Ettekanne Riigikogus 2000. aasta riigieelarve seaduse eelndu 1. lugemisel
Siim Kallas (RiTo 1), rahandusminister

Koik riigieelarve koostajad seisavad silmitsi igavese probleemiga - kuidas jaotada kogutud
raha labi kollektiivse valiku. Kuidas ja kui palju koguda? Milline summa on piisav,
rahuldamaks thiskondlikke vajadusi, ilma et sellega ei oleks kahjustatud majanduse arengut
soodustavad stiimulid.

Iga minister, iga valitsus, iga parlament, kelle eesmargiks on lhiskonna sotsiaalse ja
majandusliku kdekdigu edendamine, peab endale kdigepealt selgeks tegema uihe olulise
kisimuse: millest siinnib ihiskonna heaolu? Kas sellest, et kellegi sissetulek suureneb
IGhiajaliselt lihtsa imberjagamise kaudu voi suureneb pikemas perspektiivis kogu
elanikkonna sissetulek. Sarnaselt kogu majandussiisteemiga seisavad ka riigieelarve puhul
vastamisi Idpmatud vajadused piiratud ressurssidega.

2000. aasta eelarve koostamisel ldhtus valitsus eesmargist soodustada ja toetada stabiilset
majanduskasvu ning selle kaudu kogu elanikkonna heaolu suurenemist. Valitsus pidi tegema
valiku, kas ldhtuda luhi- voi pikaajalisest eesmargist. Uks tuntud majandusteadlane on kiill
Oelnud, et pikaajalises perspektiivis oleme me koéik surnud, kuid olge kindlad, tdnased
valeotsused voivad kibedaid kahetsuspisaraid pohjustada juba moéne jairgmise aasta jooksul.
2000. aasta riigieelarve koostamisel [ahtus valitsus pdhimottest teha valik homse kasuks ja
seda paljuski tanase arvel.

Selleks, et otsuseid teha, tuleks vaadata, millised voimalused on Eesti riigil. Milline on
hetkeolukord?

Makromajanduslik olukord

'I * 2 *
1996 1997 1998 _999 000
hinnang prognoos

SKP reaalkasv 3,9% 10,6% 4% 0,4% 4.1%

Juba 1996. aasta teisel poolel alanud majanduskasvu kiirenemine saavutas haripunkti 1997.
aasta lI6pus. Tormilist majanduskasvu toetas kapitali sissevool, mis voimaldas
intressimaarade kiire alanemise tulemusena tarbimise kiire kasvu.

1998. aastal majanduskasv aeglustus. Selle péhjuseks oli 1997. aasta teises pooles alguse
saanud arenevate maade finantsturgude kriis, millele 1998. aasta augustis lisandus
finantskriis Venemaal, tuues kaasa olulise ekspordituru mahu vahenemise Eesti
toiduainetetddstuse toodetele ja raskused Venemaaga seotud ettevotetele. Uldjuhul
kanduvad probleemid finantssektoris reaalmajandusse hilinemisega ja nii saavutas Eesti
majandus veel ka 1998. aastal, hoolimata IV kvartali negatiivsest majanduskasvust,
kokkuvottes 4%-lise reaalkasvu.



Majanduse tsiklilisele arengule on iseloomulikud nii kasvu- kui langusfaasid. Nii selgelt kui
tous erineb modnast, peab majanduslik kditumine tousufaasis erinema kaitumisest
langusfaasis. Oskus tabada dige moment ja muuta kditumisjoont on see, mis eraldab eduka
dpardujast.

1999. aasta eelarve

1999. aasta riigieelarve koostamisel ei hinnatud piisavalt tésiseks rahvusvaheliste
finantsturgude kriisi méju Eesti majandusele. Majanduse nominaalkasvuks prognoositi ca
12% ja sellele tuginedes koostati ka optimistlik eelarvetulude laekumise prognoos.
Maksulaekumised planeeriti 15% ning riigieelarve tulud kokku ca 12% suuremana 1998.
aasta oodatavast laekumisest.

Vottes arvesse 1998. aasta teisel poolel toimunud siindmusi, oleks eelarve pidanud olema
madrksa realistlikum, paraku mangisid oma rolli ka lahenevad valimised

Sadstueelarve

1999. aasta | kvartalis majanduslangus sivenes. Nii majanduslanguse ja inflatsiooni
aeglustumisega kaasnenud eelarvetulude vaiksem laekumine kui ka riigieelarves 1999.
aastaks ettendhtud jarsk pensionite ja avaliku sektori palgakulude kasv muutsid
fiskaalolukorra vaga pingeliseks. Majanduse sisemise tasakaalu parandamiseks vottis
riigikogu 28. juunil 1999 vastu sddstueelarve, millega riigieelarve kulutusi vahendati ca 1
miljardi krooni voérra. Kuigi sdastueelarve vastuvétmise ajaks oli selge, et miljardi krooni
suurune karbe jaab eelarve tasakaalustamiseks liiga vdikeseks, oli pool eelarveaastast juba
labi ning suur osa kulutusi tehtud.

Jooksevkonto defitsiit ja hindade kasv

1999~ 2000*

1996 1997 1998 .
hinnang prognoos

Jooksevkonto

-9,2% -12,1% -9,2% -6,0% -4,8%
defitsiit(SKP-st)

THI kasv 23,1% 11,2% 8,2% 3,7% 3,8%

Kuid pole halba ilma heata. Terve rea negatiivsete tulemuste kérval on majanduslanguse
tingimustes alanenud jooksevkonto defitsiit ja aeglustunud hindade kasv.

Kdesoleva aasta esimesel poolel on Eesti majanduse vilistasakaal jatkuvalt paranenud.
Rahandusministeerium prognoosib 1999. aasta maksebilansi jooksevkonto defitsiidi
alanemist 6,0%-ni SKP-st, samas peab aga arvestama, et see muutus on pdhjustatud
sisendudluse vahenemisest eelkdige erasektori investeeringute jarsu languse tulemusena.



Siiski on ka 6%-line jooksevkonto defitsiit rahvusvaheliste standardite kohaselt liiga korge
nditaja. Majanduse elavhemisega kaasnev eratarbimise kasv voib tekitada reaalse surve
impordimahtude kasvuks ja tuua kaasa maksebilansi jooksevkonto defitsiidi suurenemise.
Selle moéjusid aitavad vahendada ekspordimahtude suurenemine konkurentsivéimelise
toodangu kasvu kaudu ja sdadstmise suurenemine avalikus sektoris ning ettevotluses.

Mis puudutab inflatsiooni kasvu pidurdumist, siis on loomulik, et majanduse tdusufaasis
hinnatous kiireneb, kuid langusfaasis on hinnatous vdike voi isegi olematu.
Tarbijahinnaindeksi kasvutempo aeglustumine kdesoleval aastal on viinud hinnatdusu Eestis
peaaegu et samale tasemele EL riikidega.

Valitsussektori kulud

Valitsussektori kulude osakaal SKP-st (%)

1999~ 2000*
hinnang prognoos

1997 1998
Valitsuse kulud 38,2% 38,7% 40,6% 38,3%
Valitsuse tulud 40,4% 38,4% 36,9% 38,3%
Valitsussektori kulutuste osakaal sisemajanduse koguproduktis on viimastel aastatel
suurenenud. Lahtudes piiratud ressurssidest majanduses, tuleb silmas pidada, et liigne

riiklike kulutuste osatdahtsus voib kahjustada erasektori konkurentsivbimet osade
tootmisfaktorite dratdombamise kaudu vihemproduktiivsesse kasutusse.

Vahendamaks riigi osa majanduses ning saavutamaks eelarve tasakaalu, on jirgmise aasta
valitsussektori eelarve kulud kavandatud viaiksemad - nende osakaal SKP-s vdaheneb 2,3
protsendipunkti vorra, sh jooksvate kulude osakaal vaheneb 1,7 ning kapitalikulutuste
osakaal 0,3 protsendipunkti vérra ning seda eelkdige pooleliolevate ehitus- ja
renoveerimisprojektide kiilmutamise tottu.

2000. aasta investeeringute kogumahu prognoos moodustab 21,6 miljardit krooni, sellest
erainvesteeringud 18,7 ja avaliku sektori investeeringud 2,9 miljardit krooni. Seega
moodustavad avaliku sektori investeeringud vaid 13,4% investeeringute kogumahust.
Valitsussektori eelarve kulud (% SKP-st)
1997 1998 1999 2000
Kulud kokku 38,2 38,7 40,6 38,3

Jooksvad kulud 33,4 34,2 36,5 34,8

Sh Téo6tasud 6,1 5,8 6,7 6,2



Kaubad / teenused 12,1 13,0 13,0 11,7
Intressimaksed 0,4 0,4 0,3 0,5
Tulusiirded elanikkonnale 10,7 10,5 11,6 11,8
Muud siirded 4,1 4,5 4,8 4,6

Kapitalikulud 4,4 4,4 4,1 3,8

Valitsussektori defitsiit/Ulejadk (% SKP-st)

1999* 2000~

1996 1997 1998 .
hinnang prognoos

valitsussektori - g0 0% -0,3% -3,7%  0,0%

defitsiit/tlejaak
Tasakaalus eelarve on Eesti krooni usaldusvadarsuse tagamise ning stabiilse majanduskasvu
saavutamise liheks pohialuseks. Positiivse nditena saab tuua 1997. aasta mil valitsussektori
eelarve llejaak moodustas 1,4 miljardit krooni (2,2% SKP-st). Ent 1998. aastal asendus
Ulejadk 240 miljonilise puudujadgiga ning kdesoleval aastal lisandub sellele prognoositavalt
veel 2,8 miljardit krooni, mis moodustab 3,7% SKP-st ja on kdigi aegade suurim.

Eelarve koostamise pohimétted

Arvestades Eesti praegust majandussituatsiooni, ldhenes valitsus 2000. aasta eelarve
koostamisele konservatiivsuse pohimodtetest ldhtuvalt, seega

1. LAHTUDA SAAB AINULT REAALSETEST TULUDEST ja
2. KULUTUSED PEAVAD OLEMA RATSIONAALSED.

Konservatiivne eelarve ei ole valitsuse ainus valikuvéimalus. Alternatiivina saab kasitleda ka
voimalust finantseerida kulutusi laenudega voi siis nditeks varasematel aastatel kogutud
riiklike tagavarade laialijagamist. Ka (lioptimistliku maksuprognoosi koostamine ja
maksukoormuse tdstmine oleks abindud.

Miks on valinud Eesti Vabariigi valitsus just sellise tee, mis sunnib meid koiki piiksirihma
pingutama?

Range raha- ja eelarvepoliitika ning riigi madal vélakoormus on seni aidanud Eestil sailitada
rahvusvahelist usaldust. Eesti kui avatud majandusega vaikeriigi jaoks, mille sisemaiste
sddstude tase on madal ning mis sellest tulenevalt on otseses sdltuvuses vdlisraha
sissevoolust, on rahvusvahelise usalduse sdilitamine liheks jatkusuutliku arengu tagamise
oluliseks teguriks.



Vaatamata Venemaa kriisi negatiivsetele jarelmdjudele, suurele jooksevkonto defitsiidile ja
koguvidlisvolale (ligikaudu 50% SKP-st) on Eesti suutnud sdilitada rahvusvahelise
usaldusvadrsuse, mida nditab valisinvesteeringute korge tase. See on vdéimaldanud Eesti
erasektoril kaasata vdlismaist laenuressurssi mdrksa soodsamatel tingimustel, sdadstes
sellega miljoneid. Kuigi enamikus Euroopa Liidu riikides on avaliku sektori vélakoormus
suurem kui Eestis, on enamasti tegu suure sisemaise volakoormusega, sest nende riikide
kdrgem sadstuaste voimaldab loodud vaartusi sel moel iimber jagada.

Valisvdla kasvades suureneb riigi s6ltuvus vdlismaistest laenuandjatest. Samuti kaasneb
sellega lisakohustus ldhiaastate eelarvetele intressi ja teeninduskulude ning tulevaste aastate
eelarvetele tagasimaksete ndol. Tdnase seisuga moodustavad intressimaksed Eesti
riigieelarve kuludest 0,3%, aga maailmas eksisteerib riike, kus intressimaksed on (iks
olulisemaid eelarve kuluartikleid. Nditeks 1997. aastal moodustasid intressimaksed 36%
Kreeka keskvalitsuse kogukuludest ning uued laenud kasutatakse eelmiste
refinantseerimiseks.

Keskvalitsuse intressimaksete osakaal
kogukuludes (1997. aasta IMF - andmed)

Eesti 1,02%
Lati 2,93%
Leedu 3,02%
Ungari 24,25%
Kreeka 36,06%
Belgia 18,13%
USA 15,03%

Eesti riigile on darmiselt oluline viia labi pensionireform, st minna ile jooksvate tulude alusel
finantseeritud slisteemilt fondeeritud siisteemile. Uuele siisteemile Gleminekuperioodil tekib
aga oluline puudujaak riiklikult finantseeritavas esimeses sambas, mis hinnanguliselt voib
olla 2-3% aastasest SKP-st. Selle katmiseks ei piisa kaugeltki vaid stabiliseerimise reservi
seni kogutud vahenditest ja ilmselt vajame olulises mahus ka kaasatud vahendeid. Sellist
suurt pohimottelist otsust kavandades peame aga eriti hoolikalt kaaluma koéiki samme, mis
on seotud ldahema ja kaugema perspektiivi eelarveliste kulutuste ja laenutegevusega.

Valitsussektori liigne laenamine enamasti halvendab erasektori olukorda, sest toob reeglina
kaasa intressimaarade tousu. Avaliku sektori ekspansiivne laenamine tana tihendab
volakohustuste tditmise Gleandmist jadrgmisele generatsioonile. Kuna ka meie rahvastiku
vanuseline koosseis halveneb, on kohustus seda rdngem, sest lihelt poolt tuleb maksude
naol tlal pidada suurem arv pensiondre ning teiselt poolt maksta tagasi laenud.



Moistlik ei ole ka riiklike tagavarade kulutamine, sest vdaga raske on ette prognoosida koike
tulevikus toimuda vdivat. 2000. aasta riigieelarve koostamisel on lahtutud pohimottest, et
reservide olemasolu on vajalik nii voimalike erakorraliste kulutuste kui ka oluliste
strukturaalsete reformide finantseerimiseks.

Seega on vajalik, vottes arvesse mitmete oluliste reformide finantseerimise vajadust ning ka
Euroopa Liiduga Ghinemisega kaasnevaid kohustusi, piirata jooksvaid kulutusi efektiivsuse
kasvu kaudu ning vdga hoolikalt hinnata iga uut laenuprojekti konservatiivsuse pdhimotetest
lahtudes. Lisaks tuleks suurte riiklike objektide ehitamist rahastama tha enam kaasata ka
erasektorit.

Eelarve tdnane tasakaalustamatus pohjustab marksa suuremat survet eelarvele tulevikus.
Eesti majanduse eri valdkondades on hulgaliselt probleeme, mille lahendamiseks napib
vahendeid.

Riiklike vahendite kasutamisel on aga oluline esiplaanile seada mitte kitsa valdkonna
probleemide lahendamine, vaid kogu thiskonna heaolu suurendamine. Ka siis, kui
suurendada eelarvest jagatava raha hulka, jaab suure téendosusega palju neid valdkondi,
mis raha ei saa. Samas on elu téestanud ka seda, et rahasaajate rahulolu on enamasti
ajutine. Suuremate summade eraldamine ei tdhenda automaatselt olukorra paranemist ja
heaolu kasvu vastavas sektoris.

2000. aasta eelarve koostamisel lahtus valitsus pdhimottest, et riik ei saa elada lile oma
vBimete ning riigi tanased kulutused peavad vastama tanastele tuludele ning toetama
majanduse arengu jatkumist tulevikus.

Olulise muudatusena 2000. aasta riigieelarve koostamisel voeti suund nullbaasilise
eelarvestuse pdohimotete rakendamisele. Ministeeriumid ja maavalitsused pidid kulud
kavandama asutuse pohitilesannetest lahtuvalt, defineerima oma tegevuse eesmargid ning
nditama nende seost taotletava ressursiga. Esitada tuli ka kavandatavad kulud jargmise
kolme aasta kohta ning sonastada tulemuslikkuse kriteeriumid. Esitatud informatsiooni
kasutati 2000. aasta riigieelarve koostamisel ning see on hea baas ka jargmiste aastate
eelarvete koostamisele.

2000. aasta majanduskasvu prognoos

2000. aasta riigieelarvet koostades lahtuti olulisematest majandusindikaatoritest, mis
nditavad uldist majanduskliima paranemist viimastel kuudel. Neile tuginedes voib viita, et
Eesti majandus on tousuteel ning 6nneks lithikeseks jadnud langusperiood on méoddas.
Majanduse elavnemise faas peaks 1999. aasta teises pooles vdljenduma ka positiivse
kasvuna eelmise aasta vastavate kvartalite suhtes, mis aasta kokkuvottes viib ca 0,4% SKP
reaalkasvule.

2000. aastal majanduskasv taastub tdnu ekspordi vedavale joule. Voib viita, et eeldused
majanduskasvu saavutamiseks on head, sest valiskeskkond on jatkuvalt paranenud (Eesti
peamised kaubanduspartnerriigid prognoosivad oma majanduse kiiremat kasvu, vorreldes



kdesoleva aastaga), ning paljud ettevétjad, kes varem eksportisid Venemaale, on kiirelt
kohanenud ning leidnud uued turud Ldane- ja Kesk-Euroopas. Samuti on arvesse voetud
tugevat finantssektorit, madalaid intressimdarasid ning kapitali sissevoolu jatkumist.

Lahtudes eeltoodust, prognoosib Rahandusministeerium majanduse reaalkasvuks 2000.
aastal 4,1%.

Miks on riigieelarve kasv olnud peaaegu olematu?

Kui riigi tulud ei kasva, siis ei ole voimalik ka rohkem kulutada. 2000. aasta eelarve on 178,7
miljoni krooni vorra suurem 1999. aasta eelarvest, seega on eelarve kasv ainult 0,6%.

Jargmise aasta eelarve mahust radkides vajab mainimist, et eelarve struktuuris on toimunud
mitmed olulised muudatused. 2000. aastal moodustavad nii riikliku ravikindlustuse kui
pensionikindlustuse tulud ja kulud osa riigieelarvest ning lisaks sellele on eelarves
kajastatud ka ministeeriumide ja maavalitsuste omatulud mitmesuguste teenuste
osutamisest ja nende arvelt finantseeritavad kulud ning Keskkonnakeskuse tulud-kulud.
Seega vorreldavatest numbritest radkides on riigieelarve maht tegelikult kahanenud 2,3%.

Koos riigieelarve seaduse eelnduga tuleb kasitleda ka mitmeid eelmistel aastatel vastu
voetud seadusemuudatusi, millega kaasnevad rahalised kohutused, ning nende joustamise
edasilikkamist. Kevadel teostatud arvestuste kohaselt saadi uutest seadustest voi
seadusemuudatustest tulenevate tdiendavate kulude mahuks 2000. aastal 2,56 miljardit
krooni. Olukorras, kus eelarve maht ei kasva, osutus nende kéigi muudatuste sisseviimine
Eesti riigile tlejoukdivaks ning 2000. aasta eelarvesse arvestati vastavaid lisakulutusi 880
miljoni krooni ulatuses.

Suur osa rahastamiskohustusi likkub kas osaliselt voi tdielikult edasi jargmistesse
aastatesse.

Maksukoormus, riigieelarve tulud

Maksukoormus jaab 2000. aastal kdesolevaga vorreldes samale tasemele, mis tdhendab
kogulaekumise kasvu 8,8%. Suuremad maksud jargmiselgi aastal on sotsiaalmaks (34,6%
kogu maksulaekumisest), kdibemaks ja tksikisiku tulumaks (vastavalt 26,0% ja 23,3%
maksulaekumistest). Kui vorrelda muutusi maksulaekumiste struktuuris, siis kdige suurem
juurdekasv maksude laekumistes on planeeritud aktsiisimaksude oodatavate laekumiste
naol.

Muudatused 2000. aasta eelarve maksutuludes

Muutus maksulaekumistes
Maksud Osakaal 2000. a ) .
eelmise aastaga vorreldes

Uksikisiku tulumaks 23,3% 5,0%



Ettevotte tulumaks 2,1% -57,9%

Sotsiaalmaks 34,6% 15,3%
Kaibemaks 26,0% 14,0%
Aktsiisid 12,3% 20,3%
Kokku 100% 8,8%

Jargmisel aastal riigieelarvesse laekuvatest tuludest moodustavad maksud prognoosikohaselt
91,6%, jargnevad riigildiv, segatulud ning tulu varadelt, mille tahtsus on siiski suurusjargu
vorra madalam. Suurim eelarve tuluallikas on sotsiaalmaks, mille osakaal moodustab rohkem
kui kolmandiku kogutuludest. Olulise osa annavad veel kdibemaks, aktsiisid ja tksikisiku
tulumaks.

Sotsiaalmaks

Sotsiaalmaksu laekumiste prognoosimisel oli aluseks arvestuslik palgafond (keskmise palga
ja toohoive alusel), palgatootajate palgafondile lisati ka flitsilisest isikust ettevotjate panus.
Baasi on korrigeeritud arvestades sotsiaalmaksu seadusemuudatuse pohjustatud
alalaekumist 1999. aastal 580 miljoni vorra. Sotsiaalmaks 1999. aasta detsembrikuu
palgafondilt (milles kajastuvad ka aastalopu- ja joulupreemiad) laekub tanu seadus-
muudatusele alles 2000. aasta eelarvesse. Vorreldes 1999. aasta oodatava laekumisega,
suureneb maksu laekumine 15,3%.

Kaibemaks

Kdibemaksu prognoosimisel on aluseks majanduskasvu ja kogukdibe komponentide analis,
millele lisandub tdiendav laekumine tanu seadusemuudatustele ja maksu administreerimise
efektiivistamisele. Kdibemaksu laekumise kasvuks on planeeritud 14,0%.

Aktsiisid

Aktsiiside prognoosi aluseks on toodetud ja sisseveetavad kaubakogused ning muudatused
aktsiisimadarades (tubaka ja mootorikituse aktsiisi). Aktsiiside oodatav kasv on 20,3%.

Tulumaks

Seoses uues tulumaksuseaduses planeeritud muudatustega, viheneb ettevotte tulumaksu
laekumine 1999. aastaga vorreldes 57,9%.

Uksikisiku tulumaksu laekumise diinaamika peegeldab iihelt poolt palgatulude jatkuvat
kasvu ning teiselt poolt maksuvaba tulu suurenemist. Kdesoleva aasta eeldatavaga vorreldes
kasvab laekumine 5,5%.



Maksukoormus 2000. aastal, vorreldes 1999. aasta oodatavaga, ei muutu ning moodustab
35,9%. Olulistest maksuliikidest vahenevad suhtena SKP-sse mélemad tulumaksud,
seejuures kroonides vdljendatuna flitsilise isiku tulumaksu laekumine kasvab. Tulumaksu
vdhenemisest pohjustatud maksukoormuse alanemise kompenseerib tadielikult aktsiiside,
kdibe- ja sotsiaalmaksu suurenemine suhtena SKP-sse, st nende laekumise kiirem kasv
(tulenevalt seadusemuudatustest) majanduse nominaalkasvuga vorreldes.

Riigieelarve kulud

Tegevusalade jargi moodustab jargmise aasta riigieelarve kuludest suurima osa - ligi
kolmandiku - sotsiaalhoolekanne. Suhteliselt palju kulutatakse ka teistes sotsiaalse
iseloomuga valdkondades - tervishoius ja hariduses. Need kolm tegevusala moodustava
kogukuludest 59,4%. Neljandaks suunatakse kdige enam riigieelarvelisi vahendeid
korrakaitse sfaari.

Vorreldes 1999. aasta riigieelarvega nahakse kulude kasvud ette Kaitse-, Majandus- ja
Sotsiaalministeeriumi haldusalades. Vorreldavates numbrites suurenevad Kaitse-
ministeeriumi kulud 22,2%. Suhteliselt palju vaheneb kulude maht Teede- ja Side-,
Keskkonna- ning Kultuuriministeeriumi tegutsemissfdarides.

Majandusliku sisu jargi moodustavad sotsiaaltoetused lihe kolmandiku kogukuludest.
Sealhulgas on pensionid on 23%-ga llekaalukalt suurima osatdhtsusega kuluartikkel
jargmise aasta riigieelarves. Lastetoetused moodustavad 5%. Sotsiaaltoetustes leiab
vorreldavates tingimustes aset ka tiks olulisemaid kasve tanavuse aasta suhtes - 4,8%.

Mitmesugused tegevuskulud moodustavad 42% jargmise aasta riigieelarve kogukuludest. See
sisaldab majandamiskulusid 6% ning tootasu ja sotsiaalmaksu 17%. Kuigi tootasufond tuleval
aastal suureneb, tegevuskulud tervikuna siiski alanevad 3,5% vorra.

Muudatused eelarves

Labipaistvuse idee

2000. aasta eelarve koostamisel oli valitsusel eesmark muuta eelarve koostamise, tditmise ja
ka jalgimise protseduur labipaistvamaks. Lahtutud on rahvusvaheliselt tunnustatud
seisukohast, et voitluses vaesusega on parim vahend valitsuse tegevuse labipaistvus ning
heade valitsemistavade jargimine ning sdda korruptsiooniga.

2000. aasta riigieelarve koostamisel lahtuti pohimottest, et kdik riigi tulud ja kulud peavad
olema eelarves kajastatud. Nii kaasati riigieelarvesse riikliku ravikindlustuse,
pensionikindlustuse, Keskkonnakeskuse eelarved ja ministeeriumide omatulud ning nende
arvel finantseeritud kulud.

Labipaistvust on suurendatud ka igapdevases eelarveprotsessis. Nii avalikustatakse
igapdevased eelarvelaekumised. Loodud on riskide juhtimise komitee riiklike rahapaigutuste
kohta otsuste tegemiseks eesmargiga valtida meelevaldsust raha paigutamisel ning viia



otsustusodigus laiemale pinnale, suurendades selleldbi siisteemi usaldusvadarsust. lga kuu
valmivad ka ulevaated valitsussektori eelarvepositsioonist.

Kaitsekulud

P6himotteline otsus, mille valitsus eelarvet koostama asudes tegi, oli riigi kaitsekulutuste
suurendamine. Eesti riigi tdnane kaitsevoime vajab olulist parandamist. Samas piiratud
ressursside tingimustes tdhendab kaitsekulutuste suurendamine mingite teiste kulutuste
vdhendamist ning seetdottu mojub kaitsekulutuste 16%-line kasv paljudele vdaga valusalt.
Peab aga meeles pidama, et tegemist on lheselt tulevikku suunatud ettevotmisega, mille
tegematajatmine praegu voib end Uhel heal pdeval vdga valusalt meelde tuletada. Kuigi tdna
ei dhvarda otseselt keegi Eestit s6jaga, ei ole tulevikku véimalik ette prognoosida. Jargmise
aasta kaitsekulutused moodustavad 1,53% SKP-st.

Tollid

Uudse maksuliigina on 2000. aasta eelarves ette ndahtud laekumised tollimaksudest.
S6lmitud vabakaubanduslepinguid arvestades on tollimaksude rakendamine véimalik
piiratud arvu n-6 kolmandate riikide suhtes. Eesti kaubanduspartneritest kuuluvad
suuremate kolmandate riikide hulka Venemaa, Ameerika Uhendriigid ja Uus-Meremaa. Tollid
kehtestatakse pdllumajandussaadustele ja toiduainetele. Tollimaksu laekumiseks 2000.
aastal on planeeritud 90 miljonit krooni. Tollimaksu kehtestamisel on oluline aspekt, et
Euroopa Liiduga tUhinemisel tuleb need nii voi teisiti omaks votta.

Tulumaksureform

Seoses ettevotlusest saadava tulu vabastamisega maksustamisest juhul, kui see suunatakse
tootmise arendamiseks, vahenevad jargmisel aasta eelarvelaekumised. Samas jaab erasektori
investeeringuteks 900 miljonit krooni rohkem raha. Maksuvabastuse kehtestamine
investeeringutele on vdga selgelt tulevikku suunatud otsus, mis tekitab tugeva aluse Eesti
majanduse kiiremaks arenguks pikaajalises perspektiivis. Lisaks sellele suureneb Eesti
atraktiivsus valisinvestorite silmis.

Kuigi eelarve tulud antud otsuse mdjul vihenevad, kasvavad samal ajal ressursid
eraettevotluses. Erasektori investeeringute suurenemine loob tingimused tootmise kasvuks
ning ka uute todkohtade loomiseks ja palgatdusuks. Antud seadusemuudatuse moju
erasektorile ilmneb juba tuleval aastal. Riigieelarvele hakkab uus seadusemuudatus
positiivset moju avaldama tunduvalt hiljem tksikisiku tulumaksu, sotsiaal- ja
ravikindlustusmaksu ning kdaibemaksu suurema laekumise kaudu.

Maksukoormus SKP-st
1999 2000

Maksukoormus 35,9% 35,9%



Ettevotte tulumaks 2,0%  0,8%

Sotsiaalmaks 11,7% 12,4%
Kdibemaks 8,9%  9,4%
Aktsiisid 4,0%  4,4%
Tollimaks -0,1%

Maksuvaba miinimum

Vastavalt ametithingute, td6andjate liitude ja valitsuse poolt sélmitud kokkuleppele
suureneb alates 1. jaanuarist 2000 senine 500 kroonine maksuvaba tulu 300 krooni vorra.
Samuti suureneb palga alammaar 1400 kroonini kuus.

Tulumaksuvaba miinimumi suurendamine 500 kroonilt 800 kroonini vahendab tulumaksu
baasi 2073 miljoni krooni vorra, mille tulemusena laekub 2000. aasta riigieelarvesse 539
miljonit krooni vahem tulusid. Praeguses majanduslikus olukorras tehtud raske otsus oli
tingitud vajadusest sdilitada kolmepoolsete labirddkimiste usaldusvadarsus ning tdita
varasemate kokkulepetega voetud kohustus. Palga alammadadra téstmisel lahtuti pohimaottest,
et alammaar peaks liletama arvestuslikku elatusmiinimumi.

Eelarve ja toohdive

Otse eelarvest makstakse palka ligikaudu 63 000 inimesele. Eelarve vahendite abil luuakse
ka jargmisel aastal rida uusi todkohti eeskdtt eurointegratsiooniga seotud valdkondades.
Tervikuna ei ole valitsus pidanud otstarbekaks valitsusasutustes todtavate inimeste arvu
suurendada, vaid suund on voetud hoopis té6tajate arvu vihendamisele.

Eespool kasitletud tulumaksureformi rakendamine jatab erainvesteeringuteks tidiendavalt
900 miljonit krooni. Kui me eeldame, et kdik need 900 miljonit kasutatakse uute to0kohtade
loomiseks, siis peaks see voimaldama luua ca 5200 uut téokohta.

Valitsuse majanduspoliitika eesmark on erasektori toetamine, sest just erasektor loob uusi
tookohti, mis rahuldavad tuleviku vajadusi.

Lapsehooldustasu suurendamine

Asja riigikogus vastuvéetud seadus muutis llalpidamistoetuse lapsehooldustoetuseks, mida
saavad koik kuni 3-aastase lapse hooldajad. Lisaks sellele tdsteti ka slinnitoetust,
Uksikvanema lapse ja ajateenija lapse toetuse suurust. Selleks on eelarves ette nahtud
lisaraha 196 miljonit krooni.



Kohalike omavalitsuste investeeringutoetused

Eesmdrgiga suurendada ministeeriumide rolli oma valdkonna arengustrateegia kujundamisel,
on kohalike omavalitsuste investeeringutoetused liilitatud vastava ministeeriumi (haridus-,
kultuuri- ja sotsiaalministeeriumi) riiklike investeeringute programmi.

Kohalike omavalitsuste investeeringutoetused olid 1999. aastal 453 miljonit krooni, 2000.
aastal on selleks otstarbeks kavandatud 295 miljonit krooni. Tulemus ei ole kuigi meeldiv,
kuid meeldiv ei olnud ka siiani valitsenud olukord, kus omavalitsustel oli véimalik
investeeringutoetusi taotleda mitmest erinevast allikast. Samas tuleb tunnistada, et ka raha
selline iimberjaotamine ei lahenda koéiki probleeme ning vaja on rakendada maéistlik, riigi
prioriteetidest lahtuv slisteem.

Haldusreform

Riigis, kus elab 1,4 miljonit elanikku, on 12 ministeeriumi, 15 maavalitsust, 253
omavalitsust ning ca 150 000 riigilt palka saavat to6tajat (mis moodustab ca 25%
toohoivest). Selliste proportsioonide korral ei ole riigivalitsemine kindlasti maksimaalselt
kokkuhoidlik ja efektiivne. Riigi valitsemissiisteemi tdhustamiseks on vajalik labi viia
haldusreform. Reformi lilesandeks on funktsioonide jaotamine kohaliku véimu ja
keskvalitsuse vahel - millised funktsioonid jadvad keskvalitsuse tdita ja millised peaksid lle
minema omavalitsusele. Samas funktsioonid, mida erasektor suudab teostada efektiivsemalt,
tuleb avalikust sektorist dra anda.

Regionaalpoliitika

Regionaalne poliitika peab olema suunatud koigi Eesti inimeste stabiilse ja korge
elukvaliteedi tagamisele. Eesti regioonide arengule annab tduke ka integratsioon Euroopa
Liiduga. Eesti liitumiseks Euroopa Liiduga on ette ndahtud Euroopa Liidu abiprogrammid
Phare 2000+, SAPARD ja ISPA. Nende programmide raames eraldatav raha on oluline
taiendus riigieelarvest regionaalpoliitika elluviimiseks eraldatavatele summadele.

Riigieelarve koostamisel lahtuti Eesti riigi ja rahva kui terviku huvidest. 2000. aasta
riigieelarve koostamise pohimotteks ei olnud parandada mitte iiksikute huvigruppide, vaid
kogu rahva heaolu.



