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Eesti sotsiaalpoliitika kujunes koost66s P6hjamaadega ja Phare projekti toel. Algul oli ta oma
olemuselt kohane iileminekulihiskonnale, niiiid tuleb seda aga sotsiaalse digluse,
solidaarsuse ja avaliku sektori to6tajate seisukohalt edasi arendada.

Parast taasiseseisvumist seisid Eesti kui endise NSV Liidu liiduvabariigi ees suured ulesanded
- majanduse privatiseerimine, kommunistliku reziimi tagajargede likvideerimine, ihiskonna
reorganiseerimine ja sotsiaalse turvalisuse tagamine. Kuigi Eesti arenes suures osas teiste
Kesk- ja Ida-Euroopa riikide sarnaselt, oli arengul ka erijooni, mis olid omased iiksnes
eestlastele voi tulenesid Ladanemere riikide, rahvusvaheliste organisatsioonide ja Euroopa
Uthenduste mojust.

Kdesoleva artikli eesmark on vaadelda Eesti sotsiaalse diguse arengut vordluses teiste
tlipiliste Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega ning jalgida Soome lahe piirkonna piiritilese
koost66 moju Eestile. Milline sotsiaalkindlustussiisteem oli Eestis perestroika alguses?
Kuidas see arenes lleminekuajal ning Euroopa Liiduga liitumislabirddakimiste kdigus? Millised
tlesanded ootavad tulevikus?

Koostoosild lile Soome lahe

Noukogude Eesti inimeste hulgas oli kdige populaarsem reklaam, mida Soome televisioonis
ndidati, K-toidukaupluse Vaiski lihaleti reklaam. Peale teatavate vajaduste esilekutsumise
suurendas see ihalust teistsuguse Uhiskonna jarele. Soome televisiooni vaadates said
eestlased uudiseid ladnest ja 6ppisid tGhtlasi soome keelt. Kui algas perestroika, oli eriti
pohjaeestlastel soomlastega lihtne kontakte luua.

Piiride avanedes jatkas Soome riik tihedaid suhteid Moskva-keskse Noukogude Liiduga ning
hoidis Balti riikide kiisimusest eemale. Samal ajal hakkasid mitmed Soome organisatsioonid,
ettevotted, kohalikud omavalitsused ja eraisikud eestlastega suhteid looma ning nende
esmavajadusi saadetava humanitaarabi kaudu rahuldama. Enamikul noortel Eesti riigi era- ja
avaliku sektori spetsialistidel olid tihedad sidemed Soome spetsialistidega ning nad said
kilaskdikude ja koolituste abil oma oskusi arendada. Sotsiaalalal loodi esimesed kontaktid
kolmanda sektori ning sdprusvaldade ja -linnade koostd0s.

1965. aastast Soome ja Eesti vahel toiminud laevaiihendus oli Soome ja tollase presidendi
Kekkose poolt Eestile pakutud aken Euroopasse. Ajaloolisest kontekstist lahtudes sai Eestile
niisugust vdoimalust pakkuda ainult Soome. Laevaiihendus oli oluline kanal, mille kaudu
kirjanikud, kunstnikud ja teised kultuuritegelased |6id kultuurikontakte labi raudse eesriide.
Juba Lonnrotist ja Kreutzwaldist alates on just kultuuriinimesed ehitanud pusivat silda lle
Soome lahe. Vahem meeldiv oli laevaliiklusega kaasnenud nn vodkaturism, mis omakorda
suurendas Tallinnas musta turu kaubandust ja rahavahetusari.



1990. aastail omandas laevalihendus itha majanduslikuma suuna, tuues kaasa tavaliste
Soome inimeste massilise turismihuvi Eesti vastu. LOuna-Soomest hakati Eestit killastama
mitu korda aastas. Praegu kdib tipphooajal Eestis pdevas kuni 10 000 Soome turisti ning 10
000 eestlast tootab iga paev Soomes. Eesti riik saab suure osa tuludest riigiettevottelt
Tallinna Sadam. Soomlased on aasta ringi suurimad Eesti sanatooriumide teenuste tarbijad,
nad kulutavad iga nddal Tallinnas ja mujal Eestis kokku ligikaudu 3 miljonit eurot.

Taasiseseisvunud Eestis on suurimad investorid olnud rootslased ja soomlased. Esimesed on
eriti aktiivsed finantssektoris, soomlased on toetanud eelkdige infotehnoloogia,
kltusetdostuse ja kaubanduse arengut. Eestlastele on vdlisinvesteeringud tahendanud uusi
tookohti ning toodete ja teenuste korget kvaliteeti. Rootslastel ja soomlastel suurendas Eesti
ja Balti turule sisenemine nende kohalikke turge ning aitas vahendada personalikulusid, mis
oli eriti oluline 1990. aastate majanduskriisist vdljatulemisel.

1993. aasta suvel saatis Soome valitsus Eestisse Eesti valitsusele néu andma kolm
asjatundjat. Uks pidi aitama planeerida eelarve viljaté6tamist, teine toetama digussiisteemi
ja halduse iimberkujundamist ning kolmas néustama lileminekuperioodil
miinimumsissetuleku tagamist voitluses vaesusega. Peale selle loodi mitukiimmend
kahepoolset programmi, mida finantseeris Soome valitsus ning mis toetasid kohalikku ja
regionaalset arengut ning Tartu Ulikooli. Kaks kolmandikku investeeringutest olid suunatud
puhta joogivee tagamisse ja heitvete puhastamisse. Sarnaselt eelnimetatutega l6id oma
kahepoolsed programmid ka Saksamaa, Taani ja Rootsi.

Pohjamaade mudeli alusel

Eesti uus tsiviilseadustik loodi Saksa mudeli péhjal. Sama voib 6elda ka sotsiaaltagatiste
finantseerimissiisteemi, s.t sotsiaalkindlustussiisteemi ja tervishoiuslisteemi finantseerimise
kohta. Avalike teenuste, avaliku diguse ja halduse arendamisel oli mdjukam P6hjamaade
traditsioon. Eriti selles osas, mis puudutas omavalitsuste arengut, mis pidi riigi asemel
hakkama vastutama lastele ja vanuritele avalik-0igusliku sotsiaalhooldussiisteemi
organiseerimise eest.

Koigist vadlismaistest mojutajatest hoolimata tegid Eesti voimud ja poliitilised liidrid oma
I6plikud otsustused ise ega andnud midagi dra oma séltumatusest iseseisva riigi juhtidena.
Paljud strateegilised otsused voeti vastu vdga kiiresti ning need ei péhinenud statistilistel
analtisidel ega muudel kaalutletud hinnangutel, vaid vdljendasid pigem vahemal voi
suuremal maaral varasemat kogemust ja intuitsiooni. Tagasi vaadates voib 6elda, et paljud
otsused olid pohjendatud ja riigi arengule head. Tahtsat osa seaduste uuendamisel etendas
hasti toimiv parlament, mis nditas lles piisavat algatusvdimet ja tegi tdnuvaarset t66d
oigusaktide tekstide kvaliteedi parandamisel.

Sotsiaalhoolekande seaduse eelndu tootati vdlja 1993. aasta I6pus ja 1994. aasta algul.
Julgen vdita, et see oli esimene Eesti seadus, mis pohines Euroopa standarditel. Selle seaduse
struktuur voeti Taani seadustest ning viiest Rootsi ja seitsmest Soome sotsiaalhoolekande
valdkonda reguleerivast seadusest. Toimetulekutoetuste, laste hoolekande ja isikute
hoolekandeasutuses hooldamise regulatsioonid ning halduse ja protseduuri reeglid



kujundati Soome asjaomaste regulatsioonide sarnaselt. Regulatsiooni inimdiguste
standardite lisamise kiisimus pikendas justiitsministeeriumi vastuseisu tottu seaduse
ettevalmistamist niivord, et seadus joustus alles 1995. aasta 1. aprillil. Samas leidis see
Eestis siiski aset palju varem kui teistes Kesk- ja Ida-Euroopa riikides. Seega on
sotsiaalhoolekande seadus kombinatsioon Skandinaavia ja Soome seadustest, mis sobib
Eesti konteksti. Idee, et kiisimust peab reguleerima liks seadus, voeti Taanist ja teenuste
struktuur Rootsist ning muu regulatsiooni jaoks saadi inspiratsiooni Soome
sotsiaalhoolekande alasest digusloomest.

Samal ajal, kui tootati valja sotsiaalhoolekande seadust, reguleeriti toimetulekutoetuse
maksmist ajutiselt Vabariigi Valitsuse madrusega, mis joustus juba 1993. aasta I6pus.
Sisteemi finantseerimise kohustus lasus endiselt riigil, kelle raha oli peaaegu otsakorral.
Madruse rakendamiseks pidid riigi esindajad leidma raha toimetulekutoetuste maksmiseks.
Selle hankimiseks otsustati miilia riisisaadetis, mille oli Eestile toiduabiks kinkinud Hiina
Rahvavabariik. Kingitusest saadud vahendid ning eelnimetatud maarus tegidki vdimalikuks
voitluse vaesusega. Teised kaks absoluutse vaesuse vdltimise abindu olid pensionaride
sissetulekute suurendamine ning lastetoetuste siisteemi vdljatd6tamine kdigile peredele ja
suurema sissetuleku tagamine alla kolme aastaste lastega peredele. Tanu sellele oli Eestis
vaeseid tunduvalt vihem kui teistes lileminekuriikides.

1994. aastal arendati inimvaarikuse ja isikupuutumatuse pdhimdtetest lahtudes ka
psthhiaatrilist hooldust. See néudis sisteemilt struktuurimuudatusi ning usalduse
taasloomist. P6hjamaade mdju oli oluline ka perekonnatoetuste siisteemi arendamisel, mis
jai endiselt universaalseks ja maksudest finantseeritavaks.

Phare projekt nihutas suunda

Esimesed rahvusvahelised organisatsioonid, kes Eesti valitsust ndustama hakkasid, olid
Maailmapank ja Rahvusvaheline Valuutafond (IMF). Kuigi need organisatsioonid mangisid
Kesk- ja lda-Euroopa riikides suurt rolli, oli nende osa Eesti sotsiaalpoliitika arengus
minimaalne. Valitsus valis hoolikalt talle pakutavaid valislaene ning seetdttu oli Eesti oma
otsustustes arengustrateegiate kohta palju autonoomsem.

Euroopa Liidu Phare projekt kdivitus suhteliselt hilja ning toimis peamiselt Suurbritannia
ekspertide abil, kelle kontseptsioonid erinesid tunduvalt Balti riikides kasutatavaist. Euroopa
Liidust tulnud konsultandid tundsid hasti neoliberaalseid sotsiaalkindlustussiisteeme ning
usaldamatusest riigi vastu toetasid neoliberaalset majanduspoliitikat. Seega oli Euroopa Liidu
Phare projektide peamine tulemus see, et Eesti sotsiaalkindlustussiisteem omandas rohkem
eradiguslikke jooni kui on omane Péhjamaade voi Saksa siisteemidele.

Uks mdjukamaid protsesse Eesti sotsiaalse diguse arengus oli Euroopa sotsiaalharta
(Euroopa Noukogu) ja sellega seotud Rahvusvahelise Té6organisatsiooni (ILO)
konventsioonide ratifitseerimine. Harta ratifitseerimiseni jouti alles Euroopa Liidu liikmesuse
taotlemise poolel teel ning Eesti sotsiaalpoliitika harmoneerimisel. Sellised kiisimused, nagu
tootervishoid ja -tingimused, t66lepingud, vordne palk, minimaalse sissetuleku tagamine ja
puudega inimeste digused, voeti uute seaduseelndude koostamisel arutluse alla eelnevalt



nimetatud standarditega arvestamise vajadusest lahtudes. Samuti laiendati seaduste
rakendusala sellevorra, et see ulatuks ka vene rahvusvahemuseni.

Sotsiaalkaitse kommunistlik nagu

Riigi omandil ja plaanimajandusel pdhineva riigi sotsiaalkaitsesiisteem erines tunduvalt ldadne
vabaturumajanduslike riikide siisteemist, sest sellist riiki iseloomustasid taielik tdohdive ja
to0jaotus, palkade riiklik reguleerimine, hindade subsideerimine, laste ja noorte ning ka
tooliste uldine riiklik organiseerumine (suvelaagrid, rehabilitatsioon, sanatooriumid, mille
eest maksid riik voi ametitihingud jne), soodustused parteiliikmetele, soodustused
Uhistranspordis, sides ja elektrimajanduses ning sdjaveteranide, puudega inimeste ja
paljulapseliste perede soodustused. Riigiettevotted voi riigi organiseeritud ametilihingud
vastutasid tootajate ja nende perekondade eluaseme eest, korraldati todtajate vaba aja
veetmist ja puhkusereise, muretseti lasteaiakohti ning tasuti selle eest. Té6jaotus ja
universaalsed hooldussiisteemid tegid voimalikuks mélema vanema té6tamise ning
enamikus peredes oli seetottu kaks palgateenijat. Tooturu aluseks oli t66, mida tegid avaliku
sektori palgatootajad ja teenistujad. Palgaerinevused olid vdaga vdikesed. Samal ajal: mida
parem oli isiku positsioon, seda suuremad olid tema vdimalused rahuldada oma ametikoha
kaudu ka isiklikke vajadusi. Avaliku voimu kasutamine isiklikes huvides, mis
ladneeurooplaste jaoks tahendab korruptsiooni, oli tavaline praktika.

Sotsiaalkaitse oli seotud t66tamisega. Slisteemi loodud tdistoohdive kattis pohimotteliselt
kogu elanikkonna. Fikseeritud suurusega olid ka hiivitised. Keskmine pensioniiga oli meestel
60 ja naistel 55 aastat, mdnel t6oalal isegi madalam. Mitmetel erialadel koosnes pension
kahest osast: lildisest pensionist ja pensionilisast, mis séltus isiku nn tddpanusest. Kdik see
tagas tootajaile ja nende perekondadele suhteliselt stabiilse ning kindla sissetuleku
olukorras, kus hinnad olid tsentraalselt reguleeritud ning baaskaupade hinnad (see kehtis ka
eluasemekulude ja energia kohta) madalad.

otsiaalhoolekandesiisteemi kesksed institutsioonid olid hooldekodud, mis pakkusid hooldust
lastele, vanuritele ja puudega inimestele ning plisihooldust orbudele, vanuritele, invaliididele
ja vaimse puudega inimestele. Riigi panus pikaajalisse hooldusse hooldekodus oli suur.
Samas ei austatud hooldekodude klientide isikupuutumatust ja inimvaarikust. Nende
asutuste t66d ei hinnatud avalikult ning seal ei lahtutud kunagi kliendi positsioonist. Ka
polnud seal inimestel digust kaevata nende kohta tehtud otsuste peale.

Kommunistliku digussiisteemi keskne funktsioon oli olemasolevate voimustruktuuride
kaitsmine, mistottu saksa idee riigi balansseerivast rollist vdi angloameerikalik tee digluse
otsimisel sinna siisteemi ei sobinud. Oigussiisteemi roll oli pigem diguse péhimdtete alusel
poliitilisi otsuseid digustada. Kasutuses olnud meetodid ei pannud ladneriike mitte ainult
muretsema, vaid dhvardasid ka nende riikide kodanikke. See struktuur pdhines
organisatsioonidel, mis kogusid infot isikute ja nende perekondade kohta. Loodud
vorgustikud formaalseks ja mitteformaalseks jarelevalveks olid valmis sekkuma igatihe ellu,
mis toi tihti kaasa ebameeldivaid tagajargi. Samal ajal ei pidanud digussiisteem sekkuma
privilegeeritud isikute ja juhtide ning mitte mingil juhul partei tegevusse.



Sotsiaalkaitse reformimine

Parast 1989. aasta muutusi mdjutas endise nn sotsialismimaailma sotsiaalsfaari kohe
inflatsioon, mis vdhendas suurel maaral nii palkade kui ka sotsiaaltoetuste vaartust. See
tekitas enamikule suuri probleeme ning t6i Kesk- ja Ida-Euroopa riikidele kaasa tugeva
poliitilise surve. Teiseks muutusid to6jaotus, todhdivepoliitika, reguleeritud palgad ja
hinnad. Kaotati mitte ainult nomenklatuuri, vaid ka suurte perede, veteranide ja puudega
inimeste toetused. Peale nende halvenes teistegi elanike olukord ning suurenes Idhe eri
Uhiskonnariithmade vahel. Sellest lahtudes tegid lddne eksperdid lihese ettepaneku
muudatustega kiirustada ning viivitamatult uued slsteemid luua.

Sotsiaalkaitse osad, mis ei sobinud kokku turumajandusega, asendati fikseeritud suurusega
sularahatoetusega voi elatusvahendite hindamisel pdhinevate sotsiaalhiivitistega. Nende
eesmark oli vihendada vaesust ning sotsiaalset ebastabiilsust. Loodi slisteemid, mis riigiti
erinedes pakkusid jargmisi toetusi: fikseeritud suurusega todtuabiraha, pension,
garanteeritud miinimumsissetulek, elatusvahendite hindamisel péhinevad perehiivitised ja
toetused, regulaarsed sotsiaalabitoetused ja sissetulekust séltuv voi elatusvahendite
hindamisel pdhinev eluasemetoetus. Leiti, et eelarveliste vahendite asemel peaks
tervisekindlustus katma ja tagama tervishoiuslisteemi toimimise, mis andis
tervishoiusektorile aega uue olukorraga kohaneda. Samasugust véimalust ei antud
sotsiaalhoolduse alla kaivatele elamuteenustele, mistottu need sattusid kohe kriisi.

Selle iile, kas uute sotsiaal- ja tervisekaitseslisteemide sisseviimine tleminekuperioodil oli
Oige, vOib vaielda. Sama puudutab ka digussiisteemi, kus palju muutus diguse sisus, kuid
teised Uhiskonna peamised tugisambad (politsei, juristide koolitus jne) jaid puutumata. Et
tugevdada klientide, patsientide ja tarbijate positsiooni ning arendada uut diguslikku
motlemist ja toimimist, oli vaja luua digust toetavaid protseduurilisi garantiisid. Nendes
kisimustes ei peetud ldaneliku Ghiskonna kujundamist piisavalt tahtsaks. Inimene tanavalt ei
tundnud, et ta elab 6igusriigis.

Mis seletab Eesti edu?

Eestis loodi kiiresti minimaalse sissetuleku tagamiseks garantiide slisteem -
miinimumpensionid, fikseeritud suurusega to6tuabiraha ning elatusvahendite hindamisel
pohinev toimetulekutoetus. See aitas laiaulatuslikku vaesust vadltida. Tanu lasteaedade
edasitootamisele ja koigi laste pealt makstud universaalsele lastetoetusele (suurem alla
kolmeaastastele lastele) suutis valitsus hoida naiste osakaalu t66jou hulgas kérgena ka koige
raskematel aegadel. Sellega valditi lastega perede ja liksikvanemate suuremaid probleeme.
Kuigi votmepositsioonil olnud isikud olid eelisseisundis, avanes ka tavainimestele kollaste
kaartide kaudu omandidigus korteritele ja kinnisvarale. See aitas valtida suureulatuslikku
eluasemeprobleemi tekkimist ning hoidis kodutute inimeste arvu tleminekuperioodil
stabiilsena. Alles jdi siiski noorte inimeste ebakindlus tuleviku suhtes, mis oluliselt vihendas
Uleminekuperioodil siindimust.

1995. aastast alates on riik hakanud taastama laste, vanurite ja puudega inimeste
hoolduseks vajalikke institutsioone. Suurtelt riigiasutustelt on lile mindud vdiksematele ja



kohalikul tasandil hallatavatele asutustele. See muudatus lahtub ideest, et mis on vdiksem ja
[ahemal, on inimlikum ning majanduslikult kasulikum. Haid tulemusi on saavutatud ka
vanemliku hoolitsuseta jaanud laste kaitses, kelle kasuperedesse paigutamise arv on
joudnud jarele lastekodudesse paigutatud laste arvule. Suhteliselt hilja rakendati
sotsiaalkaitses sissetulekust soltuvat pensionisiisteemi ja tootuskindlustust, viimast alles
2002. aastal. Osa eksperte leiab, et see oli liiga hilja, teised jalle kiidavad valitsust hea
ajastuse eest.

Nende reformidega ilmutasid eestlased pragmatismi ja tolerantsust, kiirendades reforme
aeglaselt. Tootuskindlustust ei reformitud ajal, mil téoturg oli killalt paindlik, et pakkuda
toootsijaile voimalust kiiresti uut t66d leida. Kindlustussiisteem loodi ajal, kui t66turg oli
madalseisus ning risk pikaajaliseks to6tuseks ohustas suurt hulka inimesi. Ka
pensionireformi ajastus oli hea. Kuni todtajad ei saanud olla kindlad tGhiskonna positiivse
arengu suhtes (et oleksid nditeks usaldusvadrsed kindlustusfirmad, kes suudaksid tagada
tootajate pensionisddstude olemasolu ka 30-40 aasta pdrast), ei olnud véimalik luua
stabiilset pensionisiisteemi koos pikaajalise sadstmise pohimottega.

Mis seletab Eesti edu reformide alal? Eesti on piisavalt vaike riik, et olla paindlik ja kiire uute
ja novaatorlike muudatuste tegemisel ning nende rakendamisel. Eesti kogu sotsiaalkulu ei
ole olnud suurem kui miljard eurot, mis on olnud vahem kui viiendik rahvuslikust
kogutoodangust ning naditab, kuidas vdib suhteliselt vaheste sisenditega saavutada olulisi
tulemusi. Positiivse arengu aluseks oli ka stabiilne majanduspoliitika ning Eesti krooni
sidumine Saksa margaga 1992. aastal, mille tottu inflatsioon ja palgad piisisid normaalsed.
Maksureform, mille kdigus sisseviidud 18%-line kdibemaks, 26%-line tulumaks ja 33%-line
todandja poolt makstav sotsiaalmaks optimeerisid riigitulu, rahuldas riiklikke vajadusi ja
tagas tulude iimberjaotamise. Peale selle 16id sotsiaalkaitse stabiilne areng ja tGhiskonna
Uldine tasakaalustatus tingimused valisinvesteeringute suurenemiseks ja kiireks
majanduskasvuks.

Uleminekuaja tagasiloogid

Uleminekuaja sotsiaalpoliitikal ei puudunud negatiivsed kiiljed. Ule 45-aastased ei suutnud
tdies koosseisus osaleda ei uuel to6jouturul ega teenuste pakkujate ja tarbijatena, millega
nad aeglustasid majanduskasvu ning uleminekut toimivale turumajandusele. Uhiskonna
Ulesehitus, mis koosnes kahest astmest — privilegeeritud isikud ja téotajad -, sdilis ka parast
kommunistliku reziimi kokkuvarisemist. Privilegeerituiks ei olnud enam endisse poliitilisse
nomenklatuuri kuulunud inimesed, vaid need, keda oli teinud rikkaks erastamine, samuti
need, kes suutsid Idigata suurt kasu uutelt turgudelt - avatud, hallilt véi mustalt turult.
Uksnes 10% uusrikastest said oma vara t66ga. Uued privilegeeritud inimesed vétsid
Uhisomandi enda erakasutusse. Uutele sotsiaalsetele riihmadele avanesid voimalused, kuid
samas sdilisid vanad struktuurid. See olukord on kestnud méningal maaral tanini ning
votnud usu tulevikku keskklassi esindajailt, kes piiliavad oma elatustaset parandada tavalise
palgatédga.

Avaliku sektori kulude vahendamine valitsuse poolt tahendas ka avaliku sektori tootajate,
nagu 6petajad, hooldustdotajad jt, madalate palkade hoidmist. Sellel oli negatiivne mdju



koolide, tdiendusdppe, kdérghariduse ning avaliku hoolduse teenuste arengule. Esmased
kaotajad olid teenistujad ise ja nende kliendid, s.t tudengid, patsiendid ja sotsiaalhooldust
vajavad inimesed. See takistas paljude noorte juurdepddsu haridusele, mida esineb ka suures
riigis, kuid mis toi vdikese riigi jaoks kaasa suured inimkapitali kaotused. Tekkis uus
kategooria vahem privilegeeritud inimesi, kes elavad vaesuspiiri lahedal: tudengid,
pensiondrid ja avalikud teenistujad. Selline areng vdib viia kolmeastmelise tihiskonna
tekkeni, kus alumise riihma ostuvoéime on nii madal, et ta on turult valja surutud. See aga
vdahendab poliitilise slisteemi stabiilsust. Liialt palju inimesi ldks lihtsama vastupanu teed
ning andis kde korruptsioonile, muutes Ghiskonna ebaturvaliseks. Sellega suurenes vajadus
investeerida turvadrisse ning tootlikkuse tdus oli takistatud. Suureks probleemiks oli ja on
see, et organiseeritud kuritegevus saab tegutseda riigina riigis.

Eesti liikumise kolmeklassilise tihiskonna suunas pohjustas muu hulgas arusaam, et
kohalikel vdikestel eraettevotetel on voimalik valtida makse ja sotsiaalmaksu. Erandiks olid
maksude maksmisel avaliku sektori asutused ning valisettevotted. Kohalikud ettevotted
hakkasid pidama kahte raamatupidamist, lihte sise- ning teist ametlikuks kasutamiseks.
Tegeliku palganumbri asemel (aastal 2002 oli keskmine palk ca 400 eurot) voeti tulumaksu
(26%) ja sotsiaalmaksu (33%) maksmisel aluseks miinimumpalk (praegu 123 eurot).

Miinimumpalgast lilespoole jadav osa maksti vdga paljudes kohtades vdlja imbrikupalgana.
Kodigel sellel oli negatiivne mdju avalikule sektorile, pidurdades véimalust maksta avalikus
sektoris diglast palka ning pensioniridele diglast pensioni. Uldine suhtumine sellisesse halli
majandusse oli toetav, samas suurendas see margatavalt sissetulekute vahet.

Eluasemepoliitikas tegeldi Eestis pikka aega liksnes ehitiste parandamisega, mida tehti
darmiselt pohjalikult. Uusehitisi said endale lubada ainult uusrikkad. See asjaolu koos
omandireformiga pdhjustas uute kadttesaadava hinnaga elamute nappuse ja sotsiaalkorterite
vahesuse. Selle tulemusena on Eestis tousnud margatavalt eluruumide hinnad ja kodutute
hulk ning kasvanud kiiresti kodutute talviste surmade arv. Niisugune riigi tegematajatmine
rikub inimdigusi ning vajab kiiret muutmist. Seega, kuigi Eesti arengut Gleminekuperioodil
kiidetakse, on tekkinud ka olulisi puudujadke, nditeks vordsuse kilisimustes ning oiglase
palga maksmisel avalikus sektoris, samuti solidaarsuse ja diguse osas.

Vanad tdoturule ja Tartu pealinnaks?

Euroopa Liidu lI6imumisprotsess tugevdab jatkuvalt Eesti majandust ja thiskonda ning
loodetavasti kaob ka 50-aastase kommunistliku reziimi tagajarjel tekkinud I6he Euroopaga.
Suurim valjakutse Eestile on oma koha leidmine Euroopa turumajandussiisteemis.
Integratsioon vodib nduda Eestilt oma energiavarude, maavarade ja puidu intensiivsemat
kasutamist. Pikaajalised lilesanded on seotud kdrghariduse, tdiskasvanute tdiendusdppe ja
uurimistoode arendamisega eriti sellistes valdkondades nagu biotehnoloogia, orgaaniline
keemia ning teistes Eesti jaoks olulistes tootmisvaldkondades. Suurem orienteeritus teenuste
pakkumisele on teenustesektori arengu eelduseks. Oodata on turistide arvu kasvu Eestisse
kui uude liikmesriiki. Teisalt voib riik uue staatusega kaotada osa miljonist Soome turistist,
kes Eestit aastas kiilastab, sest kaovad maksuvabastustsoonid.



Solidaarsuse kiratsemine ning digussiisteemi probleemid voivad Eestisse meelitada lhiajalisi
investeeringuid ja kiire kasumi otsijaid, kuid see ei muuda positiivseks elukeskkonda.
Topeltstandardeid raamatupidamises voidakse Euroopa kontekstis pidada sotsiaalseks
dumpinguks, mis voib tekitada Eesti ettevotetele ja nende to6tajatele Euroopa turul
pikaajalisi probleeme. T66jéu vaba liikumine mojutab lksnes vdikest osa elanikkonnast.
Uhtne tdooturg annab vdimaluse lahkuda ning samas ka tagasi tulla - véimalus, mis véib olla
thesuunaline paljude noorte ja haritlaste jaoks, kes otsivad uusi teadmisi ja kogemusi. Uks
pohjus, miks noored hakkavad riigist lahkuma, on haridussilisteemi piirangud, avalikus
sektoris todtavate inimeste madalad palgad ning lGlekuumenenud kinnisvaraturg. Esimestena
lahkuvad seega need, kes olid liiga noored, et kiimme aastat tagasi kasu saada
erastamisvaartpaberitest. TO6jou kaotuse ning ajude valjavoolu all tuleb silmas pidada alla
45-aastasi.

Teisalt voib sellel olla ka positiivseid tagajargi, sest hinnatakse timber vanemate tootajate
teadmised ja kogemused, mis omakorda voib viia t66turu rohkem tasakaalu ning parandada
vanemate tootajate sissetulekute taset ja stabiliseerida sotsiaalkindlustuse sadste. Enamgi
veel, tootajad, kes saabuvad tagasi vdlismaiselt todturult, toovad kaasa uusi teadmisi ning
innovaatilist motlemist nii tehnoloogia vallas kui ka kultuurilises mottes. Eesti tootajate
migratsioon ldhendab riiki muu Euroopaga. Soome lahe imber toimuv mobiilsus soodustab
olukorda, kus inimese elukoht on ihes ning tdokoht teises riigis. Samuti suurendab see
projektidest koosnevate t6dde ning lihiajaliste lepingute arvu. Kdik see tdstab osalevate
riikide majanduslikku aktiivsust, mis omakorda suurendab euroliidu lilkkmesriikide eeldatavat
majanduskasvu 0,7% ning uute liikmesriikide oma 0,7% kuni 1,5%.

Emigratsioon intensiivistab ka inimeste riigisisest liikumist. Ima kontrollita voib see
kasvatada pealinna regiooni populaarsust praegusest tunduvalt rohkem. Tallinnas, kus elab
Uks kolmandik Eesti inimestest, leiab aset kaks kolmandikku majandustegevusest ning
makstakse kolm neljandikku maksudest. Kapitali koondumine ainult pealinna oleks kogu
riigi jaoks halb valjavaade, teisalt sunniks see Uihiskonnale peale arutelu Tallinna-keskse
riigijuhtimise lle. Selle asemel, et kogu kapitali Tallinna koondada, véiks Narva linn muutuda
korgema tehnilise hariduse keskuseks, Parnu KolledZ toetada teenuste ja turismi arengut,
Tartu Ulikool teha oluliselt rohkem teadustd6d. Kéik nimetatud kolm tegevussuunda vajavad
arenguks uusi vdljavaateid, mis suurendaks I6ppkokkuvdttes kogu riigi heaolu. On
tdendoline, et Euroopa Liidu arengustrateegiad toetavad sellist regionaalset arengut. Maa
hoidmine Uhtlaselt asustatuna on ennekdike eestlaste enda kates. Ei saaks vdlistada ka
nditeks sellist motet, et maa halduslik pealinn asuks Hollandi ja Saksa eeskujul riigi
rahamaailma pealinnast eraldi. Eelkdige vdiks esimeseks pealinnakandidaadiks olla nditeks
Tartu.

Pragmaatiline solidaarsus

Nii Eesti kui ka teiste Euroopa Liidu riikide sotsiaalkaitses sdilib veel pikka aega riigisisene
regulatsioon. Normatiivset mdju avaldab siiski 2000. aasta detsembris Nice'is kokkulepitud
pohidiguste deklaratsioon, mille reeglid sisalduvad ka Euroopa Liidu tulevases pdhiseaduses.
Méblema dokumendi koostamise aluseks on voetud Euroopa sotsiaalharta, mille Eesti on



ratifitseerinud ning mis on seega Eestile siduv. Sellest tuleneb p&hikiisimus: kas Eesti
standardid vastavad Euroopa inimdiguste ja peagi kohustuslikuks muutuvate pohidiguste
standarditele?

Naiteks miinimumtasandi sotsiaaltoetused (rahvapension, to6dnnetuspension jm) ja ka riiklik
tootuabiraha tunduvad praegu jadvat allapoole inimoéigusstandardite miinimumi. Probleemiks
on ka toimetulekutoetus, mille suurust Eestis hinnatakse toidukorvi maksumuse jargi.
Euroopalikus tahenduses ei moelda toimetulekutoetuse all ainult elus plisimist, vaid selle
eesmadrk on valtida vaesust ja torjutust. Materiaalsetele vajadustele lisaks on toetuse
eesmark rahuldada inimese valtimatuid sotsiaalseid ja kultuurilisi vajadusi. Nii peaks
toimetulekutoetus peale toidukorvi maksumuse sisaldama ka véimalust alal hoida pereelu ja
vdimaldama tGihenduse pidamist vajalike inimestega ning osalemist Ghiskonnaelus vordselt
teistega. Lahtudes 2003. aasta hinnatasemest, peaks Eestis inimdigusstandardite ja Euroopa
Liidu tulevaste pohidiguste tditmiseks vajalik toimetulekumiinimum olema vahemalt 1300
krooni kuus.

Esialgne voitlus vaesusega, kuigi seda tehti peamiselt madala tasemega finantsabi vormis
hing piiratud vahenditega, samuti pohidiguste austamine andsid Eestile hea stardipositsiooni
oma sotsiaalpoliitika arendamiseks turumajanduse tingimustes. Siinse sotsiaalpoliitika
eripdra voib kirjeldada kui pragmaatilist solidaarsust, kus puuduses olijaile anti kill ainult
kolmanda klassi rongipilet, kuid nad jaeti siiski rongile. Kiillalt aeglane kiirendus 16i stabiilse
aluse riigi uuele sotsiaalpoliitikale. Samal ajal jattis tleminekuperiood maha negatiivse
parandi ning mitu suuremat sorti valjakutset tulevastele valitsustele, nagu probleemid
toohodivepoliitikas, digluse puudumise, avaliku sektori to6tajate panuse vahene hindamine
hing solidaarsuse ja diguskorra puudujdagid.

Uks peamisi tilesandeid jargnevaiks aastaiks on eraettevotete aktiviseerimine maksude
maksmisel. See aitaks omakorda korrastada elamumajandust ja arendada regionaalpoliitikat
ning suurendada investeeringuid kérgharidusse, eelkdige valjaspool Tallinna.



