Euroopa Liidu Noukogu otsib Gihishuve
Urmas Paet (RiTo 13), valisminister, Eesti Reformierakond

Sajanditevanune idee (ihendada Euroopa, kehtestada lihtsed kauplemisreeglid ja lihtsustada
omavahelist ldbikdimist on paddinud Euroopa Liiduga, mille kolmest p&hiinstitutsioonist on
just Euroopa Liidu Noukogu see, kes reegleid ja seadusi kehtestab.

Uhenduse pdhiline otsusetegija on Euroopa Liidu Néukogu, kuhu kuuluvad kéigi
lilkkmesriikide ministrid. Esmapilgul pisut arusaamatuna tunduv kooslus saab selgemaks, kui
Oelda, et istungil osalevad kdsitletava teema eest vastutavad ministrid: majandus- voi
rahandusministrid, sise- vdi justiitsministrid, pollumajandus- véi keskkonnaministrid,
kultuuri- ja haridus- voi sotsiaalministrid. Euroopa Liidu suhteid llejaanud maailmaga
arutab uldkisimuste ja vdlissuhete ehk vdlisministrite ndukogu.

Uheksa valdkonna ministrid moodustavad néukogu. Ndukogu teeb kokkuleppeid, otsustab,
kas oigusaktid saavad heakskiidu voi mitte.

Kolme pohiinstitutsiooni lihtsustatud vordlust kasutades voib 6elda, et Euroopa Liidu
Noukogu esindab liikmesriike, Euroopa Komisjon seisab Euroopa Liidu kui terviku huvide
eest ja Euroopa Parlament esindab kodanikke.

Euroopa Liidu Néukogu loodi Euroopa Uhenduse asutamislepinguga 1950. aastail. Ndukogu
toimib pohimottel, et iga liikmesriik on kuus kuud néukogu eesistuja. Tdnavu on esimesel
poolaastal eesistuja Austria, juulist votab eesistujakohustused lile Soome. Eesistuja vastutab
noukogu pdevakorra eest ja juhatab kohtumisi, korraldades seadusandlike ja poliitiliste
otsuste vastuvotmist ning vahendades liikmesriikide vahelisi kompromisse.

Eesistujariiki abistab peasekretariaat, kes valmistab ette ndukogu t66d kdigil tasandeil.
1999. aastal nimetati ndukogu peasekretariks Javier Solana, kes on uhtlasi vdlis- ja
julgeolekupoliitika kérge esindaja ning aitab ndukogul koostada poliitiliste otsuste eelnéusid
ja neid ellu viia. Ta esindab ndukogu ka poliitilises dialoogis Euroopa Liitu mittekuuluvate
riikidega.

Ei kunagi enam iksi

Mida see tegelikus elus tdhendab? Laua taga istuvad 25 riigi ministrid plitiavad kone all
olevates kiisimustes leida koiki rahuldavaid lahendusi, riikide Ghishuve. Algselt voivad huvid
olla Gisna erinevad, kuid samm-sammult labirddakimisi pidades ja kompromisse tehes
joutakse I6puks koigile sobiva tulemuseni. Voi nagu Briisselis 6eldakse - me saame selle
tulemusega elada.

Enne Ghinemist radkisime palju sellest, kui oluline on olla laua dares, kus tehakse otsuseid:
et me saaksime s6na sekka 6elda ja oma riigi huve kaitsta. Niiid oleme laua dares olnud
juba kaks aastat. Tsiteerin siinkohal hiljuti meie hulgast lahkunud president Lennart Merit,
kes rohutas, et Euroopa Liidu liikmesriigiks saades on Eesti sbnum: “Ei kunagi enam uksi!” Ja



me pole enam (iksi, me oleme osa suurest lthendusest, mille liikmeks olek on soodustanud
majanduslikku ja poliitilise stabiilsuse kasvu ning suurendanud turvatunnet.

Kuidas ndukogus otsuseid ette valmistatakse ja vastu voetakse? Milline on ndukogu otsuste
tegemise protsess ja eripdra?

Noukogus on igal ministril digus votta oma valitsusele kohustusi ehk teisisdnu - ministri
allkiri tdhendab kogu valitsuse allkirja. Veelgi enam, iga minister vastutab ndukogus oma
riigi parlamendi ja nende kodanike ees, keda parlament esindab. See tagab néukogu otsuste
demokraatliku diguspdrasuse.

Igal riigil on ndukogus teatud hulk haali, mis proportsionaalselt vastab enam-vahem riigi
rahvaarvule, hddlte jagunemisel on vdikeste riikide haaltel suurem kaal. Nice'i lepingu
kohaselt tehakse enamik otsuseid hddlteenamusega, kuid tundlikes kiisimustes, nagu
maksustamine, varjupaiga- ja sisserdndepoliitika ning valis- ja julgeolekupoliitika, on vaja
Uhehaalset otsust.

Tosi, otsest hadletussiisteemi kasutatakse harva. Viimase aasta jooksul ei meenu mulle thtki
otsust, mille tegemiseks oleks vaja olnud saalihdaletust. Ikka piitakse nii kaua labi radkida,
kuni kdik osalised Uihisotsusega ndusse jadavad. Aeg-ajalt on kohtumised veninud seetottu
varahommikuste tundideni.

Uks pikemaid labiradkimisoid oli nditeks méddunud stgisel, kui otsustati Turgi ja
Horvaatiaga liitumiskdneluste alustamise lle. Enamus toetas kéneluste alustamist, kuid paar
riiki polnud koigi lahtetingimustega ndus. Toonane eesistuja Suurbritannia iritas oma
pikaajalise diplomaatiakogemusega saavutada konsensust, pidades osapooltega tosiseid
maratonkonelusi. Varahommikuks kompromiss leiti ja thinemiskdneluste alustamine oli
otsustatud.

Téorithmi sadade kaupa

Kogu ndukogu t66d - otsused ja muud digusaktid - valmistab ette liikmesriikide alaliste
esindajate komitee COREPER (Comité des représentants permanents), kelle hallata on n-6
eelldbirddkimised ja kuhu kuuluvad suursaadikud. Et valdkondi on palju ja neid on aastate
jooksul lisandunud, on komitee jagatud kaheks: COREPER | ja COREPER Il. COREPER |
koosneb alaliste esindajate asetditjatest ja lahendab koikvoimalikke siseturu kiisimusi ehk
teisisdnu neid, mis puudutavad otseselt elanike igapdevaelu. COREPER Il koosneb alalistest
esindajatest ehk liikmesriikide esinduste juhtidest ning arutab olulisi poliitilisi probleeme -
vdlispoliitikat, rahandust, sise-justiitskiisimusi.

COREPER-ide t66d valmistavad omakorda ette ligikaudu 250 komiteed ja to6riihma, mis
koosnevad liikmesriikide esindajatest. Tooriihmade ja komiteede arv muutub vajaduse jargi
ehk esilekerkivatele teemadele voi nende lahendamisele vastavalt. Mitteametliku statistika
kohaselt lahendatakse téérithmades ligikaudu 70% kiisimustest. Ulejaianud lihevad
arutamiseks COREPER-i, seal jouavad suursaadikud kokkuleppele veel umbes 15% osas.



Nende kiisimuste puhul, milles liksmeelt ei saavutata, on vaja juba poliitilist otsust ja
seetdttu jouavad need ministrite lauale.

Kui erimeelsused on nii suured, et ka ministrid ei saavuta kokkulepet, ning on ndha, et
kokkulepet ei tule ka korgeimal voimalikul tasandil ehk riigijuhtide kohtumisel, saadetakse
vaidlusalane kiisimus tagasi to6rithma, kus koik otsast peale hakkab. Nii voib mdénikord
otsuste vastuvotmiseni kuluda aastaid.

Uued ja vanad iihe laua dares

Tahaksin mone séna radkida ka paljukdneldud n-6 vastasseisust uute ja vanade voi suurte ja
vaikeste liikmesriikide vahel. Aeg-ajalt tundub, et riikide eriarvamusi pulitakse voimendada
ja neis teravat vastasseisu leida. Nii nagu perekonnas on ka riikidel aeg-ajalt eriarvamusi. lga
riik kaitseb eelkdige oma huve. Ministrid votavad otsuseid vastu oma riigi nimel ja teevad
seda valitsuse suuniste kohaselt.

Vanade ja uute liikmete vahele ei ole voimalik piiri tommata. Koostddd teiste riikidega
tehakse riigi huvidele vastavalt. Olen kindel, et aja jooksul erinevused kindlasti vahenevad,
kiimne viimase liituja puhul on seni margata joulisemat suhtumist kdigesse, mis puudutab
Ida-Euroopat. Just viimati liitunud riigid tdstatasid Valgevene presidendivalimiste
demokraatlikkuse kiisimuse, olles aktiivsed Euroopa Liidu Ghisarvamuse kujundamisel ja
teema pdevakorras hoidmisel.

Radkides riikide voimalikest erihuvidest ja nende lahendamise viisidest, tahaksin lisada
Euroopa Kolledzi emeriitprofessori ja Londonis asuva uurimisinstituudi Federal Trust for
Education and Research esimehe John Pinderi arvamuse. Tema sonul on mitmed olulised
otsused Euroopa Liidus vastu voetud pragmaatilistel kaalutlustel, vaga sageli olevat
votmetdhtsusega olnud Prantsusmaa soov tasalilitada Saksamaa mojuvdéimu kasvu (nt euro
kasutuselevott).

Pinder on vditnud, et Euroopa Liit on algusest peale olnud keeruline geopoliitiline tervik, kus
piinliku tdpsusega jadlgitakse, et keegi ei tduseks teiste seast liialt esile. Kuigi esialgsest
jaikusest (nt absoluutse hadlteenamuse ndue) on tasapisi loobutud, hoolitsetakse endiselt
selle eest, et Gihelgi suurriigil poleks voimalust oma huve ldbi suruda ega vaikeriikidel koos
nn suurte eelistusi blokeerida.

Sellega voib mitte ndustuda ja sellele vastu vaielda, kuid omalt poolt lisaksin, et ndukogu
otsustusprotsess pole kellegi tasaliilitamine, vaid pigem lksteise huvide ja vajadustega
arvestamine. Euroopa Liidus on erineva suurusega riigid ning senine ajalugu on ndidanud, et
vdikeriikide huvidega on Usna edukalt arvestatud. Sestap arvan, et kuigi meis vdib siligaval
sisimas peituda hirm suurte domineerimise parast ja see hirm niipea ei kao, saame
lilkkmesriigina arvestada Euroopa Liidu kui hirmude tasandajaga.



Riigijuhtide osa néukogu t606s

Euroopa Liidu riikide liidrid (riigipead ja valitsusjuhid) hakkasid regulaarseid kohtumisi
korraldama 1974. aastal. Uhtse Euroopa akt muutis selle tava seaduseks 1987. aastal.

Liikmesriikide presidendid ja/véi peaministrid kohtuvad Euroopa Ulemkogu istungeil neli
korda aastas. Neid juhib parasjagu Euroopa Liidu N6éukogu eesistuja ametis oleva riigi
president voi peaminister. Tippkohtumistel pannakse paika Euroopa Liidu uldine poliitika,
kui kasutada pisut birokraatlikumat keelt, antakse Glemkogul suunised ihenduse edasiseks
tegevuseks.

Maastrichti lepingu kohaselt sai lilemkogust ametlikult Euroopa Liidu tdhtsamate poliitiliste
algatuste tegija, Uhtlasi sai ta ka otsustusdiguse nende keerukate kisimuste iile, kus
ministrid (ndukogu) ei suuda kokkuleppele jduda. Ulemkogul arutatakse olulisi
maailmapoliitika kiisimusi ning just siin on viimasel ajal teravalt tousnud paevakorda vajadus
konelda Gihel hadlel. See on Uhise vdlis- ja julgeolekupoliitika puhul suure tahtsusega, olgu
kone all suhted naaberriikide v6i kaugemate maadega.

16. sajandi Belgia humanisti Justus Lipsiuse nime kandva hoone seinad, kus kdivad koos ka
toorithmad ja toimuvad ministrite kohtumised, on ndinud igasuguseid Glemkogusid. Kui
arutatakse dliolulist teemat nagu Uhenduse eelarve, on vaidlused kestnud tunde ja tunde.

Meenutaksin siinkohal viimast detsembri tGilemkogu, kus Ghtekokku poolteist 66pdeva murti
piike 2007.-2013. aasta eelarve ile. Kokkulepe saavutati hommikul kella nelja-viie ajal, kuid
see oli ka kokkulepe, mis kajastas tihtaegu nii Euroopa Liidu kui terviku ambitsioone ja
kohustusi kui ka tema tksikute liikmete vajadusi. Vétaksin selle kokku veel kord Lennart
Meri sdnadega, kes Utles kiimme aastat tagasi, kui Eestile hakkas terendama Euroopa
Liiduga Ghinemise perspektiiv: “Parim vdimalik variant terviku jaoks on ka parim véimalik
variant iga osalise jaoks.” See lause kehtib ndukogu otsustusprotsessi ja tulemuste kohta
100%-liselt.

Noukogu vilispoliitika

Lopetuseks moni sdna minu otsesest valdkonnast ehk ndukogu valispoliitikast. Euroopa Liit
muutub maailmaareenil iha tugevamaks tegijaks, kelle sbna maksab ja kes suudab ulatada
onge abivajajatele (mitmesugused humanitaarmissioonid) ning toetada demokraatlikke
protsesse. Uhist vilis- ja julgeolekupoliitikat koordineerib eespool mainitud Javier Solana.
Kui meenutada kunagise USA tipp-poliitiku Henry Kissingeri Gtlust, et Euroopas pole inimest,
kellele helistada, kui on vaja néu pidada, siis nliid on Solana see “hdrra Euroopa” ja USA
vdlispoliitiline partnerisik.

Vilis- ja julgeolekupoliitikas on palju valdkondi, millest praegu puudutan ainult paari. Eesti
poorab suurt tahelepanu Euroopa Liidu naabruspoliitikale, mille raames saame kaasa aidata
demokraatliku arengu jatkumisele ja siivenemisele eelkdige Ukrainas, Gruusias ja Moldovas.
Labinud samasuguse tee, mida moéoda niid need riigid kdivad, on meil véimalik ulatada



neile oma sbbrakasi ning jagada kogemusi ja teadmisi praegustest ja eesseisvatest
raskustest ning probleemidest, reformide vajalikkusest ja olemusest.

Noukogus on juba mdénda aega madrgata, et seda piirkonda on tésisemalt teadvustatud ning
seal toimuva ja nende riikide toetamise vastu on tekkinud sligav huvi. Tahaks vdga loota, et
huvi ei vaibu ning me suudame neile riikidele reformide kdanulisel teel tuge pakkuda.

Olen seda ka enne 6elnud, kuid rohutan taas, et Euroopa Liit peaks oma valissuhetes
muutuma avatumaks, ndagema kaugemale ja jatkama Euroopa Liidu piiride avardamist. Meie
kui hiljutised liitujad peaksime seda kdikjal eriti selgelt ja kbva hddlega Utlema. Euroopa
Liidu laienemine tdhendab stabiilsuse ja heaolu voondi laiendamist, see on kdigi huvides, see
on hea ja 6ige asi.



