Tulumaks Eesti kohaliku omavalitsuse tuluallikana: praktilisi probleeme
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Tulumaksu laekumine elaniku kohta naitab, et juba aastaid piisinud piirkondlikud
tuluerinevused ei ole Eestis hoogsast majanduskasvust hoolimata kuhugi kadunud.

Kohaliku omavalitsuse tegevus lahtub ihiskonna demokraatlikest vaartustest (Sharpe 1970).
Uldtunnustatud vaartused on demokraatiale lisaks ka kohalik autonoomia ja subsidiaarsus.
Neile pohimotteile tugineb 1985. aastal Euroopa Noukogus allakirjutamiseks avatud Euroopa
kohaliku omavalitsuse harta, mille on 2006. aastaks ratifitseerinud 43 riiki, sealhulgas 28.
septembril 1994 ka Eesti (20 aastat Euroopa... 2006).

Lawrence Pratchett (2004, 364-365) on rohutanud, et demokraatia ja kohalik autonoomia on
sisutud, kui kohalikul omavalitsusel puudub fiskaalne autonoomia ja véimalus oma tulusid-
kulusid planeerida. Harta artikkel 9 kohustab riiki kindlustama vallad ja linnad rahaliste
vahenditega. Sealjuures tuleb vdaiksemate rahaliste vahenditega omavalitsuste kaitseks
rakendada mehhanisme, et tasandada piirkondlikest vm pdhjustest tingitud tuluerinevusi.

Kvaliteetsete avalike teenuste tagamiseks vajaliku tulubaasi ja sellega lahutamatult seotud
tulumaksu temaatika on Eesti kohaliku omavalitsuse votmeprobleeme. Tulubaasi ja
tulumaksu laekumistega seotud kisimustele on tahelepanu juhtinud Riigikontroll oma 2000.
aasta anallisis, seda on mainitud ka Euroopa Regionaalsete ja Kohalike Omavalitsuste
Kongressi raportis “Kohaliku demokraatia olukorrast Eestis“ (The situation of... 2000) ning
kasitletud teadusuuringuis (Ulst 2000). Oluline vaidlusteema on riigi ja kohaliku tasandi
vaheline tulumaksu jaotus olnud iga-aastastel riigi ja omavalitsusliitude
eelarveldbiradkimistel. Et tulumaks on kohaliku omavalitsuse suurim tuluallikas - nditeks
2006. aastal moodustas 43% kohalike eelarvete tuludest -, on selle maksuga seotu igati
aktuaalne.

2000. aastal Tartu Ulikoolis tehtud kohaliku omavalitsuse tulubaasi analiius ja Riigikontrolli
kohalike tulude ja kulude analiiiis nditavad regionaalseid tuluerinevusi ja sellest tingitud
suuri lahkuminekuid linnade-valdade tulumaksulaekumises. Siit koorub esimene kiisimus,
millele artiklis vastust otsitakse. Missugune on olnud viimaste aastate majanduskasvu ja
kohalikule omavalitsusele laekuva tulumaksu protsendi suurendamise méjud kohaliku
omavalitsuse tuludele ja regionaalsetele tuluerinevustele?

2004. aastal muutus kohalikule omavalitsusele laekuva tulumaksu arvestamise metoodika -
tulubaas muutus riiklikest maksuvabastustest sdltumatuks. Sellest tuleneb artikli teine
kiisimus. Kas on voimalik olukord, kus nimetatud metoodika rakendamise tottu saavad
joukama elanikkonnaga linnad ja vallad tegelikult kogutavast tulumaksust marksa suurema



osa kui vaesemad ning kas sellega vaheneb voimalus toetada vaesemaid kohaliku
omavalitsuse Uksusi?

Millest koosneb tulubaas

Artiklis kasutatud arvandmed parinevad rahandusministeeriumi kohaliku omavalitsuse
talituse kodulehelt, kohaliku omavalitsuse tulude analiiisidest ja kuuaruannetest, faisiliste
isikute tuludeklaratsioonide koondandmeist ning tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsioonide
koondandmeist. Tulumaksu arvestamise metoodikamuutus 2004. aastal tingis selle, et
omavahel on vorreldavad aastad 2004, 2005 ja 2006.

Eestit loetakse fiskaalselt tsentraliseeritud riigiks, selle tdestuseks tuuakse kohaliku
omavalitsuse tulubaasi suhe sisemajanduse kogutoodangusse (SKT) ja avaliku sektori
kulutustesse (Ulst 2000). Euroopa ja eeskdtt P6hjamaade heaoluriikidega vorreldes on meie
kohaliku omavalitsuse osatdhtsus nii SKT-st kui ka avaliku sektori kogukulutustest
suhteliselt vdike, samal ajal paigutub Eesti Ida- ja Kesk-Euroopa ulatuses keskmike hulka.

Tabel 1. Ménede Euroopa Liidu riikide kohaliku tulubaasi suhe SKT-sse ja avaliku sektori
kogukuludesse 2005. a

Riik KOKKU % SKT-st %

(mld eurot) avaliku
sektori
kuludest

Eesti 0,9 8,3 24,9
Leedu 1,7 8,1 26,3
Lati 1,2 9,5 24,2
Madalmaad 81,6 16,1 35,5
Poola 32,1 13,2 30,4
Prantsusmaa 187,5 11,0 20,4
Rootsi 72,1 25,0 442
Saksamaa 163,4 7,3 15,6

sh foderaaltasandil 450,0 20,1 42,9
Sloveenia 2,5 9,0 19,0
Soome 31,0 19,7 39,3

Taani 68,7 32,9 62,0



TSehhi 11,9 11,9 27,0

Ungari 11,4 12,8 25,7
Uhendkuningriik 234,5 13,1 29,3
EL-i 25 riigi keskmine 1374,3 12,7 26,8

sh koos foderaaltasanditega 1726,1 15,9 33,7

ALLIKAS: CCRE/CEMR.

Markus: Tuleb arvestada, et enamikus riikides on kohalikule omavalitsusele lisaks
regionaalne omavalitsus. Tabelis toodud andmed on koos regionaalsete
omavalitsustasemete tuludega.

Eesti kohalikesse eelarvetesse laekus 2006. aastal kokku 18,094 miljardit krooni. Riigi ja
omavalitsusliitude vahelistel riigieelarve labirddkimistel kasitletakse tulubaasina kitsamas
mottes tulumaksust, maamaksust, kohalikest maksudest, keskkonnatasudest ja
tasandusfondist (equalization fond) laekuvaid tulusid. 2006. aastal moodustasid need
kohaliku omavalitsuse tuludest 54,36% ehk 9,836 miljardit krooni. Need summad pole
sihtotstarbelised ja on erinevalt naditeks vara muigist laekuvast tulust hdsti prognoositavad.
Nditeks 2006. aastal moodustas Tallinna linna edukas varade (peamiselt maa) muik 1,141
miljardit krooni ehk 6,3% (!) kogu Eesti kohaliku omavalitsuse tuludest. Tallinna edukas
maamiitik moonutas artikli autorite hinnangul ka kogu 2006. aasta kohaliku omavalitsuse
tulude jaotust, vihendades kodigi tuluallikate, sealhulgas tulumaksu suhtelist osatahtsust.

Joonis 1. Eesti kohaliku omavalitsuse tulud 2006. a
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ALLIKAS: Rahandusministeerium.

Linnadele ja valdadele laekuva tulumaksu arvestamise metoodika ja madiarad on mitu korda
muutunud. 1. jaanuaril 1994 jéustunud tulumaksuseaduse (RT 1993, 79, 1184) paragrahvi 8



kohaselt laekus 26% madaraga flitsilise isiku tulumaksust kohalikule omavalitsusele 52%.
1998. aastal seadust muudeti (RT 1 1998, 61, 679) ja kohalikule omavalitsusele hakkas
laekuma 56% sisse tulnud tulumaksust. Sama vahekord sdilis ka 1999. aastal vastu véetud
uues tulumaksuseaduses (RT 1 1999, 101, 903), ent olulised muudatused tulumaksu
arvestuses toimusid 2004. aastal.

Poliitiliste kokkulepete kiisimus

Vana siisteemi peamine puudus oli kohaliku omavalitsuse tulubaasi séltuvus
maksuvabastustest. Peale selle alustas 2003. aasta valimiste jargne koalitsioon
tulumaksumadra vahendamist ja maksuvaba miinimumi jarkjargulist tdstmist. Sama
slisteemiga jatkamine oleks tadhendanud kohaliku tulubaasi vahenemist. Seet6ttu tehti
kohalikule omavalitsusele eraldatava tulumaksu arvestamise metoodikas pdhimotteline
muudatus ning laekumist hakati arvestama enam mitte protsendina laekunud kogutulust,
vaid protsendina filitsilise isiku maksustatavast tulust (arvestamata mahaarvamisi). Selline
metoodika jattis koik mahaarvamistest ja maksumaara alandamisest tekkivad riskid riigi
kanda.

Alates 2003. aastast (RT |1 2003, 88, 587) hakkas kohalikule omavalitsusele laekuma 11,4%
flusilise isiku maksustatavast tulust. Edaspidi on seda mdaara igal aastal tdstetud, 2007.
aastast on see 11,9% (RT |1 2004, 89, 604 - 11,6%; RT | 2005, 36, 227 - 11,8%; RT |1 2006, 55,
406 - 11,9%).

Riigieelarves on nérgema tulubaasiga tksuste toetamiseks moodustatud valla- ja
linnaeelarvete tasandusfond ning see jaotatakse iga-aastases riigieelarves satestatud valemi
jargi. Tasandusfondist saadavad summad on negatiivses seoses tulumaksu laekumisega.
Mida suurem on kohaliku omavalitsuse sissetulek tulumaksust, seda vaiksem on toetus
riigieelarvest ja vastupidi. Erinevalt tulumaksust, mille laekumine séltub eeskatt valla- voi
linnaelanike joukusest ja majanduskasvust, on riigieelarve tasandusfondi sisendsumma
poliitiliste kokkulepete kiisimus.

Tulumaksu koérval pakub huvitavaid konfliktipunkte ka maamaksu analiiis. Tegemist on
riikliku maksuga, mis maamaksuseaduse paragrahvi 5 kohaselt laekub 100%-liselt linnadele
ja valdadele. Maksumaara kehtestavad etteantud vahemiku piires kohaliku omavalitsuse
tiksused ise. Uldmaa osas on see 0,1-2,5% maa maksustamise hinnast ja péllumajandusliku
maa puhul 0,1-2%. Eesti 2007. aasta aritmeetiline keskmine maamaksumaar on autorite
arvutuste pohjal 1,81%, kuid Tallinna linnas kehtiv 0,6% maar on Eestis madalamaid
(madalam on see liksnes Saaremaal Mustajala (0,2%) ja Liimanda vallas (0,5%)). Seega on
Tallinna maamaksumaar Eesti keskmisest kolm korda madalam, kuid tulumaksu laekumine
elaniku kohta Tallinnas Eesti kdrgemaid (vt lisa 1). Tallinn on kehtestanud kill mitu
kohalikku maksu - parkimistasu, teede ja tanavate sulgemise maks, reklaami- ja
kuulutustemaks (www.tallinn.ee) -, kuid mitte fiskaalsel eesmargil. Nditeks parkimistasu on
siiski rohkem mojutava kui fiskaalse eesmargiga, sest parkimistasu on kehtestatud tiksnes
kodige parkimistihedamates piirkondades. Seega voiks pistitada hlipoteesi, et Tallinn on
teinud oma elanikele soodustuse maamaksu madala mdara ndol teiste omavalitsusiiksuste



arvel. Huvipakkuv oleks ka teiste maakondade maamaksumadara regionaalsete erinevuste
analis.

Tulumaksu laekumine 2004-2006

Kuidas mdjutas kohalikule tasandile laekuva tulumaksu téus 11,4%-st kuni 11,8%-ni
(suhteline tdus 3,39%) linnade ja valdade tulubaasi? Anallils nditab, et kohalikule
omavalitsusele laekuv tulumaks on sama ajaga suurenenud koguni 41,23%, s.t 5,544
miljardilt kroonilt 2004. aastal 7,83 miljardile kroonile 2006. aastal. Seejuures kasvas 2004-
2005 laekumine 14,8% ja 2005-2006 kokku 23,02%. See voimaldab teha olulise jarelduse -
majanduskasvust ja paranenud maksulaekumisest tingitud kasv oli niivord suur, et mddra
tostmisest tingitud laekumise suurenemise moju on daarmiselt vdike. Seda nditab ka arvude
3,39% ja 41,23% vordlemine.

Sellest hoolimata ei tohi laekuva osa 3,39% suurendamist alahinnata - kui majanduskasvust
tingitud enamlaekumine aitab hoida kohaliku omavalitsuse osatahtsust avaliku sektori
kogukulutustes, siis tulumaksulaekumise protsendi tdstmine suurendab tulubaasi
kvalitatiivselt. Kohaliku omavalitsuse tulumaksulaekumise kasv on olnud kiirem muude
kohalike tulude kasvust ning 2005 ja 2006 on kasv olnud vorreldav riigieelarve kasvuga.

Tabel 2. Kohalike eelarvete ja riigieelarve kasv aastail 2004-2006 (mld krooni)

2004 2005 2006 Kasv 2004~  Kasv 2005-

2006 % 2006 %
Riigieelarve tulud 46,659 55,508 67,849 18,96 22,23
Kohaliku omavalitsuse tulud 12,854 14,663 18,094 14,07 23,39
sh ilma Tallinna 2006. a 16,953 15,60
maamdiugituludeta
Kohaliku omavalitsuse laekuv 5,444 6,364 7,830 14,80 23,02

tulumaks

ALLIKAS: Rahandusministeerium.

Kuidas on majanduskasv ja sellest tulenev elanikkonna jéukuse kasv mojutanud Eesti
piirkondlikke tuluerinevusi? Artikli autorite tehtud analiilis nditab tuluerinevuste sailimist.
IImestav ndide sellele faktile on see, kui vorrelda maakondade elanike arvu osatdahtsust Eesti
koguelanikkonnast maakondadest laekuva tulumaksu suhtega Eesti kogulaekumisse.



Joonis 2. Maakondade (ja Tallinna linna) elanike arvu ja tulumaksu laekumiste osatdhtsus
Eestis 2006. a
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ALLIKAD: Rahandusministeerium 2006, autorite arvutused.

Ainus maakond, kus laekunud tulumaksu osatdhtsus on suurem kui elanikkonna oma, on
Harjumaa. Sealjuures eraldi vdlja toodud Tallinnas elab 29,2% Eesti elanikest, aga laekub
37,2% kohalikule omavalitsusele kogunevast tulumaksust. Mdrgatav on vahe ka Harjumaal,
mille elanike arv (ilma Tallinnata) on 9,73% Eesti elanike arvust, kes maksavad aga 13,08%
laekuvast tulumaksust. Autorid pidasid vajalikuks hinnata ka tulumaksulaekumise
dinaamikat 2004-2006. Parema vordluspildi saamiseks kasutati keskmist laekumist ihe
elaniku kohta. Kuigi sellel nditajal on puudusi, mis on tingitud elanikkonna vanuselise ja
toohodivelise struktuuri piirkondlikest erinevustest, annab see siiski voimaluse maakondade
vordlemiseks.

Joonis 3. Tulumaksulaekumine elaniku kohta 2006. a
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ALLIKAD: Rahandusministeerium, autorite arvutused.



Tulumaksulaekumine elaniku kohta nditab, et juba aastaid pisinud regionaalsed
tuluerinevused on sdilinud. Selgelt on eristatavad kérgema laekumisega Tallinn ja Harjumaa
ning keskmisest tunduvalt madalama laekumisega lda-Viru, Jogeva, Pélva, Voru ja Valga
maakond. Samad maakonnad olid keskmisest madalama tulumaksulaekumisega ka 2000.
aastal koostatud uuringu jargi (Ulst 2000).

Joonis 4. Tulumaksulaekumise kasv elaniku kohta aastail 2004-2006
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ALLIKAD: Rahandusministeerium, autorite arvutused.

Ka laekumiste absoluutset kasvu iseloomustav joonis 4 kinnitab tuluerinevuste sdilimist ja
slivenemist. Seejuures on eriti ilmekas Harjumaa (ilma Tallinnata) laekumiste kasv. Iimselt on
see tingitud jatkuvast valglinnastumisest ning joukama elanikkonna koondumisest Tallinna
lahisvaldadesse. Eesti keskmist nditajat Uletasid ka ettearvatult Tallinn, Tartumaa (Tartu linna
mojul) ja Jirvamaa.

Kuigi Harjumaa ja Tallinna tulumaksulaekumiste absoluutkasv lletas teiste maakondade
kasvu, pidasid uuringu tegijad vajalikuks selgitada ka tulumaksulaekumise suhtelist kasvu ja
seda protsentides alglaekumisest inimese kohta.

Joonis 5. Tulumaksulaekumise suhteline kasv aastail 2004-2006 elaniku kohta (%)
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ALLIKAD: Rahandusministeerium, autorite arvutused.



Tulumaksulaekumise kasv elaniku kohta oli keskmisest suurem maakondades, mille
tulumaksu absoluutlaekumine oli keskmisest madalam. Eriti silmapaistev oli see
absoluutlaekumises tagumistel kohtadel olevatel Vérumaal, P6lvamaal ja Jdgevamaal, kuid ka
keskmike hulka kuuluvail Ladne-Virumaal ja Jirvamaal. Uhest kiiljest vbib seda seletada
sellega, et madala absoluutlaekumise korral annab isegi vdiksem absoluuttéus suurema
kasvuprotsendi, teisest kiiljest voib eeldada ka nende maakondade elanike sissetulekute
kasvu, maksukultuuri paranemist ning maakondades toimunud majanduslikku elavnemist.
Selles plaanis teevad murelikuks Ida-Virumaa madalad nditajad.

Mahaarvamiste moju tulubaasile

Tulumaksuseaduse neljandast peatiikist tuleneb residendist fliusilise isiku 6igus teha
tulumaksust mahaarvamisi. Uldine maksuvaba tulu 2006. aastast alates on 24 000 krooni
aastas, s.t 2000 krooni kuus (RT 1 2003, 88, 587). Seda soodustust saavad eranditult koik,
kes mingit tulu saavad. Sellele lisaks on residendist fuiisilisele isikule lubatud
maksustamisperioodi tulust maha arvata naiteks eluasemelaenu intressid, koolituskulud,
annetused ja ametitihingu liikmemaksud. 2005. aastast vahendati lubatud mahaarvamiste
piirmdara 100 000 kroonilt 50 000 kroonile aastas maksumaksja kohta (RT | 2003, 88, 587).
Uldine maksuvaba tulu, tdiendav maksuvaba tulu pensionile ja td6dnnetus- voi
kutsehaigushiuvitisele ning tdiendav maksuvaba tulu paljulapselistele peredele ei kuulu
kirjeldatud piirangu alla.

Kédesolevas artikliosas analtitisivad autorid, kas kohaliku omavalitsuse tulubaasi s6ltumatus
mahaarvamistest voib tekitada olukorra, kus tegelikult laekuv fiisiliste isikute tulumaksu
osakaal on omavalitsusiiksustes vdga erinev ja selle mehhanismi tulemusel on sissetuleva
tulumaksu protsent seda suurem, mida suurem on mahaarvamiste osakaal. Esialgse
hiipoteesi kohaselt on see tunduvalt suurem kdige joukamates linnades-valdades. Jargnevalt
selgub, kuidas mahaarvamiste erinevus voib mdjutada tulumaksu jaotumist kohaliku
omavalitsuse ja riigi vahel.

IImekas on seda illustreerida kahe naite varal, eeldades, et vallas elab liks inimene, kelle
aastane brutotulu on 100 000 krooni. Esimese ndite pohjal mahaarvamisi pole, teise pdhjal
tehakse mahaarvamisi 25 000 krooni ulatuses:

- esimene mahaarvamisteta variant, kus maha tuleb siiski arvata maksuvaba tulu 24 000
krooni, seega on maksustatav tulu 76 000 krooni. Linn voi vald saab seaduses ettendhtud 11
900 krooni (11,9% 100 000-st) ja riigile jadb 4820 krooni (22% 76 000-st -11 900 krooni);

- teine mahaarvamistega variant, kus maha tuleb jallegi arvata maksuvaba tulu 24 000
krooni, kuid selle ndite varal ka lubatud mahaarvamised 25 000 krooni. Seega on
maksustatav tulu 51 000 krooni. Linn voi vald saab seaduses ettendahtud 11 900 krooni
(11,9% 100 000-st), kuid riigile jadab -680 krooni (22% 51 000-st -11 900 krooni), mis
tdhendab, et riigile ei laeku midagi ja ta peab vallale muude laekumiste arvel need 680
krooni hiivitama.



Eeltoodud ndide on siiski ddarmiselt lihtsustatud ning pustitatud eeldusel, et 100 000-
kroonisest tulust on iildse voimalik teha selliseid kulutusi, mis voimaldavad mahaarvamisi.
Tegelikkuses nii vdikese sissetulekuga isikud endale sellises mahus mahaarvamisi lubada ei
saa. Kuivord tulumaksutagastus toimib tagantjarele, kuid vastava kulutuse tegemise hetkel
peab isikul endal vastav summa olema, eeldab selline mehhanism killaldast sissetulekut
soodustuse kasutamiseks. Maksumaksja ei saa arvestada soodustusega hetkel, millal tal
seda tegelikult vaja on (eluaseme ostul voi koolituse eest tasumisel). 2005. aastal
deklareeriti mahaarvamisi kokku 16,934 miljardit krooni (k.a tldine maksuvaba tulu).
Sealhulgas Tallinnas deklareeriti neid 151 753 korral kogusummas 5,61 miljardit krooni, mis
teeb deklareerija kohta 37 000 krooni mahaarvatud tulumaksu. Samal ajal oli Jarvamaal
keskmine mahaarvatav summa 31 500 krooni ja teistes maakondades samuti keskmiselt 32
000 - 33 000 krooni.

Vaesematele ei tehta liiga

Arvates maha Ulldise maksuvaba tulu, mis 2005. aastal oli 20 400 krooni, tuleb erinevus
selgemini vdlja: Tallinnas on mahaarvatav tulumaks 16 600 krooni, mujal keskmiselt 12 000
krooni. 2005. aastal oli tulu deklareerijate aritmeetiline keskmine aastasissetulek ligi 102
000 krooni ja aritmeetiline keskmine mahaarvatav tulumaks (v.a maksuvaba tulu) 13 900
krooni, mis on 13,6% deklareeritud sissetulekust. Seega kui keskmiselt kulutatakse
tulumaksusoodustusega kulutustele (peamiselt eluasemelaen, koolitus) 13,6% maksustavast
tulust, siis peaks nende tulusaajate brutosissetulek, kes kasutavad dra maksimaalsed 50 000
aastas, olema keskmiselt vahemalt 367 000 krooni, mis teeb kuusissetulekuks Gle 30 000
krooni. See on lile nelja korra kdrgem keskmisest palgast (2005. aastal oli keskmine
brutopalk 8073 kr). Tulumaksu mahaarvamiste piirang 50 000 krooni on ile nelja korra
suurem, kui valjaspool Tallinna keskmiselt mahaarvamisi deklareeritakse.

Seega voOib tdodeda, et mahaarvamistest (v.a Gldine maksuvaba tulu) saab tegelikku kasu
eelkdige joukam elanikkond, kes aga tulumaksulaekumise analiiiisi pohjal elab Tallinnas ja
Harjumaal. Kuigi Tallinna ja Harjumaa elanikud teenisid 2005. aastal ligikaudu 51% Eestis
deklareeritud tuludest, parines siit nditeks eluasemelaenu intresside mahaarvamise (suurim
mahaarvamiste liik) summast 62%. Seega kasutatakse enim maksusoodustust just Tallinnas
ja selle lahiimbruses. 2006. aastal deklareeriti 2005. aasta eest eluasemelaenu intresside
mahaarvamisi 842,6 miljoni krooni ulatuses. Aastaiks 2006-2008 prognoositakse
eluasemelaenu intresside mahaarvamisi jargmiselt: 2006. a - 1,066 mld; 2007. a - 1,222
mld; 2008. a - 1,379 mld.

Prognoosides ei ole arvesse voetud intressimdara voimalikku muutust, mis vdib olulisel
maadral tagastatava tulumaksu summat muuta. Nditeks 10-aastase tahtajaga eluasemelaenu
intressi kasv 10% toob rahandusministeeriumi arvutuste kohaselt kaasa tulumaksu tagastuse
suurenemise ligi 11%. Autorite tehtud ning maksu- ja tolliameti andmeil pdhineva arvutuse
kohaselt oli 2004. ja 2005. aastal riigile laekunud tulumaksu osakaal (korrigeeritud
mahaarvamistega) flusilistelt isikutelt kinnipeetud tulumaksu summas valitud maakondades
jargmine.



Tabel 3. Riigile laekunud tulu osakaal fiidsilistelt isikutelt kinnipeetud tulumaksust 2004. ja
2005. a

Maakond 2004 % 2005 %
(sh Tallinn)

Tallinn 41,9 33,6
Harju 43,2 35,1
Hiiu 36,9 25,9
Jarva 36,6 25,9
Jogeva 33,3 19,9
Polva 32,2 19,6

ALLIKAD: Maksu- ja tolliamet, autorite arvutused.

Arvutusel pohinevad andmed lubavad pistitatud hiipoteesi - jdukamad vallad ja linnad
saavad kogutavast tulumaksust suurema protsendi - imber likata. Kohaliku omavalitsuse
Uksustele eraldatava tulumaksu osakaal on téusnud kohati isegi lile 80% (J6geva, Pdlva), aga
margatavalt ka joukamates tksustes (Tallinnas 66,4%ni) eelkdige tulumaksu mahaarvamiste
suurenemise (peamiselt maksuvaba tulu tous) arvel.

Autorite hinnangul on pohjus selles, et Tallinna ja Harju maakonna tulud on lihtsalt niivord
korged, et mahaarvamiste osakaal on nendes ikkagi vaike. Seda nditab tdsiasi, et kuigi
mahaarvamiste summa tulu saaja kohta on Tallinnas kdige kdrgem, on seal mahaarvamiste
suhe kogutuludesse madalam kui vaesemates maakondades. Arvestada tuleb ka seda, et
pohiosa mahaarvamisest annab maksuvaba tulu ja seda soodustust kasutavad eranditult koik
tulu saajad, samuti on selle mdju seda vdaiksem, mida suurem on maksumaksja absoluutne
tulu.

Tabel 4. Tulumaksu mahaarvamiste osakaal kéigist tuludest ja keskmine deklareeritud tulu
2004. ja 2005. a

Maha- Maha-
Maakond ist . ist .
aakon arvamiste Uhe deklareerija arvamiste Uhe deklareerija
(sh osakaal . osakaal .
. keskmine tulu 2004 keskmine tulu 2005
Tallinn) tuludes tuludes
2004 (%) 2005 (%)
Tallinn 28,6 105 900 28,8 126 400

Harju 27,8 104 800 27,7 127 000



Hiiu 34,7 74 300 36,8 85 700

Jarva 36 70 200 37,7 82 100
Jégeva 40,7 62 100 43,5 72 300
Pélva 40,9 63 800 43,6 73 900

ALLIKAD: Maksu- ja tolliamet, autorite arvutused.

Seega teevad autorid jarelduse, et tegelikult kogutavast tulumaksust saavad suurema osa
just keskmisest vaesemad kohaliku omavalitsuse liksused - seda eelkdige maksuvaba tulu
arvel, mille riik muude mahaarvamiste hulgas kompenseerib.

Jdtkuva majanduskasvu tingimustes

Eesti viimaste aastate majanduskasv ei ole jatnud mdju avaldamata ka kohaliku omavalitsuse
tulubaasile ja eeskatt tulumaksulaekumistele. Kuigi laekuva tulumaksu madra tdsteti aastail
2004-2006 nelja protsendikiimnendiku vorra, on muudest mdjuritest (majanduskasv, parem
maksulaekumine) tingitud laekumise kasv niivord suur, et maksumaara téstmise mojud pole
otseselt mdddetavad. Sealjuures teeb murelikuks, et tldise majanduskasvu taustal kohaliku
omavalitsuse osatdhtsus avaliku sektori kogukulutustest kahaneb. Linnadele-valdadele
laekuva tulumaksu osatdhtsuse tous aitab seda protsessi pidurdada.

Teiseks nditas tulumaksu anallis, et nn vaesemate maakondade jdudsamast arengust
hoolimata ei ole regionaalsed tuluerinevused kadunud. Suured ja sliivenevad regionaalsed
tuluerinevused viitavad ka vajadusele reformida kohalike omavalitsuste eelarvete
tasandusfondi. Erinevalt tulumaksust ei ole tasandusfond praegusel kujul séltuv
majanduskasvust ning seetdttu ei vasta ka kohaliku omavalitsuse tegelikele vajadustele.
Kasutatava mehhanismiga toetusstisteem kill toimib, kuid mitte solidaarsusprintsiibi pohjal
joukamate arvel, samuti pole tasandusfondi sisendsummad soéltuvuses laekunud
tulumaksust, vaid on poliitiliste kokkulepete kiisimus.

Autorid on joudnud jareldusele, et tegelikult kogutavast tulumaksust saavad suurema osa
just keskmisest vaesemad kohaliku omavalitsuse iksused. Kuigi praegu pole otsest ohtu, et
riik peaks hakkama kohaliku omavalitsuse garanteeritud laekumise tagamiseks peale
maksma, tuleb selle voimalusega tulevikus siiski arvestada. Tulumaksumaara jarkjarguline
vdahendamine ning lldise maksuvaba tulu tdstmine eeldaks tingimata asjakohaste arvutuste
tegemist ning pohistatud lahendusi kohalike omavalitsuste tulubaasi jatkusuutlikkuse
tagamiseks.

Arvestamata ei saa jatta ka seda, et jatkuva majanduskasvu tingimustes voib iha suurem osa
maksumaksjaist lubada endale tdiendavaid maksusoodustusi voimaldavaid kulutusi. Mida
korgemaks tostetakse kohaliku omavalitsuse tiksustele maaratud protsenti filiisiliste isikute
maksustatavast tulust (11,9% - 2007) ning mida rohkem véimaldab riik tulumaksu



mahaarvamisi, seda kiiremini joutakse olukorrani, kus riik hakkab kohaliku omavalitsuse
Uksustele tulumaksu mahaarvamiste tottu riigieelarvest peale maksma.

Et tulumaksusoodustused (v.a tldine maksuvaba tulu) muudavad tulumaksuslisteemi
regressiivseks ja suurendavad enim maksusoodustusi kasutavate elanikega kohaliku
omavalitsuse Uksuste tulubaasi, voiks autorite arvates regressiivsuse vahendamiseks
kehtestada tulule mingi tlemise piiri, millest alates ei saa kasutada tulumaksu mahaarvamisi.
Ulemise piiri vdiks kehtestada teatud kordajana keskmisest palgast (nditeks neljakordne
Eesti keskmine palk). Alternatiivina voiks kaaluda ka soodustuste (v.a lildine maksuvaba tulu)
kaotamist, sest soodustuste tdttu toetab riik eelkdige jdukamaid inimesi, kuid ei suurenda
kdige vdaiksema tuluga inimeste heaolu. Kdige vdiksema tuluga inimeste heaolu suurendab
ennekdike tldise maksuvaba tulu tdéstmine.
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