Perekonnaseaduse eelnou ja ithiskonna areng. Kas suurem kooskola voi kasvav
konfliktsus?

Jiiri Kore (RiTo 18), Tartu Ulikooli sotsiaalpoliitika dotsent

Uus perekonnaseaduse eelnou on kutsunud Eestis esile tuliseid vaidlusi, sest piitides
kaasas kdia iihiskonna muutustega, lihevad eelnous sisalduvad pohimotted lahku
juurdunud sotsiaalsest praktikast.

Statistilised vaatlused ja teaduslikud analiitisid fikseerivad viimastel kiimnenditel
toimunud ulatuslikke muutusi perekonna- ja abielusuhetes. Sellega on pohjendatav
valitsuse algatus, millega 28. mail 2008 suunati Riigikokku justiitsministeeriumi
juhtimisel koostatud uus perekonnaseaduse eelnou. Vorreldes kehtiva, 1995. aastal
joustunud perekonnaseadusega, kisitleb eelnou detailsemalt poolte varalisi 0igusi, arvesse
on voetud nii iildisi muutusi majandussuhetes kui ka vara imber toimuvate vaidluste
iseloomu.

Uus eelnou ei ole esimene perekonnaseaduse muutmise algatus. Justiitsministeeriumi
eelmine, 2005. aastal koostatud eelnou kutsus tthiskonnas esile vastakaid reaktsioone.
Moningate kavandatud sammude otstarbekuses kahtlesid nii Eesti Evangeelse Luteri
Kiriku pea kui ka Eesti Kirikute Noukogu, vastuseisu avaldasid naisorganisatsioonid
tiksikult ja oma katusorganisatsiooni (iimarlaua) kaudu. Etteruttavalt tuleb lisada, et ka
2008. aasta kevadsuvel olid aktiivseimad eelndu uue variandi arutajad
naisorganisatsioonid, varasemast suuremat huvi ilmutasid lastekaitsega tegelevad ning
isade huve esindavad tthingud. Kiriku esindajad teemat avalikult ei kdsitlenud, sisuliselt
jdddi oma varasema, kriitilise seisukoha juurde. Oma kooskolastuse andis eelnoule Eesti
Linnade Liit. Et omavalitsused on perekonna korval olulisim hoolekande vastutust kandev
subjekt, voib jareldada, et omavalitsused loodavad uut moodi reguleeritud
perekonnasuhetest abi hoolekande korraldamisel.

Vottes arvesse perekonnaseaduse eelnous kdsitletavate probleemide tihiskondlikku kaalu,
tellis Riigikogu Kantselei Tartu Ulikooli sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika instituudi juurde
koondatud ekspertide rihmalt eelnou sotsiaalsete mojude analtitsi. Jargnev késitlus
tuginebki pohiosas nimetatud toole (Kutsar et al 2008) voi selle koostamise kdigus kogutud
materjalidele.

Ennustav analiais

Sotsiaalpoliitilise analiitisi tildise kdsitlusena on viimastel kiimnenditel populaarne
ratsionalistlik analiitis. Viimane lihtub jargmistest seisukohtadest:

1) tithiskond on voimeline sotsiaalprobleeme identifitseerima, ta suudab neid piiritleda ja
on veendunud lahenduste voimalikkuses;

2) iihiskonna pohivdirtused on teada (teadvustatud ja kirjeldatud) ja “kaalutud”
(jarjestatud);

3) koik voimalikud alternatiivsed poliitikad on ndhtavad (avalikustatud);

4) koik alternatiivsete poliitikate tagajirjed on kirjeldatud nii kulude suuruse kui ka
tulemuste tohususe seisukohalt. Arvesse on voetud nii praegused kui ka tuleviku kulud ja
tulu, moju tksikisikutele, sihtrithmadele ja kogu tthiskonnale;

5) poliitika kujundajad toovad kulu/tulu suhtarvu vélja nii “oma” poliitilise joone kui ka
koigi poliitika alternatiivide suhtes;

6) poliitika valiku aluseks alternatiivide seast on suurimat kogutulu (poliitiline, sotsiaalne
ja majanduslik tulu) lubav kasitlus (DiNitto, Dye 1983).

Analiits keskendus eelnou sotsiaalsetele mojudele ning ei eeldanud majanduslike ja



poliitiliste aspektide kasitlust, see tdhendab tellija ei oodanud tdiemoodulist
ratsionalistlikku analiitisi. MOned eelnou majanduslikke ja poliitilisi mojusid kirjeldavad
hinnangud kogunesid analiiiisi kdigus sotsiaalsete mojude késitlemise korvalt. Siiski
ehitati kitsendatud (eelkoige sotsiaalsetele mojudele keskenduv) analiits tles
ratsionalismi kui kdsitlusviisi tehnilisele raamistikule: a) piistita probleem; b) piiritle
probleemi ulatus; ¢) maaratle probleemist huvitatud (haaratud) osapoolte seisukohast; d)
tee kindlaks voimalikud voitjad ja kaotajad; e) vii 1dbi esialgne hinnanguline analiitis
(Staronova 2002, viitega Patton 1986).

Analiits teostati ex ante (ennustava) analiitisina, projekteerides olukordi, mis tulevikus
seaduse elluviimise tulemusena voivad kujuneda. Ekspertide personaalsete hoiakute moju
putti too kdigus minimeerida, keskendudes konsensuslikele seisukohtadele.
Tasakaalustatud kasitluse saavutamiseks toodi erinevate tegurite analiitisimisel vdlja
voimalikud positiivsed ja negatiivsed mojud. Siiski tuleb tdhelepanu juhtida asjaolule, et
prognoosiva eelhindamise meetod voimaldab vilja tuua ainult voimalikud mojud,
inimeste tegelik reaktsioon voib nii neid tiimbritseva keskkonna kui ka kditumise
muutumise tottu prognoositust erineda. Indiviidide perekondliku ja abielulise kditumise
selgitamisel ldhtuti eelkoige sotsioloogilistest ja sotsiaalpsiihholoogilistest teooriatest,
keskkonna (tihiskonna) arengut kasitleti riskitthiskonna kontseptsioonist lihtudes (Beck
2005).

Analisi tulemused

Eelnous kavandatud muudatuste ja koigi voimalike mojude kirjeldamine on artikli
piiratud mahu juures keeruline. Suurema tdhendusega on jirgmised sammud:

1) oluliselt muutub seadusjirgne abieluvarareziim ja abikaasade varaline seotus abielu
ajal;

2) tapsustatud on abikaasade tilalpidamiskohustust ja laiendatud vanemate
ulalpidamiskohustust laste suhtes;

3) margatavalt muutub vanema ja lapse digussuhe, abieluviliselt siindinud laste isadel ei
ole automaatset hooldusoigust;

4) riigi sekkumine vanema ja lapse suhetesse muutub paindlikumaks;

5) keerukamaks muutuvad regulatsioonid nouavad inimestelt rohkem oigusteadlikkust ja
suurendavad vajadust kaasata spetsialiste abielus ette tulevate probleemide lahendamisse.
Analiitsi lahtekohaks seati todemus, et perekonnaseaduse eelnou ja sellega kavandatud
sammud (haldustoimingud, sdtestatavad majanduslikud ja moraalsed kohustused,
voimalikud ettekirjutused jms) puudutavad sisuliselt kogu tihiskonda. Kui ldhtuda eelnous
kasutatavast perekonna juriidilisest definitsioonist (perekonna defineerimine
perekonnaliikmete, see tdhendab sugulaste ja hoimlaste kaudu), siis mojutab eelnou
otseselt ligikaudu 500 000 registreeritud kooselus elavat inimest ja eri perekonnavormides
elavaid lapsi (kokku tiks miljon isikut; vt tabel 1).

Tabel 1. Naise[emaga ja mehefisaga ning alla 18-aastaste lastega perekonnatuumad 2000. a

Naiste Meeste Perekonna- Perekonna
(emade) (isade) liikkmete  keskmine
arv arv arv suurus

Koik naise/mehega

370419 294 018 1054 386 X
perekonnatuumad



Abielupaarid alla 18-

100911 100911 387 995 3,84
aastase lapsega (lastega)

Abielupaarid lapseta 89174 89174 178 348 2,0

Vabaabielus paarid

32 358 32 358 118 024 3,65
lapsega (lastega)
Vabaabielupaarid 25319 25319 50 638 2,0
lapseta
Uksikemad lapsega 51 113 _ 127636 2,50
(lasteta)
Uksikisad lapsega _ 4608 11 345 2,46
(lasteta)

ALLIKAS: Eesti Statistikaamet.

Eelnou kaudse moju piiritlemine on raskem. 612 703-st 2000. aasta rahvaloendusel
kusitletud 15 aasta vanusest ja vanemast naisest oli varasema elu jooksul abielus 444 104
(72,5% kisitletuist, enamik neist abielus ka rahvaloenduse momendil, viiksem osa sel
hetkel lesed voi lahutatud). Koigi kiisitletud naiste stinnitatud lastest moodustasid pohiosa
abielus olnud naiste stinnitatud lapsed (839 646 last ehk 90,9%, t0si, osa neist lastest vois
stindida ka pdrast ema lahutust voi lesestumist). Siiski on enamikul praegu Eestis elavatest
inimestest perekondlik taust, kogemus juriidilisest abielust voi traditsioonilisest
perekonnast, markimisvadrset hulka inimesi seovad tiksteisega perekondlikud sidemed
(tabel 2).

Tabel 2. Siinnitatud laste arv naistel kokku (elavad ja surnud) perekonnaseisu jargi (2000. a
rahvaloenduse andmed, 15-aastased ja vanemad)

Naise Kokku Neil Partneriga  Neil sh sh Partnerita  Neil
perekonnaseis  naisi  kokku elavad lapsi vabaabi- neil elavad lapsi
lapsi naised elus lapsi naised
naised
Kokku 923 518 91 403
617 203 374 285015 761 61 223 703 331113 117
Pole seaduslikus ¢4 995 79 gg7 33364 37431 33364 5/ 131272 42323
abielus olnud 431

Seaduslikus 258792 290 227603 G50 3811 8030 30 838 54 952

abielus 768 088



Lahutatud 137 34

80 744 15 18282 34604 18282 o 62 341
Lesk 211 10
104 568 163 5085 10875 5085 oo 99 286
Perekonnaseis 8101 3841 681 763 681 763 7376
teadmata

Analitisime jargnevalt voimalikke muudatusi tthiskonnas, parema tlevaatlikkuse
saamiseks tasandite (indiviidi, perekonna ja tihiskonna tasandi) kaudu. Eeldatavad
positiivsed muutused on tdhistatud plussi (+) ja negatiivsed miinusega (-). Perekonnaelu
voi -suhetega seotud teemad, kus on probleeme voi ebasoodsaid arenguid, kuid milles
seadus ei kavanda olulist sekkumist, on tidhistatud plussi ja miinusega (+ —).

Indiviidi tasand - lapse huvide kaitstus

(+) Lapse kui subjekti oiguste sitestamine.

Eelnou reguleerib kehtiva seadusega vorreldes selgemalt lapse kui subjekti 6igusi ja tagab
talle senisest suurema heaolu. Lahutuse ja lahuselu korral on molema vanema ja lapse
vahelised oigused ja kohustused selgemalt piiritletud. Kui laps viibib sekundaarse hooldaja
juures, siis on viimasel oigus teha lapse vajadustega seotud otsuseid. See tasakaalustab
primaarse ja sekundaarse hooldaja rolli ja vihendab teise vanema torjutust. Tervikuna
voib eeldada, et abielu (kooselu) loppemise korral lapse ja pere juurest lahkunud vanema
kontakt sdilib paremini ning vanematevahelised pinged mojutavad suhtlust vdiksemal
madadral.

Hooldusoiguse diferentseerimine ja selle osalise ileandmise voimalus loob tingimused
mittebioloogilise isa osa suurendamiseks lapse elus. Eelnou annab voimaluse “osaliseks”
isaduseks (mittebioloogilise isa 6igus saada osaline voi tdielik hooldusoigus, kui ta seda
lapse tegeliku kasvatajana voi tilalpidajana ilma adopteerimiseta emaga kokkuleppel
soovib) ning voimaldab vanemlike diguste osalise dravotu, sdilitades vanema jaoks lapse
huvides toimivad kohustused. Selline regulatsioon aitab last paremini kaitsta vidrkohtleva
vanema eest.

() Kallutatus emale suuremate oiguste andmise suunas.

Sellega kaasneb oht aktiivse isaduse ja vordse vanemaksoleku taotlustele (eriti kehtib see
mitteabielulise suhte korral). Nimetatud jareldus kujundati ekspertidele analiitisiks
esitatud eelnou algse (valitsuse esitatud) versiooni pohjal. Riigikogus esimese lugemise
jdrel toimunud arutelude tulemusena tehti ettepanek tthendada kaheks protseduuriks
lahutatud isaduse tuvastamine ja isale hooldusoiguse andmine tiheks protseduuriks.

(+ -) Uhendatud perekondade tihelepanuta voi piisava toetuseta jitmine.

Tihti “karistab” {iks abielupool uuesti abiellunud endist partnerit lapse (laste) elatusraha
maksmise lopetamise, kiarpimise jms moel. Poliitilisel tasandil on kujunenud hoiak, et riik
ei peaks vanemate ja laste materiaalsetesse suhetesse riikliku elatusfondi loomise abil vms
moel sekkuma, sest sunnimehhanism (kohus ja kohtutditurid) on voimeline probleemi
ohjama. Paraku ei kindlusta toimivad mehhanismid laste elatusrahade kittesaamist.
Hinnangud elatusraha maksmisest korvalehoidjate arvu kohta erinevad méarkimisvadrselt,
varskeim arv on 26 000 isikut; abi ootab kokku 37 000 last (S. Kalberg Eesti Pdevalehes
9.04.2007 viitega justiitsministeeriumile).

Seaduseelnou on detailne nii kooselus ilmnevate majanduslike suhete piiritlemisel kui ka
lahuselu korral ja abielulahutuse jirgselt abikaasale ja lapsele (lastele) elatise mddramisel.
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Vanemate ja lapse tldise oigussuhte piiritlemisel lihtutakse sellest, et lapse
majanduslikud kohustused (majanduslik solidaarsus) piirduvad kodu voi
kodumajapidamisega. See on Oige seisukoht, sest ka majandusliku kitsikuse korral ei saa
lapsele panna viljaspool kodu to6tamise kohustust (sundust). Sellise otsuseni voib
perekond jouda sisemise solidaarsuse tulemusena. Paraku toestab praktika, et paljud
lapsed tootavad paralleelselt Oppimisega, seda nii enda vabal valikul kui ka perekonna
halvast majanduslikust olukorrast tuleneva kaudse sunni tottu. Seega lahtub tegelikult
vanemate ja laste toojaotus otstarbekuse pohimottest ning nende rollijaotus voib olla
tavapdrasele vastupidine (kodused vanemad ja tootavad lapsed). Perekonnasisest
solidaarsust tuleks suuremal madral arvestada ka lapse omandis olevast parandvarast
saadava kasu jagamisel.

Indiviidi tasand - sugupoolte vordoiguslikkus

(+) Vordse kohustuse sdtestamine perekonna tilalpidamisel.

Positiivne on molema partneri vordse kohustuse sidtestamine perekonna tilalpidamisel,
vdljaspool abielu stindinud lapsi tiksi kasvatavate vanemate majanduslike garantiide
suurendamine, elatisraha méddramine vajaduste kohaselt.

Seaduseelnous sdtestatud molema abikaasa kohustus perekonda tilal pidada langeb kokku
Eesti elanike tldiste hoiakutega ja on kooskolas soolise vordoiguslikkuse pohimottega.
Eelnou laiendab tlalpidamiskohustust abielus mitte olevatele paaridele enne ja pdrast
lapse stindi. Kehtiva seaduse kohaselt tuleb elatise suuruse maaramisel lihtuda
abivajadusest, seaduseelnous ndahakse elatise suuruse madramise alusena ette tavapdraseid
vajadusi, seega tuleb voimaluse korral sdilitada lahutatud abikaasa senine elustandard.
Selline site voimaldab pehmendada elustandardi jarsku langust parast abielulahutust, mis
halvendab nii naise kui ka lapse (laste) toimetulekut ja voib kaasa tuua tihiskondliku
sekkumise (hoolekande) vajaduse.

(-) Soolise ebavordsuse suurenemine.

Muudatused, mis puudutavad registreeritud abielus olevaid inimesi (nii abielu viltel kui
ka selle 10ppemisel), voivad kaasa tuua soolise ebavordsuse suurenemise.

Kuigi jaiab kehtima reegel, mille kohaselt molemal abikaasal on 6igus vordsele osale abielu
vdltel omandatud varale (vddrtuselises mottes), muutub vara jagamisel osapoolte
positsioon. Vara jaotust puudutava kokkuleppe nurjumisel muutub nérgem osapool
kiisijaks. Hiivitise saamiseks kohtu poole poérdumine toob kaasa oigusabi kulud ning
riigiloivud, mis voivad majanduslikult norgemale osapoolele iile jou kdia. Juhtumeid, kus
norgem osapool loobub noudest, esineb tdnapdeval lapsele elatusraha noudmisel sageli.
Eelnou loob voimaluse selliste juhtumite sagenemiseks.

On viljendatud seisukohta, et uue seadusjargse varareziimi rakendamisel on varasuhted
abielu jooksul monevorra turvalisemad ja lahutus tehniliselt lihtsam ning seetottu pooli
sddstvam. See voib, aga ei pruugi nii olla. Toome ndite lirimaalt, kus soetusvara jagamise
pohimote sai varasuhete aluseks 1995. aasta abielu- ja 1996. aasta lahutusseadusega.
Abikaasadevahelised suhted ei 10pe seal lahutuse jirel sugugi lihtsate ja kiirete liitmis- ja
jagamistehetega, nagu vdidavad Eesti perekonnaseaduse eelnou kaitsjad. Endiselt on kaks
peamist varasuhete klaarimise moodust vara fiitisiline jagamine ja perioodiliste maksete
tegemine norgemale abielupoolele, iihekordsed suurema kompensatsiooni maksmise
juhud on harvad (Buckley 2007; vt tabel 3). Analiitlis, mida refereerime, kasitles 44 juristi
poolt aastail 1999-2003 lahendatud 89 lahutusjuhtumit. Majanduslikus mottes oli
tegemist kiillaltki ebastimmeetriliste suhetega. Eluase oli 5 juhul naise (edaspidi N), 14
juhul mehe omandis (edaspidi M) ja 59 juhul {ihisomandis (U). Muu kinnisvara jaotus 6 N,
32 M, 20 U, isiklikud hoiused 14 N, 19 M ja 9 U, osakud (osalus ettevotluses) 7 N, 12 M, 2 U,
kasumit andev ettevote O N, 6 M, 1 U, regulaarne sissetulek 53 N, 78 M, sealhulgas pension
14 N, 38 M. Koige tihtlasemalt jaotusid endiste abikaasade vahel autod (56 N, 62 M, 2 U).
Kohustustest olid olulise suurusega laenud 4 naisel ja 2 mehel.



Tabel 3. Lahutuse tulemus varasuhete aspektist, lirimaa ndide
(sulgudes analiiiisitud juhtumite arv)

Viljund Koik Lahutused Kohtulikud Lahutuslepingud
juhtumid ( (19) lahutused (4)
52) (29)

Perioodiline 34 10 21 3
hivitis
Unekordne 26 7 17 2
huvitis
Pensioni
.. 17 6 10 1
ulekanne
Vara ileandmine 40 14 23 3

Leping eluaseme

kasutamiseks 3 0 3 0
Vara muuk 9 2 7 0
Rahaline . 4 1 3

kompensatsioon

ALLIKAS: Buckley 2007.
Perekonna tasand — perefunktsioonide tasakaalustatus

(+) Perekonnagrupi toimimise edasine demokratiseerumine.

Perekondlikud otsustused ja perekonnaliikmete kditumine soltuvad tinapaeval
varasemast rohkem individuaalsetest eelistustest ning omavahelisest labirddkimise ja
kokkulepete solmimise oskusest. Uue eelnou ideoloogia toetab ja arendab perekonnagrupi
demokratiseerumist. Kui partnerite varaline seis on vordvddarne, muutuvad nad oma
kditumises ja otsustes kiill individualistlikumaks, kuid see ei vddra tendentsi
perekonnagrupi demokratiseerimise suurenemise suunas. Perekonna (iihine)
majandustegevus motestatakse timber, see baseerub kokkulepetel, kes mida ja kellele
ostab, millised arved maksab voi kohustused kannab, kes kuhu investeerib jne. Kui
thisotsuste tegemine harveneb ja neid asendab tegutsemine jaotatud
vastutusvaldkondades, hakkab selliste paaride majandustegevus sarnanema
lopptulemusena vabaabielupaaride majandustegevusega.

(-) Peresuhete polariseerumine ja peresidemete norgenemine.

Kehtiva perekonnaseaduse kohaselt on abielu jooksul soetatud vara abikaasade tihisvara.
Uus seadus eristab osapoolte majanduslikud ressursid ja voimaldab sedakaudu edukamal
partneril neile toetudes oma diktaati kehtestada. Selline asimmeetria voib viia peresuhete
pingestumisele ja peresidemete norgenemisele. Eespool viitasime, et uue eelnou



regulatsioonid voivad juriidilises abielus paaride majandusliku kditumise muuta sarnaseks
vabaabielupaaride kditumisega. On toestatud, et mittejuriidilises abielus paaride
sotsiaalsed suhted erinevad juriidiliste paaride omadest. Nende suhted sugulaste ja
hoimlastega on vihem intiimsed, harvemad, lihtsamad oma sisu poolest (Kasearu 2004;
Euroopa sotsiaaluuringu... 2005). Vabaabielus oleva lapse vanemad peavad arvestama
norgemate suhetega oma lapse abielupartneri ja tema sugulastega ning vananedes ja
hooldus- voi toetusvajaduse tekkimise korral on neil potentsiaalne voimalus sugulastelt
abi saada vaiksem kui nende eakaaslastel, kelle lapsed elavad juriidilises abielus.

(+ —) Perekonnaliikmete igapdevavajaduste katmine.

Uues seaduseredaktsioonis on tildiste vara- ja majandussuhete korval teenimatult vihest
tdhelepanu pooratud perekonna igapdevasele majandustegevusele ning
perekonnaliikmete praeguste ja tulevaste vajaduste katmisele. Eelnou tutvustamisel on
kasutatud argumenti, et (1idne) Saksa perekonnaseaduse laiendamine uutele liidumaadele
(Ida-Saksamaa territooriumile) ei tekitanud seal markimisvéddrset negatiivset reaktsiooni,
kuigi Saksa perekonnaseadus baseerub meie uues eelnous sitestatuga sarnasel abieluvara
kisitlusel. Toendoliselt erutasid endise Ida-Saksamaa elanikke 1990. aastate algul
perekonnaseaduse muudatustest hoopis rohkem t66hoive probleemid, sotsiaalkaitse
umberkorraldamine jms. Lisaks peame konstateerima, et Saksa perekonnaseadus kasitleb
tihist majandustegevust laialt ja tulevikku vaatavalt. Perekonna igapdevased kulutused,
mis tuleb tihiselt katta, sdtestatakse jargmiselt: 1) eluase, 2) majapidamine, 3) abikaasade
ja laste riided jms, 4) tervishoiukulud, 5) puhkusekulud, 6) laste hariduse ja kasvatuse
kulud, 7) abikaasade timberoppe ja tiienduskoolituse kulud, 8) pensionikindlustus. Selline
igapdevaste vajaduste kasitlus vihendab olulisel maaral seda ebasimmeetrilisust, mis
abikaasade suhetes lithema (lapse hooldamine ema poolt) voi pikema (t66tamine
kodumajapidamises) perioodi jooksul tegelikult eksisteerib (Biirgerliches Gesetzbuch...
1933).

(+ -) Pereloome laienemine mitteabielulisel alusel.

Mittejuriidilises abielus paaride stindimuskditumise analtiiis kirjeldab vastuolulisi
tulemusi. Uhelt poolt on nende paaride valikuks viiksem laste arv juriidiliste paaridega
vorreldes (tabel 4). Teisalt on vabaabielus siindinud laste vanemate eelnev kooselu olnud
margatavalt pikem kui juriidilises abielus olevatel paaridel, see tihendab, et teatud
juhtudel on lapse stind mittejuriidilises suhtes libimoeldum ja partnerid selleks
stindmuseks paremini valmis. Uks osa juriidilises abielus siinnitajatest otsib abielult kui
institutsioonilt toetust oma kditumisele (vt tabeli 5 andmeid kooselu pikkuse kohta enne
lapse stindi).

Tabel 4. Viljakas vanuses naised stinnitatud laste arvu ja abieluseisu jdrgi 2000. a
(keskmine siinnitatud laste arv iihe vastavas vanuses naise kohta)

Vanuserithm Keskmine  Partneriga Vabaabielus Partnerita
stinnitatud koos naiste elavate naiste
laste arv,  (juriidilises siinnitatud  stnnitatud
koik naised ja laste arv laste arv
vabaabielus)
elavate
naiste
stinnitatud
laste arv

15-19 0,004 0,47 0,41 0,02



20-24 0,42 0,78 0,66 0,21

25-29 1,06 1,33 1,16 0,66
30-34 1,57 1,80 1,65 1,11
35-39 1,87 2,07 1,99 1,46
40-44 1,95 2,13 2,11 1,62
45-49 1,93 2,08 2,07 1,66
Kokku 1,55 1,85 1,53 1,29

ALLIKAS: Eesti Statistikaamet.
Uhiskonna tasand - eetika ja viirtused

Eesti elanike viaidrtushinnangud on aastail 1998-2006 oluliselt muutunud. Teljel muutus <
— > stabiilsus on toimunud selge nihe stabiilsuse hindamise poole. Mitte nii ulatuslik, kuid
siiski mdrgatav muutus on suhtumises teljel vastutus < — > nauding viimatinimetatu
suunas. Naudingu ja vastutuse telg vdljendab kaudselt ka hinnangut individualistlikele ja
kollektivistlikele viartustele. Naudingulise elu vaartustajad ldhtuvad suurel maidral oma
individualistlikest huvidest, soovidest ja vajadustest, arvestades vihem kaasinimestega,
pidades ebaoluliseks hoolivust jms (Himmal 2007). Seega on individualismi suurenemine
tihiskonnas objektiivne ja vastavat seadusandja reageeringut (nditeks abielupooltele vara
iseseisva kisutamise oiguse andmine perekonnaseaduse eelnous) voib hinnata kui sobivat
ja adekvaatset. Samal ajal norgestab individuaalsete valikute 6iguslik toetamine
perekonna kui sotsiaalse institutsiooni rolli (Ditch et al 1995). Toimub nn
deinstitutsionaliseerumise protsess, mida riik ei peaks soosima.

(+) Suurem kooskola iildiste oiguspohimotetega.

Perekonnaseaduse eelnou on suuremas kooskolas teiste tsiviiloigust reguleerivate
seadustega (eelkoige tsiviilseadustiku tildosa seadus) ja tsiviildiguses valitsevate
uildpohimotetega. Enamik regulatsioone on varasemast tipsemad, seega on eelnou
mittejuristidest spetsialistide (eelkoige lastekaitse jt sotsiaaltoo asjatundjate) toos
kergemini rakendatav. Samal ajal on eelnéu oma suurema keerukuse tottu keskmisele
kodanikule raskemini moistetav.

(-) Védartuselise nihke toimumise voimalikkus.

Inimeste igapdevaelu on rohkem kui naabermaades ja palju rohkem kui lihiminevikus
seotud riskide votmise ja nendega toimetulekuga. Riskide votmine seostub
esmajdrjekorras orienteeritusega karjddrile ja edule ning pideva konkurentsis olemisega.
On margatav sellise suhtumise tilekandumine ka eraellu. Euroopa sotsiaaluuringus
osalenud toid abielu ja vabaabielu eristamisel koige selgemalt esile vastastikuse armastuse
ja hoolimise (vt tabel 6). See tdhen-dab, et abielu jaoks peetakse neid vdirtusi peaaegu
vdltimatuteks, vaba kooselu voib pohineda ka teistsugustel alustel.



Tabel 5. Siinnid abielus ja viljaspool abielu partnerite kooselu kestuse alusel

1995 2000 2006

Kooselu Sindinud Sindinud Sindinud Sindinud Sindinud Sindinud
kestus  abielust viljaspool abielu, abielust vdiljaspool abielu, abielust viljaspool abiel
isa tuvastatud isa tuvastatud isa tuvastatud

Kokku

kooselu

kestuse 7541 3441 5952 3675 6212 6799
pikkus

teada

Alla1

2433 615 1693 543 1736 602
aasta

1-4

2881 2383 1944 2353 2352 3823
aastat

4 aastat
ja 2227 443 2315 779 2124 2374
rohkem

Kokku

kooselu

kestuse  100% 100% 100% 100% 100% 100%
pikkus

teada

Alla1

32% 18% 28% 15% 28% 9%
aasta

1-4

38% 69% 33% 64% 28% 56%
aastat

4 aastat
ja 30% 13% 39% 21% 34% 35%
rohkem

ALLIKAS: Eesti Statistikaamet.



Tabel 6. Vastus kiisimusele “Mis teeb vabast kooselust abielu?”

Mees Naine

Jah Voib  Ei, jaei Jah Voib  Ei, jaei

olla, oska olla, oska
kuidei Oelda kuidei Oelda
pruugi pruugi
Uhiselt
kasutatav 50,3 41,8 7,9 53,3 38,3 8,4
eluase
Uhine 49,1 42,4 8,5 50,5 40,5 9,0
rahakasutus
Uhiselt
kasutatavad =~ 45,1 11,2 47,1 42,6 10,3
asjad (auto,
pesumasin)
Uhinevaba o, o 37,3 11,2 53,5 33,6 12,9
aja veetmine
Vastastikune
armastus ja 82,4 13,9 3,7 85,8 10,3 3,9
hoolimine
Omavaheline :, 22,1 5,4 73,2 19,8 7,0
seksuaalsuhe
Uheskoos
kasvatatavad 63,4 30,2 6.4 69,6 25,7 4.7
lapsed
Igapdevase
elukorralduse
. 66 27,2 6,8 70,8 24,9 4,3
thine
planeerimine
Inimesed ise
nmetavad = g o 19,9 11,6 78,2 14,2 7.6
enda suhet

kooseluks



ALLIKAS: Euroopa sotsiaaluuring 2006.
Uhiskonna tasand — iihiskonna jitkusuutlikkus

(-) Stindimuse voimalik kahanemine.

Ladne-Euroopas aastail 1960-1970 alanud teine demograafiline siire on eesti tthiskonda
mojutanud 1990. aastaist alates. Hilisem abiellumine voi ptisiva partneri valik, keskmise
stinnitusea tous, sindimuse vihenemine soovitud valikute ja objektiivsete tegurite
(viljatuse sagenemine) tottu on mitmete rahvuste jaoks loonud pohimottelise voimaluse
rahvastikukaoks (depopulatsiooniks). Meenutame, et Eesti on oma demograafilistelt
protsessidelt olukorras, mida erialakeeles nimetatakse viljakusloksuks (Lutz et al 2006).
Selle hiipoteesi kohaselt ei ole rahvusel voimalik tekkinud 1oksust vélja padseda, kui
summaarne stindimuskordaja (Total Fertility Rate — TFR) langeb allapoole 1,5 piiri. Sellel
tasemel oli TFR Eestis aastail 1993-2004. Kuigi Eesti rahvastikupoliitikas on rakendatud
vaga massiivseid (kalleid) siindimust toetavaid majandusvotteid, ei ole need olnud
poliitika vahese terviklikkuse tottu piisavalt tulemuslikud. Perekonnaseaduse eelnou
voimaliku negatiivse moju tottu noorte abielukditumisele voib saavutatud siindimuse tous
jdada lihiajaliseks.

(=) Abielude solmimise vihenemine.

Varasuhete individualistlikumaks muutumine esitab abielule kui institutsioonile
vdljakutse. Kui vabaabielu on partnerite isereguleeritav tiksus ning perekondlikud
varasuhted toimivad partnerite kokkuleppe alusel, siis abielu puhul eeldatakse, et riik
toetab ja kontrollib abikaasade oiguste ja kohustuste taitmist. Uute varasuhete
rakendamisega esitatakse vidljakutse senisele arusaamale abielust ning see voib endaga
kaasa tuua registreeritud abielude arvu jatkuva vihenemise, samuti abielu kui
institutsiooni tdhenduse muutumise.

(+ -) Majandusliku ebavordsuse piisimine tihiskonnas.

Uhiskonna tasandil toob seaduseelndus ette nihtud varajagamise pohimotte rakendamine
(norgema osapoole hiivitise noudja rolli seadmine) ohu norgema osapoole vaesuse
suurenemiseks. Uksikvanemate hulgas on vaesus olnud piisivalt korgem vaesusest
tihiskonnas tervikuna (vt tabel 7 suhtelise vaesuse kohta). Rakendatud poliitikate
tulemusena on viimastel aastatel pilt muutunud soodsamaks, tiksikvanema perekonna
vaesus on vihenenud. Sellest hoolimata tuleb sotsiaalmajandusliku ebavordsuse
siivenemise ohtu tihiskonnas suhtuda tosiselt ning valtida selle nihtuse taastootmist
administratiivsete meetoditega.

Uhiskonna tasand — institutsionaalsed mojud

(+) Kodanike oigusteadlikkuse suurenemine.

Eelnou rajaneb eeldusel, et varasemast suurem osa poolte (abikaasade)vahelistest
vaidlustest peetakse enne kohtuistungit, seega muutub kohtupidamine kiiremaks ja pooli
sddstvamaks. Erasfddri reguleerivate seaduste keerukamaks muutumine sunnib
kodanikke oma oigusteadlikkust suurendama, avalikke institutsioone (nditeks
haridusasutusi) aga viimastele selleks koost66d pakkuma.

Eestkoste puhul tehtavate muudatuste (jarelevalve eestkoste tile liheb kohalikult
omavalitsuselt kohtu vastutusse) kaitseks esitatakse mitmesuguseid argumente,
sealhulgas tuuakse ka ajaloolisi paralleele (1940. aastani teostas eestkoste tile jirelevalvet
kohus). Aastail 1918-1938 saadud kogemus (vt Tartu VI,1939, 13-16; kus analtitisitakse
Tartu Vaestelastekohtu tegevust) toendab, et kohtu jarelevalvega kindlustatakse
majandustehingute seaduslikkus, raamatupidamise korrektsus jms, aga mitte tehingute
suurem majanduslikkus.

(-) Vaidluste lahendamise kallinemine.

Eelnou ei muuda oluliselt perekonnaliikmete vastastikuse tilalpidamise kohustuse



pohimotet. Kuigi tilalpidamiskohustus on vertikaalne, voetakse otsuse langetamisel
(naiteks kas voimaldada eakale kogukonnaliikmele tasuta voi tasulist hooldusteenust)
arvesse horisontaalseid suhteid. Ei arvestata seda, kas konkreetne hoolduskohustusega
isik on voimeline oma ema vo0i isa, vanaema voi vanaisa, harva ka vanavanaema voi
vanavanaisa tlal pidama, vaid kas konkreetse isiku perekond on voimeline seda tegema.
Selline ldhenemine on ainuvoimalik praegu, kui juriidilises abielus kehtib varatihisuse
pohimote. Pole selge, kuidas hakkavad sotsiaaltoéotajad langetama otsuseid eelnou
kavandatud uue varareziimi rakendamisel. (Perekond voib tihe abielupoole edukuse tottu
elada materiaalselt heades tingimustes, teine abielupool, kelle suhtes on vaja rakendada
ulalpidamiskohustust, voib olla iseseisva sissetuleku ja varata.) Sellises olukorras voib
toimuda vastutuse (tilalpidamiskohustuse) iileandmine omavalitsusele. Seega voivad
tulevikus avaliku hoolekande kulud suureneda. Avaliku hoolekande roll ei ole Eestis
1990-2000 tormiliselt kasvanud ja pohiraskust kannab nii laste ja noorte, puudega
inimeste kui ka eakate hooldamisel endiselt erasektor (perekond). Sealjuures peab seadus
perekonnas hooldamise puhul silmas, et hooldatavale kindlustatakse normaalseks peetav
elustandard (seda arvestab tildjuhul perekonnaseadus, konkreetselt laste seisukohast ka
lapse oiguste deklaratsioon). Avaliku hoolekande korraldamisel peetakse pigem silmas
minimaalse, mitte normaalse toimetuleku kindlustamist (Annus, Aaviksoo 2002).

Riigid, kes rakendavad perekonna vara haldamisel abikaasade varalahusust, on
perekonnaliikmete vastastikuse tilalpidamise kohustuse pohimotet tugevalt
modifitseerinud. Muutuste pohjused ei peitu ainult perekonnasuhetes ja neid
reguleerivates seadustes, vaid on seotud tthiskonna tildise arenguga. POhjamaades
tiihistati aastail 1950-1970 perekonnaliikmete iilalpidamiskohustus. Ulalpidamise voi
hoolduskulude katmise kindlustab tldjuhul isiku sissetulek (k.a sissetulek
sotsiaalkindlustusest). Kui sellest ei piisa, katab puudujddva osa kohalik omavalitsus.
Mones Mandri-Euroopa riigis, kus rakendatakse perekonnas varalahususe pohimotet,
kehtib endiselt ka perekonnaliikmete vastastikuse tilalpidamise kohustus, nditeks
Saksamaal. Kuna Saksamaa halduskorraldus, sealhulgas hoolekanne, on tles ehitatud
katoliikliku subsidiaarsuspohimotte alusel, on perekonnaliikmete vastutus tiks osa pikast
vastutusahelast. Madalamal tasandil abita jadmise korral on isikul 6igus poorduda
korgema tasandi poole. Kuid 1996. aastast kehtib Saksamaal hoolduskindlustus, mis
garanteerib isikule hooldusteenused (kindlustusmaksete suurus on 1,7% teenistuselt,
sealhulgas pensionilt, 1940. aastal voi hiljem stindinud lasteta isikul 1,95%; vt Social
protection systems in Member States — MISSOC).

Seega on avaliku hoolekande seisukohast sddstvam selline lahendus, mille puhul koos
perekonna aluste muutmisega moderniseeritakse ka perekonnaliikmete vastastikuse
tlalpidamise kohustuse pohimotet. Perekonnalitkmete vastutust puudutavate tihiskonna
hoiakute kontrollimiseks on sotsiaaltootajad Eesti Sotsiaaltdotajate Assotsiatsiooni kaudu
piitidnud diskussiooni algatada, kuid seni ei ole see algatus laiemat kolapinda leidnud.

Tabel 7. Suhtelises vaesuses elavate leibkondade osatdhtsus leibkonnatiiiibi kaupa

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Lasteta

leibkond 16,6 18,0 18,5 17,2 18,9 20,1 23,2

Uheliikmeline

leibkond 30,1 33,3 34,9 33,2 36,4 42,5 49,4



...Uksik mees
...Uksik naine

Uksik alla 65-
aastane

Uksik 65-
aastane ja
vanem

Lasteta alla
65-aastaste
paar

Lasteta paar,
viahemalt tiks
ule 64-aastane

Muu lasteta
leibkond

Lastega
leibkond

Taiskasvanu
ja laps(ed)

Uhe lapsega
paar

Kahe lapsega
paar

Viahemalt
kolme lapsega
paar

Muu lastega
leibkond

ALLIKAS: Eesti Statistikaamet.

31,7

29,3

29,4

31,0

11,8

9,0

13,5

19,5

37,2

13,0

16,4

22,9

19,3

32,5

33,6

32,0

34,9

13,6

10,2

11,5

18,3

29,2

15,6

15,1

20,8

18,5

35,2

34,8

36,5

32,7

14,6

6,9

13,1

17,5

35,2

12,7

15,2

20,0

15,7

29,4

34,8

31,7

35,0

13,4

9,3

10,7

19,2

32,8

14,9

18,1

24,4

16,2

34,8

37,2

32,5

40,9

14,8

10,6

7,8

17,8

39,8

13,2

12,3

25,1

13,0

37,0

45,4

34,1

52,8

14,0

7,6

7,0

16,9

40,8

13,5

12,0

23,5

11,4

41,6

53,5

33,1

69,0

14,4

10,9

7,5

16,3

44,4

11,5

11,9

21,4

10,5



Lihikokkuvote esitatud jireldustest

1. Perekonnaseaduse eelnou on kooskolas oluliste sotsiaalsete muutustega tihiskonnas
(demokratiseerumine, individualiseerimine, libirddkimistel baseeruvate otsustuste
laienemine jms).

2. Eelnou muudab senist varasuhete praktikat, mis on kujundanud teatavad
kditumisviisid, vadrtusorientatsioonid. On olemas risk, et nende imberdefineerimine
ohustab abielul pohineva perekonna (tihiskonna baasinstitutsiooni) ptisimist.

3. Uleminekut tihisvaralt tasaarveldusdigusega lahusvarareziimile pohjendatakse eelndu
seletuskirjas sooviga paremini kaitsta norgema osapoole oigusi. Uus varareziim peidab
riski majanduslikult vihem kindlustatud osapoole seisukorra ebakindluse kasvuks, tema
moju vihenemiseks perekonnas tihe “majapidamiskassa” asemel kahe (ebavordse) “kassa”
tekkimise tottu.

4. Lapsega seotud muudatused on tildjuhul asjakohased, sest kdsitlevad last senisest enam
aktiivse sotsiaalse subjektina, arvestavad rohkem lapse huve.

5. Arvestades asjaolu, et Eestis kasvab taasloodud perekondade arv, on vajalik, et eelnou
kasitleks ulatuslikumalt mittebioloogilise lapse digusi.

6. Eksperdid peavad otstarbekaks abielus olevate inimeste puhul kehtivast
perekonnaseadusest tuleneva tihisvarareziimi sdilitamist, andes tihtlasi abielupaaridele
voimaluse soovi korral seda muuta.

7. Lahtudes asjaolust, et eelnous sisalduvad pohimotted erinevad oluliselt tthiskonnas
juurdunud pohividrtustest ja sotsiaalsest praktikast, on hddavajalik neid aktiivselt
tutvustada erinevatele tthiskonnagruppidele.

Eri osapoolte aktiivsus 10i voimaluse enamiku eespool puudutatud probleemide avalikuks
arutamiseks eelnou esimese lugemise jdrel. Eelnou tutvustus maakonnalehtedes aitas
teemat teadvustada uute (varem aruteludest korvale jaanud) sihtrithmade hulgas.
Spetsialistide poolt seaduseelnouga tehtud t66 tulemusena (eelnou toéovariant 16.05.2008)
soovitatakse perekonnaseaduse eelnous teha jairgmised muudatused:

1) rohutada, et abikaasad valitsevad neile kuuluvat vara thiselt;

2) kohaldada olemasolevatele paaridele automaatselt eelnous sitestatud varatihisus
(kattuv praeguse seadusjargse varareziimiga), andes soovijatele voimaluse
abieluvararegistrile avalduse esitamise korral valida uus varareziim;

3) tdpsustada vara jagamist abielu loppemise korral, sealhulgas luua kaitsemehhanism
vara perekonnast viljakantimise puhuks enne lahutamist;

4) leida alternatiivid kinnisvaraga seotud tehingute puhul;

5) tipsustada lapsendamist késitlevaid ning vanemate 6igusi ja kohustusi puudutavaid
sdtteid;

6) kaheks protseduuriks lahutatud isaduse tuvastamine ja isale hooldusoiguse andmine
liita tiheks protseduuriks;

7) vihendada soetisvara tasaarvestamise ja thisvara jagamisega seotud toimingute
riigiloivu;

8) liilitada koostatavasse lepitusseadusesse paragrahvid, mis voimaldavad notaritel
kinnitada abielu loppemise korral vara jagamiseks tehtavaid kokkuleppeid.

Muu hulgas on spetsialistid arutanud voimalust koostada uue tervikseaduse asemel
olemasoleva perekonnaseaduse muutmise seadus. Seda juhul, kui moningad eelnou
baaspohimotted (nditeks varareziimi puudutav muudatus) jadksid eelnoust vilja.
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