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Eestis pohineb riigivalitsemine iseseisvatel ministeeriumidel, mis on toonud kaasa
killustumise ning muudab valitsusel iihtsete eesmérkide seadmise ja saavutamise
keeruliseks.

18. martsil 2011 tutvustati OECD koostatud Eesti valitsemissektori toimivuse analtitisi
“Uhtse riigivalitsemise suunas”. Tegu on Eesti riigi tellitud pohjaliku riigivalitsemise
analttsiga, milliseid on OECD koostanud varem lirimaale ja Soomele. Asjaolu, et peagi
asub OECD samasugust tood tegema ka Sloveenias, Poolas, Prantsusmaal ja Kreekas,
nditab, et riigivalitsemise teemat kasitletakse mitmel pool riigi olulise arengueeldusena.
OECD t66 tulemusena on valminud kaks publikatsiooni: hindamisdokument koos
soovitustega (Assessment and Recommendations, 80 1k —
http://[www.valitsus.ee/et/riigikantselei) ja tdisraport kahe pohjaliku juhtumianaliiiisiga
hariduse ja sotsiaalhoolekande valdkonnast (Full Report, 420 1k). Tdisraport ilmub OECD
ametliku raamatuna triikist 2011. aasta suvel, triikkieelne versioon on saadaval
Riigikantselei strateegiabiiroos.

Artikli eesmdirk on anda liihike tilevaade OECD t66 peamistest tihelepanekutest,
jareldustest ja soovitustest. See ei ole tdielik sisutilevaade, pigem kiire abivahend tldise
huviga lugejale — loodetavasti tekitab see tahtmist tutvuda pohjaliku analiitisiraportiga.
OECD analiitisi Eesti-poolse koordinaatorina on mul lihtne seda sisutihedat t66d
tutvustada, sest olen enam kui aasta kestnud analiitisitooga hasti kursis.

OECD-It kui soltumatult ja professionaalselt organisatsioonilt analiitisi tellimise tingis
vajadus vaadata riigivalitsemise pikaajalistest tilesannetest lihtudes seniseid arenguid ja
hinnata, kuidas Eesti saaks riigivalitsemist kui iht arenguvotit paremini rakendada.
Mitmed avalikud tleskutsed - riik nn rontgeniga ldbi valgustada, avalikke teenuseid
paremini osutada ja haldusreform libi viia — on suurendanud vajadust vastata koigile neile
kiisimustele tervikuna. See on viimaste aastate koige pohjalikum ja mahukam Eesti
riigivalitsemise kohta koostatud analiiiis, milles hinnatakse riigivalitsemise toimivust
tervikuna. Analitsitakse nii keskvalitsuse toimivust kui ka avalike teenuste osutamise
kvaliteedi parandamiseks vajalikke tegevusi kohaliku omavalitsuse tasandil,
organisatsioonilist korraldust ja voimalikke muutusi.

Analits valmis OECD analtitisimeeskonna thistéona, millesse olid kaasatud mitmed
teiste riikide eksperdid ning hulk Eesti ametnikke, eksperte ja kodanikutihendusi. OECD
tegi analitsi kdigus Eestis ligikaudu140 intervjuud ja tootas 1dbi hulgaliselt analiiitilist ja
statistilist informatsiooni, dokumente ning digusakte. Raporti esialgseid tulemusi arutati
oktoobris peetud Eesti avaliku sektori tippjuhtide konverentsil; teised OECD liikmesriigid
esitasid kommentaare 2010. aasta novembris toimunud OECD avaliku halduse komitee
kohtumisel.

Eesti riigivalitsemise viljakutsed

Eesti riigivalitsemine on pdrast taasiseseisvumist teinud tdieliku kannapdorde ja uuesti
iiles ehitatud. Areng on olnud kiire ja diinaamiline, loodud on tinapdevane riik oma
funktsioonide ja asutustega, oigusruum, avalik teenistus ja kohalik omavalitsus. -
Uhinemine Euroopa Liidu, NATO, OECD ja eurotsooniga on niidanud viikeriigi voimekust
ennast mobiliseerida. Mitmel pool tuuakse Eesti edukat reformikogemust eeskujuks,
viimasel ajal eriti rahvusvahelise finantskriisiga toimetuleku kontekstis, kus rohutatakse
vdikese ja avatud majandusega riigi konservatiivset rahanduspoliitikat ning otsustavust
kriisile reageerimisel.


http://www.valitsus.ee/et/riigikantselei

OECD esitab oma analtitisis kiisimuse: kas Eesti suudab ka kriisimeeleolude taandumisel
vajalike muudatuste juhtimisel sellist distsipliini sdilitada? Ta analtitsib pikaajalisi
vajadusi, millega Eesti peab kindlasti aktiivselt tegelema, mitte jidma draootavale
seisukohale voi pelgalt muutuse sedastajaks. Jargnevalt kasitletavad muudatused ja
ulesanded ei ole ainuomased Eestile, vaid puudutavad paljusid arenenud riike.

Uks suur viljakutse tuleneb Eesti demograafilisest olukorrast, eeskitt
elanikkonnavananemisest. Eesti elanikkonna vanuseline struktuur muutub jarjekindlalt
selles suunas, et tooealise elanikkonna osatahtsus viheneb ja eaka elanikkonna osatdhtsus
suureneb. Selle trendi taga on nii viimase paarikiimne aasta madalamad
siindimusnaditajad, vanemaealiste polvkonna arvukus, inimeste eluea pikenemine kui ka
vdljardnne. Praegu on tle 65-aastaste osatdhtsus Eesti elanikkonnas (17 protsenti) suurem
kui OECD riikides keskmiselt (14,6 protsenti) ning aastaks 2025 juba 20 protsenti. Korged
tootuse nditajad muudavad pildi veelgi nukramaks, sest suurendavad nn soltuvusmaddra.
Nimetatud trendid tdhendavad vajadust muuta valitsemissektori t66 tohusamaks ja
mojusamaks. Nditeks asjaolu, et Eesti tooealine elanikkond jirjest viheneb, tingib
vajaduse vihendada ka avaliku sektori kulutusi. Kindlasti on voimalik kulutusi vihendada
moistlikuma téokorralduse, efektiivsemate protsesside, parema todjaotuse ja pidevamate
ametnike abil. Kui to6ealine elanikkond rahvastikuprotsesside tagajirjel vaheneb, tuleb
suure toendosusega vihendada ka avalikus sektoris tootavate inimeste arvu. Viimane
nouab pohjalikku libimotlemist, et moista, millistes valdkondades on nditeks voimalik
t60d infotehnoloogia abil tohustada ja millistes valdkondades vajadused hoopis kasvavad.
[Imselt tuleb hakata ldhiaastail tihiskonnas pidama dialoogi selle tile, kus vihendada riigi
pakutavaid teenuseid ja kus suurendada inimeste omavastutust, see tdhendab Eesti peab
avalike teenuste pakkumisel arvestama pikemas perspektiivis demograafiliste
muutustega. Siit tuleneb teine tihiskondlik vajadus — sotsiaalteenuste jitkusuutlik
rahastamine.

Kuidas mojutada majanduskasvu

Vananeva rahvastiku ja korge toopuudusega riik tdhendab vdiksemaid maksutulusid ja
suuremat survet sotsiaalkulutuste eelarvetele. Sellised muutused toovad teatud
valdkondades, nditeks tervishoius ja sotsiaalhoolekandes, kaasa uusi ja suuremaid ootusi
avalike teenuste kittesaadavusele ja kvaliteedile. Kuna tildine maksutulu kiiresti ei kasva,
tuleb suures plaanis leida ihe valdkonna kasvavateks kulutusteks raha mone teise
valdkonna arvel. Vananev elanikkond pohjustab veel iihe probleemi — eaka elanikkonna
ebatihtlane regionaalne jaotus muudab teenuste viljaarendamise ja pideva rahastamise
keeruliseks ka omavalitsustele.

Regionaalne ebatihtlus on kolmas probleem, sest inimeste sissetulekud, to6ealise ja eaka
elanikkonna paiknemine mojutavad piirkonna arenguvaljavaateid tervikuna. OECD
analiiiis nditab, et koigis Eesti piirkondades on olemas td6ealise elanikkonna potentsiaal
ning onneks ei ole viimaste aastate siserdnde nditajad tuvastanud olulist liikumist
maapiirkondadest linnadesse. Arvestades majanduse timberstruktureerimise vajadust ja
struktuurset toopuudust, tuleb koigis piirkondades arendada inimeste oskusi ja teadmisi,
mille najal majandus elavneks ja t66puudus viheneks.

OECD naéeb riigivalitsemise tdhtsat rolli riigi konkurentsivoime arendamisel, sest
oskusliku valitsemisega saab mojutada olulist majanduskasvu eeldust — investeeringuid
flitisilisse ruumi ja inimkapitali. OECD on selgitanud, kuidas riigivalitsemine ja sellega
seotud reformid mojutavad majanduskasvu:

— finantsiline jitkusuutlikkus: ohjata ja vajaduse korral kdrpida eelarvekulusid, et
vdhendada eelarvepuudujdiki ja valitsusvolga;

— valitsuse t00 efektiivsus: tohustada riigivalitsemist, et vihendada kodanikel ja
ettevotetel riigiga asjaajamisele kuluvat aega ja raha;

— oiguslik keskkond: luua soodne ettevotlus- ja drikeskkond;



— riigi strateegiline ettevaatamisvoime: seada strateegilisi eesmadrke, jilgida
tegevuskeskkonda ning reageerida ajakohaselt ja sobilikult;

— avalike teenuste osutamine: saavutada tohusamalt ja mojusamalt riigi tegevuse
sotsiaalsed tulemused (nditeks tootute timberope, kriisiabi vms).

Loetletud muudatustel on majanduskasvule kaudne moju, sest need loovad head
tingimused ja motivaatorid, mis mojutavad investoreid nimetatud riigi inimkapitali voi
futsilisse keskkonda investeerima.

OECD raporti pohisonum on, et Eesti peab litkuma tihtsema riigivalitsemise suunas.
Selleks on vaja muuta keskvalitsuse t66 paindlikumaks, parandada koost66d asutuste
vahel, keskenduda senisest enam valitsuse eesmarkide elluviimisele ning leida voimalusi
nii riigi kui ka omavalitsuste pakutavate avalike teenuste kvaliteedi tostmiseks. Raport on
tiles ehitatud kolme pohiteema kaupa, mille sisu jirgnevalt avatakse.

Pohiprobleemiks killustumine

Vajadus panna valitsus toole tihtse tervikuna tuleneb tihiskondlikest muutustest ja Eestis
viljakujunenud asutusepohisusest. Uhiskondlikud muutused (majanduslikud, sotsiaalsed
voi keskkonnaalased) tdhendavad, et lahendamist vajavad probleemid on marksa laiemad
kui the ministeeriumi voi asutuse padevuspiirid. Nditeks Eestis on aktuaalsed teemad
noorte riskikditumine voi todpuudus ja sellega seonduv elukestev ope. Elanike ootused
avalike teenuste paranemisele on samuti jarjest suuremad, inimesed ei ole valmis
kulutama pdevi asutustega asjaajamisel. Need arengud eeldavad tervikuna toimivat riiki,
milles asutuste tegevuspiirid ei tohi saada takistuseks mone tihiskondliku probleemi
lahendamisel voi kodanikele kvaliteetsete avalike teenuste osutamisel. Paljud OECD riigid,
mitte tiksnes Eesti, on huvitatud, kuidas panna valitsus to0le tihtse tervikuna. Oluline on
markida, et moiste “valitsus kui tervik” all ei moelda tiksnes keskvalitsust, vaid koigi
valitsustasandite terviklikku, koordineeritud ja tulemuslikku toimimist.

Viikeriigile omaselt toimib Eestis muidugi hulk mitteformaalseid té6évorme, nagu
ametnike omavaheline tihe suhtlemine, ad hoc to6rithmad voi praktikad, kellega mingis
kiisimuses nou pidada. See koik on Eesti valitsemiskultuuri puhul vajalik ja vaartuslik,
kuid sellest ei piisa. Mitteformaalsed koostooviisid soltuvad tugevalt isikutest ning
kipuvad kaduma voi murenema isikute vahetumisega. Kuigi majanduskriisile
reageerimisel suutis nditeks Eesti keskvalitsus tegutseda marksa tthtsemalt kui varem, ei
tdhenda see veel pikaajaliselt valitsuse kui terviku toimimist. OECD selge hinnang on, et
Eesti vajab muutusi killustumisest tilesaamiseks ja valitsuse tervikuna to6le panemiseks.
Valitsuse kui terviku toimimiseks poliitikate védljato6tamisel ja elluviimisel tuleb
parandada nii horisontaalseid (asutustevahelisi) kui ka vertikaalseid (iilalt alla)
koordinatsiooni- ja koostooviise. Samuti nouab see ressursside targemat kasutust — olgu
selleks siis inimpotentsiaal voi eelarvesummad — ning voimekust pidada tihiskondlike
partnerite ja huvipooltega sisukas dialoog. See tihendab, et riigiasutused (soltumata
tidbist ja valitsustasandist) peavad tihiste eesmirkide saavutamiseks ja keerukatele
poliitikaprobleemidele lahenduste pakkumiseks hakkama toé6tama ka valjaspool oma
formaalse pddevuse piire.

Sellised harjumused ja to6vormid ei stinni iseenesest, tarvis on nii formaalset raamistikku
kui ka mitteformaalseid tdomeetodeid ja kontakte. Uhtse valitsuse toolepanek on tihedalt
seotud institutsionaalse voi mone muu formaalselt ette nihtud hoovaga. Selleks hoovaks
voib olla nditeks tugeva koordinatsiooni ja iilevaataja mandaadiga valitsuskeskus

(ingl Centre of Government), aga ka tohusam finantsjuhtimise raamistik ja sellega kaasnev
vastutuse jaotus. Valitsuskeskuseks voivad eri riikides olla erinevad asutused, tavaliselt
etendavad selles teatud osa meie maistes riigikantselei, rahandusministeerium ja
justiitsministeerium.



Valitsus kui tervik

OECD rohutab, et iihtse valitsusena todtamine ei tahenda tihte institutsiooni voi
tsentraliseeritud valitsemismudelit. Uhtse valitsusena toimimine tihendab suuremat
tasakaalu tsentraliseerituse ja detsentraliseerituse vahel ning seetottu on pohirohk
riigiasutuste koordinatsioonil, koost606l ja sisulisel tihistegevusel. Valitsuse kui tihtse
terviku toimimiseks on tarvis osapoolte sisulist koost6od ning otsustuse, sealhulgas
detsentraliseerimise viimist sobilikule valitsustasandile.

OECD soovitab Eestil iihtsema valitsuse saavutamiseks tootada viiel suunal.

1. Parandada horisontaalset koordinatsiooni ja tipsustada vastutust mitut valdkonda
holmavate algatuste eest. Need sammud on isedranis olulised, et saada tile praegusest
killustumisest. Selle suuna puhul on OECD soovitanud nditeks tugevdada valitsuskeskuse
koordineerivat rolli, et koik poliitikaalgatused oleksid kooskolas kokkulepitud
strateegiliste eesmarkidega ja valitsuse tegevuskavaga. Samuti on soovitatud mddrata
vastutus nii-Oelda horisontaalsete teemade eest (nditeks alkoholipoliitika, inimoigused)
tihele ministeeriumile, kes koordineerib koostood teiste ametkondadega. Eesmérkide
seadmine ja téjaotuse kokkuleppimine eeldab valitsuse arutelusid ja otsust.

2. Toetada seniseid mitteametlikke koostéovorme institutsionaalsete vorgustike ja
formaalsete koostoovormidega. See suund peab tagama, et koostookultuur Eesti
riigiasutustes ulatub konkreetse ametniku isikuomadustest ja eestvedamisest kaugemale
ning muutub riigivalitsemise stabiilseks osaks. Soovitustena on OECD vdlja toonud
koostdo tugevdamise nii kantslerite kui ka asekantslerite tasandil nditeks uute algatuste
valjatootamisel ning ametkondade igapdevase koordinatsiooni ja koost6o edendamisel.
Oluline on ka kolmas soovitus, mis rohutab vajadust selgelt reguleeritud to6protseduuri
jdrele poliitikate viljato6tamisel ja rakendamisel.

3. Arendada valitsuse kui terviku motteviisi ja muuta see organisatsioonikultuuri osaks.
Soovitatakse oluliselt parandada valitsuse sisemist ja ka valist kommunikatsiooni
eesmadrkide, ootuste ja kavandatavate muudatuste kohta. Rohutatakse avaliku teenistuse
vddrtuste ja personalijuhtimise kogemuste tilevaatamist ihtse valitsuse eesmarkide
kontekstis. Mitmeid soovitusi antakse riigiasutuste juhtide kui ihtse valitsuse motteviisi
levitajate arendamiseks ja eestvedamise voimekuse suurendamiseks.

4. Luua ametkondadele paremad voimalused tihtseks toimimiseks. Soovitatakse teha
muudatusi avaliku teenistuse seaduses, nditeks jaotada selgelt vastutus poliitilise ja
administratiivse tasandi vahel, mairata tdpsemalt asekantslerite roll ja vastutus, mddrata
avaliku teenistuse arengu ja juhtimise eest vastutav asutus ning uuendada palgastiisteemi.
Tdhtsate sammudena soovitatakse ka avalikus teenistuses sisse viia rotatsiooni- ja
staZeerimissiisteemid, et edendada avaliku teenistuse sisest karjddri ja kasutada
oskuslikumalt inimeste oskusi. OECD toetab ka teatud tugitegevuste standardimist ja
tsentraliseerimist, et efektiivsust saavutada (nt riigihanked, kinnisvara).

5. Muuta valitsuse to6korraldus ja struktuurid paindlikumaks, et paremini reageerida
tihiskonnas toimuvatele muutustele. Selleks muuta nditeks Vabariigi Valitsuse seadus
vihem jdigaks, et paindlikumalt korraldada iimber ministrite vastutusalasid. Uhe
toomeetodina soovitatakse valitsuskeskuse juures rakendada t66rithmi uute prioriteetsete
kiisimuste ettevalmistamisel. To6rithmadesse peaksid kuuluma asjaomaste
ministeeriumide ja teiste riigiasutuste esindajad ning ettevalmistava etapi 1opul peab
olema tdpselt teada, milline ministeerium edaspidi selle teema eest vastutab.

Uhtne tegevuskava

Valitsuse kui terviku toimimisviisidega (ehk kuidas-kiisimus) paralleelselt tuleb tegelda
sellega, et riigil oleks kindel arengusiht ja tihtne tegevuskava (ehk mida-kiisimus), mille
nimel pingutada. Pikaajalise sihi ja ihtse tegevuskava seadmisel peetakse silmas
konsensust Eesti arenguprioriteetide suhtes. See ei tihenda lithiajalist poliitiliste



prioriteetide seadmist, vaid pikemaajalist jagatud arusaama tihiskonna ees seisvatest
probleemidest ja nende lahendamise voimalustest. SOnapaari “tihtne tegevuskava” tuleks
motestada laiemate tihiskondlike eesmirkidena, mitte liihiajalise téoplaanina. Uhtne
tegevuskava peab olema arusaadav ja konetama tihiskonda, aitama ptisida oigel kursil ka
erakorralistes oludes otsuseid langetades ning olema eelkoige tihine arusaam meie riigi
arengueesmarkidest.

Eestil ei puudu ka praegu strateegilised sihid, kuid igal ametkonnal on oma arusaam, mis
on riigi arengus tdhtis, ning tihist arusaama pole tekkinud. Strateegiadokumentide
paljusus (praegu on Riigikogu ja valitsuse heaks kiidetud kehtivaid strateegiadokumente
ligi 70) on ametkonnakesksust isegi sivendanud ja andnud strateegiatele blirokraatliku
hongu. Strateegilise ettevaatamisvoimega peab kaasas kdima voimekus raha targalt
juhtida, sest mis kasu on labimoeldud ja tihtsest tegevuskavast, kui eelarve jagatakse ikka
vana loogika jirgi ja kokkulepitud prioriteetidel suurt rolli tdita ei ole.

Paljude teiste riikidega vorreldes kasutatakse Eestis nii sisuliste kui ka rahaliste otsuste
tegemisel vahe tulemusjuhtimise ja -eelarve pohimotteid. Nende oskuslik ja Eesti oludesse
sobilik rakendamine aitaks riigil oma ressursse paremini juhtida ja annaks vajalikku infot,
kuidas on eesmaérkide tditmine onnestunud. Koik see eeldab teadmispohist
poliitikakujundamist, pddevamaid ametnikke ja poliitikuid, kvaliteetsemat dialoogi
tihiskondlike partneritega ning asjakohast otsustusprotsessi. Seetottu on OECD leidnud, et
Eesti peab tugevdama ka ametkondade analiitisivoimekust ja parandama poliitika
kujundamise oskusi. Eeltoodud méarksonad moodustavad kolm té6suunda, kuidas tihtse
tegevuskavani jouda.

1. Kujundada tihiskonnas selge ja jagatud arusaam Eesti arenguprioriteetidest. Selleks on
vaja teha palju t66d ja mitmeid algatusi, alates tihiskondlikust arutelust ja
ettevaatamisvoimekusest ning suutlikkusest analiitisida pikaajalisi eesmérke kuni
tihiskonna arengu indikaatorsiisteemide viljaarendamiseni. Viga tidhtis on ihtne
arenguvisioon, mis saavutatakse eri valdkonna poliitikate seostamisega (nditeks mida
tdhendab voimalik rahvatervise visioonieesmadrk haridus-, keskkonna- ja
regionaalpoliitikas jms) ja kommunikatsiooniga (info jagamine valitsuse otsuste
tagamaadest ja sOnumitest).

2. Juurutada sobilikul viisil tulemusjuhtimise ja -eelarve pohimotted, et toetada
proaktiivset ja eesmadrkide tditmisele suunatud motteviisi ja valitsemiskultuuri. Selleks
tuleb tile vaadata riigi strateegilise planeerimise raamistik ja tthendada see paremini
poliitilise juhtimise ja vastutusega. Strateegiad toimivad, kui nad on reaalseks suuniseks ja
sihiks ka poliitilistel eelarveotsustel. Seega ei saa poliitilise vastutuse tahtsust
rakendatavate strateegiate viljatootamisel alahinnata. OECD soovitab rakendada
tulemusjuhtimise ja -eelarve pohimotteid, rohutades, et see on pikaajaline t606 ja nouab
ametkondade kompetentsuse ja analiittilise voimekuse suurenemist.

3. Tugevdada otsustusvoimekust koigil tasandeil, arendades infoallikaid ja
analiitisivoimekust ning uuendades otsustusprotsesse. Suur osa sellest toost seisneb
teadmispohise otsustuskultuuri juurutamises, nditeks on vaja seada tipsed nouded
poliitikate ettevalmistamisele, mojude analiitisile, huviriihmade kaasamisele ning
ametnike oskuste, teadmiste ja vdadrtuste arendamisele. OECD soovitab tile vaadata ka
otsustusprotsessid ning kasutada paremini infot, tdendeid ja argumente, et vihendada
ettevalmistatud t66 imbertegemist.

Avalike teenuste tohusam osutamine

Analiitisi kolmandas osas kisitletakse avalike teenuste osutamisega seotud vajadusi,
keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste koost66d, riigi ja omavalitsuste voimekust
teenuseid osutada ja rahastada ning regionaalarengu kiisimusi. Ka siin on
pohiprobleemiks killustumine — alates ministeeriumidest, nende valitsemisala
maakondlikest asutustest kuni omavalitsusteni vdlja. Artikli algul nimetatud Eesti



riigivalitsemise probleemid avalduvad juba praegu avalike teenuste osutamises riigi eri
paikades. Riigi tihtlane ja terviklik areng ning inimeste oigused avalikele teenustele
eeldavad, et elukohast soltumata on elanikel voimalik saada kvaliteetseid avalikke
teenuseid alates lastehoiust ja tildharidusest ning lopetades sotsiaalhoolekande ja
uhistranspordiga.

OECD jareldab, et hulk vajalikke eeldusi kogu riigis kvaliteetsete avalike teenuste
pakkumiseks on puudu. Nditeks ei ole madratud, kes vastutab avalike teenuste tildise
arendamise eest. I[ga ministeerium ja riigiasutus arendab ise oma valdkonnas teenuseid
oma drandgemise jargi, arvestades kehtivaid seadusi, mis teenuste kvaliteedi ja
kittesaadavuse pohimotete kohta titlevad tisna vihe. Eesti on kiill eeskujuks edukate e-
teenuste rakendajana, kuid teenuste ebatihtlast kvaliteeti ja kidttesaadavust valdkonniti ja
piirkonniti see ei lahenda. OECD arutleb, kuidas paremini koordineerida teenuste
osutamist nii keskvalitsuse sees kui ka keskvalitsuse ja omavalitsuste koostoos.

OECD tostatas keskvalitsuse kohapealsete tiksuste killustatuse teema, mis on suuresti
selge suuna ja koordineerimise puudumise tagajiarg. Nditeks voib titipilises
maakonnakeskuses leida peaaegu 30 riigiasutust. Iga ministeerium ja selle haldusala
asutused on kujundanud oma asutuste toopiirkonnad ja teenuspunktid oma vajaduste
jargi. Senine detsentraliseeritud ldhenemine on selliseid lahendusi soosinud, kuid
ilmselgelt on maakondades ja regioonikeskuses voimalik teenuste tihtsema osutamise
kaudu praegusest tohusamalt toimida. Selle teema valguses on OECD soovitanud iile
vaadata praeguste maavalitsuste rollid.

Kohalike omavalitsuste voimekuse suurendamiseks ja teenuste osutamise parandamiseks
on OECD vilja toonud mitmeid voimalusi, mille keskne méirksona on kohalike
omavalitsuste koost66 parandamine. Rohutatakse riigi ja omavalitsuste sisukat koost66d,
et lahendada teatud teenuste finantseerimine ning tagada omavalitsuste finantsiline
jatkusuutlikkus. Viimase puhul on OECD soovitanud ka omavalitsuste enda tulubaasi
suurendamist teatud omatulude abil.

Mitmed voimalused kiireks arenguks

Regionaalpoliitika on Eesti valitsemise proovikivi ja siin on kiire arengu voimalusi
mitmeid. Iga regiooni areng eeldab nii infrastruktuuri kui ka inimkapitali arendamist
ning OECD soovitabki neid vaadelda koos. Rohutatakse, et regionaalpoliitika elluviimiseks
praegune killustatud valitsemine ei sobi, vaja on uusi koostooviise ministeeriumide vahel
ning tipset vastutust piirkonna arendamise eest. OECD on soovitanud tegutseda viiel
suunal.

1. Arendada avalike teenuste pakkumist terviklikult, tagades teenuste
kodanikusobralikkuse ja kittesaadavuse kogu riigis. Nditeks on OECD rohutanud vajadust
maddrata vastutus avalike teenuste tildise arendamise eest institutsioonile; juurutada
tihtseid teenuste noudeid ja teenuste kvaliteedijuhtimist nii keskvalitsuse kui ka
omavalitsuse pakutavates teenustes.

2. Muuta riigi kohalolu maakondades funktsioonide l6imimise abil tohusamaks ja
terviklikumaks. Vaadata tile maakondade rollid ja kaaluda tihtsete teenuskeskuste
vdljaarendamist regioonide baasil. T66d on voimalik tohustada ka tihtsete protsesside,
tugitegevuste standardimise ja teenindussaalide kaudu. Sealjuures tuleb teenuse
iseloomust olenevalt silmas pidada, et sdiliksid kodanikele fiitisiliselt lihedal paiknevad
teenused.

3. Kaaluda teenuste osutamise kohustuste vastavusse viimist omavalitsuste suuruse,
voimekuse ja tiitibiga. Selline lihenemine aitab paremini moista omavalitsuste vajadusi ja
voimalusi ning hoiab dra paljudele ebasobiva “iiks lahendus koigile”. See tihendab, et eri
omavalitsusgruppide jaoks luuakse erinevad nouded ning need, kes tiksi ei suuda noudeid
tdita, peavad seda tegema koosto0s teise omavalitsusega.



4. Tosta omavalitsuste teenuste osutamise suutlikkust, suurendades omavalitsusi ja
parandades nende voimekust. Koige olulisema soovitusena toi OECD vilja omavalitsuste
horisontaalse koost66 edendamise, mis pohineb selgetel eesmérkidel (teenuse mottes
tulemustel), ajaraamistikul ja motiveerivatel eelarvevahenditel. Soovitatakse luua
tugevamad motivaatorid omavalitsuste koostooks nii, et vabatahtlik koost6o
teenuspiirkondadena muutuks tosiseltvoetavaks alternatiiviks omavalitsuste liitmisele.
Omavalitsuste ametlik liitumine voib jatkuda, kuid selle eduks on vaja palju tugevamat
rahalist ja sisulist motivatsiooni, mida praegu napib. Kui vabatahtlik koostd6 ei anna
tulemusi, kaaluda jargmise sammuna liitumist soodustavaid meetmeid. Samuti rohutab
OECD omavalitsuste finantsilise jatkusuutlikkuse olulisust, luues voimalused kohalike
maksude kehtestamiseks ja kohandades riiklikke omavalitsuste toetusskeeme.

5. Suurendada ministeeriumidevahelist koost6dd ja koordinatsiooni regionaalpoliitika
suunamisel ja elluviimisel. Regionaalarengu eesmargid tuleb siduda riigi strateegiliste
eesmadrkide ja tleriigilise planeeringuga. OECD soovitab anda regionaalarengule selgema
fookuse, selgitades vilja konkreetsed regionaalse planeerimise valdkonnad ning koostades
neile piirkonniti arengukavad, mida on sihipdraselt voimalik toetada nditeks Euroopa
Liidu fondidest. Ministeeriumidevahelised té6rithmad on OECD sonul sobilik viis, kuidas
eri poliitikavaldkondades tihiselt arendada ja jilgida avalike teenuste kvaliteeti ning
poliitika tulemusi piirkonniti.

OECD analiiiis on tasakaalustatud ja pohjalik hinnang Eesti riigivalitsemisele. Raport on
vadrtuslik lugemisvara aastateks, sest paljud eesmargid ja lahenduskaigud eeldavad
aastatepikkust tood. Loodan, et OECD analiiiis annab ainest aruteludeks ja konkreetseteks
tegudeks poliitikuile, ametnikele ja ihiskondlikele partneritele. Eesti riigivalitsemise ees
seisvad probleemid ei lahene iseenesest, nende ignoreerimine ainult siivendab
killustumist ja liikkkab edasi lahendusi. “Riigi rontgen” on tehtud, diagnoosid pandud ning
antud motteainet lahenduste leidmiseks. Niitid tuleb Eestil endal edasi tegutseda.



