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Tasakaalu leidmine vaba konkurentsi ja regulatsiooni vahel soltub suuresti sellest,
mida konkurentsi voi regulatsiooniga soovitakse saavutada.

Konkurentsidigus ja laiemalt konkurents on moodne teema. Uha enam
pohjendatakse poliitilisi samme konkurentsiargumentidega, nditeks vajadusega
avada seni monopoolsed turud konkurentsile. Enim on koneainet pakkunud ja
meid koiki mojutanud elektrituru avanemine selle aasta algul. Konkurentsiamet
on viimastel aastatel teinud ettepanekuid konkurentsipiirangute kaotamiseks ka
mitmes teises valdkonnas (nt tthistransport, taksondus, jddtmekditlus, hambaravi).

Konkurentsi tagamisel on tdhtis roll turgude efektiivses toimimises, kuid
monikord esineb turutorkeid ning seepdrast voib riigipoolne reguleerimine olla
pohjendatud ja vajalik. Tasakaalu leidmine vaba konkurentsi ja regulatsiooni vahel
on tekitanud majandusteadlaste hulgas tuliseid vaidlusi juba pikka aega ning
soltub suuresti sellest, mida konkurentsi voi regulatsiooniga soovitakse saavutada.

Artiklis antakse koigepealt liihitlevaade majanduslikest pohjendustest, mis
tingivad reguleerimise vajaduse, ning selgitatakse konkurentsi rolli turgude
toimimise ja reguleerimise kontekstis. Seejdrel nditlikustatakse regulatsiooni ja
vaba konkurentsi vahelise tasakaalu leidmisega seotud dilemmasid apteekide
asutamispiirangute nditel, mis on praegu aktuaalne teema. Vordlevalt on vaadatud
teiste Euroopa riikide kogemust, sest tervishoiusektori, sealhulgas apteegituru
avamist konkurentsile on Euroopas palju arutatud juba 1990. aastaist alates ja
erinevate tulemustega ka katsetatud (Lluch, Kanavos, 2010, 245-246).

Regulatsiooni majanduslikud pohjendused

Heaolu6konoomika ldhtub eeldusest, et turg on parim ja efektiivseim ressursside
paigutaja majanduses, kuivord see peaks aitama tagada nn Pareto-optimaalse
ressursside jaotuse. Eeldus kehtib aga ainult nii-6elda tdiusliku konkurentsi
tingimustes teatud tiitipi turgude puhul, mida nimetatakse konkurentsiturgudeks
(Stiglitz 1995, 63).

Majandusteadlased on leidnud, et konkurentsiturg esineb siis, kui on tdidetud
jargmised tingimused: vaba sisenemine turule, vaba viljumine turult, vabad
hinnad, homogeenne kaup, tdielik informatsioon, sortimendi ja koguse vaba
kujundus. Tegelikult ei vasta turud enamasti koigile neile tingimustele ning ei
pruugi seetottu tagada efektiivseimat tulemust, sest turu tegevuse koik tagajirjed
ei pruugi olla aktsepteeritavad ning kiillalt sageli on turu toimimise ldhte-eeldused
sellised, mis takistavad turu toimet. Seda olukorda nimetatakse turutorkeks (Purju,
Tammeraid 1998).

Kirjanduses tuuakse vdlja tiitipsituatsioonid, millal turg ei ole Pareto-optimaalne ja
esinevad turutorked:



— informatsiooni asiimmeetria — olukord, kus tarbijate kdsutuses olev
informatsioon on puudulik ning sellel on stistemaatiline pohjus, mis takistab
turuosalistel vabalt tegutseda;

— konkurentsitorked — olukord, kus turule on raske siseneda (nt loomulik
monopol, turul olijate tehnoloogiline voi geograafiline eelis, mastaabiefekt vms);

— vdlismojud - paljudel juhtudel mojutab ka tihe isiku voi ettevotja tegevus teisi
negatiivselt (nt keskkonnasaaste, tilerahvastatus vms) voi positiivselt (nt haridus,
heakord vms), ilma et negatiivse moju tekitaja kulusid kannaks voi positiivse moju
tekitaja kasu saaks. Vdlismojude esinemisel voib turu loodav ressursside jaotus
osutuda ebaefektiivseks. Kuna tiksikisikud ei kanna nende tekitatavate
negatiivsete valismojude tdit kulu, tegelevad nad nendega liiga palju (nt saastavad
liialt kergekaeliselt), ja vastupidi, tiksikisikud ei kasuta positiivseid valismojusid
tekitavate tegevuste kasulikkust tdies ulatuses dra ning seetottu tegelevad nad
nendega liiga vihe (nt ei kasuta omandatud haridust eesmargipdraselt);

— puudulikud turud - kui eraturud ei suuda pakkuda kaupa voi teenust, kuigi
selle pakkumise kulu on vdiksem kui tarbijad on nous maksma, esineb turutorge,
mida nimetatakse turgude puudulikkuseks (nt erakindlustusseltsid ei kindlusta
tiksikisikuid paljude tahtsate riskide vastu);

— avalikud kaubad - on teatud kaupu, mida turg kas tildse ei tooda voi toodab
ebapiisavas koguses (nt riigikaitse, avalikult kasutatavad teed, tervishoiu-, sotsiaal-
ja paasteteenused vms) (Stiglitz 1995, 71-79).

Nimetatud turusituatsioonide korral on majandusteadlased asunud seisukohale, et
turg vajab vdlist reguleerimist, kuid puudub konsensus, millisel maéaral ja milliste
meetmetega oleks seda koige tohusam teha. Majanduslikest
regulatsiooniteooriatest tilevaate tegemine viljuks selle artikli raamidest.

Oluline on maista, et igasugune sekkumine majandusse tdhendab ressursside
umberjaotamist. Nditeks selleks, et mingit projekti toetada, peab riik vajaliku
ressursi teiste majandusagentide kiest eelnevalt dra votma (nt korgemate
maksude ndol). Samamoodi piirab tihele ettevotjale mingis valdkonnas
tegutsemiseks ainuodiguse andmine teiste ettevotjate tegevusvabadust. Nende
asjaolude omavaheline seotus ei tihenda, et igasugune valitsuse sekkumine
majandusse on igal juhul halb, kuid ressursside iimberjagamisel tuleb alati silmas
pidada, et ressurssidel on kindel péritolu. Eelnevast tuleneb, et igal regulatsioonil —
aga ka regulatsiooni tithistamisel — on moju nii vaatlusalusele turule kui ka teistele
turgudele.

Ideaalis peaks mis tahes regulatiivse poliitika eesmirk olema soodustada
efektiivsuse kasvu, et sekkumise teel saavutada konkurentsiturule voimalikult
ligilahedane olukord. Seega tuleks maksimeerida regulatsioonist saadav puhaskasu
tihiskonnale. See eeldab iga regulatsiooni puhul tasuvusanaliitisi (cost-benefit
analysis), mille kdigus hinnatakse regulatsioonist saadavat kasu, kuid ka sellega
kaasnevaid kulusid tthiskonnale. Eesmark peaks olema saavutada voimalikult
suurt kasu voimalikult vdikeste kuludega. Kui koiki tthiskonnarihmi



simmeetriliselt kohelda, seisneb tasuvusanaliiiis pelgalt majandusliku
efektiivsuse maksimeerimises. Samal ajal on voimalik teatud tihiskonnariithmadele
(nt ebasoodsamas olukorras olevatele piirkondadele) tekkivale kasule anda suurem
kaal voi teha muid erisusi. Sel viisil on voimalik tasuvusanaliitisi holmata laiemat
ringi eesmadrke kui ainult efektiivsus (Viscusi 2005, 9).

Eelnevat oigusliku diskursuse konteksti asetades tuleb digusloomes silmas pidada,
et igal oigusaktil on moju paljudele tithiskonnariithmadele. Seepérast tuleb enne
oigusakti kehtestamist teha mojude analiiiis, paika panna selged eesmargid, mida
selle digusmuudatusega soovitakse saavutada. Regulatsioonil voib moistagi olla ka
muid eesmarke peale pelgalt majandusliku efektiivsuse maksimeerimise (nt
sotsiaalsed eesmadrgid), kuid sellega kaasnevad ka vastavad kulud. Paraku on
Riigikontrolli hinnangul digusaktide mojude analtitis Eestis olnud paljudel
juhtudel puudulik (Riigikontroll 2011).

Oigusaktide md&ju analiiiisi tihtsust on rohutatud OECD konkurentsi hinnangu
suunistes, kus on tiksikasjalikud juhised, kuidas tuleks regulatiivsete muudatuste
moju konkurentsile hinnata. Ka OECD juhiste kohaselt tuleb esmalt paika panna
eesmdrk, mida oigusmuudatusega soovitakse saavutada, sest siis on voimalik
hinnata, kas ja kuidas erinevad meetmed voimaldavad seda eesmarki saavutada.
Teiseks tuleb aru anda, et paljudel turgudel voib esineda olulisi
konkurentsibarjddre, mis on regulatsioonist soltumatud. Kolmandaks tuleb arvesse
votta, et kui regulatsioon puudutab hindu, on sellel ettevotete tegevusele vaga
mitmetahulised mojud. Seepdrast tuleb erinevaid turgu mojutavaid tegureid
hinnata kombinatsioonis, kusjuures analiitisida ei tuleks mitte ainult konkreetset
reguleeritavat turgu, vaid ka sellega seotud turge (OECD 2011, 83-85).

Konkurentsi roll regulatiivsete eesmarkide saavutamisel

Eelnevast nahtus, et efektiivseimat ressursside jaotust on voimalik saavutada
taiusliku konkurentsi tingimustes. Kuigi selliseid tingimusi praktikas harilikult
puhtal kujul ei esine, on konkurentsi — kas voi ebatdiuslikku konkurentsi — peetud
siiski uldiselt parimaks turgude toimimise keskkonnaks olukorras, kus ei esine
turutorkeid. Sellest tulenevalt on kehtestatud ka konkurentsioiguse reeglid.

Siiski ei saa konkurents olla mis tahes regulatsiooni voi selle puudumise eesmark;
regulatsiooni sarnaselt on ka see ainult vahend teatud eesmarkide saavutamiseks.
Konkurentsipoliitilistel otsustel on turgudele oluline moju, seetottu on
konkurentsioigust voimalik kasutada mitmesuguste poliitiliste eesmarkide
saavutamiseks. See ei tihenda, et konkurentsipoliitika ei ole toimiv, vaid selle
joustamist mojutavad eri ajal kehtivad poliitilised prioriteedid (Monti 2007, 18).
Konkurentsipoliitika ajalugu nditab, et konkurentsidigus on sageli mojutatud nii
sotsiaalsetest kui ka ajaloolistest teguritest. Peale puhtalt majandusliku
efektiivsuse ja selle kaudu tildise heaolu edendamise on konkurentsioigust
kasutatud ka muude eesmarkide teenimiseks, nagu tarbijate heaolu tagamine
(madalamate hindade, parema valiku jms teel), viikeettevotete kaitsmine, turgude
loimumisele ja ihtlustumisele kaasaaitamine, majandusvabaduse tagamine,
inflatsiooni vdltimine, oigluse ja vordsuse tagamine (Motta 2004, 18-30).



Giorgio Monti on tabavalt vditnud, et mis tahes konkurentsijuhtumi lahendus
soltub kolmest peamisest faktorist: poliitika (konkurentsi eesmark); rakendatav
majandusteooria selle kohta, kuidas turud kdituvad; ja institutsioon, kes
konkurentsireegleid joustab (Monti 2007, 4-5). Kuigi voib tunduda kiitiniline,
kajastab see ilmekalt konkurentsioiguse rakendumise tegelikkust.

Eelnevat silmas pidades ei ole tiillatav ega taunitav, et konkurentsiargumente
kasutatakse erinevate seadusandlike algatuste pohjendamiseks. [Imekas ndide on
viimasel ajal tiles kerkinud terav diskussioon ravimiseaduse §-st 42' tuleneva
apteekide asutamispiirangu oigustatuse tile.

Apteekide asutamispiirangu vaidluse taust

Apteekide asutamispiirang takistab linnas uute apteekide avamist, kui linnas on
tihe apteegi kohta vahem kui 3000 elanikku. Maal takistab piirang uue apteegi
avamist juba olemasolevale apteegile lihemale kui tiks kilomeeter. Nimetatud
piirang lisati ravimiseadusesse 2005. aastal.

20009. aastal tegi konkurentsiamet ettepaneku kdsimtuitigiravimite turu avamiseks
vabale konkurentsile, seda muu hulgas apteekide asutamispiirangu kaotamise teel.
Konkurentsiameti hinnangul parandaks piirangu kaotamine turu toimimist,



