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Eesti pensionisiisteem on viimase viie-teistkiimne aastaga libinud mitu
reformi, nditeks sotsiaalmaksust soltuva I samba loomine, II ja III samba
loomine, pensioniea tostmine. Sellistel muudatustel on ka tagasimoju
pensionisiisteemile tervikuna.

Iga reform pohjustab muudatusi stisteemist kasusaajate jaoks. Niisamuti
mojutavad muudatused pensionisiisteemi, milles reformid on pohjustanud nii
polvkonnasiseseid kui ka polvkondadevahelisi muudatusi. Artikkel on kokkuvote
2014. aastal Tartu Ulikooli majandusteaduskonnas kaitstud magistritoost ,,Eesti
pensionististeemi reformide polvkondadevaheliste efektide analtitis
simulatsioonimeetodi abil” (Piirits 2014) ja keskendub polvkondadevahelistele
mojudele.

Artikli pohisonum on see, et nooremate polvkondade keskmise ja sellest korgema
palga saajad hakkavad eelduste kohaselt saama suuremat pensionit kui vanemate
polvkondade sama palgatasemega inimesed. Selline tulemus on tingitud asjaolust,
et tulevane pension soltub aina rohkem inimese palgast ning nooremate
polvkondade sissemaksed pensionististeemi on suuremad ja pikaajalisemad.
Teisalt nooremad polvkonnad, kelle palgatase on keskmisest palgast madalam,
hakkavad varasemate polvkondadega vorreldes saama vdiksemat pensionit, kuigi
nende sissemakse pensionististeemi on suurem kui vanemate polvkondade sama
palgatasemega inimestel. Selles analiitisis on kasutatud pensionisiisteemi
sissemaksete ja vdljamaksete hindamiseks sisemist tulusust (internal rate of return
ehk IRR), mida uldiselt rakendatakse investeerimisprojektide kasumlikkuse
hindamiseks, ning nitidispuhasvdartuse suhtarvu (net present value ratio — NPVR).
Analtitisis kasutati ka pensionide asendusmadra vorreldes keskmise palgaga ja
inimese enda palgaga pensionile jidmise hetkel, samuti kiimme aastat parast
pensionile jadmist. Analtitisimiseks on kasutatud simulatsioonimeetodit, millega
saab hinnata polvkondadevahelisi efekte vordsetel alustel.

Teema aktuaalsus

Eestis ja tildiselt enamikus arenenud riikides rahvastik vananeb, see tihendab, et
inimese keskmine vanus suureneb. Uhe to¢tava inimese kohta on aina enam
tlalpeetavaid, eeskdtt pensiondride arvu kasvu pdrast, sest laste osakaal
rahvastikust viheneb. Rahvastiku kasvu tingimustes loodud pensionisiisteemid ei
ole sellises uues olukorras enam jatkusuutlikud. Maailmas on juba alates 1990.
aastatest sellest probleemist rddgitud ja tasapisi on riigid pensionisiisteeme
muutma hakanud.

Kui 2001. aastal kulus OECD riikidel pensionidele keskmiselt 7,4 protsenti SKP-st,
siis 2009. aastal oli selleks 7,8 protsenti. Vananeva rahvastikuga riikidel, naiteks



Kreekal, kulus pensionidele 12,6 protsenti SKP-st ja arvatakse, et sama
pensionististeemiga kuluks Kreekas aastal 2050 SKP-st pensionidele juba 25
protsenti (Whiteford, Whitehouse 2006, 79; Pension Spending 2014). Eurostati
andmetel olid 2012. aastal suurimate pensionikuludega Kreeka, Itaalia ja
Prantsusmaa, vastavalt 17,5, 16,6 ja 15,2 protsenti SKP-st. 2011. aastal olid Euroopa
Liidu kulutused pensionile keskmiselt 13,0 protsenti SKP-st. (Pensions 2014) Robert
Holzmann ja Richard Hinz jagavad pensionististeemi viieks osaks. Nende kasitlust
iseloomustab see, et neil on esimene sammas jagatud kaheks — null sammas ja I
sammas. Null samba véirtus ei olene inimese panusest ja see peab tagama
minimaalse kaitstuse vaesuse vastu. Eesti kolmesambalises pensionisiisteemis voib
pidada nullsambaks rahvapensioni voi esimese samba baasosa. Esimene sammas
on nende stisteemi teine osa. See on tavaliselt jooksvalt finantseeritav ja kannab
demograafilist ning poliitilist riski. Kolmandaks osaks on II sammas, mis on
kohustuslik ja loob inimesele individuaalse sdadstukonto. (Holzmann et al 2005, 61—
62) Teine sammas peaks vihendama poliitilist riski, aga suurendama riske, mille
hajutamiseks vahendid puuduvad (finantsturu, transaktsioonikulu, sissetuleku,
inflatsiooni ja kauem elamise risk (kui on noutud annuiteet)) (Takayama 2014, 104;
Holzmann et al 2005, 62). Inflatsiooniriski vihendamisele voib kaasa aidata
erasektor, kes maandab selle teatud hinna eest. Samuti on olemas indekseeritud
inflatsiooniga volakirjad, aga nende volakirjade turg on pigem vdike ja ei suuda
pakkuda teenust kogu pensionivara turule. (Jousten 2007, 31) Neljas
pensionisiisteemi osa on IIl sammas, mis on vabatahtlik sddstukonto. III sammas
voib koosneda indiviidi sdadstudest, td6andja panusest voi ka molemast korraga.
Kolmas sammas on sissemaksest soltuv (defined contribution) voi ka kindla
vdljamaksega (defined benefit) skeem. Selle samba oluline komponent on
paindlikkus, sissemakseid saab inimene teha vastavalt voimalustele ja tahtele.
Lisaks Eestis kasutatavatele sammastele on Holzmanni ja tema kaasautorite
késitluses pensionisiisteemi viiendaks osaks mitteformaalsed ja peresisesed
(polvkondadevahelised) abistamised. Selle alla paigutuvad ka tervisekindlustus ja
soodsamad ravimid pensioniealistele. (Holzmann et al 2005, 62)

Pensionireformide esimene eesméirk on muuta stisteem muutuvas demograafilises
olukorras jatkusuutlikuks, teine pensionireformide tegemise pohjus on laiendada
pensionististeemi eesmarki. Pensionististeemi eesmdrk on kaitsta pensiondre
vaesuse eest (nullsammas) ehk pension peab asendama piisaval mddral inimese
sissetulekut (Holzmann et al 2005, 79; Holzmann 2013, 4). Maailmapank on
leidnud, et tdistd0ajaga inimene peaks pdrast maksude mahaarvamist saama 40
protsenti keskmisest netopalgast, et tagada pensionéri hakkamasaamine
pensionieas (Holzmann et al 2005, 80). Samuti on pensionisiisteemi eesmark
tihtlustada tarbimist (I ja II sammas). Pensionisiisteemi on reformitud nii, et
edaspidi oleks stisteem tookindel, jatkusuutlik, ,taskukohane”, vordne ja toimiks
timberjaotatavus. (Holzmann 2013, 4-11)

Uhte parimat pensionisiisteemi koigile igal hetkel ei ole, pensionisiisteemi headus
(kas jooksvalt finantseeritav, eelfinantseeritav voi nende kombinatsioon) on riigiti
ja ajati erinev. Barr ja Diamond lisavad, et unustada ei tohiks stisteemi muutmisel

tekkivaid administratiivseid kulusid ja riskide muutusi (Barr, Diamond 2009, 16).



Kui pensionisiisteemi reformi tulemusena tekib polvkondadevaheline ebavordsus,
siis on oluline, kas selle ebavordsusega kaasnevad tooealiste korgemad maksud
ehk kas neil tekib madalam elukvaliteet kui varasemal polvkonnal (Takayama
2014, 110). Polvkondadevahelisi jaotusi mojutavad ka reformid, mis muudavad
pensionisiisteemi aktuaarsemaks (rohkem palgast soltuvaks) voi vastupidi. Seega
on oluline, kas pensionisiisteem on solidaarne (koik saavad pensionit sama palju
olenemata panusest), vahepealne voi soltub tdielikult palgast. Nditeks Davies
(2009, 135) leidis, et sissemaksest soltuvatel pensionidel on madalam vordsustav
efekt kui varasemal defineeritud vdljamaksega pensionisiisteemil. Vastupidisele
tulemusele joudsid Olaf van Vliet ja tema kaasautorid, kes uurisid 15 Euroopa riigi
pensionite nditajaid aastatel 1995-2007 ja leidsid, et reformid ei ole suurendanud
vanurite hulgas vaesusriski ega ebavordsust, kuid lisavad, et seni veel mitte (van
Vliet et al 2011, 13). Voib aga arvata, et reformid ongi riikides suunatud jargmistele
polvkondadele ja seepdrast pole reformide moju tulemust veel ndha.

Eelnevast voib kokku votta, et polvkondadevaheliste jaotuste erinevust tekitab
jooksvalt finantseeritav pensionisiisteem, pensionististeemi sissemaksete
suurendamine, vdljamaksete vihendamine ja pensioniea tostmine. Kuigi
pensionireformid tekitavad polvkondadevahelisi efekte, on vaja neid jagada nii, et
1ga polvkond saaks siiski maksimaalse kasu, aga nonda, et jargmised polvkonnad
ei saaks sellest kahjustatud.

Eestis tehtud pensionisiisteemi reformid

Artiklis analtitisitakse kuut stsenaariumit (vt tabel 1). Algseks seisuks on voetud
enne 1999. aastat kehtinud pensionisiisteem, kus veel ei oldud I sammast jaotatud
baas-, staazija kindlustusosaks. Vanaduspensioni suurus arvestati rahvapensioni
maddrast ja sinna liideti juurde iga staaZiaasta eest 6,4 protsenti rahvapensioni
madadrast. (Riiklike elatusrahade ... 1998) Esimese reformi (I-KO) aluseks on 1998.
aastal vastu voetud seadus (Riikliku pensionikindlustuse seadus 1998), mille jargi
aastast 2000 jagati I sammas kolmeks: baasosa, staaziosa ja kindlustusosa. Selle
seadusega tihtlustati pensioniiga meestel ja naistel vanusele 63. Eelneva seaduse
alusel hakati kindlustusosakuid arvestama alates aastast 1999, olenevalt inimese
palgast ja sotsiaalmaksu laekumiselt leitud keskmisest palgast
(Pensionikindlustusstaazi arvestamise juhend 2000). Teise reformina (II-PI) késitleb
autor 2000. aastal vastu voetud seaduse (Riikliku pensionikindlustuse ... 2000)
tulemust, et edaspidi ei médrata iga aasta eraldi seadusega baasosa ja aastahinde
vadrtusi, vaid need indekseeritakse. Indeks on aritmeetiline keskmine
tarbijahinnaindeksist ja sotsiaalmaksu laekumise aastasest kasvust. Kolmanda
reformina (III-IIS) kasitleb autor II samba pensionifondide alustamist 2002. aasta
juulist. (Kogumispensionide seadus 2001) 2007. aastal vottis Riigikogu vastu
seaduse (Riikliku pensionikindlustuse ... 2007), millega muudeti indekseerimist —
see on neljas reform (IV-PIM). Varasem aritmeetiline keskmine muudeti 80
protsendi ulatuses soltuvaks sotsiaalmaksu laekumisest ja 20 protsenti ulatuses
tarbijahinnaindeksist. Baasosa ja aastahinde indeksi kasvuosale lisati koefitsiendid
(vastavalt 1,1 ja 0,9). Viienda reformina (V-PET) késitleb autor pensioniea tostmist
63. eluaastalt 65. eluaastale. See muudatus tehti 2010. aastal vastu voetud
seadusega (Riikliku pensionikindlustuse ...2010). Viies reform nditab olukorda, mis
on 2014. aastal kehtiv pensionisiisteem.



Tabel 1. Polvkondadevaheliste efektide hindamise reformid

StsenaariumBaasosa StaaZzi- KindlustusosakIndekseerimine II  Pensioniiga

M; N

osak sammas

Baas on on - - - 65;60

[-KO on kuni alates 1999 - - 63
1998

I1-PI on kuni alates 1999 50/50 - 63
1998

III-1IS on kuni alates 1999 50/50 on 63
1998

IV-PIM on kuni alates 1999 80/20 on 63
1998

V-PET on kuni alates 1999 80/20 on 65
1998

Ulevaade varasematest toodest

Eestis ja Eesti kohta on tehtud hulk tildisi pensioniuuringuid. OECD avaldab tile
aasta OECD ja G20 riikide vordlevaid pensioninditajaid nagu asendusmadr,
pensionivarakordaja jt. Nendest aruannetest (tildine nimi on Pensions at a Glance)
leiab Eesti esimest korda 2011. aastal (Pensions at a Glance 2011, 36). Igakordses
aruandes keskendutakse spetsiifilisematele aspektidele, nt 2013. aastal olid lisaks
tldistele pensioninditajatele vaatluse all viimased pensionireformid ja nende moju
pensiondridele (Pensions at a Glance 2013, 3). OECD tilevaated ei anna riikidele
soovitusi, vaid vordlevad riike erinevate nditajate alusel ja toovad vdlja moningaid
erinevuste pohjuseid.

Eesti pensionisiisteemi arengutest ja nende pohjustest on teinud doktorito6 Lauri
Leppik. Pensionististeemi reformimise pohjustena toi Leppik vilja tilemineku
Noukogude Liidu stisteemilt iseseisva vabariigi siisteemile, rahvastiku vananemise
ja rohkem panusest soltuvaks tegemise. Oma to0s ta ei kdsitlenud pohjalikult,
kuidas muutub pension polvkonna sees ja polvkondade vahel. Tema vaatepunktiks
on riik ehk kuidas suudab riik rahvastiku vananemise olukorras pensione maksta
ja samas, kuidas ei jadks pensiondrid vaesusriski. (Leppik 2006, 137-139)

Selle sajandi alguses on tehtud mitmesambalisele pensionisiisteemile ilemineku
uuringuid. Kulu ja Reiljan on kahes analiitisis joudnud jareldusele, et
mitmesambaline pensionisiisteem ei ole lahenduseks tihiskonna vananemisest
tekkinud probleemidele, sest pensiondrid satuvad selle tulemusena vaesusriski,
pensionististeemil on rohkem riske kui varem, samuti on see reform koigutanud
polvkondadevahelist solidaarsuspohimotet (Reiljan, Kulu 2002, 29; Kulu, Reiljan
2004, 50-52). Ringa Raudla arutles oma magistritoos, kas kolmesambaline
pensionisiisteem tdidab eesmarke. Ta leidis, et kolmesambaline pensionisiisteem
toob kaasa piiratud imberjaotamist polvkonnasiseselt ja seega tekib erineva
sissetulekuga inimestel polvkondadevaheline ebavordsus. Voimaliku positiivse
mojuna nimetab ta suuremat maksulaekumist, mis leiab aset siis, kui
pensionireform mojutab positiivselt togjouturgu ja majanduskasvu. Teine



positiivne moju voib olla maksudest korvalehiilimise vihendamine, sest inimesel
on otsesem seos enda palga ja pensioniga. (Raudla 2004, 91-96) Kuna esimese
samba pensionid on indekseeritud, siis praeguseid pensiondre ei mojuta kuigi
palju asjaolu, et sotsiaalmaksu sotsiaalkindlustuse osa, mis ldheb praegustele
pensiondridele pensionide maksmiseks, on vihenenud nelja protsendi vorra.
Selline teguviis viib sotsiaalkindlustuse eelarve defitsiiti ja voib parssida
majandusarengut, kuid ei pruugi. Lauri Leppik ja Andres Vork (2006, 133) on
kirjutanud, et praegused to0tajad panustavad rohkem ja peaksid hakkama saama
korgemat pensionit, aga nende uuringust selgus, et tegelikult ei saa. Kui
polvkondadel on muutunud panustamine, siis tuleb analiitisida lisaks
asendusmaddradele ka meetodeid, mis arvestavad tehtud sissemakseid.

Eelnevad uuringud on tehtud tihe inimese nditel (tavaliselt inimese, kes uuringu
aastal siseneb tooturule) voi riigi seisukohalt. Eestis on vihe uuritud
polvkonnasiseseid ja polvkondadevahelisi erinevusi. POlvkonnasiseseid erinevusi
uuris 2013. aastal Evelin Jogi oma magistritoos. Uhe tulemusena selgus, et kui
pensionide jaotuse ebavordsus suureneb, siis asendusmaddarade jaotuse ebavordsus
vdheneb. Kes panustab rohkem, see ka saab rohkem. (Jogi 2013, 85-87)

Kuna Eesti kohta ei ole pohjalikke polvkondadevaheliste efektide uuringuid
tehtud, siis tuleb t66 autoril Eesti tulemusi vorrelda maailmas tehtutega.
Alljargnevalt on kirjeldatud maailmas tehtud uuringuid.

Pensionireformide polvkondadevahelisi jaotuslikke mojusid on arvutuslikult
analutsitud Saksamaal. Johannes Geyer ja Viktor Steiner (2014) uurisid
mikrosimulatsioonimudeli abil, kuidas riikliku pensioni pikaajaliselt
jatkusuutlikumaks muutmine mojutab polvkondade pensionide asendusmadarasid.
T66 tulemusena selgus, et tulevased pensiondrid voivad jddda vaesusriski, kui
loodetakse ainult riiklikule pensionile. Vaesusriski jadmise pohjuseks on
vanematel polvkondadel pikemad to6tuse perioodid ja toimunud pensionireform.
Hans Fehr jt leidsid samuti, et pensionireform suurendab pensiondride vaesusriski
ja suurendab tulevaste polvkondade panustamist (Fehr et al 2012, 414—415).

Norra majanduse ja ka pensionisiisteemi jatkusuutlikkus oleneb suurel médral
nafta ja maagaasi olemasolust ja hinnast. 2011. aastast muudeti Norra
pensionisiisteemi indekseerimist vihem heldeks ja pensioniiga muudeti
paindlikuks. Christian Hagist jt leidsid, et pensionireform muudab
pensionististeemi jatkusuutlikuks ja see ei tekita polvkondadevahelisi jaotuste
erinevusi. Samuti leidsid nad, et pensionisiisteemi tuleb jatkuvalt reformida, et dra
hoida suuri polvkondadevahelise jaotuse erinevusi, sest iihel hetkel saavad Norral
maavarad otsa. (Hagist et al 2011, 22) Mario Catalan, Jaime Guajardo ja Alexander

W. Hoffmaister analiitisisid pensioniea tostmise mojusid Hispaania
pensionisiisteemile ja iithe osana vaatlesid ka polvkondadevahelisi jaotusi. Nad
leidsid, et tostes pensioniiga kahe aasta vorra aastal 2008, kaotavad selle
tulemusena pensionis polvkonnad, kes ldksid to0le aastatel 1983-2002 ehk
siinniaastaga 1961-1980. Nendest vanematel polvkondadel ei muutunud midagi,
nooremad polvkonnad reformi tulemusena voitsid. (Catalan et al 2007, 19-28)
[taalias tosteti 1990-ndatel pensioniiga viie aasta vorra, aga selle tulemit ei



suudetud jaotada vordselt polvkondadele laiali (Lockwood, Manoli 2012, 12).
[taalias mindi tile NDC skeemile (notional defined-contribution scheme ehk fiktiivse
sissemaksega miiratud siisteem) 1995. aastal. Ulemineku pdlvkondadevahelisi
efekte uurisid Michele Belloni ja Carlo Maccheroni, kes leidsid, et reformi
tulemusena muutusid polvkonnad aktuaarselt vordsemaks. Samuti leidsid nad, et
[taalia pensionististeemis peaks kasutatama suremustabeleid, et polvkonnad
muutuksid aktuaarselt vordsemaks. Itaalia valitsus madrab pensionile mineva
polvkonna oodatava eluea igal aastal, aga tildiselt elavad polvkonnad madratud
elueast keskmiselt kauem. (Belloni, Maccheroni 2013, 661-662)

Kuigi riikidel on erinev makromajanduslik taust ja erinevad pensionististeemid,
siis on leitud, et pensioniea tostmisega voidavad polvkonnad, kes pole veel t66d
alustanud voi hakkavad pensionile jédma. Kui muuta pensione rohkem palgast
soltuvaks (aktuaarsemaks), suureneb pensiondride voimalik vaesusrisk. Tulevastel
pensiondridel on vaja rohkem panustada kui eelnevatel. Reformidega piititakse
polvkondadevahelist voimalikku ebavordsust sujuvalt jaotada eri polvkondadele,
aga alati pole seda suudetud teha (nt Itaalias). Ent reformide tulemusena pole
inimesed hakanud oma pensioni pdrast rohkem muretsema.

Uurimuse tilesehitus ja eeldused

Artiklis kasutatakse analitisimiseks Eesti pensionisiisteemi mudelit ESTPEN 1.0,
mille on loonud artikli autor koostdos Poliitikauuringute Keskusega Praxis,
kasutades programmi Stata. Pensionististeemi mudel koosneb kuuest
tegevusdokumendist, kahest andmedokumendist ja tulemuste maatriksist (vt
joonis 1). Oluline tegevusdokument on tsiikkel, mis juhib kogu protsessi (votab
arvesse sisestatud andmed ja esitab tulemused tthe kogumina). Joonisel on
nummerdatud mudeli to6tamise jirjekord.

Inimeste pensionit hinnatakse teoreetiliste asendusmaddrade, sisemise tulususe ja
niudispuhasvddrtuse suhtarvuga. Teoreetiline asendusmddar hindab pensioni suhet
viimasesse vOi keskmisesse palka, aga ei arvesta tehtud sisseja vdljamakseid.
Sisemise tulususe nditaja arvestab tehtud sissemakseid ja saadud vdljamakseid
ning hindab pensionit kui investeeringut. Kuna sisemine tulusus ei anna
pensionieas hakkamasaamise kohta parimat tulemust, on vaja arvestada koiki
meetodeid koos, et saaks parima tilevaate just polvkondade vordluses.



Joonis 1. Pensionimudeli ESTPEN versiooni 1.0 toimimisviis

[ Kéivitus ]

Tsiikkel 10 Arvutus

[ Makroandmed }4

Parameetrid J Sisendid J

[ Pensionisiisteemi andmed }

[ Tulemused J

ALLIKAS: Autori koostatud.

Analitsis kasutatakse polvkondadevaheliste efektide hindamiseks seitset
tutdpinimest, kellel koigil on erinev stinniaasta (vt tabel 2). Koikidel tiitipinimestel
on pensionid védlja arvestatud erinevate palgatasemetega (kuus taset): 1/3
keskmisest brutopalgast, 2/3 keskmisest brutopalgast, keskmine brutopalk, 3/2
keskmisest brutopalgast, kahekordne brutopalk ja neljakordne brutopalk.
Thlipinimestel on erinev pensioniiga, sest reformidega on pensioniiga tostetud
vastavalt inimese stinniaastale. Esmalt vordsustati meeste ja naiste pensioniiga 63
eluaasta peale (Riikliku pensionikindlustuse seadus 1998), enne seda oli meeste
pensionile jadmise vanuseks 65 ja naistel 60 eluaastat (Riiklike elatusrahade ...
1996). Kuna t00s ei ole tutipinimestel madratud sugu, siis kasutab autor pensioniea
vanuste keskmist ja imardab selle tdisarvuni naiste pensioniea poole, sest
pensioniealisi naisi on rohkem. 2010. aasta martsis vottis Riigikogu vastu seaduse
(Riikliku pensionikindlustuse ... 2010), millega tostetakse pensioniiga 2026.
aastaks 65. eluaastale. Keskmine oodatav eluiga pensionile jdddes kasvab ja see on
timardatud tdisarvuni. Artiklis kasutatavad oodatavad eluead on saadud
Poliitikauuringute Keskuse Praxis sotsiaaleelarve mudeli pensionisiisteemi
osamudelist (Vork 2011), mis omakorda kasutab rahandusministeeriumi 2012.
aasta suvel uuendatud makromajanduseeldusi ja Eurostati rahvastikuprognoose.
Kui 1957. aastal stindinute (vanim polvkond) keskmine oodatav eluiga on
pensionile jaddes 18 aastat (pensioniiga 64 a), siis 1993. aastal siindinutel (noorim
polvkond) juba 22 aastat (pensioniiga 65 a). T60le minemise vanuseks on voetud 20
eluaastat. Titipinimestel ei ole té0tamises pause. Koik tutipinimesed on liitunud II
sambaga (v.a reformides, kus II sammast pole) ja vidljamakseid hakkavad inimesed
saama annuiteetmaksena. Tilipinimesed kditusid otsuste tegemisel nagu




keskmine inimene, nad ei jitkanud 2010. aastal sissemakseid ja ei suurendanud
aastateks 2014-2017 sissemakseid (Vork, PaatAhi 2013, 11). Il samba
nominaaltootlusena on kasutatud kuni 2013. aastani keskmist I samba tootlust,
alates 2014. aastast on reaaltootluseks arvestatud kaks ja pool protsenti ja
annuiteetmakse nominaalintressiks kolm protsenti.

Tabel 2. Tutipinimeste karakteristikud erinevate stsenaariumitega

Tildpini- Stsenaarium

mene
I II 111 v \% VI VII
Stinniaastakoik 1957 1963 1969 1975 1981 1987 1993
Tootamise baas 20-61 20-61 20-61 20-61 20-61 20-61 20-61
aeg [-KO 20-62 20-62 20-62 20-62 20-62 20-62 20-62
V-PET 20-63 20-64 20-64 20-64 20-64 20-64 20-64
Pensionile baas 2019 2025 2031 2037 2043 2049 2055
jddmise
aasta (62) (62) (62) (62) (62) (62) (62)
(vanus) [-KO 2020 2026 2032 2038 2044 2050 2056
(63) (63) (63) (63) (63) (63)  (63)
V-PET 2021 2028 2034 2040 2046 2052 2058
(64) (65) (65 (65) (65) (65) (65)
Oodatav  baas 20 21 22 23 23 24 25
eluiga [-KO 19 20 21 22 22 23 24
pensionile V-PET 18 18 19 20 20 21 22
jdddes
(aastat)
Il sambaga
liitunud
olnud aeg
(aastat)

koik 18,5 25,5 31,5 37,5 43,5 45 45
ALLIKAS: Autori koostatud.

Teoreetiline asendusmaédr on koige lihtsam viis inimese tulevase pensioni
hindamiseks, sest see leitakse suhtena riigi keskmisesse vOi inimese viimasesse
palka. Asendusmadadrasid saab leida nii brutopalkadest kui ka netopalkadest.
Pensionile jddmise hetkel leitud brutopensioni osakaal riigi keskmisest
brutopalgast nimetatakse GRPL-iks (gross relative pension level). Kimme aastat pdrast
pensionile jadmist leitud brutopensioni osakaal sama aasta riigi keskmisest
brutopalgast nimetatakse GRPL+10. Brutopensioni suuruse osakaalu inimese enda
viilmasesse palka nimetatakse GRR-iks (gross replacement rate). (Pensions at a Glance
2011, 118)

Sisemist tulusust ehk IRR-i (internal rate of return) kasutatakse tldiselt projektide
tulususe hindamiseks. Sisemise tulususe leidmiseks on vaja teada investeeringuid



projekti ja parast projektist tekkivaid voimalikke tulusid. IRR nditab, millise
diskonteerimismaddraga oleks kulud ja tulud nullis. Kui IRR on positiivne suurus,
siis saadakse projektist rohkem raha tagasi, kui sinna on investeeritud. Pensioni
kogumist saab inimese seisukohast samuti vaadata kui investeerimisprojekti, aga
siin on investeerimisprojektiks tulevane pension. Samas tuleb ka riigil jdlgida
inimestele pakutava pensioni sisemist tulusust. Kui valitsussektor pakub liiga
korget

IRR, siis ei ole pensionististeem jatkusuutlik ehk inimestele lubatakse liiga suuri
pensione, mida ei suudeta rahastada.

Sisemist tulusust saab arvutada reaalvaartustelt ja ka nominaalvaartustelt.
Reaalvdartustelt arvutamiseks on vaja varasemad hinnad ja ka tulevased rahavood
umber hinnata ntiidisvadrtuseks. Samal ajal voivad tulevaste hindade
prognoosimisel tekkida suured vead, seepdrast on parem leida IRR
nominaalvadrtustelt. Sellisel juhul on voimalus vorrelda IRR-i nominaalse
turuintressimddraga. Samuti peab arvutama siis IRR-1 brutopensionilt (st enne
makse, tervishoiuteenust ja hooldusteenust). (Schroder 2012, 318-319)

Teine voimalus, kuidas arvestada inimese koiki pensionisiisteemi sisseja
vdljamakseid, on leida polvkonnapohine niitidispuhasvaartus (NPV). Kuna NPV on
rahalises vddringus ja artiklis vorreldakse polvkondadevahelisi efekte, on vajadus
viia NPV vorreldavaks eri polvkondade vahel. Carlo Mazzaferro jt jagasid
niudisvadrtustatud pensionististeemi vdljamaksed niitidisvdartustatud
pensionisiisteemi sissemaksetega. Selliselt leidsid nad nutidisvaartuste suhte.
Nutudisvaartuse hindamise hetkeks on pensionile jidmise aasta. Kui tulemus on
tile (alla) tihe, siis inimene saab rohkem (vidhem) pensionisiisteemist tagasi kui
panustab. Leitud niitidispuhasvadrtuste suhe on eri polvkondadega vorreldav.
(Mazzaferro et al 2012, 504)

Asendusmaddrade negatiivseks omaduseks on ndidata the hetke pensioni suhet
keskmisesse vOi inimese viimasesse palka. Asendusmaddrad ei arvesta
pensionististeemi sissemakstud summasid ehk panust ja koiki vdljamakseid.
Nende arvestamiseks kasutatakse sisemist tulusust ja nitidispuhasvaartuste suhet.
Sisemist tulusust on hea vorrelda turul pakutavate riskivabade instrumentidega
vOi hoopis tarbijahinnaindeksiga. Ent sisemine tulusus ei loo seost pensionari
reaalse hakkamasaamisega pensionieas, vaid késitlebki pensionit kui projekti.
Nuddispuhasvdartuse suhe nditab selgelt, kas inimene saab vastavalt oma panusele
rohkem voi vihem tagasi. Sarnaselt sisemise tulususega ei ole
nitdispuhasvaidrtuse suhtarvul seost pensiondri pensionieas hakkama saamisega.
Seevastu lasevad sisemine tulusus ja niiiidispuhasvdaartuste suhe paremini hinnata
polvkondadevahelisest vordsust ja ebavordsust.

Tulemused

Polvkondadevaheliste efektide analiitisi nditlikustavatel joonistel on polvkondade
kaupa esitatud erinevate meetodite ja palgatasemete tulemused. Jooniste
paremaks jdlgimiseks on reformide nimed jooniste legendis reastatud vastavalt
tulemustele nii, et suurim tulemus on noorimal polvkonnal koige tilemine,
jdrgmine tulemus teine jne.



Keskmise palga saajale on reformid mojunud koikides polvkondades hdsti (v.a II-
PI) (vt joonis 2). Kindlustusosaku loomine aitas tosta koikides polvkondades GRPL-i,
nooremates polvkondades teistest natuke enam. Nagu madalapalgalistel, nii ka
keskmise palga saajatel langeb teise reformi tulemusena GRPL ja enam
nooremates polvkondades. Vanemates polvkondades tasandab II samba loomine
algse pensioniindeksi loomise, nooremates polvkondades touseb GRPL
baasstsenaariumi GRPL-ist korgemale, saavutades peaaegu 30 protsendi taseme.
Neljas reform tostab koikides polvkondades GRPL-i ligikaudu 10 protsendi vorra ja
polvkondade vordluses hakkavad koik keskmise palga teenijad saama pensioni 38
protsenti keskmisest palgast. Pensioniea tostmine mojub vdhesel mddral
positiivselt vanimale polvkonnale, kuid jargnevates polvkondades on pensioni
suurenemine sarnane. Seega keskmise palga saaja pensioni suurusele on
positiivselt mojunud II samba loomine, pensioniindeksi muutmine (80/20) ja
vdhesel mdaral ka pensioniea tostmine.

Keskmise palga saajal langeb pensioni asendusmaddr kiimne aastaga koige vihem
baasstsenaariumis ja esimese reformiga (vt joonis 3). Nendel kahel stsenaariumil
on langus sama, sest nende vdirtus muutub samas mahus (92,4% palgakasvust).
Teise reformiga kaotavad vanemad polvkonnad kiimne aastaga noorematest
rohkem. Alates kolmandast reformist langeb pension polvkondade vordluses enam
noorematel. Kuna I samba vdljamaksed tehakse annuiteedina, siis sinna on sisse
arvestatud algusest peale intress ja seega vdljamakse summa ajas ei muutu. Kuna
kogumispensioni vdljamakse summa ei muutu, siis kiimne aastaga kaotavad enim
need polvkonnad, kes on pikemalt olnud II sambaga liitunud. Seega mida noorem
polvkond, seda rohkem pensioni asendusmaddr kiimne aastaga langeb.

Keskmise palga saajate sisemine tulusus ei ole nii suur, et iiletaks enamikul
juhtudel 10-aastase Saksamaa volakirja tulusust nagu see on miinimumpalga
saajatel (vt joonis 4). Ainult neljandal reformil on igas polvkonnas korgem
sisemine tulusus kui Saksamaa 10-aastasel volakirjal. Kui miinimumpalgaga oli
teise reformi monel polvkonnal kasulikum investeerida Saksamaa volakirja kui
pensionisiisteemi, siis keskmise palga saajatel on sisemine tulusus Saksamaa
volakirja tootlusest madalam teise ja kolmanda reformiga peaaegu koikides
polvkondades. Kui GRPL neljandal ja viiendal reformil polvkondade 16ikes pigem
touseb, siis sisemine tulusus ikkagi langeb, sest nooremad polvkonnad panustavad
ka eelfinantseeritavasse siisteemi. Niitidispuhasvdartuse suhtarv ikkagi viheneb
(vt joonis 5). Neljanda reformiga oleks olnud koikides polvkondades suurim NPVR-i
vadrtus, kuid vanemates polvkondades on see suurem kui nooremates
polvkondades. Neljanda ja viienda reformi erinevus on pensioniea tous ehk
keskmise palgaga inimene saab pensioniea tousust suurema pensioni, aga
kokkuvottes tagasi saab ikkagi vihem. Noorimal polvkonnal on vorreldes eelneva
polvkonnaga viike NPVR-i tous. Esimene reform liigub sarnaselt neljanda ja
viienda reformiga, aga on igas polvkonnas madalam. Esimese, neljanda ja viienda
reformiga saavad koik polvkonnad rohkem pensionisiisteemist tagasi, kui nad
sinna panustavad, aga nooremad polvkonnad vihem kui vanemad polvkonnad.
Teise reformiga saavad koik polvkonnad alates 1969. aastast vihem
pensionisiisteemist tagasi, kui nad sinna panustavad. II samba loomine aitab
vahendada nooremate polvkondade pensionisiisteemile pealemaksmist.



Joonis 2. Keskmise palga saaja reformide vordlus polvkondade vahel
pensionile jdamise hetkel (brutopensioni osakaal keskmisest palgast)

ALLIKAS: Autori koostatud.

Joonis 3. Keskmise palga saaja reformide vordlus polvkondade vahel, GRPL10-
st on lahutatud GRPL

ALLIKAS: Autori koostatud.



Joonis 4. Keskmise palga saaja reformide vordlus polvkondade vahel (sisemine
tulusus)

ALLIKAS: Autori koostatud.

Joonis 5. Keskmise palga saaja reformide vordlus polvkondade vahel
(ntadispuhasvdartuse suhtarv)

ALLIKAS: Autori koostatud.

Koikides polvkondades miinimumpalga saaja brutopensioni osakaal keskmisest
palgast (GRPL) langeb ja seda iga reformi puhul. Korgeim asendusmadér oleks neil
baasstsenaariumis, sest see stsenaarium ei olenenud sissemaksest. Kohustusliku
kogumispensioni loomine leevendas nooremate polvkondade madalapalgalistel



pensioniindeksi loomise negatiivset moju. Pensioniindeksi muutmine rohkem
sotsiaalmaksust soltuvaks ja baasosa olulisuse suurendamine tostab GRPL-i
baasstsenaariumiga sarnasele tasemele ning vanimas polvkonnas saab inimene
veelgi suurema asendusmaddra kui baasstsenaariumis. Nooremad polvkonnad
saavad siiski kolme kuni nelja protsendi vorra madalamat pensioni asendusmaéara,
kui baasstsenaariumiga oleks saanud. Viies reform ehk pensioniea tostmine
madalapalgalistele suurt pensionivoitu ei anna, aga polvkondade loikes on muutus
vordne.

Kui miinimumpalga saaja puhul arvestada koiki sisseja vdljamakseid, siis parim
tootlus on neil baasstsenaariumis (madalam pensioniiga ja suurim pension).
Vanemate polvkondade sisemine tulusus on riskivabast investeeringust (Saksamaa
10-aastane volakiri) nelja kuni seitsme protsendi vorra korgem koikide reformide
puhul. Kuna nooremad polvkonnad peavad vanematest polvkondadest rohkem
panustama, siis nende sisemine tulusus on palju madalam kui vanematel
polvkondadel. Polvkondade vordluses ei oleks olnud miinimumpalgaga inimesed
vordses seisus tihegi reformiga, sest koikide reformide IRR ja NPVR langevad. Ent
sisemine tulusus on polvkondade vordluses ikkagi korgem kui Saksamaa 10-
aastase volakirja tootlus.

Kahekordse keskmise palga saajal on reformid tostnud asendusmaédrasid rohkem
nooremates polvkondades, sest nooremad polvkonnad saavad pikemalt koguda
vara kohustuslikku kogumispensionisse ja see vara saab pikemalt akumuleeruda.
Sarnaselt teiste palgatasemetega on pensioniea tostmine vanimas polvkonnas
vahem kasulik kui teistes, aga selline olukord on tingitud sellest, et vanimal
polvkonnal ei touse pensioniiga kahe aasta, vaid tihe aasta vorra. Sisemine tulusus
on koikide reformidega madalam kui Saksamaa 10-aastane volakiri ehk inimesel
oleks kasulikum investeerida sinna kui Eesti pensionististeemi (arvesse ei ole
voetud muid pensionisiisteemi hiivesid).

Reformid on asendusmadrade jargi olnud kasulikumad keskmise palga saajale
nooremates polvkondades. Ent kiimme aastat parast pensionile jadmist vihenevad
enim nooremate polvkondade pensionid, mis on seotud Il sambaga, sest tods on
kasutatud annuiteeti, mis ei muutu ja seega ei ole see kaitstud inflatsiooni ega
keskmise palga kasvu vastu. Nii nagu miinimumpalga saajale, on ka keskmise
palga saajale teine reform kahjulik, sest selle reformiga maksab keskmise palga
saaja rohkem sissemakseid, kui saab pensionieas tagasi. Pensioniea tostmine
annab korgema pensioni asendusmaddra nooremates polvkondades, aga sisemine
tulusus langeb, sest selle tulemusena on rohkem sissemakseid ja vihem
vdljamakseid.

Eesti tulemusi teiste riikide omadega vorreldes hakkavad nooremad polvkonnad
rohkem panustama sarnaselt Saksamaaga. Kuigi Eestis ei ole NDC
pensionisiisteemi, siis sarnaselt Itaaliaga on Eesti pensionisiisteem muutunud
aktuaarsemaks.



Jareldused

Nooremate polvkondade madalapalgalised on reformide tulemusena pensionide
asendusmadadras kaotanud. Esimesed kaks reformi (kindlustusosaku ja
pensioniindeksi kasutuselevott) mojusid polvkondadele pensionit vihendavalt.
Edasised reformid on pensionite taset tdstnud, aga baasstsenaarium (kuni 1998.
aastani kehtinud pensionisiisteem) oleks olnud madalapalgalistele siiski parem.
Samuti on reformide tulemusena suurenenud polvkondadevaheline ebavordsus —
nooremad polvkonnad hakkavad vihem pensionit saama.

Nooremate polvkondade kahjuks langeb ka sisemine tulusus, aga on siiski tile
riskivaba instrumendi tootluse, sest I sammas on piisavalt iimberjaotav ja Il samba
reaaltootluse eelduseks oli kaks ja pool protsenti.

Keskmise ja sellest korgema palga saajad noorematest polvkondadest hakkavad
saama kolme viimase reformiga (II samba loomine, pensioniindeksi muutmine
rohkem sotsiaalmaksu laekumisest soltuvaks ja pensioniea tostmine) korgemat
pensioni kui baasstsenaariumis. Sisemine tulusus polvkondade vordluses langeb,
sest nooremad polvkonnad panustavad rohkem. Seevastu asendusmadarad
polvkondadevahelises vordluses noorematel polvkondadel tousevad (v.a
pensioniindeksi loomise reformiga, kus polvkondade vordluses asendusmaar
langeb). Kui teist sammast ei oleks loodud ja pensioniindeksit poleks muudetud
(sotsiaalmaksust rohkem soltuv ja baasosa kiirem kasv), siis nooremad polvkonnad
maksaksid pensionisiisteemile peale, s.t saaksid inflatsiooniga korrigeeritud raha
vdhem tagasi, kui nad panustavad. Reformide tulemusena on pensionisiisteem
muutunud aktuaarsemaks, sest polvkondades on palgatasemete vaheline sisemine
tulusus muutunud sarnasemaks ehk inimesed saavad oma panusele rohkem
vastavat tulemust ehk pensioni. Samuti on 2014. aastal kehtiva pensionisiisteemi
sisemine tulusus polvkondade vahel pidevalt vihenenud nagu ka ,riskivabaks”
peetavate volakirjade tootlus ehk pensionisiisteemi tootlus on kooskolas tildise
tootluse tasemega.

Kauem tootamise kasulikkus ei olene niivord polvkonnast, kuivord pigem
palgatasemest. Kui tosta koigil pensioniiga, siis suurema asendusmaéadra saavad
koikide polvkondade keskmisest korgema palgaga inimesed. Samal ajal sisemist
tulusust langetab kauem to6tamine vanematel polvkondadel rohkem kui
noorematel polvkondadel.
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