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Artiklis selgitatakse Tallinna eelarveraamatute nditel, kuidas kohaliku
omavalitsuse eelarvete kaudu on eri perioodidel tihiseid vdadrtusi toetatud ja
hoitud, mis on taganud jatkusuutliku arengu. Uuringu tulemuste pohjal
tehakse ettepanekuid, kuidas suurendada kohalike omavalitsuste sotsiaalset
vastutust.

Professor Jiiri Uluots, jurist, oigusajaloolane ja poliitik, on aastal 1933 kirjutanud,
et omavalitsused olid vana-Eesti aladel olemas juba muinasajal (Uluots 2004, 46),
jdddes pusima koigi voorvallutajate kiuste: ,Aga omavalitsuse motet ei ole suutnud
héavitada ei Rooma paavst, ei pitha Rooma keiser, ei ka kohalikud viirst-piiskopid,
ordumeistrid, ei Poola, Taani ja Rootsi kuningad, ei ka Vene isevalitseja keiser.
Omavalitsused Eestis on piisinud aastasajad, ja just nagu uut hoogu saanud Eesti
Vabariigiga ja omavalitsuse korraga. Selles mottes peaks ekslik olema arvamus,
nagu oleksid Eesti omavalitsused uuema aja stinnitus. Vaid imberpoordult: kui on
midagi Eestis alal hoidunud, siis on seda just Eesti omavalitsused.” (ibid, 54)

Uluotsa jdreldus kolab: ,Ei ole diguslikku pohimotet, mis voiks Eestis voistelda
omavalitsuse ideega vanuselt, pidevuselt ja kasvatuslikult. Eesti omavalitsus on
olnud nurgakiviks, millele praegune aeg tugineb.” (Uluots 2004, 56) Jarjepidevusest
ja vadrtuste rollist jarjepidevuse tagamisel rddgib ka Talcott Parsonsi paradigma,
mida voib vaadelda kui jatkusuutliku arengu tildist mudelit (Kadak, Roostalu 2013,
20-36; Kooskora et al 2013, 62-72).

Nii jatkusuutlikku arengut’ kui ka sotsiaalset vastutust? on defineeritud mitmeti.
To60 esimeses osas ehk juhtumiuuringu teoreetilistes alustes ongi vaatluse all
Parsonsi paradigma ning sotsiaalse vastutuse ja jatkusuutliku arengu
kontseptsioonid, mis juhatatakse sisse vadrtuste moiste kaudu. Too teise ehk
empiirilise osa sihiks on hinnata kohaliku omavalitsuse tiksuse eelarveraamatute
suunitlust jatkusuutlikkusele 80 aasta pikkuse ajaloo jooksul. T66 kolmas osa
pakub kokkuvotet ja jareldusi juhtumiuuringust.

Juhtumiuuringu teoreetilised alused
Vidrtused

Vdirtuste all moistetakse printsiipe ehk standardeid, mida inimesed kas
individuaalselt voi kollektiivselt rakendavad hinnangute andmisel selle kohta, mis
on nende elus vddrtuslik ehk oluline (McEwan 2001, 45-46). Et sotsiaalsed sidemed
mojutavad vddrtushinnanguid, siis voivad vddrtused eri kultuurides varieeruda
(Fisher, Lovell 2009, 447). Vdartused voivad olla materiaalsed, kultuurilised,
oiguslikud jne, kuid enim juhivad meid eetilised vaartused (ITogyacerit 1996, 25).



Talcott Parsonsi paradigma

Talcott Parsons (1902-1979) oli Ameerika XX sajandi juhtivaid sotsiolooge, kelle
peamiseks panuseks peetakse struktuurfunktsionalismi arendamise korval avatud
stisteemide teooria aluste vidljatootamist. Kui struktuurfunktsionalismis on
tahelepanu all organisatsioonide stisteemsuse ja jarjepidevuse saavutamine, siis
avatud ststeemide teoorias vaadeldakse organisatsioone nende vastastikuses
toimes keskkonnaga (Holton, Turner 1986, 179-20). Parsonsi teoorias on kesksel
kohal sotsiaalse stisteemi moiste, mis tdhendab tihiskonna kui terviku korval ka
selle institutsioone, sh nditeks perekonda (Trevino 2001, 16).

Oma nondanimetatud AGIL-paradigmas ehk AGIL-skeemis on Parsons thendanud
sotsiaalse stisteemi struktuursed ja diinaamilised aspektid (Parsons 1951, 36-38).
See paradigma vdidab, et iga sotsiaalne siisteem peab oma ellujdamise tagamiseks
tditma nelja pohifunktsiooni, mis on jaotatud nelja allstisteemi vahel:

— kohanema keskkonnaga (adaptation, A), mis on majanduse allstisteemi tilesanne;
— saavutama eesmargid (goal attainment, G), millega tegeldakse poliitikas;

—olema terviklik ja sidus (integration, I), mis tdhendab sotsiaalsfaari tilesandeid
nagu tthiste normide jargimine ja sotsiaalne kontroll;

— kasvatama ja hoidma alal oma vdartusi (latent pattern maintenance, latency, L),
mis on kultuuri tilesanne. (Parsons 1961, 36-72)

Mojususe seisukohalt peab Parsons nimetatud neljast funktsioonist koige
tahtsamaks funktsiooni L, see tdhendab vddrtuste kommunikatsiooni, kasvatamist
ja kinnistamist, sest just vddrtused motiveerivad tihiskonna voi organisatsiooni
liiget tegutsema vabatahtlikult nii, nagu seda temalt ootab tihiskond voi
organisatsioon (Appelrouth, Edles 2008, 361). Funktsiooni L tihtsuse tottu on
mitmed autorid leidnud, et Parsonsi paradigma peaks pigem kandma nimetust
LIGA (Kdarik 1998). Parsonsi vditel on oluline koigi nelja funktsiooni
tasakaalustatud tditmine ning nimetus AGIL tuleneb vaid nende funktsioonide
kiiberneetilise kontrolli prioriteetidest, mitte funktsioonide tditmise jirjekorrast
voi tahtsusest (Parsons 1961, 36-72; Segre 2012, 36).

Niisiis on tasakaal sotsiaalse stisteemi jarjepidevuse aluseks (Parsons, Smelser
1956, 16-17), kuid tdieliku tasakaalu saavutamist peab Parsons siiski teoreetiliseks,
leides, et tikski sotsiaalne stisteem pole kunagi tdielikult stabiilne, sest tegu on ajas
pidevalt muutuvate ja iiksteist mojutavate protsessidega sotsiaalse siisteemi neljas
allstisteemis (Parsons 1949, 45).

Edasi liheb Parsons veel kaugemale, tehes pohjapaneva jarelduse, et nelja
nimetatud pohifunktsiooni tditmine peab olema esindatud koigis neljas sotsiaalse
stisteemi allsiisteemis, sest allsiisteemi puhul on samuti tegemist sotsiaalse
stisteemiga, mis tadhendab, et ka allstisteemide kohta kehtib AGIL-paradigma (Fox
et al 2005, 8). Seega on olemas vajadus vddrtuste (L) jarele iga sotsiaalse stisteemi
neljas allstisteemis, kaasa arvatud majandus

(A) (Appelrouth, Edles 2008, 361-362). Nditeks jagas Parsons kohanemise
(dimensiooni A) tehnoloogilis-0koloogiliseks ja sotsiaal-kultuuriliseks (Parsons



1949, 44), vdites, et tehnoloogiline innovatsioon on edukas vaid seal, kus seda
toetab samal tasemel kultuuriline innovatsioon (Parsons 1951, 336-337).

Sotsiaalne vastutus

Sotsiaalsest vastutusest saadakse erinevalt aru, mistottu esineb mitmeid ja
omavahel suisa vastuolulisi ldhenemisi (Garriga, Melé 2004, 53, 51-71). Tuginedes
Parsonsi AGILskeemile, jagavad Garriga ja Melé sotsiaalse vastutuse teooriad nelja
gruppi: instrumentaalsed (grupp A), poliitilised (grupp G), integreerivad (grupp I) ja
eetilised (grupp L) (ibid), pakkudes valdkonna stisteemset tervikpilti, mis varem
puudus ja on seetottu eriti hinnatav. Nditeks kuulub Carrolli teooria sotsiaalse
vastutuse neljast tasemest ehk majanduslikust, diguslikust, eetilisest ja
filantroopilisest vastutusest integreerivate teooriate gruppi (Carroll 1979, 497-505;
2004, 114-120)%.

See nn Carrolli piramiid on tolgendatav kui ettevotte moraalse arengu mudel, kus
kaks esimest taset tulenevad tthiskonna nouetest, kolmas tase vastab tthiskonna
ootusele ning korgeim tase on kooskolas tihiskonna sooviga (Crane, Matten 2004,
43).

Sotsiaalse vastutuse eetilisi teooriaid esindavad huvirihmade teooria ja
jatkusuutliku arengu teooria (Garriga, Melé 2004, 51-71).

Huviriihmade teooria loojaks peetakse Freemani, kes defineerib huviehk
sidusriihmadena (stakeholders) ettevottega seotud tiksikisikuid voi nende rihmi (sh
teisi ettevotteid voi organisatsioone), kes voivad mojutada ettevotte strateegiliste
eesmadrkide saavutamist voi keda nende eesmdirkide saavutamine maojutab (ibid, vt
ka Freeman 1984, 46). Freeman leiab, et puudub moraalne alus pidada dritegevuse
eesmadrgiks vaid rahateenimist omanikele (Freeman et al 2004, 364-369). Ta on
veendunud, et eetika on dritegevuse lahutamatu osa (Werhane, Freeman 1999, 1-
16) ning et dritegevust tuleb vaadelda seoses tthiskonna ja looduskeskkonnaga
(Freeman, Liedka 1991, 92-96). Jatkusuutlikku arengut, millel pikemalt peatutakse
artikli jargmises osas, iseloomustabki tulemuste kolmikvaade, st ettevote peab
arvestama oma majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnaalase jalajdljega (Turnpenny
2008, 33-47; Gibson 2006, 170-182; Elkington 1998, 319).

Sotsiaalse vastutuse teema lopetuseks vaatleme McElhaney seisukohti tema
propageeritavast strateegilisest sotsiaalsest vastutusest kui uuemast lihenemisest
ning Euroopa Komisjoni seisukohti. McElhaney on mddratlenud strateegilise
sotsiaalse vastutuse kui dristrateegia, mis on loimitud ettevotte pohieesmarkide ja
tuumkompetentsidega ning saanud osaks ettevotte igapdevasest dritegevusest ja
kultuurist, loomaks ettevottes vddrtusi ja positiivseid sotsiaalseid muudatusi
(McElhaney 2008, 5). McElhaney rohutab, et kui varem suhtuti sotsiaalsesse
vastutusse kui riskide vihendamise vahendisse (nditeks mainekujunduslikel
eesmadrkidel), siis uus suund on vddrtuste loomine strateegia arendamise kaudu,
mis paneb aluse ettevotte jatkusuutlikule arengule (ibid, 9-10). Euroopa Komisjon
defineeris aastal 2001 sotsiaalse vastutuse kui juhtimisvahendi ja kontseptsiooni,
mis aitab ettevotjatel motestada oma majanduslike, sotsiaalsete ja
keskkonnategevuste seoseid ning loimida neid igapdevastesse otsustesse ja



suhetesse huvirithmadega (Commission of the European Communities 2001, 6).
Aastal 2011 uuendas Euroopa Komisjon sotsiaalse vastutuse definitsiooni, andes
madrksa lithema maddratluse: tegemist on ettevotete vastutusega oma mojude eest
thiskonnale (European Commission 2011, 6).

Jatkusuutlikkus ja jdtkusuutlik areng

Eespool toodud Garriga ja Melé klassifikatsioonis paigutub jitkusuutliku arengu
kontseptsioon selliste sotsiaalse vastutuse teooriate gruppi, mis pohinevad
organisatsiooni eetilisel vastutusel tthiskonna ees (Garriga, Melé 2004, 53, 51-71).

Kui esialgu maddratleti jitkusuutlik areng kolmes mootmes — majanduslik,
keskkonnaalane ja tithiskondlik jatkusuutlikkus (Brundtland Report 1987) — siis aja
jooksul on lisandunud kultuuriline jatkusuutlikkus (Hawkes 2010, 8) ja mitmed
teised aspektid, nagu nditeks terviklik ja siisteemne lihenemine (Smith, Sharicz
2011, 73-86) ning sotsiaalne ja tehnoloogiline innovatsioon (Geertshuis 2009, 379—
389; Searcy 2009, 49-57; Heidmets 2004, 1-10), mis iseloomustavad jatkusuutlikku
arengut. Arusaam jatkusuutlikust arengust kui paljudest teguritest soltuvast ning
pidevalt muutuvast ja imberhindamist vajavast protsessist vélistab selle
defineerimise mingi kindla seisundina, mille poole tuleks piitielda — marksa
olulisem on maista dimensioonide diinaamikat, mis on ka pohjuseks, miks
jatkusuutlikku arengut kirjeldatakse tihtipeale kui nn litkuvat marklauda
(Spangenberg 2001, 184-210). Et jatkusuutlikkus pole staatiline seisund, vaid
eeldab pidevat arengut, siis vaidavad Waas ja tema kaasautorid, et moistetel
jatkusuutlikkus ja jatkusuutlik areng pole vahet (Waas et al 2011, 1637-1661). Ka
meie artiklis kasutatakse neid moisteid kui stinontitime. Waas ja tema kaasautorid
leiavad, et jatkusuutlikkuse olemuse mdadravad jargmised neli pohiprintsiipi:

1) normatiivsus, sest jatkusuutlikku arengut iseloomustavad vddrtustel pohinevad
valikud;

2) vordsus, mis viitab jatkusuutlikkuse tulevikusuunitlusele;

3) integreeritus, mis tuleneb tervikliku ja stisteemse ldhenemise noudest;

4) dinaamilisus, mis tdhendab kohanemist muutuva keskkonnaga (ibid).

Need neli jatkusuutlikkuse pohiprintsiipi langevad kokku AGIL-skeemi nelja
dimensiooniga: normatiivsuse printsiip tdhendab vdartusi (L), integreerituse
printsiip sidusust (I), diinaamilisuse printsiip kohanemist (A) ja vordsuse printsiip
eesmadrke (G). Seega voib vdita, et Parsonsi AGIL-skeem kujutab endast sotsiaalse
stisteemi jatkusuutliku arengu mudelit (Kadak, Roostalu 2013, 20-36).

Eesti riigi jatkusuutliku arengu strateegias ,,Sddstev Eesti 21” (SE21) on Eesti
jatkusuutlikkus mdadratletud samuti nelja komponendi — Eesti kultuuriruumi
elujoulisuse, sidusa tthiskonna, heaolu kasvu ja 6koloogilise tasakaalu —
vastastikuse koosmojuna (Sddstev Eesti 2005, 13-32). Parsonsi terminites kolab
strateegia SE21 jargmiselt: 6koloogiline tasakaal kui kohanemine (A), heaolu kasv
kui eesmaérk (G), sidus tthiskond kui integratsioon (I) ning Eesti kultuuriruumi
elyjoulisus kui vddrtused (L) (Roostalu, Kooskora 2014, 1-7). Strateegia SE21 esitust
AGIL-skeemina kasutatakse jirgnevas juhtumiuuringus kontentanaliitisi mudeli
tlesehitamisel.



Juhtumiuuring
Eesmidrk, allikad ja taust

Uuringu eesmark oli vilja selgitada, kuidas peegeldavad kohaliku omavalitsuse
eelarveraamatud jatkusuutlikkuse ilminguid ning vorrelda tulemusi ajaloolises
perspektiivis. Uuringu valim sisaldab Tallinna Linnavalitsuse eelarveraamatuid
aastatest 1934-2013, andes uurimisaluse perioodi pikkuseks 80 aastat ning
holmates Eesti Vabariigi ajaloo koiki kolme perioodi: esimest iseseisvusperioodi (I
periood, 7 eelarveraamatut), noukogude okupatsiooni perioodi (I periood, 12
eelarveraamatut) ja taasiseseisvusperioodi (III periood, 12 eelarveraamatut).

Artikli autoritele teadaolevalt on seni tegeldud eelarvestamise tehnilise kiilje
analiitisiga ning vdartuste kajastumist seda liiki juhtimisinformatsioonis pole
mitte tiksnes Eestis, vaid ka kogu maailmas varem uuritud. Samas on tuntud
raamatupidamisteoreetik Wolf enam kui sada aastat tagasi 6elnud, et tdhtis pole
mitte see, kuidas me arvestame, vaid see, mida ja mille jaoks me arvestame (Jdrve
2009, 39-46).

Metoodika

Tegemist on longituudse juhtumiuuringuga. Sellist uuringut peetakse ideaalseks
andmekaevandamise meetodiks terviklike stivauuringute jaoks ning miks- ja
kuidas-kiisimuste puhul (Feagin et al 1991; Yin 2008).

Kontent- ehk sisuanaliiiis on levinuim teksti analtitisimise meetod (Krippendorff
2012; Gerbner 1958, 85-108). Kvalitatiivset kontentanaltitisi rakendatakse teksti
sisu tolgendamiseks, liigendades teksti eri kategooriate vahel (Hsieh, Shannon
2005, 1277-1288). Portes’ sotsiaalse kapitali mudelite (vt Portes 1998, 1-24; Portes,
Landolt 1996, 18-22) eeskujul on kontentanaliitisi mudelis kasutatud nii
positiivseid kui ka negatiivseid kategooriaid, mis iseloomustavad jatkusuutlikkuse
ilminguid ehk fenomene. Jitkusuutlikkuse ilmingud on AGIL-paradigma jargi
jagatud nelja rithma, mis vastavad Eesti jatkusuutlikkuse strateegia SE21
komponentidele: 6koloogiline tasakaal (A), heaolu kasv (G), sidus tihiskond (I),
Eesti kultuuriruumi elujoulisus (L). Ehkki SE21 puhul on tegu riikliku strateegiaga,
kehtivad need sihid ka kohaliku omavalitsuse jaoks (SA 2009, 4). Samal ajal ei ole
SE21 moodikud tilekantavad kohalikele omavalitsustele (ibid, 7) ega sobi
kasutamiseks eelarveraamatute kontekstis. Seetottu ei lange kontentanaliitsi
mudelisse valitud jatkusuutlikkuse ilmingud kokku SE21 moodikutega.

Analtitisitavate eelarveraamatute kogus erineb periooditi, seepdrast on
kategooriate hindamisel kasutatud absoluutskaala asemel ihtlustatud ehk
homogeenset skaalat. Hinnangu véartus igal perioodil on arvutatud kategooria
esinemissagedusena perioodis ehk suhtena K/N, kus K nditab, mitmes selle
perioodi eelarveraamatus kategooria esines, ja N on selle perioodi koigi
eelarveraamatute arv. Negatiivse kategooria puhul on lisatud suhtele miinusmaérk.
Seega on skaala vihimaks vdartuseks ,,—1” ja suurimaks vaartuseks ,,+1”.



Tulemused

Artikli selles osas on uuringu tulemused esitatud Parsonsi AGIL-skeemi
dimensioonide 1oikes koos ndidetega Tallinna Linnavalitsuse eelarveraamatutest.

Okoloogiline tasakaal (A)

Okoloogilise tasakaalu all peetakse nimetatud kontekstis silmas, et inimeste
heaolu kasvuks vajalik majanduslik areng oleks kooskolas looduskeskkonna
arenguga.* Seetottu on 6koloogilise tasakaalu iseloomustamiseks kasutatud kolme
nditajat: majandusliku stabiilsuse tagamine, kontroll loodusressursside tarbimise
ile ja kaitstud keskkond (vt joonis 1). Neist esimene — majanduslik stabiilsus —on
eelarve tulude ja kulude tasakaalu ndol tagatud sajaprotsendiliselt koigil kolmel
perioodil (ibid). Kontroll loodusressursside tarbimise tile oli maksimaalne esimesel
iseseisvusperioodil, mil tarbimist moodeti mitte tiksnes rahas, vaid ka
naturaalnditajates (ibid). Et jairgmiste perioodide eelarveraamatutes
naturaalnditajaid ei kajastata, jdid nonde perioodide tulemused poole
kehvemateks.

Looduskeskkonna kaitstus osutus seevastu korgeimaks taasiseseisvuse perioodil
(ibid). Esimese iseseisvumisperioodi aegseid muidu vdga hdid nditajaid kahandas
maks, iga jalgratta kohta nouti kaks krooni aastas (TLE1934, 20).
Okupatsiooniperioodi tulemused jdid ka siin kesisteks (ibid).

Kokkuvottes olid 6koloogilise tasakaalu ilmingud koige rohkem esindatud
esimesel iseseisvusperioodil ja koige vihem okupatsiooniperioodil (vt joonis 1).°

Joonis 1. Okoloogilise tasakaalu ilmingud Tallinna linna eelarveraamatutes
Eesti Vabariigi I iseseisvusperioodil, okupatsiooniperioodil ja
taasiseseisvumise perioodil



Ndide 1

Elektrijaama ja vorgu tuludes eelarveperioodiks 1937/1938 moodustavad tulud
»voolu eest”:

a) valgustuseks 6 100 000 kWh a 21,5 senti kr. 1.311.500.—,

b) toostuseks 9 542 500 kWh a 8 senti kr. 763.400.—,

¢) linna valgustuseks 350 000 kWh a 8 senti ja 5000 kWh a 14 senti kr. 28.700.—
(TLE1937, 106)

Aastal 1950 on ette ndhtud ,tdnava valgustuse ehitamine 600,0 tuh. rubla”
(TLE1950 projekt 1949, 4); aastal 2010 kulub tdnavavalgustuse korrasolekuks 90
000 tuh. kr. (TLE2010 seletuskiri 2009, 203).

Ndide 2

Trammi tulud eelarveperioodiks 1935/1936 jagunevad nelja liini vahel: Narva liin
238 000 krooni, Tartu liin 177 000 krooni, Parnu liin 103 000 krooni ja Kopli liin
164 716 krooni (TLE1935/36 1935, 103). Trammi kulude eelarve on iiksikasjaline.
Eraldi eelarvepositsioonina on ette nahtud litkkmemaks rahvusvahelisele
trammiseltside liidule 60 krooni. (ibid, 104)

Viimases okupatsioonieelses eelarveraamatus margitakse: , Trammiosakonna
tulude suurenemist pohjustab omnibuse-liinide linna korraldusse votmine.”
(TLE1940/41 1940, 42) Aastal 1950 on kavas ,trammi veereva koosseisu
tdiendamine 370,0 tuh. rubla”. (TLE1950 projekt 1949,4)

Aastaks 2010 on Transpordiameti omatulude eelarve 302 298 tuh. kr. (TLE2010
seletuskiri 2009, 40) (detailne tilevaade puudub), kulud on liigendatud nn toodete
(sh liinivedu 667 924 tuh. kr.) ja projektide (sh ,Pargi ja Reisi” 250 tuh. kr.) kaupa.
(ibid, 195-200)

Ndide 3

Vastavalt volikogu otsusele 14. novembrist 1934 kehtis veesoidukite maks, mille
maddr kiitindis olenevalt veesoidukist 25 kroonini aastas, kuid lisatud oli markus:
sSeaduslikult registreeritud spordiseltside, nende liitkmete mootorpaadid, paadid,
stistad, jahid on linnamaksust vabad, kui neid vahendeid ei kasutata sissetulekute
saavutamiseks.” (TLE1935/36 1935, 20-21)

Aastaks 2010 kehtestati kohaliku maksuna paadimaks, mis ndgi ette ,maksustada
paadimaksuga tehnilisele tilevaatusele kuuluvad 4 kuni 12 meetri pikkused
paadid, jahid ja kaatrid mdaraga 500 krooni kalendriaastas iga poole meetri kohta
vdikelaeva kogu pikkusest”. (TLE2010 seletuskiri 2009, 36)

Heaolu kasv (G)

Heaolu kasvu voib moota mitmeti. Selles uuringus kasutatakse kahte OECD
raportis nimetatud elukvaliteedi nditajat: sotsiaalset turvalisust ja tervist (OECD
2011, 21). Nende kahe fenomeni (kaitstud norgemad liikmed ning terved ja



sportlikud liikmed) iseloomustamiseks on vdlja valitud 13 positiivset kategooriat ja
kolm negatiivset kategooriat (vt lisa). Kui linna ptitidlused tervete ja sportlike
eluviiside edendamiseks osutusid I ja III perioodi eelarveraamatutes vordselt
heaks, siis hoolitsus norgemate liikkmete suhtes ilmnes eriti tugevalt [ perioodi
eelarveraamatutes, mis andis ka kokkuvottes selle perioodi jaoks tilekaalukalt
parima tulemuse (vt joonis 2). Seevastu II perioodi eelarveraamatutes on vastavate
ilmingute esinemine vdga kasin (ibid).

Ndide 4

Eesti Vabariigi [ iseseisvusperioodil kehtis linnamaksuna trahterimaks, mis ulatus
kahe protsendini ettevotte kdibest raudteejaamade einelaudadelt kuni kuue
protsendini ,muudelt ettevotteilt, kus mutakse alkoholilisi jooke
kohaltarvitamiseks”. (TLE1938/39 1938, 18-19)

Linnamaksuks oli ka koeramaks, mille maksumaddr oli 15 krooni aastas. Erandi
moodustasid ,00vahtide teenistuses kaasaskdivad koerad” ning ,kurttummade ja
pimedate isikute koerad”, mille puhul maksumadar oli 1 kroon aastas. (TLE1934/35
1934, 20)

Ndide 5

Eelarveperioodil 1939/1940 on hoolekande eelarves arvestatud kolme lastekodu ja
kuue laste-pdevakoduga (TLE1939/40 1939, 91-95).

Aastal 1950 on eelarves lisaks kuuele lastekodule ja kuueteistkiimnele lasteaiale ka
lastesoimed kokku 505 kohaga (TLE1950 projekt 1949, 5). Arvutlustest6
lastesoimede tilalpidamiseks selgub, et kui varem tootasid tiksnes 9—10-tunnised
grupid, siis sel aastal lisandusid 2—-14-tunnilised grupid (345 kohta) ja 24-tunnised
grupid (70 kohta). (TLE1950 projekt 1949, 82)

Aastal 1951 on plaanis avada kaks lastesoime (,,Lasteaia tinavas 100 kohaga ja
tehas nr 890 juures 50 kohaga”), kaks lasteaeda ja 75 kohaga sanatoorne lasteaed.
(TLE1951 projekt 1950, 6-7)

Aastal 2008 avatakse koolieelsetes munitsipaalasutustes 13 uut soimeriihma ja 8
uut aiarithma. (TLE2008 2007, 4/35)



Joonis 2. Heaolu kasvu ilmingud Tallinna linna eelarveraamatutes Eesti
Vabariigi I iseseisvusperioodil, okupatsiooniperioodil ja taasiseseisvumise
perioodil

ALLIKAS: Autorite koostatud.
Ndide 6

Arvutlustest lasteaiakoha toidumaksumuse kohta pdevas aastaks 1951 nahtub, et
piima norm oli 9-10-tunnises lasteaias 300 grammi, 12-tunnises lasteaias 350
grammi ja sanatoorses lasteaias 500 grammi. Voi norm oli vastavalt 30 grammi, 35
grammi ja 50 grammi. Varskete puuviljade norm ulatus 100 grammist 200
grammini, millele lisaks anti 15 grammi kuivatatud puuvilja ja 15 grammi
johvikaid. (TLE1951 projekt 1950, 94) Samal ajal oli lastekodus piima norm 250
grammi, voi norm 45 grammi ja kuivatatud puuvilja norm 15 grammi; johvikaid
ega varsket puuvilja polnud ette ndhtud. (ibid, 96)

Ndaide 7

Okupatsiooniperioodil kehtis nn vallaliste, iksikute ja vahelapseliste Noukogude
Liidu kodanike maks, mis hiljem asendus lastetusmaksuga. Selle maksutulu
arvestusest aastaks 1950 selgub, et maksumaksjatest 24 protsenti olid lastetud, 48
protsenti ihe lapsega ja 28 protsenti kahe lapsega. (TLE1950 projekt 1949, 101)

Sidus iihiskond (I)

Mitmed autorid on leidnud, et avatusel ja usaldusel on tdhtis roll suhetes
huvirtihmadega ja seeldbi sidusa tthiskonna kujunemisel (Kaldaru 2006, 146-167;
Hess 2008, 447-482; Scherer, Palazzo 2006, 71-88). Eriti oluline on informatsiooni
ldbipaistvus avaliku sektori juhtimisel, kindlustades huvirithmade informeerituse
ja voimaldades anda hinnangut valitsussektori tegemistele (Lee 2008, 117-149;
Hughes 2003; Ferlie et al 1996). Neil kaalutlustel on uuringus sidusa tihiskonna



moodikuteks valitud ldbipaistvus ja sidusrithmade ootustega arvestamine ning
rakendatud 10 positiivset ja tiht negatiivset kategooriat.

Selle dimensiooni puhul jddb paremusjdrjestus samaks nagu eelmiste
dimensioonide puhul, kuid perioodidevahelised erinevused on mérksa suuremad
(vt joonis 3). Libipaistvuse tagamine kaob okupatsiooniperioodil tdiesti ja taastub
taasiseseisvumise perioodil ligikaudu poole vdiksemas ulatuses (ibid). Kahjuks
esineb molemal perioodil loosunglikkust voi himamist (ndide 10). Ehkki
taasiseseisvusperioodil on vorreldes okupatsiooniperioodiga sidusrithmadele
orienteeritus rohkem kui kahekordne, jaddakse ka selle fenomeni puhul I
perioodile tublisti alla.

Ndide 8

Linnavolikogu otsusega 17. novembrist 1937. aastast kehtestati linnateenijate
teenistusvanusetasu normid, mis alamapalgalistel (st palgamddraga 60-150 krooni)
on olenevalt teenistusaastatest 6,5 kuni 32,5 protsenti palgast ja
korgemapalgalistel (st palgaméddraga 160-320 krooni) 4 kuni 20 protsenti palgast
(TLE1938/39 1938, 7).

Taasiseseisvumise perioodil staazitasu ei maksta ja palgatousu arvestatakse tildiselt
koigil palgaastmetel sama protsendi jargi, kuid see voib erineda valdkonniti:
~Eesmadrgiga hoida ja vdartustada oma tootajaid on eelarve eelnous kavandatud
palgatousud vahemalt riigi keskmisel tasemel, seda koigi oluliste tootajate
rithmade osas. Eelnou tagab haridustootajate 20%, spordija noorsootootajate 20%,
avalike teenistujate 17%, kultuuritootajate 15% ja sotsiaalja hoolekandettotajate
15% palgatousu.” (TLE2008 2007, 12)

Joonis 3. Sidusa tihiskonna ilmingud Tallinna linna eelarveraamatutes Eesti

Vabariigi I iseseisvusperioodil, okupatsiooniperioodil ja taasiseseisvumise
perioodil

ALLIKAS: Autorite koostatud.



Ndide 9

Kolmekiimnendatel aastatel maksis linn alalist toetust kauaaegsetele tootajatele
ning teenistuses hukkunud teenistujate ja to0liste omastele. Eelarveperioodil
1934/1935 on toetuse saajate tabelis 129 nime koos to60taja ametinimetuse, linna
teenistuses tootatud aja, toetussumma suurusega eelarveaastaks ja infoga selle
kohta, kas toetust saab tootaja ise, tema lesk, poeg voi tiitar (TLE1934/35 1934,
264-266).

»Tallinna Linnavolikogu 22.02.1996. a. otsusega nr 18 madrati Tallinna endistele
linnapeadele Ivar Kallionile, Albert Norakule ja Harri Lumile, arvestades nende
panust Tallinna linnaelu korraldamisel ja juhtimisel, igakuine toetus linna
eelarvest 4000 krooni kuus. Toetust makstakse vélja mittetootamise korral. Alates
2008. aastast kavandatakse toetuse suuruseks 8000 krooni.” (TLE2008 2007, 48)

Ndide 10

Okupatsiooniperioodi eelarveraamatutes kohtab sageli voltsi paatost: ,,Seega
eelarve mahuline tous vorreldes 1949. aastaks kinnitatud eelarvega on 9,06% ehk
8916 tuh. rbl. ja rahuldab tdiel médral koiki neid vajadusi ning on killaldane koigi
urituste finantseerimiseks, missugused on ette ndhtud teostada neljanda stalinliku
viisaastaku viiendal aastal Tallinna linnas ning aitab tdiel maaral lahendada seda
oilsat ja vastutusrikast ilesannet, mis on meile seatud Partei ja Valitsuse poolt
Tallinna kiireks taastamiseks ning Eesti NSV 10. aastapdeva vdarikaks
tahistamiseks — pdeva — mil tehakse kokkuvotet tehtud toost Tallinna linnas.”
(TLE1950 projekt 1949, 2)

Eelarve eelnou seletuskiri aastaks 2013 ndeb ette Sihtasutuse Tallinna Televisioon
toetamist ,,2012. aasta mahus, lisaks eraldatakse tdiendavad vahendid summas 70
000 € serveri soetamiseks” (TLE2013 seletuskiri 2012, 102). Seda, milleks kulub
tilejadnud summa ehk 2 910 000 €, peab ilmselt selgitama jargnev lause:
~Sihtasutuse pohieesmargiks on kaasaegsete kommunikatsioonivahendite kaudu
mitmektilgselt ja loovalt kajastada siindmusi Tallinnas, pakkudes vaatajatele
tasakaalustatud toepdrast informatsiooni, meelelahutust ja TV-teenuseid” (ibid,
102).

Ndide 11

Eesti Vabariigi I iseseisvusperioodi eelarveraamatuid iseloomustavad tiksikasjalised
arvestused linna majade tiiirnike ja maatiikkide rentnike kohta. Utirnike nimekiri
on esitatud tabelina, kus lisaks titirniku kaardi numbrile on toodud titirniku nimi,
maja asukoht ja titiriobjekti nimetus (sh korteri number), lepingu tdahtaja 10pp
ning eelarveaasta Gitir koos laekumistdhtajaga. Aastal 1934 on tlirnikke 694 ja
tabeli pikkuseks 19 lehekiilge (TLE1934/35 1934, 130-148). Rentnike tabel on
analoogiline, holmates 46 lehekiilge ihtekokku 1574 rendiobjektiga (ibid, 149-
194). Nditeks sisaldab see 100 ajalehtede miitigikohta, kusjuures vdikseim
rendisumma tuleb vélja kdia , Kopli puiesteel, Balti puuvilla vabriku ldheduses” (15
krooni) (ibid, 191) ja suurim ,Harjumaée treppide juures, Raekoja pl. 4” (2200



krooni) (ibid, 193). Nii detailsele varade arvestusele ei ole hilisematel perioodidel
midagi vastu panna.

Ndide 12

Ka palgakulude eelarvestamist tehti Eesti Vabariigi [ iseseisvusperioodil viga
detailselt ning seda koigi struktuuritiiksuste kaupa ja ametikohtade loikes. Esitatud
tabelid koosnevad jirgmistest veergudest: ametinimetus, palgaaste, kuupalk,
ametikorteri Giir, natuuras saadava palga vddrtus, teenistuja nimi, mis ajast linna
teenistuses (TLE1034/35 1934, 196). Koolide puhul on sellistes tabelites andmed
vaid asjaajajate, teenijate, kojameeste ja kiitjate kohta; direktorite ja Opetajate
palgad on tdiendavates tabelites, kus on loetletud ka 6ppeained ja tundide arv.
Nditeks on aastal 1934 II tiitarlaste giimnaasiumis andnud laulmist ja muusikat G.
Ernesaks, kelle kuupalk oli 45,28 krooni ja tundide arv 8 (ibid, 246).

Ndide 13

Kolmekiimnendatel aastatel kuulus linna struktuuri Statistikabtiroo, kelle
igapdevaseks tilesandeks oli nimekirjade pidamine hédlediguslikest kodanikest.
Kolmekiimnendate aastate teisel poolel lisandusid nn statistilised eriuuringud
nagu tiirihindade kogumine, andmete kogumine ehitustegevuse kohta,
liiklemisloendused, sotsiograafilised uuringud ja korteriloendus (TLE1939/40 1939,
6).

Tdnapdeval on mitmesugused uuringud (sh rahulolu-uuringud) linnaeelarves
tavapdrased ja kui aastal 1993 kulus selleks 60 000 krooni, siis aastaks 1997
planeeriti uuringuteks 2 195 000 krooni (TLE1997 kava 1996, 130).

Eesti kultuuriruumi elujoulisus (L)

Selle dimensiooni puhul hinnatakse juhtumiuuringus, kuidas on kohalik
omavalitsus panustanud Eesti kultuurivaddrtuste sdilitamisse ning kogukonna (sh
vahemusrahvuste) kultuurija haridustaseme tostmisse. Nende kahe fenomeni
1seloomustamiseks on kasutatud 10 positiivset kategooriat ja kolme negatiivset
kategooriat. Tulemused nditavad suurepdrast ehk sajaprotsendilist sooritust Eesti
Vabariigi [ iseseisvusperioodil ning ddrmist hoolimatust okupatsiooniperioodil, mil
Eesti kultuuri kaitse omandas negatiivse vddrtuse (vt joonis 4).
Taasiseseisvumisperioodi tulemused jidvad moneti alla I perioodi tulemustele
(ibid).



Joonis 4. Eesti kultuuriruumi elujoulisuse ilmingud Tallinna linna
eelarveraamatutes Eesti Vabariigi I iseseisvusperioodil, okupatsiooniperioodil
ja taasiseseisvumise perioodil

ALLIKAS: Autorite koostatud
Ndide 14

Juba kolmekiimnendatel aastatel kanti hoolt tootajate koolitamise eest, millest
annavad tunnistust ,,trammi teenijate kultuur-haridusliku olukorra tostmine”
summas 275 krooni (TLE1935/36 1935, 102) ning kirjandus ja ajakirjad nii
linnavalitsuse kantseleile, 600 krooni (TLE1936/37 1936, 2) kui ka linna tuletorjele,
250 krooni (ibid, 12).

Eelarveaastaks 2008 on personaliarenduse eesmarkideks ,tagada tdiendkoolituse
voimalus vahemalt 90%-le linna teenistujatest; tagada 90% ametiasutuste juhtide
osalemine koolitusprogrammides; korraldada meeskonnakoolitused minimaalselt
1 kord aastas igale linnakantselei struktuuritiksusele; hinnata koolituse mojusust
iga-aastaste arenguvestluste ja koolituse tagasiside kiisimustike kaudu” (TLE2008
2007, 59).

Ndide 15

Eelarveperioodiks 1936/1937 on ette ndhtud toetused , kehvimaile
algkooliopilasile” 35 200 krooni ja ,kehvemaile keskja kutsekooliopilasile” 3000
krooni ning 12 erinevat stipendiumi, sh Tartu Ulikooli Tehnika Teaduskonnale
Jaan Poska nimeline stipendium. (TLE1936/37 1936, 28)

Tallinna linna 2010. aasta eelarve eelnou seletuskirjas margitakse: ,,2009. aastal
lopetas riik kooliminevate laste toetamise 450 krooniga. Tallinna linn kehtestab
uue toetuse alates 2010. aastast toimetulekutoetust saavate perede lastele ja toetab
neid peresid Oppeaasta alguses 500 krooniga lapse kohta.” (TLE2010 seletuskiri



2009, 156) Jatkub ka Jaan Poska nimelise stipendiumi maksmine kiimnele TTU
uliopilasele vastavalt Tallinna linnapea ja TTU rektori kokkuleppele aastast 2001;
lisaks sellele on juttu veel neljast erinevast stipendiumist (ibid, 84—-86).

Okupatsiooniperioodil laekus linnale 6ppemaks nii liidulise alluvusega kui ka
vabariikliku ning kohaliku alluvusega korgemate ja keskerioppeasutuste
oppuritelt, kusjuures ,,t60l mitteolijate” oppemaks oli ligikaudu poole suurem kui
,t00l olijatel” (nditeks 358 vs 177 rubla vabariikliku alluvusega korgkooli korral).
(TLE1951 projekt 1950, 128)

Ndide 16

Eesti Vabariigi esimesel iseseisvusperioodil kuulus linna erikapitalide hulka nn
Eesti iseseisvuse kultuurkapital, kuhu maksti 0,5 protsenti linna eelarve
kogusummast (TLE1934/35 1934, 54) ja mida kasutati mitmete koolide, sh nn Raua
uulitsa koolimaja, aga ka Dr. M. Luther'i lastekodu ehitamiseks (TLE1034/35 1934,
52). Seoses Eesti Kultuurkapitali seadusega aastast 1925 tasuti riigile ka
kultuurkapitalimaksu, mille maksumadér oli 10 protsenti linnas kogutavast
lobustusmaksust (TLE1938/39 1938, 40)’.

Ndide 17

Eesti Vabariigi I iseseisvusperioodi véltel on linna eelarves kasvanud kulud
muinsustele ja médlestusmarkidele, mis nditeks eelarveperioodil 1934/1935
moodustasid 4050 krooni (TLE1934/35 1934, 16) ja perioodil 1936/1937 juba 10 000
krooni (TLE1936/37 1936, 20).

Aastal 1950 on kavas ,tileliidulise muinsuskaitse all oleva Raekoja hoone
sdilitamise kindlustamiseks +100 tuh.rbl.” (TLE1950 projekt 1949, 107)

Aastaks 2008 on planeeritud muinsuskaitsele 14 750 000 krooni, sh toetused
Oleviste, Kaasani ja Katariina kiriku restaureerimiseks 4 500 000 ja Jaani kiriku
korrashoiuks 3 000 000. (TLE2008 2007, 8)

Koondpilt

Strateegias SE21 mddratletud nelja eesmargi — 6koloogilise tasakaalu, heaolu
kasvu, sidusa tthiskonna ja Eesti kultuuriruumi elujoulisuse kajastumine kohaliku
omavalitsuse tiksuse eelarveraamatutes on kujutatud joonisel 5. Jooniselt ndhtub,
et koige harmoonilisemaks ehk terviklikumaks voib pidada Eesti esimese
iseseisvusperioodi tulemusi. Taasiseseisvumise perioodil jadb vajaka sidusa
tihiskonna ilmingutest ning okupatsiooniperioodi puhul voib rahule jddda vaid
majandusliku dimensiooniga — graafik on vilja venitatud 6koloogilise tasakaalu
suunas.



Joonis 5. Jitkusuutlikkuse fenomenid Tallinna linna eelarveraamatutes Eesti
Vabariigi I iseseisvusperioodil, okupatsiooniperioodil ja taasiseseisvumise
perioodil

ALLIKAS: Autorite koostatud.

Arvutused nditavad, et koige ldhemal Eesti jatkusuutliku arengu strateegia
eesmadrkidele seisti Eesti Vabariigi I iseseisvusperioodil (86%) ja koige kaugemal
okupatsiooniperioodil (20%), samal ajal kui taasiseseisvumise perioodil pole veel
joutud I perioodi tasemele (65%).

Kokkuvote

Kohalikul omavalitsusel kui kogukonnale lahimal demokraatlikul institutsioonil
on kandev roll tihiskonna jatkusuutliku arengu tagamisel (Pratchett 1998, 207-
2019; Council of the EU 2006, 25). Sellele kohustusele viitab ka kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse § 37: ,Vallal ja linnal peab olema arengukava ja
eelarvestrateegia, mis on aluseks eri eluvaldkondade arengu integreerimisele ja
koordineerimisele” (Riigi Teataja 2013, 6). Seejuures peavad kohaliku omavalitsuse
tiksuse arengukava, eelarvestrateegia ja eelarve olema omavahel seotud (ibid).

Juhtumiuuringus olid vaatluse all jatkusuutlikkuse ilmingud Tallinna
Linnavalitsuse eelarveraamatutes aastatel 1934-2013, kasutades kvalitatiivset
kontentanaliitisi. Kontentanaliitisi mudel pohineb Talcott Parsonsi AGILskeemil,
kusjuures vastavateks dimensioonideks on valitud Eesti jatkusuutliku arengu
strateegia SE21 neli komponenti: 6koloogiline tasakaal (A), heaolu kasv (G), sidus
thiskond (I) ning Eesti kultuuriruumi elujoulisus (L). Viimatinimetatud



dimensiooni ehk vaartusi (L) peab Parsons jarjepidevuse tagamisel koige
olulisemateks. Strateegia SE21 vdljatootamisele kaasatud ekspertide analiitisist
selgus samuti, et strateegia elluviimisele avaldab eriti tugevat moju Eesti
kultuuriruumi elujoulisus ja lisaks veel sotsiaalne sidusus, mis tihendab, et
eelseisval perioodil omavad keskset rolli just need kaks omavahel seotud ja
teineteist voimendavat dimensiooni (Terk 2008, 104—-112).

Uuringu tulemused nditavad, et Eesti Vabariigi [ iseseisvusperioodist pdrit
eelarveraamatuid iseloomustab korge jaitkusuutlikkusele orienteerituse tase ning
seda koigis neljas dimensioonis. Seevastu okupatsiooniperioodil toimus langus
koikides valdkondades, kusjuures kultuuri ja sidususe valdkondade orienteeritus
jatkusuutlikkusele palvis darmiselt madala hinnangu ning vaid 6koloogilise
tasakaalu ilmingute esinemine oli rahuldav. EhkKki taasiseseisvumise perioodil on
nditajad oluliselt paranenud, pole veel joutud jidrele I perioodi tulemustele ja seda
eriti tihiskonna sidususe osas. Sidusa tthiskonna tiheks nditajaks on ldbipaistvuse
tagamine, mis okupatsiooniperioodil puudus tdiesti ja III perioodil on poole
vdiksem kui I perioodil.

Uuringu tulemused osutavad tasakaalu puudumisele Parsonsi AGIL-skeemi
dimensioonide vahel nii II kui ka III perioodil. Seega tuleb kohaliku omavalitsuse
tiksuse juhtimisel siivendada jatkusuutlikkuse terviklikku ja tasakaalustatud
ldhenemist, poorates erilist tdhelepanu tihistele vadrtustele ja sotsiaalsele
sidususele.

Eesti omavalitsusi uurinud Tonnisson leiab samuti, et Eestit iseloomustab aeglane
kodanikutihiskonna areng (Tonnisson 2006). Tonnissoni vditel puudub Eesti
avalikus sektoris selgelt vdljaarendatud vdartustesiisteem ja seetottu tuleks
vadrtuste loomise ja propageerimisega tosiselt tegelda (ibid).

Lopetuseks 10ik president Lennart Meri poliitilisest testamendist:

»Oleme olnud edukad koiges peale Eesti vddrtussiisteemi taasloomise.
Inimkaotuste korval on koige valusamad meie moraalsed kaotused. Need
pesitsevad vaikselt edasi meie postsovetlikus kditumisviisis, 00nestavad tooeetikat,
viirtushinnanguid, ausust. /.../ Argem unustagem, et Teises maailmasdjas ja pirast
seda hdvitati koigepealt eesti haritlaskond, eesti Opetajaskond ja eranditult koik
Eesti avalikoiguslikud organisatsioonid, alates kirikutest ja l1opetades Kalevi
sporditithinguga. Eesti vddrtussiisteemi taastamine on vorratult raskem tilesanne
kui Eesti jarelejoudmine SKT keskmisele Euroopa Liidu tasemele.” (Meri 2007,
190-191)

Tanuavaldus

To66 valmimist toetasid Swedbank drieetika stipendiumiga ja Tallinna linn oma
stipendiumiga.
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'Jatkusuutliku arengu stinoniiiimidena on kiibel ka sddstev areng ja kestlik areng.

> Artikli autorid kasutavad ingliskeelse termini corporate social

responsibility eestikeelse vaste ettevotte sotsiaalne vastutus asemel siin ja edaspidi
lihemat vormi — sotsiaalne vastutus, sest see ei puuduta mitte tiksnes ettevotteid,
vaid koiki organisatsioone.

? Kahjuks on nimetus filantroopiline vastutus tekitanud vddrarusaama, nagu
tdhendaks sotsiaalne vastutus ebaregulaarset annetuste tegemist. Tegelikult peab
Carroll silmas ettevotte koikvoimalike ressursside panustamist thiskonna
elukvaliteedi parandamisse ning huvirihmadega arvestamise muutumist
ettevottele loomuomaseks — seda ka tileilmsete huvirithmade suhtes, nagu ilmneb
tema hilisemast artiklist.
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mis omakorda pohineb looduse heaolul ja loodusvarade vastutustundlikul
kasutamisel.” (EKI 2014)

> Lisa on toodud Riigikogu Toimetiste nr 30 veebivéljaandes.

— www.riigikogu.ee/rito/

®Kahjuks pole arvutluse kui kalkulatsiooni kena eestipdrase siinontiiimi
kasutamine tdnapdeval levinud.
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