Kosmos Eesti teel Euroopa Kosmoseagentuuri liikkmeks

Madis Vooras (RiTo 30), EAS-1 Kosmosebtiroo juht

Tanavu viiekiimneseks saanud Euroopa Kosmoseagentuur (ESA) on
suurepdrane ndide sellest, kuidas riigid saavad koostood teha tihiste
eesmdrkide nimel. Eesti liitumist Euroopa kosmoseagentuuriga tuleb vaadelda
kui ettevalmistavat etappi koostooks Euroopa kosmosetoostuse firmadega.

Tavaliselt motleme harva sellele, et ainult 100 kilomeetri kaugusel maapinnast
vertikaali modda tles algab keskkond, mida nimetatakse kosmoseks. Eluks
kolbmatu, aga tanu fiitisikaseaduste ning inimkonna kasutuses olevate aineliste
ressursside ja tehnoloogiliste voimaluste tillatavale kokkusobivusele (Goldilocks-
efekt) praktiliselt kasutatav. Teiste sonadega tihendab see suutlikkust toimetada
kosmosesse inimese loodud aparaate (ingl spacecraft) ning neid erinevatel
eesmadrkidel opereerida. M6odunud sajandi viiekiimnendatel joudsid suurriigid
Noukogude Liit ja USA ka kosmose kasutuselevotul praktiliste sammudeni, seda
eeskatt sojalisi eesmdrke silmas pidades. Inimese kosmoselennud teenisid rohkem
propaganda eesmadrke ja olid tehnoloogilise voimekuse demonstreerimiseks. Kui
riik suudab viia kosmosesse inimese, siis pdris kindlasti ka teisele poole maakera
tuumalohkepea.

Esimesed Maa satelliidid avasid muu hulgas uusi voimalusi ka
luureorganisatsioonidele. Vdidetavalt suutsid kuuekiimnendatel just esimesed USA
Corana programmi luuresatelliidid dra jatta kolmanda maailmasodja, andes USA
valitsusele infot selle kohta, et Noukogude Liidu strateegiline raketivédgi on palju
tagasihoidlikuma voimekusega, kui propagandaga loodud muljest jareldada vois.
Erinevalt unitaarriikidest USA-st ja Noukogude Liidust on Lidne-Euroopas alati
olnud keeruline seada tihiseid eesmarke. Siiski saadi ka Euroopas aru kosmose
kasutamise olulisusest ning vastavalt 1962. ja 1964. aastal moodustati Euroopa
Kosmoseagentuuri eellased ELDO ja ESRO. Tanavu viiekiimneseks saanud Euroopa
Kosmoseagentuur (European Space Agency — ESA) on suurepdrane ndide, kuidas eri
suuruse, kultuuritausta (ridkimata keelest) ja majandusliku voimekusega riigid
saavad koost6od teha tihiste eesmarkide nimel. Aastaid tagasi asutajate
kokkulepitud pohimotted, mis on kajastatud ESA konventsioonis, teenivad
Euroopa kosmosepiitidlusi tinaseni. Lennart Meri sonul on Eesti alati Euroopasse
kuulunud. Taasiseseisvunud Eesti on tthinenud enamiku oluliste Euroopa
institutsioonide ja organisatsioonidega. Liitumine ESA-ga seisab ees lihiajal. Mida
see Eestile annab? Mida suudab Eesti viikeriigina kosmoses? Mida kujutab endast
ESA ning kuidas tehakse koosto6d? Nendele kiisimustele piitiab vastuseid anda
ning kaasamotlemisainet pakkuda kdesolev artikkel.

ESA tekkelugu

Parast Teist maailmasoda lahkusid paljud teadlased Euroopast, et minna to6le USA-
sse. Kuigi 1950. aastate majanduskasv voimaldas investeerida rohkem raha
teadusesse, moistsid Lidne-Euroopa riigid, et omavahelise koostoota ei ole



voimalik USA ja Noukogude Liiduga kosmose uurimises voistelda. 1958. aastal,
ainult kuu aega pdrast Sputniku lendu, kohtusid selle aja tuntud fiitisikud itaallane
Edoardo Amaldi ja prantslane Pierre Auger, et arutleda tihise Euroopa
kosmoseagentuuri teemal. Koosolekust votsid osa ka teadlased kaheksast Euroopa
riigist.

Euroopa riigid otsustasid luua kaks eraldi agentuuri, millest tiks — ELDO (European
Launch Development Organisation) — keskenduks kanderaketi arendamisele, teine —
ESRO (European Space Research Organisation, praeguse kosmoseagentuuri eelkdija) —
aga kosmoselaeva viljatootamisele. ESRO asutamisleping solmiti 14. juunil 1962 ja
organisatsioon hakkas tegutsema 20. martsil 1964. Aastatel 1968-1972 saatis ESRO
orbiidile seitse satelliiti, koik USA kanderakettidega. Ariane kanderakette ei olnud
sel ajal veel olemas.

Alates 1970. aastatest, kui USA ja Noukogude Liit kdrpisid oma
kosmoseprogrammide eelarveid, suutis ESA konkureerida nende superriikidega
kosmose uurimises. Koos NASAga saadeti 1978. aastal orbiidile IUE, mis oli iks
esimesi tehiskaaslasest teleskoope ja mis tootas edukalt 18 aastat. Jargnesid mitu
Maaldhedase madala orbiidiga projekti ja aastal 1986 pani agentuur alguse Giotto
missioonile, mille eesmark oli uurida komeete Halley ja Grigg-Skjellerup.
Hipparcos, tdhtede kaardistamissond, saadeti kosmosesse 1989. aastal, ja 1990.
aastatel tegi ESA NASA-ga koostood projektide SOHO, Ulysses ja Hubble’i
kosmoseteleskoop raames. Uks hiljutisi koostdid NASA-ga on Cassini-Huygensi
sond, milleks ESA ehitas Titani maabumismooduli Huygensi. ELDO jéreltulijana on
ESA vilja arendanud mitu kanderaketti mehitamata teadusja kommertssatelliitide
orbiidile viimiseks. Ariane 1, mille esimene katselend oli 1979. aastal, toimetas
1984. aastast alates kosmosesse peamiselt kommertssatelliite. Ariane 4 abil, mida
kasutati aastatel 1988-2003, tousis ESA maailma suurimaks kommertslendude
tegijaks. Kuigi jairgmise versiooni Ariane 5 esimene lend ebadnnestus, on see
kanderakett viga tookindel ning 2014. aasta septembri seisuga on onnestunud 65
Ariane 5 lendu. Ariane 5 on voimeline geostatsionaarsele orbiidile viima
maksimaalselt 6-10 tonni, kuid keskmiste, kuni 3-tonniste lastide jaoks on alates
oktoobrist 2011 kasutusel Vene kanderakett Sojuz-2 ning kergete lastide jaoks
kanderakett Vega. Ariane 6 on arendamisfaasis ja asub eeldatavalt teenistusse
2020. aastatel.

ESA ja NASA tihised projektid 1990. aastatel olid edukad, kuid muutunud olud,
nditeks USA rangem seadusandlus, sundisid ESA-t tegutsema iseseisvalt voi siis
tegema koosto0d Venemaa kosmoseagentuuriga Roskosmos. Viimase aja
onnestunud missioonideks on nditeks SMART-1, mis testis uusi toukemootoreid,
Mars Express ja Venus Express ning osalemine rahvusvahelise kosmosejaama ISS
t00s. Corot, mis saadeti orbiidile 27. detsembril 2006, uuris eksoplaneete. ESA
osaleb ka James Webbi kosmoseteleskoobi arendamisel. Euroopa Liit ja ESA loovad
koos Galileo satelliitnavigatsiooni stisteemi, millest peaks saama alternatiiv
ameeriklaste GPS-ile ja venelaste GLONASS-ile, samuti tdidab ESA Euroopa Liidu
tellimust Euroopa Maa kaugseire programmi Copernicus elluviimisel. ESA
peakorter (HQ) asub Pariisis. ESA-1 on jargmised peamised allasutused:



— tehnoloogiakeskus ESTEC, Noordwijk, Holland

— kosmoseoperatsioonide juhtimiskeskus ESOC, Darmstadt, Saksamaa

— Maa kaugseire keskus ESRIN, Frascati, Itaalia

— astronautide treeningukeskus EAC, K6ln, Saksamaa

— kosmoseastronoomia keskus ESAC, Villanueva de la Canada, Hispaania
— Euroopa kosmodroom CSG, Kourou, Prantsuse Guajaana

— kosmoserakenduste ja telekomi keskus ECSAT, Harwell, Inglismaa

ESA-s tootab immarguselt 2000 inimest. Oluline on rohutada, et ESA ei ole
Euroopa Liidu (EL) allasutus, vaid iseseisev riikidevaheline organisatsioon. ESA ja
EL-i vahel on 2004. aasta maikuus solmitud koosto6leping ning see kehtib aastani
2106.

ESA liikmesriigid ja eelarve

ESA liikmeteks on ESA konventsiooniga tihinenud riigid. ESA eelarve tulupool
kujuneb liikmesriikide sissemaksetest. Liitkmesriikide sissemaksed sisaldavad
omakorda kohustuslikku (mandatory) ja vabatahtlikku (optional) komponenti.
Kohustusliku komponendi arvutamise aluseks on litkmesriigi SKP, vabatahtlik
panus kujuneb sellest, millistes ESA valikprogrammides ja mis mahus litkkmesriik
on otsustanud osaleda. Lisaks liikmesriikide sissemaksetele saab ESA tulu
tellimustédde tiditmisest. Uheks suuremaks tellijaks ESA-le on Euroopa Liit. ESA
tdidab ka kommertstellimusi. ESA kogueelarve aastal 2014 on 4102,1 miljonit
eurot (ehk 4,1 miljardit eurot). Vordluseks NASA eelarve — 12,9 miljardit eurot,
Roskosmose eelarve — 4,3 miljardit eurot. ESA eelarvest moodustab omategevuste
ja programmide rahastamine 3339,3 miljonit eurot, teistele tellijatele (Euroopa
Liit, EUMETSAT) tehtud t66d 762,8 miljonit eurot. Tabelis 1 on toodud ESA
litkmesriigid, nende liitumise aeg ning panus ESA eelarvesse.

Tabel 1. ESA liikmesriigid, nende liitumise aeg ja panus ESA eelarvesse

Litkmesriik Liige alates Panus 2014 eelarvesse,  Osalus, %
mln eurot

Saksamaa 26.07.1977 765,7 22,9
Prantsusmaa 30.10.1980 754,6 22,6
[taalia 20.02.1978 350,0 10,5
Suurbritannia  28.03.1978 270,0 8,1
Belgia 03.10.1978 188,6 5,6
Hispaania 07.02.1979 139,2 4,2
Sveits 19.11.1976 126,5 3,8
Holland 06.02.1979 125,1 3,7
Rootsi 06.04.1976 94,6 2,8
Norra 30.12.1986 57,1 1,7
Austria 30.12.1986 50,2 1,5
Poola 13.09.2012 28,7 0,9
Taani 15.09.1977 23,4 0,4
Rumeenia 23.12.2011 22,5 0,7
Soome 01.01.1995 19,9 0,6
Kanada® 01.01.1979 19,5 0,6



lirimaa 10.12.1980 18,4 0,6

Luksemburg 30.06.2005 18,3 0,5
Portugal 14.11.2000 16,3 0,5
Kreeka 09.03.2005 14,5 0,4
TSehhi Vabariik 12.11.2008 13,9 0,4
Euroopa Liit 59,1 1,8
Muud tulud 163,0 4,9
Kokku 3339,3

Markus: * Kanada on ESA parterriik, mitte liitkmesriik.
Liitumisprotsess ja uued litkmed

ESA tdislitkmeks saamisel on igal kandidaatriigil tarvis libida mitmeastmeline
protsess, mille kdigus valmistatakse kandidaatriik ja olemasolevad liikmesriigid
koostooks uue litkmega pohjalikumalt ette. Seda eelkoige seepdrast, et ajalooliselt
on ilmnenud koikidel virsketel litkmetel sarnaseid alustamisraskusi, mille
sujuvamaks tiletamiseks on loodud rohkem standarditud liitumisprotsess.
Alljargnevalt on liittumisprotsessi lithidalt kirjeldatud Eesti nditel.

Esimene samm ESA-ga liitumisel on kandidaatriigi ja ESA vahelise tildise koost66
raamlepingu (Cooperation Framework Agreement — CFA) solmimine. Esmane
koostooleping ei kohusta kandidaatriiki ESA eelarvesse veel rahaliselt panustama.
Eesti CFA lepingu allkirjastas 20. juunil 2007. aastal majandusja
kommunikatsiooniminister Juhan Parts. Lepingu alusel nditavad ESA ja
kandidaatriik tles tihist huvi edasise liitumisprotsessi alustamise ja
ettevalmistamise suhtes. Leping sdtestab, et kandidaatriigis mdadratakse
organisatsioon, mis haldab suhteid ESA-ga ning tdidab nn ESA delegatsiooni
tilesandeid. Eestis sai selleks Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (EAS), milles
kujunes vilja nn virtuaalne kosmosebtiroo (Space Office). Virtuaalne tihendab seda,
et biroo tootajad (neid on kolm) on lisaks kosmoseja ESA-teemadele tegevad ka
EAS-1 muudes, ,,maapealsetes” valdkondades.

Koost6o raamlepinguga kaasnes Eesti tudengitele, peamiselt doktorantidele
voimalus tootada stazoorina ESA uurimisasutustes. Niitidseks on viis Eesti tudengit
seda voimalust kasutanud, neist kolmel on ka PhD kraad kaitstud, tilejddanutel t66
kirjutamisel.

Pdrast koost66 raamlepingu solmimist saabub riiki tavaliselt nn ESA tehniline
visiit ehk tehnoloogia audit, et selgitada valja riigis leiduvad
kosmosetehnoloogiatega seotud voimekused juba konkreetsel ettevotte ja
uurimisasutuse tasandil, et ESA saaks ettekujutuse, millistesse programmidesse
kandidaatriigi kompetentsid koige paremini sobivad. Esimene tehniline visiit tehti
Eesti ettevotete ja Teaduste Akadeemia (TA) asutuste seas 2008. aasta stigisel nii
Tartus kui ka Tallinnas. Tehnilise visiidi tulemusena stindinud raport tunnistas
Eesti eeldused heaks ning andis soovituse jargmise tasandi lepingu solmimiseks.
Teine samm liitumisel on sisulise koostodlepingu (European Cooperating States
Agreement — ECS) solmimine. ECS leping paneb konkreetsele kandidaatriigile
kohustuse panustada ESA eelarvesse ligikaudu 1,2-1,3 miljonit eurot aastas viie
aasta jooksul, Eesti puhul kokku 6,3 miljonit eurot. Konkreetne summa tapsustub



igal aastal ning soltub Eurostati inflatsiooniindeksist. ECS leping annab konkreetse
riigi ettevotetele ja TA asutustele 90 protsendi ulatuses nimetatud summast
voimaluse teha ESA-ga koostodd, tdites tellimusi, mille on ESA sellesse riiki
suunanud. Nimetatud tellimused koondatakse nn PECS programmi (Plan for
European Cooperating State — PECS). ECS leping Eestiga solmiti 10. novembril 2009 ja
see joustus 22. septembril 2010 seoses nn PECS harta (Charter) allkirjastamisega.
Nttidseks on Eestil ellu viidud voi elluviimisel 24 PECS projekti, nendest 15
ettevotete ja 9 TA asutuste projekti. 13 esimese projektiga saab pohjalikumalt
tutvuda veebilehel — http://[www.eas.ee/kosmos|/et/ ettevottele/pecs-1-projektid.
Oluline korvaleesmark PECS programmil on tutvustada ettevotetele ESA
hankeprotsessi ja projektiga seonduva dokumentatsiooni praktiseerimist. Samuti
peavad koik ESA koostoopartnerid kinni pidama ning oma tegevusi ellu viima
pohjalikust Euroopa kosmosestandardite siisteemist ECSS (European Cooperation of
Space Standards) lahtudes. PECS perioodi kui tileminekuperioodi peamiseks
vadrtuseks selles osalevatele firmadele peetaksegi nende rahvusvahelise
konkurentsivoime kasvu kosmosetdostuses, mis voimaldab sihtriigi ettevotetel
ESA hangete korval edaspidi konkurentsis piisida ka teistes kosmosetdostuse
valdkondades ning vastavaid kompetentse pidevalt tdiustada.

Kolmas samm ESA tdisliikmeks saamisel on tthinemine ESA konventsiooniga. Selle
protsessiga alustatakse umbes aasta enne ECS lepingu 16ppu. Taas tehakse
tehniline visiit, et anda hinnang tulevase liikmesriigi ettevotete ja TA asutuste
tehnoloogilisele voimekusele ning valmidusele koostooks ESA-ga. ESA teine
tehniline visiit Eestisse toimus ajavahemikul 6.—8. oktoober 2014. Visiidi
ettevalmistamiseks valis EAS-i Kosmosebiiroo vilja 60 Eesti ettevotet ja TA asutust,
millest ESA omakorda soovis kohtuda 28-ga. Kolme pédeva jooksul tehti
intervjuusid, mille alusel ESA koostas vastava raporti. Raporti jareldustes andis ESA
Eesti valmidusele korge hinnangu ning tugeva soovituse jiatkata liitumisprotsessi.
Liitumislepingu allkirjastamiseks annab majandusministrile volituse vabariigi
valitsus, liitumisleping joustub ning litkkmekohustused ja oigused algavad selle
ratifitseerimisest riigikogus. Nimetatud toimingud voiksid saada ellu viidud
hiljemalt septembriks 2015, kui 1opeb Eesti-ESA praegu kehtiv ECS leping. ESA on
seadnud eesmadrgiks kaasata litkmeskonda koik Euroopa Liidu liikmesriigid.
Potentsiaalsed uued liikkmed peavad ldbima eespool kirjeldatud liitumisprotsessi.
Tabelist 2 vOib ndha, et kaks jargmist ESA liimesriiki voiksid olla Ungari ja Eesti.

ESA konventsioon ja toimimispohimote

ESA on eeskitt tohus projektijuhtimisorganisatsioon. Enamik kavandatud
kosmosemissioonide elluviimiseks vajalikest seadmetest ja tegevustest ostetakse
sisse hangete kaudu liikmesriikide toostuselt. ESA toimimise pohimotted on kirja
pandud ESA konventsioonis, mis avati liitumiseks 30. mail 1975. Allpool on
esitatud konventsioonist moned olulised vidljavotted, millest selgub ESA toimimise
pohimote.

Tabel 2. Ulevaade ESA liikmestaatust taotlevate riikide progressist liitumisteel
Riik  KoostoolepingECS leping PECS harta ESA

konventsioon
Ungari 15.07.2004 07.04.2003 05.11.2003 05.11.2015*


http://www.eas.ee/kosmos/et/%20ettevottele/pecs-1-projektid

Tirgi 15.07.2004

Eesti 26.06.2007 10.11.2009 22.09.2010 21.09.2015*
Ukraina 25.01.2008

Sloveenia 28.05.2008 22.01.2010 30.11.2010
Lati 23.07.2009 19.03.2013 31.01.2015
Kipros 27.08.2009

Slovakkia 28.04.2010

Leedu 07.10.2010 10.10.2014

[israel 30.01.2011

Malta 20.02.2012

Bulgaaria 12.06.2014

Horvaatia ?

Maérkus: * Prognoos
Agentuuri eesmdrk

Agentuur soovib tagada ja edendada koost66d Euroopa riikide vahel
kosmoseuuringute ja tehnoloogia ning kosmoserakenduste vallas tiksnes
rahumeelsetel eesmaérkidel, kasutades neid uuringuid ja rakendusi teaduslikel
eesmarkidel ja operatiivsete kosmose rakendussiisteemide jaoks:

a) tootades vdlja ja rakendades pikaajalist Euroopa kosmosepoliitikat, soovitades
kosmosealaseid eesmaérke liikmesriikidele ja kooskolastades liikmesriikide
poliitikaid teiste riiklike ja rahvusvaheliste organisatsioonide ja institutsioonidega;
b) rakendades ja arendades edasi tegevusi ja programme kosmosevaldkonnas;

¢) koordineerides Euroopa kosmoseprogrammi ja riiklikke programme ning
loimides viimaseid jark-jargult ja voimalikult tdielikult Euroopa
kosmoseprogrammi, eelkoige seoses satelliitide rakenduste arendamisega;

d) tootades vdlja ja rakendades oma programmile asjakohast toostuspoliitikat ja
soovitades litkmesriikidele sidusat toostuspoliitikat.

Tegevus ja programmid

Agentuuri tegevus holmab kohustuslikku tegevust, milles osalevad koik
liitkmesriigid, ja vabatahtlikku tegevust, milles osalevad koik liikmesriigid peale
nende, kes on ametlikult tunnistanud, et nad ei ole huvitatud selles tegevuses
osalemisest.

A. Agentuuri kohustuslikud tilesanded on jargmised:

1) tagada t66 oma pohitegevusvaldkondades, nagu haridus, dokumenteerimine,
tulevaste projektidega seotud uurimistoo ja tehnoloogiaalased uuringud;

2) tagada teadusprogrammi, sh satelliitide ja muude kosmosestiisteemide
vdljatootamine ja elluviimine;

3) koguda asjakohast teavet ja edastada see liikkmesriikidele, juhtida tdhelepanu
liinkadele ja kattuvustele ning anda nou ja abi, ithtlustamaks rahvusvahelisi ja
riiklikke programme;



4) suhelda korrapdraselt kosmosetehnika kasutajatega ja hoida ennast kursis
nende noudmistega.

B. Vabatahtliku tegevuse puhul tagab agentuur, et viiakse ellu programmid, mis
voivad holmata eelkoige:

1) satelliitide ja muude kosmosestiisteemide projekteerimist, arendamist,
ehitamist, kdivitamist, orbiidile saatmist ja kontrollimist;

2) kosmose transpordististeemide ja stardiseadmete projekteerimist, arendamist,
ehitamist ja toimimist.

Toostuspoliitika

Toostuspoliitika kujundamisel peab agentuur tahtsaks eelkoige jargmisi noudeid:
a) tdita Euroopa kosmoseprogrammi ja koordineeritud

riiklike kosmoseprogrammide noudeid kulutohusal viisil;

b) parandada Euroopa toostuse konkurentsivoimet maailmas, sdilitades ja
arendades kosmosetehnoloogia ning to0stusstruktuuri ratsionaliseerimist ja
arengu soodustamist vastavalt turunouetele, kasutades eelkoige koigi
liitkmesriikide olemasolevat toostuslikku potentsiaali;

C) tagada, et koik litkmesriigid osaleksid oiglaselt, arvestades nende rahalist
panust Euroopa kosmoseprogrammi rakendamisse ja sellega kaasneva
kosmosetehnoloogia arendamisse; agentuur peab oma programmide teostamise
tottu eelistama eriti voimalikult suures ulatuses koikide litkmesriikide toostust,
mis kaasatakse maksimaalselt tehnoloogilist laadi ja agentuuri nimel ette voetud
toosse;

d) kasutada tasuta voistupakkumise eeliseid koikidel juhtudel, vdlja arvatud juhul,
kui see on vastuolus muude kindlaksmaddratud toostuspoliitika eesmérkidega.

Agentuur eelistab koigi lepingute solmimisel litkkmesriikide t60stust ja
organisatsioone.
Koigi agentuuri lepingute geograafilist jaotust reguleerivad jargmised tildeeskirjad:

1. Liikkmesriigi tildine tagastusmdar on tema koigi litkkmesriikide vahel solmitud
lepingute kogumaksumuse protsentuaalse osa ja tema koigi sissemaksete
koguprotsendi suhe.

2. Selleks et arvutada tagastusmaddra, tuleb lepingute maksumuse suhtes nende
tehnoloogilise huvi alusel kasutada kaalukoefitsiente. Need mdératleb noukogu.
Uhes suure maksumusega lepingus voib kasutada rohkem kui tihte
kaalukoefitsienti.

3. Ideaalis peaks agentuuri solmitud lepingute jaotuse tulemusena koigi riikide
tldine tagastusmadar olema 1.

4. Tagastusmaddrad arvutatakse vélja kvartaalselt ja ndidatakse kumulatiivselt
punktis 5 viidatud ametliku ldbivaatuse tarbeks.

5. Lepingute geograafilise jaotuse ametlik ldbivaatus toimub iga viie aasta tagant,
vaheldbivaatus enne kolmanda aasta 1oppu.



6. Lepingute jaotus olukorra ametlike ldbivaatamiste vahepeal peaks olema
selline, et iga ametliku ldbivaatuse ajal iga litkmesriigi kumulatiivne tagastusmadar
ei erineks oluliselt ideaalsest vddrtusest. Iga ametliku ldbivaatuse ajal voib
noukogu muuta kumulatiivse tagastusmaddra alampiiri jargmiseks perioodiks,
tingimusel, et see ei tohi olla kunagi vdiksem kui 0,8.

7. Ette on ndhtud eraldi hindamised ja noukogu teavitamine tagastusmadradest eri
liiki lepingute jaoks, mis tuleb kindlaks mddrata, pidades eriti silmas edasise
teadusja arendustegevuse ja projektiga seotud tehnoloogia alaseid lepinguid.
Peadirektor arutab neid hindamisi noukoguga regulaarselt kindlaksmédratavate
ajavahemike jdrel, eelkoige vaheldbivaatusel, mille eesmérk on madrata kindlaks
vajalikud meetmed, et korvaldada igasugune tasakaalustamatus.

Kui kahe ametliku ldbivaatuse vahel on tuvastatud trend, mis nditab, et iga
liikmesriigi tildine kasumikordaja on toendoliselt vdiksem eelmainitud
tagastusmaddra alampiirist, esitab peadirektor noukogule ettepanekuid, eelistades
olukorra heastamist lepinguid reguleerivatele agentuuri eeskirjadele.

ESA konventsiooni tdistekstiga saab tutvuda ESA veebilehel
http://[www.esa.int/About Us/Welcome to ESA/ESA SP-1317 EN i The
ESA Convention i

ESA programmid

ESA t606 on korraldatud pohimaottel, et koikidel litkmesriikidel oleks voimalus
valida, kas osaleda tihises koostods aktiivsemal voi vihem aktiivsemal moel. Selle
tottu on ESA tegevus jaotatud kohustuslikeks programmideks ja
valikprogrammideks. Kohustuslikud on eeskétt kosmoseteadusega seotud
programmid:

- tulevikutehnoloogiad (Technology Research Programme — TRP);

- konkreetsete missioonide tehnoloogiad (Core Technology Programme — CTP);

- teadusmissioonid (Science Missions). Tavaliselt valmistatakse teadusmissioonil ette
ning lennutatakse kosmosesse konkreetne satelliit. Missioon voib aga monel juhul
koosneda omakorda mitmest sarnasest ja paralleelselt lendavast satelliidist voi
tdiesti erinevatest satelliitidest, mis tiksteist missiooni valtel toetavad. Missioonid
jagunevad omakorda allosadeks voi segmentideks, koosnedes enamasti satelliidist
endast ehk kosmose segmendist, tileslaskmise segmendist ja maapealsest
segmendist, millest igatiks jaguneb veel omakorda konkreetsete funktsioonide ja
alamstisteemide 1oikes kuni konkreetsete komponentide arenduseni vdlja.

ESA teadusmissioonide programm on kajastatud dokumendis ,,Cosmic Vision
2015-2025”, vaata ldhemalt: http://sci.esa.int/cosmic-vision/ ESA valikprogrammid
on litkmesriikide enda initsiatiivil algatatud programmid, mis moodustavad suure
osa ESA tegevusest ja kogueelarvest. Igal valikprogrammil on konkreetne eesmark
ning eestvedaja litkkmesriik. Programmidesse panustamine toimub vabatahtlikul
initsiatiivil litkmesriikide soovi ja sobiva tehnoloogilise voimekuse jargi.
Valikprogrammide t66d koordineerivad vastavad komisjonid ning nende eelarved
ja tegevuskavad kinnitab mitmeks aastaks ESA liikmesriikide ministrite noukogu.
Levinud praktika kohaselt osalevad koik riigid paralleelselt mitmes programmis.
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Tabel 3. Ulevaade ESA programmidest 2014. aastal

Programmi nimi Maht, mln eurot Osatdhtsus, %
Maa kaugseire programm 915,9 22,3
Navigatsiooni programm 630,2 15,4
Kanderakettide arendamise 617,4 15,1
programm

Teadusprogramm 506,5 5,6
Uldkulud ja iilalpidamiskulud 442,3 10,7
Inimese kosmoselendude 370,9 9,0
programm

Telekommunikatsiooni ja 325,3 7,9
integreeritud rakenduste

programm

Tehnoloogia tugiprogramm 146,8 3,6
Robootika ja aparatuuri 134,9 3,3
programm

Kosmose jdlgimise programm 9,1 0,2
PECS programm 2,7 0,1
Kokku 4102,1

Uued litkmesriigid saavad valikprogrammides osaleda tdisliikme staatusesse
vastuvotmisest alates, kuid vastavaid labirdakimisi pidada ja konkreetseid eelistusi
saab ESA-le esitada juba varem. Seetottu on ka Eesti Kosmosebtiroo huvitatud Eesti
kosmosefirmade ja uurimisasutuste ideedest ja ettepanekutest valikprogrammide
voimalike eelistuste osas, mis nende hinnangul Eesti ettevotte olemasolevate
voimekustega voimalikult hésti thilduksid.

Kolm suurimat ja levinumat valikprogrammi, millesse enamik liikmesriike
teadusprogrammide korval panustavad, on Kaugseire programm, Kanderakettide
programm ja Navigatsiooni programim.

Kaugseire programmi valmistatakse peamiselt seiresatelliite maa ja veekogude
vaatluseks mitmesuguste tihiskondlikult vajalike rakenduste tarvis. Navigatsiooni
programm holmab Euroopa navigatsioonististeemi ja selle rakenduste arendamist.
Kanderakettide programm holmab ESA voimekuse arendamist Euroopa pideva
kosmosesse pddsu tagamisel. Selle raames tootatakse vdlja eri suurusega
kanderakette ja arendatakse nende maapealset tugisektorit.

Jargnevalt ilevaade moningatest ESA vabatahtlikest programmidest 2014. aasta
seisuga.

Kaugseire programm (Earth Observation Envelope Programme — EOEP) on ESA
portfellis alates 1977. aastast ja jaguneb missioonide suunitluse poolest kaheks
suuremaks alaprogrammiks: The Living Planet ja Copernicus. Copernicuse
programm on Euroopa Komisjoni tellimusel teostatav programm, mille eelarve
otseselt liikmesriikide liitkmemaksudest ei tule, kuid programmi tdideviijaks on
ESA ning liikmesriikidel on voimalus kasutada selle programmi raames kogutud
satelliidiinfot. Lihemalt Copernicuse programmist ja uudiseid esimese
Copernicuse satelliidi Sentinel-1 orbiidile joudmisest voib leida programmi
veebilehelt.



Kaugseireprogramm on koige laiapohjalisem ja mitmekiilgsem ESA vabatahtlik
programm uldse, kuhu panustavad mingil viisil koik ESA litkmesriigid. Programm
holmab oma eripdra tottu vaga suures mahus tarkvaralisi ja andmetootlusega
seotud tegevusi, mis voimaldab edukalt panustada ka neil liikmesriikidel, kes
satelliite programmiga liitumise hetkel otseselt ei valmista.

Programm The Living Planet koosneb omakorda paljudest satelliidi missioonidest,
mis planeeti eri meetodite ja eesmargiga vaatlevad, moni neist koosneb omakorda
mitmest satelliidist. The Living Planet missioone on 2014. aastal kokku kuus:

— GOCE - Maa gravitatsioonivdlja detailne kaardistamine kahe paralleelselt
lendava satelliidiga;

— SMOS - maismaa niiskuse ja merevee soolasuse uurimine radarinterferomeetria
abil;

— CryoSat-2 — jda paksuse ja selle muutuste kaardistamine arktilistel aladel
radarkorgusemootjaga;

— ADM-Aeolus - tuulte ja 0huvoolude suundade kaardistamine atmosfadris ja
ilmaennustusmudelite tdiustamine;

— Swarm — Maa magnetvdlja, selle tekke ja diinaamikaga seotud protsesside
uuringud kolme sarnase ja omavahel ithenduses oleva satelliidiga;

— EarthCARE — Maa pilvkatte, aerosoolide ja radiatsiooni uuringud erinevate
pardainstrumentidega.

Lisaks sellele on pidevalt ettevalmistamisel mitmed missioonid, nagu nditeks:

— 7-th Earth Explorer — Maa biomassi uuringud kosmosest;

— DOMEX-3 —jddkatte uuringud Antarktika pinnal asuva autonoomse
uurimisjaamaga;

— KaSAR - radarinterferomeetria rakendusuuringud alla 10 mm lainepikkustel;

— Earth Explorer 8 — Florescence Explorer (FLEX) ja CarbonSat missioonid on
kontseptsiooni ja esmase projekteerimise faasis.

ESA kaugseire programm haldab ka missioone, mis on tehtud koostd6os
kolmandate osalistega, nagu nditeks EUMETSAT (missioonid Meteosat ja MetOp) ja
paljud teised agentuurid tle maailma. Samuti viiakse litkmesriikide algatusel ellu
uusi ja katsetusliku iseloomuga programme, nagu nditeks Proba seeria missioonid
Belgia eestvedamisel. Paradigma, kus satelliitide projektid eeldatakse olevat pikad
ja kallid ning ainult suurriikidele

voimetekohased, voistleb uue paradigmaga. See tugineb vdiksematel, kuid samuti
voimekatele satelliitidele, mille ehitamine on palju kiirem ja odavam. Seda
muutust liikkab tagant kosmosetehnoloogia arengu kiirenemine globaalselt, mis
voimaldab kvaliteetseid ja kriitiliselt tihtsaid komponente arendada voi soetada
oluliselt soodsama kulutaseme juures kui varem.

Navigatsiooni programm keskendub satelliitnavigatsiooni siisteemide
vdljatootamisele ja tdiustamisele. Euroopa positsioneerimissatelliidid Galileo on
tellinud Euroopa Komisjon, kuid projekti tdideviijaks on ESA. Seepdrast ei tule
selle programmi rahalised vahendid enamasti ka ESA liikmemaksudest, kuigi eri
allikates on see kulu ESA eelarve hulgas ndidatud. Peale
positsioneerimissatelliitide tegeldakse nende signaali tipsusastme turvalisuse
suurendamisega maapealsete tugijaamade vorgustiku kaudu (EGNOS). See tilimalt
tdpne teenus on praegu katsetamise faasis ning planeeritud tasulisena
institutsionaalsetele tarbijatele ldhiaastatel. Navigatsiooni alla kuuluvad ka veel



tegevused, mis holmavad koost66d teiste globaalsete positsioneerimissiisteemide
kasutamiseks paralleelselt Galileoga, et suurendada stisteemi tookindlust veelgi
(GNSS). Programm tegeleb ka maapealsete teenuste ja neile tugiplatvormide
arendamisega.

Kanderakettide programm (Launchers Programme). Peamiselt tegevused, mis
holmavad kanderakette Ariane 5 ja selle modifikatsioonide arendust ja tootmist.
Valmistatakse ette ka jirgmist polvkonda Ariane 6, mis on praegu projekteerimise
faasis ning tuleb oma eelkdijast suurem, nii lastiruumi kubatuuri kui ka
kandevoime poolest. Ariane-6 eeldatav opereerimisaeg on 2020-ndate keskel.
Peamine eesmark on suurte telekommunikatsiooni satelliitide geostatsionaarsele
orbiidile saatmine v0i autonoomsete robotmoodulitega (Automated Transfer Vehicle —
ATV) varustuse saatmine Rahvusvahelisse Kosmosejaama ISS. Samuti opereeritakse
Venemaa kanderaketiga Sojuz ja pakutakse transporditeenust peamiselt
Maaldhedastele orbiitidele. Kanderakett Vega on nii Ariane-5-st kui Sojuzist
vdiksem ja tihtlasi uusim Euroopa kanderakettide peres. Vega rakettide tootmist
koordineerib Itaalia. Loe rahvusvahelisest koostoost kanderakettide kohta eesti
keeles tdiendavalt Eesti kosmosebiiroo veebilehelt — http://[www.eas.ee[kos-
mos/et/kosmosest/rahvusvahelne-koostoeoe/ rahvusvaheline-koostoeoe-
raketitoeoestuses.

Tuleviku kanderakettide ettevalmistusprogramm (Future Launchers Preparatory
Programme — FLPP). Programm loodi 2004. aastal, algselt kolmeetapilisena. Praegu
on kdimas kolmas etapp. NGL alaprogramm loodetakse ellu viia aastaks 2025 ja
suure toendosusega pikendatakse ka enamikku tlejddnud tegevustest. FLPP
jaguneb suunitluse poolest kolmeks pohivaldkonnaks:

— Ariane-5 ME - kanderaketi Ariane-5 platvormil baseeruvate modifikatsioonide
arendus;

— Intermediate eXperimental Vehicle — IXV — taaskasutatavate kanderakettide ja
reentry-tehnoloogia arendus;

— Next Generation Launcher — NGL - jaguneb omakorda jairgmiselt: uued
raketikontseptsioonid; toukejou ja uute rakettmootorite arendus, sh uus Vinci
upperstage mootor satelliidi tdpsele orbiidile viimiseks; tehnoloogiaarendus.
Kanderakettide valdkonnas on tegemist tihtse tileilmse turuga, kus konkurents
pidevalt kasvab. Seepdrast tahetakse suunata peatihelepanu just
korduvkasutusega rakettide arendamisse.

Mehitatud kosmoselendude programm (Human Spaceflight Programme).
Koolitatakse ja valmistatakse ette astronaute kosmoselendudeks ISS-le. Euroopa
astronautide treeningukeskus asub Saksamaal K6lnis. Kuna nii astronautide
valjaope kui ka nende varustuse vdljatdotamine ja katsetamine on darmiselt
kulukas tegevus, tehakse siin koostodd partneritega USA-st (NASA) ja Venemaalt
(Roscosmos).

Programm PRODEX teadusaparatuuri loomiseks. Programm loodi aastal 1986 ning
see keskendub kosmosevaldkonna teadusaparatuuri ja testseadmete
projekteerimisele ja ehitamisele ning arendustegevusele osalejamaa tlikoolide ja
instituutide poolt. Programmi administreerimisbiiroo asub Hollandis ESTEC-is ja
selle halduskulu on ligikaudu 10 protsenti eelarvest. Rahalisi kohustusi voetakse
viie aasta kaupa. Jooksva aasta tileja alakulu saab tile kanda jargmistesse aastatesse.
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Programmi raames vdljatootatavad seadmed kuuluvad pédrast nende valmimist
viieks aastaks ESA-le, kuigi need voidakse osalejamaa palvel tasuta hoida voi
hoiustada tlikoolis, instituudis voi muus asutuses, kes instrumendi vdlja tootas.
Pdrast viit aastat annetatakse instrument tdielikult selle loonud asutusele. 50
protsenti koikidest vilistest kuludest ja sisseostudest, mis programmi raames
otsustatud toode teostamiseks tehakse, suunatakse konkreetse osalejamaa
toostusettevotetele rahalise kohustuse perioodi jooksul. Programmi tildarvestuses
rakendatakse tellimuste garanteeritud geotagastuse pohimotet koefitsiendiga 1,0,
millest lahutatakse programmi administreerimiskulu. Programm on
suurepdraseks instrumendiks vdiksematele liikmesriikidele, kes oma
kosmosepotentsiaali on avastamas ja arendamas, ning voimaldab alustada ilma
ulisuurte alginvesteeringuteta kosmose infrastruktuuri.

Kosmose jdlgimise programm (Space Situational Awareness — SSA). Tegemist on tihe
uuema ESA programmiga, mille ellukutsumine on tingitud asjaolust, et kosmos on
muutumas prigimdeks. To0tavate satelliitide (neid on umbes 1100) korval tiirlevad
orbiidil ka oma eluea dra elanud objektid: rakettide osad, hiljatud kosmoselaevad,
tahke raketiktitus, kaotatud kindad, mutrivotmed, kaamerad jpm, kuni miljonite
vdikeste varvitiikkideni vélja. ESA andmetel on orbiidil umbes 22 000 enam kui
kiimnesentimeetrise libimooduga objekti, NASA andmetel lisandub neile
vdhemalt pool miljonit tithekuni kiimnesentimeetrist objekti ja tile 100 miljoni alla
sentimeetrist objekti. Programmi eesmark on olukorra jdlgimiseks luua vajalik
tehnoloogia. ESA on kdivitanud algatuse Clean Space, mis tdhendab, et koigil
kosmosesse viidavatel aparaatidel peaks olema stisteemid, mis tagavad missiooni
loppedes nende kosmosest dratoomise. Samuti tegeleb SSA programm ,. kosmose
ilma” (space weather) jalgimisega.

Mida saab Eesti liitumisest ESA-ga?

Eesti liitumisel ESA-ga on nii otsene kui ka kaudne mo6ju. Otsene moju on eeskdtt
korgtehnoloogilised tellimused Eesti ettevotetele ning TA asutustele. Seda voib
nimetada ka institutsionaalseks ekspordiks. Institutsionaalse ekspordi eelduseks
on see, et Eesti kui riik on vastava institutsiooni liige. Tdnu sellele, et Eesti on
NATO liige, saavad Eesti ettevotjad osaleda NATO hangetes. Sama hakkab kehtima
ka ESA kohta, kui Eesti on tihinenud ESA konventsiooniga.

Kosmosetoostus ei eksisteeri eraldiseisvana, vaid genereerib kaudse mojuna nn
kaasnevat kdivet: tellimused allhankijatele, tehnoloogia siire maapealsesse
majandusse jne. Mitme riigi tehtud analiitisid nditavad, et nn kdibekordisti on
vahemikus 2 (Portugal) kuni 6 (Norra).

Koostdo ESA-ga ei ole eesmdrk omaette, vaid seda tuleb vaadelda kui
ettevalmistavat etappi Eesti ettevotjatele koostooks Euroopa (ja maailma)
kosmosetoostuse firmadega. Koost00 suure institutsiooniga on siiski lihtsam kui
erafirma tellimuste tditmine. Selle kdigus on voimalik arendada vilja vajalikud
kompetentsid, voimekus ning luua kontaktid ettevotetega. Koostood ESA-ga voib
vaadelda kui ,treeninglaagrit” driks vaba konkurentsi tingimustes.
Intellektuaalomandi (IO) osas ESA-ga koost6od tehes on pohimote, et 10 1dheb kiill
toode tileandmisel ESA-le, kuid selle valjatootamisel otseselt osalenud ettevotted
sdilitavad eksklusiivse oiguse vastavaid tehnoloogiaid ka drilistel eesmarkidel
edaspidi ise kasutada. Sellele vaatamata fikseeritakse intellektuaalomandi



kiisimused ESA-ga suheldes igal konkreetsel juhul eraldi poolte ldbirddkimise teel.
Lisaks pohiprogrammides osalemisele on liitkmesriigi firmadel ja uurimisasutustel
voimalus kandideerida ESA Venture Capital Fund’i rahastatavatele projektidele, osa
saada tehnoloogiasiirde ja idufirmade inkubatsiooni programmidest ning
liikmesriigi ekspertidel on voimalus kandideerida to0kohtadele ESA
uurimiskeskustes.

Uks uus suund ESA liikmesriikide vabatahtlike programmide seas on ka viikeste ja
keskmise suurusega ettevotete inkubeerimine. Selleks otstarbeks on ESA loonud
kaheksa kosmose idufirmade inkubatsioonikeskust tile Euroopa, mis asuvad
Hollandis Noordwijkis, Saksamaal Darmstadtis ja Bavarias, Itaalias Lazios,
Inglismaal Harwellis, Belgias Redus ja Flandersis ning mitmed Louna-
Prantsusmaal. Ettevotte alustamiseks ESA inkubatsioonikeskuses peab olema
kandev ning kosmosesektoris teostatav idee ja vastavas liikkmesriigis asutatud
ettevote. Iga inkubatsioonikeskus pakub alustavale ettevottele ka eri vormides
toetust ja noustamist, kuid vajalik on ka ettevotte enda panus.

ESA haridusprogramm pakub liikmesriikidele koikvoimalikke metoodikaid ja
oppevahendeid valdkonnaga seotud ainete Opetamiseks, aga ka
koostooprogramme iilidpilastele. Praegu osalevad Tartu Ulikooli iilidpilased ESA
programmis ESEO (European Student Earth Orbiter).

ESA liitkmena omandab Eesti paljudes kiisimustes koigi teiste liitkmesriikidega
samavadrse kaalu, vaatamata meie rahalise panuse suhtelisele vdiksusele.
Konventsiooni pohjal tehakse ESA juhtorganites olulised otsused konsensuse
alusel.

Eesti liitumine ESA-ga on ka poliitiline ja maine kiisimus. Agentuuri litkkmestaatus
on tunnustuseks riigi voimekusele ja ambitsioonidele kosmosevaldkonnas ning
margiks kuulumisest Euroopa teadusja arendustoo koige teravamasse tippu.

Kokkuvotteks

Eesti on ESA-ga liitumisel joudnud lopusirgele. Niitidseks juba kaheksa aastat
kestnud koostd0 on ndidanud, et meil on, mida ESA-le anda ning mida ESA-1t
saada. Eestil vdikeriigina on moistlik realiseerida oma kosmoseambitsioone just
koostoos ESA-ga, arendades vdlja nii sisulise kui ka administratiivse voimekuse.
Kui selle tulemusena tekivad tasuvad tookohad, uued ambitsioonikad ettevotted,
suureneb korgtehnoloogiline eksport, on kulutused oigustatud. Kosmos on alati
olnud Eesti noortele inspiratsiooniallikas — m66dunud sajandi kuuekiimnendatest
tdnaseni. ESA litkmestaatus voimaldab kindlasti nii monegi unistuse ellu viia.
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