Uuringud

Eesti pensionisiisteemi
reformide moju

pensionide

polvkonnasisesele

jaotusele'~

Praxise analiititik, Tartu
Ulikooli doktorant

ANDRES VORK
Praxise analiititik, Tartu
Ulikooli lektor

esti pensionisiisteemis on
viimase paarikiimne aasta
jooksul ellu viidud olulisi
reforme. Pensionisiisteemi
muudatuste méju on pikaajaline, see-
pdrast tuleb muudatusi prognoosida
pikaks ajaks ette. Artiklis analiiii-
sitakse pensionisiisteemi reformide
moju polvkonnasisesele ebavordsusele
ning vaadatakse, kuidas muutub.

' Eelretsenseeritud artikkel.

2 Artikkel on ingliskeelse artikli (Vork, A., Piirits, M., J&gi,

E. (2015). The Impact of Introduction of Funded Pension
Schemes on Intragenerational Inequality in Estonia: a
Cohort Microsimulation Analysis) lUhendatud eestikeelne
versioon. Pikem eestikeelne versioon on loetav Praxise
blogist (http://mottehommik.praxis.ee/). Ingliskeelne
artikkel on seotud projektiga MOPACT (Mobilising
Potential Active Aging), mis on rahastatud ELi

7. raamprogrammist.
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pensionide ebavordsus tulevikus
seetdttu, et riiklikus pensioniskeemis
voeti 1999. aastal kasutusele palgast
sOltuv kindlustusosak ja 2002.

aastal tekKkis juurde kohustuslik
kogumispension.

Eesti vanaduspensionid on praegu
tihed Euroopa vordsemad, st Eestis
on pensionid tiksteisele sarnasemad
vorreldes muu Euroopaga. Eurostati SILCi
andmetele tuginedes oli 2013. aastal
Eesti 65aastaste ja vanemate inimeste
sissetulekute kvintiilide suhe (iilemise 20%
sissetulekute summa on jagatud alumise
20% sissetulekutega) 3,1, aga Euroopa
Liidu 28 liikmesriigi keskmine oli 3,9
(S80/S20 Income ... 2015). Kuigi praegu
on kvintiilide suhe madal (vorreldes muu
Euroopaga) ja perioodil 2008-2013 on
kvintiilide suhtarv Eestis vihenenud 0,2
vorra (The 2015 Pension ... 2015), siis see
nii ei jad, sest reformid hakkavad seda
muutma. Selle artikli eesmark on leida ja
ndidata, kui suureks kujuneb pensionide
ebavordsus pdrast pensionisiisteemi suuri
reforme, mis sidusid pensioni suuruse
suurel médral palgaga.

Paljud arenenud riigid suurendavad
inimese individuaalset panust pensio-
niraha kogumisse. Seetottu liigub
pensionisiisteem kindlaksméaratud
vdljamaksest (defined benefit — DB) hoopis
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kindlaksméératud sissemaksega (defined
contribution — DC) sisteemi suunas. Selle
iiks nditeid on kohustuslik kogumispen-
sion, nagu Eestis Il sammas. See peaks
aitama leevendada rahvastiku vanane-
misega seotud probleeme ja tulevikus
vihendama eelarvesurvet. Orenstein
(2011) on kirjutanud tlevaatliku artikli
sellest, kuidas aastatel 1981-2007 on tile
kolmekiimne riigi osaliselt voi tdielikult
lainud tle jooksvalt finantseeritavalt

Praeguses
pensionisiisteemis
on varasemast
aina tdhtsamad
inimese kogu eluea
sotsiaalmaksustatud palk
ja tootuse perioodid.

stisteemilt (pay-as-you-go — PAYG) indiviidi
stisteemile, kus igal inimesel on oma
isiklik pensioni sddstukonto. Ta lisab, et
finantskriis on seda tendentsi aeglustanud,
aga see pole siiski kadunud. Praeguses
olukorras, kus ithe td6taja kohta on
aina enam pensiondre, ei saa valitsus
enam pakkuda heldeid pensione, mis
on PAYG-stisteemil, ja seetottu suureneb
samuti kindla sissemakse tdhtsus pen-
sionististeemis (Van Vliet et al. 2012; OECD
Pensions Outlook 2014). Euroopa Komisjon
on hinnanud, et paljudes Euroopa riikides
hakkab pensionis aastatel 20062046
oluliselt suurenema tédandjapensioni ja
kohustusliku kogumispensioni osakaal
(Green Paper 2010, 35, (joonis 10)).
Jooksvalt finantseeritava ja kindlaks-
madratud védljamakse stisteemi puhul
toimub tavaliselt imberjaotus polvkonna
sees, aga kui minnakse tile kindla sisse-
maksega stisteemile, mille pension soltub
tavaliselt inimese sissemakse suurusest, siis
hakkab see pohjustama vanaduspensioni
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jaotuse muutumist (Lindbeck, Persson 2003).
Polvkonnasisese vordsuse voib jaotada kahe
telje vahel. Horisontaalne vordsus tdhendab
seda, et kui votta pensioni kui investeerin-
gut, siis koikidel inimestel on samasugune
tootlus (internal rate of return — IRR).
Vertikaalne vordsus nditab, et eri vajaduste
ja omadustega inimesi tuleb kisitleda
erinevalt. See tdhendab, et vanaduspensio-
nirid, kes on to6tanud madala palgaga, ei
saaks langeda vaesusesse. (Clements et al.
2014) Mitmed uuringud on analiitisinud
potentsiaalseid polvkonnasiseseid efekte,
keskendudes just ebavordsusele ja pensioni-
reformide efektidele (nditeks Karayel 2006;
Lefebvre 2007; He 2008; Bonenkamp 2009;
Klazar, Slintakova 2012; Van Vliet et al. 2012;
Aubert et al. 2013).

Eestis aastail 1999-2009 toimunud
pensionisiisteemi reformide polvkonnasi-
seste efektide analtiisimiseks kasutatakse
artiklis kohordi mikrosimulatsiooni-
mudelit. Neid reforme hakati ellu viima
kindlaksmaddratud viljamaksega jooksvalt
finantseeritavale siisteemile, milles olenes
pensioni kujunemine ainult téotatud
ajast ehk staazist. Pensionireformide
tulemusel hakkas I sammas olenema
sissemaksest ehk inimesel hakkasid
kogunema kindlustusosakud. Lisaks loodi
juurde kohustuslik ja vabatahtlik kogu-
mispensioni osa ehk II ja IIl sammas. Selles
artiklis keskendutakse I ja II sambale ja
jdetakse vdlja vabatahtlik kogumispension.
Kohordi mikrosimulatsiooniks kasutatakse
reaalseid mikroandmeid, milleks on 1980.
aastal stindinud mehed, keda on kokku
umbes 10 000. Registriandmed on saadud
anoniiimsetena. Kehtiva seaduse jirgi
on nende meeste vanaduspensioniiga 65
ehk tavatingimustel jidvad nad pensionile
2045. aastal. Tulemuste saamiseks simu-
leeritakse nende meeste palkasid aastani
2044, et teada saada nende 2045. aastal
saadav pension. Tulemusi vorreldakse

3 Naiteks interaktiivne pensionikalkulaator (http://www.
minuraha.ee/kasulikud-abivahendid/?popup=pensionika-
Ikulaator_tulevik), mida haldab Finantsinspektsioon.
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situatsiooniga, kui reforme poleks toimu-
nud ja nii iga reformiga.

Varem on Eesti pensionisiisteemi reforme
analiitisitud tiitipinimeste nditel voi vorrel-
dud oodatavat pensioni vanuseriihmades
(Poliitikauuringute Keskus Praxis (Aaviksoo
et al. 2011), magistrit66d (Jogi 2013; Piirits
2014) ja Rahandusministeerium?), aga ei
ole t6id, mis analtitisiks polvkonnasiseseid
efekte nii diinaamiliselt tile aja. Samuti ei
ole Eestis veel korralikku mikrosimulat-
sioonimudelit, mis suudaks analiitisida
tuleviku pensionide ebavordsust. Selle
artikli ja analiilisiga proovivad autorid seda
tihimikku vihendada.

Autorid leiavad, et praeguses pensioni-
stisteemis on varasemast aina tdhtsamad
inimese kogu eluea palk ja tootuse
perioodid. Vanaduspensionide variatsioon
suureneb tulevikus mérgatavalt. Nendel,
kes tootavad madala palgaga ja kellel on
rohkem tootuseperioode, on tulevikus ka
suurem oht vajuda vaesusriski.

ANDMED JA METOODIKA. Analiitisis
kasutatakse 1980. aastal siindinud meeste
reaalseid andmeid, mis on anontitimitud ja
pdrit sotsiaalkindlustusametilt. Andmestik
koosneb 10 286 mehest. Meeste kohta on
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andmestikus olemas info nende sotsiaal-
maksustatud sissetuleku kohta aastatel
1999-2010 ja I sambaga liitumise aasta, sest
sellel kohordil oli olemas valikuvoimalus

II sambaga liitumiseks. Voimalus liituda
kestis kuni 2010. aasta 16puni ehk kes ei
olnud selleks ajaks liitunud, ei saa seda
edaspidi teha. Samuti on olemas info 2010.
aasta sissemaksete jatkamise kohta (20009.
aasta keskel 10petas riik kriisi tottu IT samba
sissemaksete tegemise, kuid inimesel oli
voimalus oma osa edasi maksta 2010.
aastast). Andmestikus ei ole infot indiviidi II
samba fondi ega ka selle riskantsuse kohta.
Samuti ei ole teada inimese II sambasse
kogunenud vara vadrtust. Simulatsioonis
kasutatakse aastate 2002-2013 ajaloolist
pensionifondide keskmist tootlust. Tuleviku
kohta on eeldatud konstantset tootlust
koikidele IT sambaga liitujatele (2,5% ja
tarbijahinnaindeksi muutuse (THI) summa).
Hilisemas faasis tehakse II samba tootlusega
tundlikkusanaliiiis ehk kuidas mojutab
tulemusi madalam tootlus — 0,5 protsenti ja
THI summa.

Kogu palkade prognoosi aluseks on
juuresolev joonis 1, millel on ndidatud,
kuidas koikide Eesti meeste palgad muutu-
vad vanuse kasvades (registriandmed).
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JOONIS 1. Vanuse ja sissetuleku graafik, kdik Eesti mehed, 2000-2008"

Markus. * Tumedam ala naitab kvartiilidevahelist ala, vertikaalsete joonte tipud naitavad 10. ja 90. protsentiili.
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Allikas: Eesti Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused
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Seda infot on kasutatud ka 1980. aastal
stindinud meeste palkade prognoosimisel.
Suhteliste palkade mediaan on suurim
meeste kolmekiimnendates ja pdrast
seda hakkab langema. Samas keskmise
suhtelise palga tipp saabub pisut hiljem
ja hakkab natukene hiljem ka langema.
Esimene kvartiil ehk 25 protsendi piir on
vanuses 25-62 peaaegu muutumatu. Selle
joonise alusel saab 6elda, et suhtelised
palgad hakkavad 1980. aastal stindinud
kohordil enne 40. eluaastat vihenema ja
palkade varieeruvus muutub vdiksemaks.
Mudelis on arvestatud ka ennetdhtaegse
vanaduspensioniga. Seaduse jdrgi voib
inimene minna ennetdhtaegsele vanadus-
pensionile kuni kolm aastat varem.
Iga kuuga, mis inimene 1dheb varem
ennetdhtaegsele pensionile, kaotab ta 0,4
protsenti oma pensionist. Teisalt ei voeta
mudelis arvesse edasiliikatud vanadus-
pensioni, kuna seda kasutab viga vdike
osa inimestest (vihem kui 1 protsenti
koikidest pensiondridest).

Mudelis eeldame, et koik mehed, kes
olid 2010. aastal elus, elavad vihemalt
vanaduspensionieani ehk 65aastaseks.
Pérast seda on neil oodatavaks elueaks
20 aastat, mis pohineb Eurostati rahvas-
tikuprognoosil*. Makromajanduslikud
eeldused, nditeks riigi keskmine palk,
inflatsioon, sotsiaalmaksu laekumine, on
pdrit rahandusministeeriumi 2013. aasta
stigisprognoosist (Prognoos kuni ... 2013).
Neid on vaja kasutada, sest nad mdjutavad
I ja II samba pensioni kujunemist.

REFORMIDE STSENAARIUMID.
Alljargnev peatiikk kirjeldab artiklis
analtitisitavaid Eesti pensionisiisteemi
reforme. Parema tilevaate saamiseks
Eesti pensionisiisteemi reformidest
voiks tutvuda jargmiste t60dega: Leppik
(2006), Joint Report on Pensions 2010,
Vork, Paat-Ahi (2013) ja Vork et al. (2015).
Simuleeritud vanaduspensionide jaotuse
vordlemiseks kasutame nelja stsenaa-
riumit, mis nditlikustavad Eestis toimunud
pensionireforme (vt tabel 1).

Baas- | StaaZi- | Kindlus- | Indekseerimine* Tegelikud
osak | tusosak EENEL

1. Staaziosak 50/50 ...=1998
2. Kindlustusosaku Jah Ei Jah 50/50 Ei 1999-2002
tulemine

3. I samba tulek Jah El Jah 50/50 Jah 2002-2008
4.1samba Jah El Jah 20/80; Jah 2008-...
indekseerimise baasosa kiirem

muutmine indekseerimine

TABEL 1. Reformide stsenaariumid
Markus. * Esimene number viitab osakaalule tarbijahinnaindeksi muudust ja teine osakaalule sotsiaalmaksu laekumise kasvust.

baasosast. Esimese stsenaariumi vanadus-
pension arvutati jargmise valemiga:

palk;, 1
min_ palk,’

Esimene stsenaarium on situatsioon,
mis kehtis enne 1999. aastat, kui I samba
pension olenes tddstaaZzist ja I samba

2045
I samba pension; s = Byys + V)45 % z mln(
t=1999

4 Eurostati 2013. aasta rahvastikuprognoosi jargi on meeste oodatav eluiga sel kohordil vanuses 65 meestel 19,2 ja naistel
23,6 aastat. Allikas: “Life expectancy by age and sex”. Table proj_13nalexp. 2014.
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Valemis tdhendab B, ,. prognoositud I
samba baasosa, mis on koigil thesuurune;
V045 tdhendab staaZiaasta hinde vdartust
2045. aastal; min_palk, tdhendab mii-
nimumpalka, et saada tiks aasta staaZzi.
Igal aastal, kui inimese palk on korgem
kui miinimumpalk, saab inimene iihe
aasta staazi juurde. Kui inimene teeniks
alla miinimumpalga, saaks ta ainult osa
sellest. B ja V on indekseeritud 50/50
indeksit kasutades, s.t 50 protsenti olenes
sotsiaalmaksu laekumise kasvust ja 50
protsenti tarbijahinnaindeksi muudust.
Vahemadrkusena tuleb mainida, et 1980.
aastal stindinud meeste kohordil ei ole

Uuringud

mudelis eeldatud t66kogemust enne 1999.
aastat, kuna see info on mikroandmete
kujul puudu. Seega selles ega ka jargmistes
stsenaariumites ei saa I samba pensioni
leidmisel arvestada staaZziosakutega.
Statistikaameti andmetel to6tas aastatel
1995-1999 vanuserithma 15-19 inimestest
umbes 16 protsenti.

Teise reformi stsenaariumis tuleb
pensionisiisteemis staaziosaku asemele
kindlustusosak ehk pensioni suurus
hakkas olenema palgast, mitte enam
ainult staazist. Selline stisteem kehtis
Eestis aastatel 1999-2002.

2045

I 'samba pension; 5,5 = Bygys + Vs X z K,

Valemis tdhendab K, kindlustusosaku
suurust konkreetsel inimesel konkreetsel
aastal, mis omakorda oleneb inimese
palga ja riigi keskmise palga suhtest. See

t=1999

tdhendab, et kdrgema palgaga inimesed
teenivad kindlustusosakuid rohkem. B ja V'
indekseeritakse samamoodi nagu esimeses
stsenaariumis.

K,, = palk, | ISM keskmine palk,

Kolmanda reformi stsenaariumiga
tuleb mudelisse Il sammas, millega
liitumine oli sellele kohordile vabatahtlik.
Nendel, kes liitusid II sambaga, hakkas
sotsiaalmaksu pensionikindlustuse
osalt minema II sambasse 4 protsenti

ja lisaks maksis inimene ise sinna oma
brutopalgast 2 protsenti. Selle tulemusena
vdaheneb I samba kindlustusosakute suu-
rus, sest I sambasse 1dheb inimese palgast
4 protsenti vihem kui varem.

K., = palk, x(20%—II samba sissemakse %,,)/(ISM keskmine palk, x 20%)

Valemis II samba sissemakse osa on
uldjuhul 4 protsenti, kuid monel kriisiaas-
tal (2009-2011) ja pérast kriisi (2014-2017)
voib see varieeruda 0 protsendi ja 6
protsendi vahel. Kuna koik mehed
sissemakseid II sambasse ei tee (umbes
75% 2010. aastal, mis oli ka viimane aasta
II sambaga liitumiseks), pohjustab see
pensionide suuremat varieeruvust.

II samba akumuleeritud sddstud
olenevad indiviidi iga-aastastest sddstudest
(brutopalk on korrutatud II samba sisse-
makse osaga, mis tuleb sotsiaalmaksust, ja
inimese enda sissemakse osaga) ja II samba
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tootlusest, mis on vordsustatud tulevikus
2,5 protsendi ja tarbijahinnaindeksi
muudu summaga. Tundlikkusanaliitisis
testitakse ka madalamat II samba tootlust.
Kui inimene j&db pensionile, siis tema II
samba vaartus konverteeritakse annuitee-
diks, mille intressiks on mudelis eeldatud
3 protsenti (Eesti seaduste jirgi maksi-
maalne annuiteedi tootlus). Viljamaksete
perioodiks on voetud oodatav eluiga
pensionile jdddes (20 aastat). Samuti
testitakse tundlikkusanaltitisis madalamat
II samba annuiteedi intressi.

137




700
600
500
400
300
200
100

N
eurot kuus

40

30

20

tootamise aastaid

eurot kuus

Magnus Piirits, Andres Vork

Viimane ehk neljanda reformi
stsenaarium kirjeldab pensionisiisteemi
olukorda alates aastast 2008. Vorreldes
eelneva stsenaariumiga muutub selles
indekseerimine. Esiteks muutuvad
pensioniindeksi kaalud 50/50-1t 20/80-1e
(THI ja sotsiaalmaksu laekumise kasv).
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JOONIIS 2. Baasosa ja kindlustusosaku vaartuse
muutumine enne ja parast 2008. aasta reformi

Markus: a) baasosa vaartus, b) kindlustusosaku vaartus,
) baasosa ja kindlustusosaku suhe.
Allikas: autorite arvutused
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See muudatus kasvatab I samba pensioni
kiiremini kui eelnevates stsenaariumites.
Teiseks kasvab selle reformiga I samba
baasosa vadartus kiiremini kui kindlustus-
osaku vddrtus, mistottu viheneb I samba
pensionide ebavordsus, sest I samba
pensionis suureneb baasosa osakaal, mis
on koigile tthesuurune. Jirgmine joonis
vordleb baasosa ja kindlustusosaku
vadrtuse muutumist enne ja parast viimast
stsenaariumit.

Enne viimast reformi oleks inimene
pidanud to6tama keskmise palgaga 26
aastat, et teenida kindlustusosakuid baasosa
vaartuses, kuid viimase reformi tottu
suureneb see aastate arv 2045. aastaks 35-ni.

TULEMUSED. Vanaduspensioni suurused
on leitud nelja reformi stsenaariumiga

ja diitnaamilist palgajaotust kasutades.
Pensionide ebavordsust on kujutatud
graafikute ja tabelitega, kasutades selleks
Gini koefitsienti® ja kvintiilide suhtarvu
(S80/S20). Joonisel 3 on ndidatud, kuidas
muutub pensionide ebavordsus iga
reformiga. Gini koefitsiendi ja kvintiilide
suhtarvu muutumist vastavalt reformile
kujutab tabel 2.

Tulemused néitavad selgelt, et enne
kindlustusosaku tulemist olid pensionid
suhteliselt homogeensed, sest Gini
koefitsiendi vadrtus on staaZiosakuga
susteemis 0,11. See tulemus on sarnane
2013. aasta tegeliku vanaduspensionide
Gini koefitsiendiga (oli 0,09) (Riikliku
vanaduspensioni ... 2014). Need Gini
koefitsiendid on mirgatavalt madalamad
1980. aastal stindinud meeste palkade Gini
koefitsiendist, mis oli aastatel 2006-2010
keskmiselt 0,485. Koos diinaamiliste simu-
leeritud palkadega on aastatel 2006—-2044
palkade Gini koefitsient 0,375.

Esimene reform ehk kindlustusosaku
sissetoomine 1999. aastal suurendab selle

5 Gini koefitsient on Ghiskonna tulude jaotuse ebavord-
suse naitaja. Selle vaartus v8ib varieeruda nullist Gheni.
Vaartus 0 tdhendab seda, et kdik inimesed saavad
samasugust sissetulekut, aga vaartus 1 seda, et tks
inimene saab kogu sissetuleku ja Glejddnud mitte midagi.
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JOONIS 3. Pensionireformide stsenaariumite simuleeritud vanaduspensioni jaotus”

Maérkus. * Ulemine 1 protsent vaatlustest on dra Iigatud, et joonist paremini esitada. Alumise osa kdrgemad tipud viitavad rahvapen-
sionile, sest alla selle ei saa pension langeda.

Allikad: autorite arvutused

I + 1l sammas | | + Il sammas; kvintiilide
suhtarv (S80/520)

Staaziosak (kuni 1998) 0,11 0,11 1,79
Kindlustusosak (1999-2002) 0,24 0,24 3,23
Kindlustusosak + [l sammas 0,22 0,39 0,30 4,36
(2002-2007)

Kehtiv pensionististeem 0,20 0,39 0,27 3,81
Palgad 2006-2044 0,38

Palgad 2044 0,74

TABEL 2. Pensionide Gini koefitsient eri pensionireformide stsenaariumite korral*

Markused. * Il samba Gini koefitsiendi arvutamisel on arvesse véetud ainult Il sambaga liitunud inimesed. ** Kdrge Gini indeks aasta
enne pensioni on sellel kohordil pdhjustatud suurest mittetd6tamise osakaalust enne pensioniiga.
Allikad: autorite arvutused
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kohordi meeste Gini koefitsiente tile kahe
korra (vt tabel 2 rida 2), see tdhendab,

et kindlustusosaku sissetoomine aitab
oluliselt kaasa ebavordsuse suurenemisele.
Lubades inimestel positsioonide vahel
liikuda (tootuse perioodid ja palkade
erinevus), suureneks Gini koefitsient
pensionidel 0,24-ni.

II samba sissetoomine Eesti pensionisiis-
teemi suurendab pensionide ebavordsust
veelgi (vt tabel 2, rida 3). Il sambas ei ole
automaatset iimberjaotamise mehhanismi,
nagu see on I sambas. Kui analiitisi oleks
kaasatud ka naised, oleks II sambas sugude-
vaheline timberjaotus, sest pensionide
annuiteedi arvutamisel peab kindlustus-
selts arvestama unisex’i elutabeleid ehk
meestele ja naistele votma sama oodatava

Kui pensioni kujunemine
on tugevalt seotud
palgaga, siis voib see viia
tulevaste pensionide
suure ebavordsuseni.

eluea. Kuna sellesse analiitisi ei ole naisi
kaasatud, ei toimu II sambas tihtegi timber-
jaotust. Diinaamiliste palkadega suureneb
Gini koefitsient 0,295-ni. Kuna II sambaga
liitunutel 1dheb 4 protsenti I samba asemel
Il sambasse, viheneb selle tottu pisut I
samba ebavordsus.

Kvintiilide suhtarvu jargi saab 6elda,
et staaZiosakuga stlisteemist (suhtarv oli
1,8 ehk rikkam 20% inimestest said 1,8
korda rohkem pensioni kui alumine 20%)
tileminek praegu kehtivasse pensionists-
teemi on suurendanud kvintiilide suhtarvu
{lile kahe korra. Kehtiva pensionististee-
miga saab rikkam 20 protsenti inimestest
3,8 korda enam pensioni kui vaesem 20
protsenti. Samas 2013. aastal oli tegelik
kvintiilide suhtarv Eestis 3,1.

Kuna kahe reformiga muudeti pensioni
nii, et see hakkab suurel mééral olenema
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inimese palgast, siis viimane reform proo-
vib palga moju pensionide ebavordsusele
leevendada. Viimane reform vidhendab kiill
I samba ja tiildist pensionide ebavordsust,
aga mitte oluliselt (vt tabel 2, rida 4). Gini
koefitsient viheneb 0,03 vorra.

Kui koikide pensionireformide tule-
musena pensionide ebavérdsus suureneb,
siis pensionide asendusmaééra ebavordsus
on reformide tulemusena vihenenud
(pensioni suurus jagatud kogu eluea
keskmise palgaga). Kuna kindlustusosakud
ja Il sammas on otseselt seotud inimese
palgaga, peabki asendusméira ebavordsus
vidhenema (vt joonis 4). Kuna staaZiosakuga
stisteemis koosnes pension td6tamise ajast
ja baasosast, oli selles siisteemis asendus-
maddrade ebavordsus ka suurim (0,53).
Madalaim asendusmédrade ebavordsus
oli perioodil 2002-2007 kehtinud pen-
sionisiisteemiga (0,39), mil pension olenes
suurimal mééral inimese panusest ehk
sissemaksest. Kuigi pensionide ebavordsus
on suurenenud ja asendusméidrade
ebavordsus kokkuvottes vihenenud, on
reformide tulemusena suurenenud ka
keskmine ja mediaanpensionide asendus-
maadr (nii keskmisesse palka kui ka inimese
kogu eluea palka). Sellele tulemusele on
kaasa aidanud inimese suurem panus pen-
sionististeemi (Il sambaga liitunud inimesel
ldheb I ja II sambasse kokku 22 protsenti
oma brutopalgast) ja I samba kiirem kasv
(pensioniindeks kasvab kiiremini).

Tulemuste tundlikkusanaliiiis nditab,
et II samba madalam tootlikkus, madalam
annuiteedi intress voi pikem oodatav
eluiga ei muuda II samba pensionide
ebavordsust. Samas on kogupensioni
ebavordsus védiksem, sest madalama
tootlikkuse, madalama annuiteedi
intressiméira voi pikema oodatava eluea
korral viheneb II sambast saadav pension.
Makrodkonoomiliste tegurite, nagu THI,
reaalpalkade ja to6tamise madra muutu-
mine mojutaksid tulevast ebavordsust
vahem kui pensionisiisteemi enda muut-
mine, nagu pensionidiguste kogumine,
indekseerimine ja pensioniiga.
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JOONIS 4. Pensionide asendusmaar inimese kogu eluea palka”

Markus. * Asendusmaarad on leitud, jagades inimese pensioni suuruse Ule kogu eluea keskmise palgaga. Asendusmaar naitab ini-
mese kogu eluea elukvaliteedi muutumist pensionile jaddes. Ulemine 1 protsent on ara Idigatud, sest need vaartused on ekstreem-
sed ja mojutaks tulemusi liiga palju, nt inimesel on olnud kogu eluea jooksul vaga madal palk ja ta saab minimaalset pensioni, mille

tdttu asendusmaar on vaga korge.

KOKKUVOTE. Eesti oli esimeste riikide
seas, kes vottis tile Maailmapanga soovita-
tud mitmesambalise pensionisiisteemi.
Sellise pensionisiisteemi eelised on pen-
sioniks sddstmise suurendamine ja riskide
hajutamine pensionisiisteemis (nt demog-
raafiliste ja makromajanduse riskid).
Pensioni suuruse ja palga vaheline tugev
side pidi tagama timbrikupalkade vihe-
nemise ja suurendama korgemapalgaliste
inimeste poolehoidu reformidele ja ka
palga maksmisele.

2013. aasta seisuga oli Eesti pensiond-
ride sissetuleku ebavordsus viike (Gini
koefitsient oli 0,1) ja pensionide asendus-
maddr tagasihoidlik (umbes 40%). Selle
artikli pohjal ilmnes, et to6tamisest soltuva
staaziosaku (kehtis enne 1999. aastat)
asendamine palgast soltuva kindlustus-
osakuga 1999. aastal ja Il samba loomine
2002. aastal suurendab tulevikus pensionile
jddvate pensiondride ebavordsust. Gini koe-
fitsient suureneb simuleeritud pensionidel
tasemelt 0,1 tasemele 0,27 neil, kes jddvad
pensionile 2045. aastal. Pensioniindeksi
muutmise reform (kehtib alates 2008.
aastast) vihendab pensionide ebavordsust,
sest baasosa, mis on koigil ithesuurune,
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Allikas: autorite arvutused

suureneb kiiremini kui kindlustusosaku
vadrtus. Selle reformi tulemusena viheneb
Gini koefitsient pisut — 0,03 vorra. Teisalt
viheneb pensionireformide tulemusena
pensionide asendusméiira ebavordsus, sest
pensionid on tihedamalt seotud inimese
sissemaksega. Tundlikkusanaliiiis nditab, et
madalam II samba tootlus voi pikem ooda-
tav eluiga voi madalam annuiteedi tootlus
vdhendab ebavordsust vihe (Gini koe-
fitsient viheneb 0,01-0,02 vorra). Samas
vdheneks ka pensionide asendusmaédr.

Kui pensioni kujunemine on tugevalt
seotud palgaga, siis voib see viia tulevaste
pensionide ebavordsuse korge tasemeni
sellises riigis nagu Eesti, kus on suur
palkade ebavordsus, korgemad todtuse
maddrad ja ennetdhtaegsele pensionile
mineku véimalust kasutavad paljud.
Lihtsaim viis sellist ebavordsust vahendada
on suurendada timberjaotamist I sambast
(nt kiirendada veelgi baasosa kasvu
voi erandkorras tosta baasosa taset).
Sotsiaalmaksu lae kehtestamine lee-
vendaks samuti pensionide ebavordsust,
sest eriti korge palgaga inimesed ei teeniks
enam nii palju kindlustusosakuid ja II
sambasse ldheks samuti vdiksem summa.
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