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Peatoimetaja veerg

Eesti otsib onnelikku

suurtoosturit’

MART RAUDSAAR
Riigikogu toimetiste
peatoimetaja

Liinud kiimnendi majandusbuumi
aegu otsisin kaevumeistrit. Ja mis siin
salata, jdingi otsima, sest viheste meistrite
jérjekorrad ulatusid aastatesse: aga vett oli
maal vaja kohe.

Uks pensionil meister soovitas mul kae-
vu ise kaevata. Ta rddkis mulle, kuidas kdib
koha otsimine, millised on vajalikud t66-
votted ning milliseid tooriistu tarvis laheb.
See oli teooria. Kui sain kitte kaevamiseks
vajaliku labida Ruusmaée sepa kéest, kes
oli teinud selle etteantud jooniste pohjal,
tundus mulle, nagu oleks pool praktikatki
juba kées.

~Ma ei tea, mida te sellega teete, aga
ma tegin selle valmis,” iitles sepp labidat
ulatades. Labida leht meenutas miutrikel-
lut, selle vars tegi u-kujulise tagasipoorde
(millele sai kitsas Sahtis jalaga suruda) ning
poordus seejdrel 90kraadise nurga all tiles.

Mitmed tooriista suureparased omadu-
sed selgusid alles kaevet6o kdigus, sellega
sai tootada pusti ning kaevata rakke serva
alt, ja nii edasi. Vaatamata kiilaelanike
skepsisele sai kaev valmis ja sai hea.

Loo moraal seisneb selles, et Eestis
hakkab nappima inimesi, kes oskavad oma
kdtega valmis teha midagi hddavajalikku,

* idee uueks tdsielusarjaks
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nagu ahi, kaev voi puukuur. Keskkiittega
majas elades neid asju muidugi tarvis ei
ldhe, kuid suhtuge ndidetesse kujundli-
kult. Moelge enda elule, meenutage kooli-
aega ja kiisige endalt, mida koolihariduses
antust on teil elus tarvis ldinud; millest
olete aga tundnud kibedasti puudust?

Noustun kédesolevasse numbrisse essee
kirjutanud Heldur Meeritsaga, kelle arva-
tes on tldhariduskoolides programmide
ulatus lausa katastroofiliselt kdest dra
ldinud. Noustun ka sellega, et iga lisanduv
kooliaasta annab juurde vajalikke seoste
loomiste oskusi (ent mingi hetkeni, nagu
iga tdiendav klaas vett kustutab janu itha
vahem), kuid kas samavorra lisandub
praktilisi oskusi?

Ma ei arva, et igatiks peab tdnapdeval
olema universaalsete oskustega meistri-
mees, kes oskab parandada kidrssamaha-
kanud televiisorit voi hoidma imetabaste
votetega elus 1950. aastate DeSoto auto-
mobiili, nagu tehakse veel vaesuses elavas
Kuubas. Kiill aga arvan, et teoreetilisi
oskusi tuleb osata seostada praktikas iga-
pdevaelu probleemide lahendamisega. Ise
olen tundnud puudust tugevusdpetusest,
kui juurdlesin, kas keldrile laotav volvlagi
peab vastu voi mitte.

Meil hakkab jaédma viheks inimesi, kes
oskavad lahendada praktilisi probleeme
ja see ei puuduta tiksnes kéelisi tegevusi.
Meil hakkab tiletildse inimesi viheks jdi-
ma. Kiisin 8. mail foorumil , Ettevotjate ja
teadlaste koostd6: miiiidid ja tegelikkus”.
Ehkki konverents toimus Tartu Ulikoolis,
osales sellel korge tasemega esindajaid
koigist Eesti korgkoolidest.



»Miks ei tule Eestisse suurtédstust?”
kiisis Juri Riives, kes kirjutab selles RiTo
numbris mehhatroonika tulevikust Eestis
ja maailmas. Ja vastas, vahendades tthe
vélismaise suurte aeroturbiinide tootja
sonu: 1. Eesti halb geograafiline asend
(kaugel keskustest), 2. Eestis puudub suurte
tehaste kogemus, 3. Eestis pole piisavalt
kompetentseid inimesi, kes tunnevad suuri
tootmissiisteeme, 4. tildse on inimesi véhe,
5. asute thele riigile liiga 1ahedal, mis lisab
investeeringutele suure poliitilise riski.

Uks teine konverentsiga seotud
inimene ttles mulle omavahel, et ithest
ministeeriumist oli talle moni aasta tagasi
Oeldud, et see ongi hea, kui Eestis toostust
ei ole. Toostus saastab, aga Eestis on puhas
loodus, mis voimaldab tegeleda teistsugus-
te asjadega, nagu SPA-turism voi jahindus.

Julgen esineda argumenteeritud vdite-
ga, et Eesti praeguse metsapoliitika jitku-
misel ei ole jahindusel perspektiivi. Mis
puutub aga todstusesse, siis ndib, et Eestil
ei ole ldabimodeldud toostuspoliitikat. Labi-
moeldud téostuspoliitika osaks — ajal, kui
ennustatakse robotite suurt voidukdiku,
kes ei saasta ning kompenseerivad tookéte
nappust — on motlemisvoimeliste kvalifit-
seeritud inimeste koolitamine, kelle t66
annab voimalikult suurt lisandvéartust.

Me ei pea nditeid otsima kaugelt. Saksa-
maal on riik sellega tegelenud siistemaatili-
selt juba aastakiimneid ning jéttes korvale
mastaabiefekti ja Ruhri basseini asukoha
Euroopa siidames, pole olemuslikult ole-
mas midagi sellist, millega saaksid hakka-
ma sakslased ja ei saaks hakkama meie.

Motlemisvoimeliseks kvalifitseeritud
inimeseks pole moistlik saada vaid tiksnes
puhta intellektuaalse naudingu pérast —
mis pidavat olema pohjus, miks jatkuvalt
opetada tilikoolis —, vaid nditeks sellepa-
rast, et koige paremini elasid Eestis majan-
dusbuumile jargnenud majanduslanguse
lile need inimesed, kelle t60 t0i suuremat
lisandvadrtust. Nonda vdidab Cumuluse
korgkoolide vilistlasuuring, millest kées-
olevas numbris kirjutab Jaan Urb. Sama
uuringu pohjal on ndha, et 2009-2012 on

jddnud samaks nende vastajate arv, kes
kasutavad oma t60s vdga sageli opingu-
te kdigus omandatud oskusi ja teadmisi
(ndustun tdiesti + pigem noustun = 68%
vastajatest).

Jarelikult, 32 protsenti Eesti korgkooli-
de vilistlastest voiks tildjoontes hakkama
saada ka ldbitud Opinguteta. Lisame siia
veel Gallupi 2011-2012 uuringu andmed
Heldur Meeritsa esseest, mille kohaselt 20
protsenti Eesti t60joust vihkab oma t66d
ning vaid 14 protsenti on oma tdoga rahul.

Ma ei oska 6elda, kas oma t66d vihka-
vad inimesed vihkavad t66d selle parast,
et nad ei saa sellega hakkama voi selle
pdrast, et nad peavad tegema vihemaks-
tud vdhese lisandvddrtusega t66d, mis ei
paku neile erilisi voimalusi enesearen-
duseks. Kiill aga on siin tegemist tohutu
ressursiraiskamisega riigis, kus elab niigi
vihe inimesi.

Loomulikult ei saa riik muuta kedagi
onnelikuks isegi siis, kui ta jagaks koda-
nikele kitte suuri rahasummasid — nagu
nditab tiks hoiatav kogemus. Saareriik
Nauru teenis fosforiidi kaevandamisest ja
mutgist suuri summasid, kuid ntitdseks
on seal suur osa inimestest tilekaalulised
ja mitte just iileliia 6nnelikud, kuigi pal-
judel neist polnudki vahepeal t66d, mida
vihata. Riigi asi on moelda makrotasandil
strateegiliselt (nutikas spetsialiseerumine,
vt RiTo nr 29) ning mikrotasandil pakku-
da oma inimestele, kes seda soovivad ja
suudavad, voimalusi 16ppematuks enese-
arenduseks — mis aga ei tdhenda mudelit,
et inimene voiks oppida t60d tegemata
40. eluaastani ning siis pensioneeruda.

Nagu ndeme, on nutika spetsialiseeru-
mise mikrotasandi edu voti haridussiis-
teemi kdes. Seda kiisimust vaadeldakse
erinevast aspektist mitmes selle numbri
kaast60s. Nagu teie, head lugejad, néete,
saame kdesolevat numbrit lugeda vérvili-
selt. Soovin toimetuse poolt head lugemist
ning samuti head suve, mida voiks voima-
lust mooda veeta oues, omandades midagi
praktilist aianduses voi ehituses. Isegi
Winston Churchill ehitas ise kivimitiri.
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RiTo vestlusring

Eesti inimvara: kas

sddsta, investeerida voi

laenata?

i)
JEVGENI OSSINOVSKI
Sotsiaaldemokraatlik Erakond

AADU MUST
Keskerakond

estis elab vihe inimesi ning
neid jdab itha vihemaks.
Immigratsiooni temaatika
tekitab samal ajal kirglikke
debatte. Selle aasta esimeses kvartalis
oli Eestis toopuudus statistikaameti
andmetel 6,6 protsenti. Tooandjad
rddgivad samal ajal, et mones vallas
tuleb tootajaid tikutulega taga otsida.

Riigikogu Toimetiste vestlusring vaagis
9. aprillil kuue parlamendifraktsiooni esin-
daja osavotul inimvara temaatikat. Eesti
Koostookogu 2010. aasta raporti definit-
siooni jargi koosneb inimvara inimeste ter-
visest ja toovoimest, samuti personaalsest
kvaliteedist, inimese haridusest, oskustest
ja voimetest. [Imselgelt nouab esmalt
tdhelepanu Eesti demograafiline olukord.
Meil stinnib vdhe inimesi ja paraku neid
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YOKO ALENDER
Reformierakond

\

ANDRES AMMAS
Vabaerakond

HENN POLLUAAS
EKRE

ka sureb liiga vara. Mida ette votta, selle
tle arutlesid Jaak Aaviksoo (IRL), Yoko
Alender (Reformierakond), Andres Ammas
(Vabaerakond), Aadu Must (Keskerakond),
Jevgeni Ossinovski (Sotsiaaldemokraatlik
Erakond) ja Henn Polluaas (EKRE).

HENN POLLUAAS: See on keeruline
siisteem ja tegemist on teemaga, millel ei
ole tiksikuid lahendusi. Vajalik on siisteem-
ne lihenemine, mis holmab nii haridust,
peretemaatikat ja meditsiini, ettevotlust
jne. Koik need mojutavad demograafilist
olukorda. Tegemist on meie rahva ja riigi
eksistentsi seisukohalt koige olulisema
teemaga, millega ei ole siistemaatiliselt
tegeldud.

AADU MUST: Lisan, et demograafia on
tiks nendest teadusharudest, mis on Eestis
lainetanud ehk teiste sonadega vald-
konna tdhtsus on muutunud. Ajaloolise




demograafia valdkonnas on iga vordlus
thiskonna hindamisel seda vaddrtuslikum,
mida pikemaid aegridasid me ndeme.
1980. aastatel oli ajalooline demograafia
nditeks Eestis tiks tippaladest ning ldks ka
kaugesse minevikku. Ideoloogiakuked jdl-
gisid, et tdnapdev ikka helgem vilja ndeks
ja seetottu liiga tdnasesse ei julgetud tulla.

Demograafilised uurimused jagusid
kaheks. Uks osa teooriast on loomulik
iive ja selle reguleerimine. Tegemist on
toepoolest analiiiitilise néitajaga, mis
iseloomustab kogu ithiskonna arengu
taset. Teiselt poolt, mida uuriti palju ja
mis on niitid pitdlikult unustatud, on
mehaaniline liikumine ehk demomeetria
ehk rahvardnne. Peab titlema, et monikord
vapustab see, kuidas me ei tea neid tdde-
sid, mis sonastati maailmas naiteks aastal
1885. Me ei tea silamaani, kuidas hinnata
rdnde pohivooge ja tagasivooge ning kui
vahel tekib tdiesti paratamatu tagasilook,
siis 166me kasi kokku ja titleme, et ndete —
protsess on poordunud, kuid tegelikult see
nii ei ole.

Loomulikult on véikese Eesti jaoks iga
inimene suur rahvuslik rikkus ja koiki
neid protsesse mojutab loomulikult veel
ka poliitika. Poliitikas ei ole demograafiale
Eestis varasemaga vorreldes mitte kunagi
nii vihe tdhelepanu podratud.

YOKO ALENDER: Mina tooksin hea-
meelega sisse keskkonnateema. Ma arvan,
et keskkond on oluline teema, just nimelt
inimese kujundatud keskkond — sest
loodus on meil teatavasti Eestis olnud koos
looduskaitse seadustega kogu aeg viga
oluline ja oleme seda kultuuris viga viar-
tustanud, aga seda keskkonda, milles me
enamikus liigume ehk linnalist keskkon-
da, oleme vdhe vadrtustanud.

Ma vdidan, et praegune noor polvkond
teeb oma elukoha pereloomise valikuid
palju lahtuvalt imbritseva [linnalise|
keskkonna kvaliteedist. Vdljardnne oleks
palju viiksem ja seda eriti talentide, edasi-
putdlike, korgemalt haritud inimeste osas,
kui vaartustaksime keskkonda. Olukord
ei ole enam selline, et inimesed liiguvad

tookohtade jargi, vaid talendid liiguvad
sellisesse keskkonda, kus neil on hea
elada.

Millest selline keskkond koosneb? Ti-
napdeval ei koosne see enam luksuslikust
autost, vaid haridusest, teenustest ning
sellest, kui mugav ja kui tervislik on sul
oma perega elada. Kas saad jalgsi liikuda,
kas saad oma teenused ldhedalt kitte? Kas
pead iga laupdev sditma kaubanduskesku-
sesse voi saad ldhedalt poest oma esma-
tarbekauba kitte? Kindlasti on see hdsti
oluline laste liikumise seisukohast.

Taanlased on teatavasti selle teemaga
tegelenud aastakiimneid, loomulikult ka
sellel pohjusel, et kui sa kasutad jalgratast
voi ldhed iga pdev todle ja toolt koju jalgsi,
voib see lisada eluaastatele kiimme aastat
ning moistagi tdhendada vihem kulu-
sid tervishoiule. Vaatame siin meestele
ndkku, millega nemad pohiliselt liiguvad?
Mehed eelistavad suurel méaaral autoga
soitmist. Just hiljuti tehti Eesti nditel
uuring ning ilmnes, et naised jalutavad
palju rohkem, kaivad jala ja kasutavad
tihistransporti.

JAAK AAVIKSOO: Voibolla hakkaks
hoopis teisest kohast peale. Utleksin, et
tOsi on see, et inimeste rahvaarv ei kasva,
vaid kahaneb, aga perspektiivi osas olen
pigem optimistlik.

Pdris selgelt on kasvanud inimeste
haridustase ja me voime paris iiksmeelel
olla selles, et hariduselu on viimaste aas-
tate jooksul edenenud. Kui vaatame rahva
tervist, siis ka need nditajad on paranenud.
Tegelikult on toimunud hulk véga positiiv-
seid arenguid.

ANDRES AMMAS: Nimetasid, Mart,
seda viie aasta tagust inimvara raportit.
Tunnistan enesekriitiliselt, et lugesin seda
alles eile ohtul. Oleksin pidanud muidugi
lugema enne valimisi. Aga mulle tundus,
et ma ei olnud kahjuks ainus poliitik, kes
seda enne valimisi ei lugenud, sest selle
jareldusi valimisprogrammides pole ma
tlearu palju ndinud. Neid kohtas, aga
mitte liiga palju. Tegelikult tollased [viie
aasta tagused] poliitikasoovitused — nditeks
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paindlikuma perepoliitika rakendamine ja
tervena elatud eluaastate arvu suurenda-
mine, toimetulek vananemisega, jne — on
ausalt deldes suuremalt osalt ikka veel
lilesandena meie ees.

Aga voib-olla algab koik ikkagi riigi
suhtumisest oma inimestesse? Riigil on
voimalus oma institutsioonide ja kohalike
omavalitsuste ning asutuste kaudu siin
head eeskuju ndidata. Ehk véljardnde
pohjused ei olegi alati majanduslikud,
dkki need on ka natuke emotsionaalsed.
Mu meelest voiksime koik iseendale otsa
vaadata ja institutsioonidele hea tava koo-
deksid kehtestada. Heast kditumistavast
kinnipidamine voiks olla koigis riigiasutus-
tes norm, alates meie oma Riigikogust.

MART RAUDSAAR: Aga milles vaiks
seisneda konkreetselt see hea eeskuju
riigiasutustele?

ANDRES AMMAS: No kasvoi see, et iga-
suguste paratamatute struktuurimuutuste
puhul — koondamiste, asutuste reorgani-
seerimise kdigus, mis voivad inimestele
teatud kannatusi ja valu pohjustada —,
ollakse hoolsam. Et vddrtustatakse veel
rohkem neid to6andjaid, kes oma inimes-
tesse moistlikult ja positiivselt suhtuvad.
Ma tean, et meil on niisuguseid algatusi
ja mingeid projekte. Arvan, et selle kaudu
voiks igasugune omavaheline asjaajamine
olla torgeteta ja sellised hea tava koo-
deksid, mis Riigikogu ise endale tdotas,
voiksid olla laiemalt levinud.

JEVGENI OSSINOVSKI [kes saabus
vahepeal ruumi]: Ma niitid kill ei hooma
tdielikult, mida siin varem radgiti, aga
usun, et kui demograafilisest olukorrast
raakida, siis eks noustun, et koike kind-
lasti poliitikaga muuta ei saa, aga tiht-teist
saab ka.

Probleem on pigem selles, et demograa-
fia kipub astuma iildiselt 25aastaste sam-
mudega. Nende asjade puhul, milles me
juba 1995. aastal voisime kiisida, mis saab
aastal 2030-2040 jne, eks need trendid on
iseenesest tisna murettekitavad. Samas,
mingisuguste perepoliitiliste ja muude
teemade osas, mis kindlasti mojutavad ka
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stindimust, ei maksa tileméadra optimistlik
olla, et nad muudaksid [pikaajalist] trendi
pohimotteliselt.

Uks asi on kindlasti tendents, et Eestis
on 20 aasta jooksul oluliselt kasvanud
esmaslinnitajate vanus. See on olnud
kultuuriline muutus ja ma arvan, et see
on viga tihedalt seotud ka naiste posit-
siooni tugevnemisega tihiskonnas. Ma
arvan, et see on positiivne ning seda ei saa
ldini negatiivseks pidada. Kui moni enne
valimisi rdékis, et Eestis peaks kolm last
peres olema norm, siis ma arvan, et Eestis
ei saa kolm last mitte kunagi olema norm,
vdhemasti mitte nende inimeste seas, kes
praegu siin elavad, sellepdrast, et neil on
teistsugune kultuuriline taust. Samas olen
tdiesti veendunud, et Eestis on ldhima
kiimnendi jooksul palju rohkem teistsu-
guseid inimesi elamas ja ma pean seda
positiivseks.

MART RAUDSAAR: Ehk siis mujalt
riikidest?

JEVGENI OSSINOVSKI: Uldiselt, kui eri-
nevatel emotsionaalsetel pohjustel voivad
riigid ja poliitikud olla sellele [immigrat-
sioonile| vastu, siis majanduselu on alati
sellisel juhul tugevam. Kui ikka t66kési ei
ole, siis tuleb nad kuskilt votta. Ja kuna
loomuliku reproduktsiooni teel téokéte
votmine ei ole arvestatav perspektiiv, sest
tulemused on ndha alles 23 aasta pdrast,
siis kindlasti immigratsioon Eestis kasvab.
Kiisimus on selles, kas me oskame tihis-
kondlikult ja kultuuriliselt sellega toime
tulla, sdilitada oma kultuurilist aluskihti,
mille peale on voimalik ka teistsuguse
tausta ja keelega, religiooniga inimesi siin
sobralikult vastu votta.

MART RAUDSAAR: Hinnanguliselt elab
vdlismaal 130 000 Eesti péritolu inimest ja
tegelikult on seal veel neid, kelle esiva-
nemad vo0i vanemad on olnud eestlased.
Kisimus suurele ringile: kust kohast ja kui
palju peaks tulema voi voiks tulla Eestisse
elama inimesi?

YOKO ALENDER: Kas ma tohin enne
vastata, kuna viidati [Ossinovski poolt]
tihele minu artiklile? Ma kindlasti ei 6elnud,




et kolm last peres peab olema norm. Pealkiri
oli, et ,,Kolm last peres voib olla Eesti uus
normaalsus”. Repliigid, et see on meile
kultuuriliselt sobimatu ja kuidagi vooras,
seda ma kindlasti ei arva, olles ise nelja
lapse ema ja suheldes ka vidga paljude
inimestega. Kui palju lapsi tahaks eestla-
ne keskmiselt stinnitada? See nditaja on
praegu umbes 2,4 last. Mina vdidan, et
sellised kommentaarid, et see ei ole meile
omane, toetavadki tendentsi, et neid lapsi
stinnibki vihem.

Mina tahan alati rddkida ja ndidata ka
oma isiklikul eeskujul seda, et suurt pere-
ja todelu on voimalik tthildada. Loomuli-
kult on tosiasi, et naised on hakanud siin-
nitamist edasi lilkkama, sest nad on meil
viga korgelt haritud ja on sisenemas ka
tiha enam tooellu. See on positiivne, aga
sellest n-0 jirgmine tasand — mida nditab
ka inimarenguindeks —, kui meie kodu-
seinte vahel suureneb tegelik vordoiguslik-
kus ja pereelu koormuse jagamine sugude
vahel sageneb, vaat siis hakkab siindimus
tousma. Ja siis hakkab vahenema ka suhtu-
mine, et kolm last on ebanormaalne.

AADU MUST: Samal teemal — perekon-
nast. Meil Tartu Ulikoolis kiibis naljaga
pooleks reegel, et sind ei tohi professoriks
valida, kui sul pole nelja last. Nditeks
professor Herbert Ligi poegadest iiks on
Jurgen Ligi ja tal oli 4-lapseline perekond.
Nii et isegi haritlased saavad aru, et voib
kill lapsi stinnitada, see viib Eestit edasi.
Aga see oli vdikse huumorikilluga 6eldud.

Eelnevate asjade kohta voib delda, et
oleme Euroopaga vorreldes nditajate osas
Euroopa keskmisel tasemel — mille poole
moned putdlevad. Kisimus ongi selles,
et peab selgelt dra mddrama, kuhu me
jouda tahame. Kas tasub jatkuvalt radkida
rahvusriigist voi rddgimegi ithest teisest
riigist, aga pimedas ja teki all, voi rdédgime
sellest avalikult?

Mis puutub rdndepoliitikatesse, siis
rdnne reageerib paris hésti koigile polii-
tika timberkorraldustele, nditeks rahvus-
poliitikale. Eesti on seda ndidanud. Me
teame suuri kiitiditamisi, kui 20 000 viidi
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dra, suhtusime sellesse kui tohutusse
katastroofi, aga kui 30 000 liks mingil ajal
vabatahtlikult dra, siis sellest peaaegu ei
radgitud.

Medil tasub vorrelda end ka P6hjamaade
regionaalpoliitikaga. Regionaalpoliitika on
liks nendest, mis kindlasti rinnet mojutab.
Pohjamaade strateegia jirgi on meil maha-
kirjutatud jutt — mida meil on juba vdhe-
malt tosin aastat rdédgitud, eriti valimiste
eel —, et peavad olema tombekeskused. See
on Skandinaaviast voetud mudel. Tuleks
vilja arendada iga seitsmes administra-
titvkeskus ja luua n-6 piitidevorgud ... aga
meil puudub taganemisstrateegia ja oleme
veel noukogudeaegsed viejuhid, kes taha-
vad vaid riinnata, edasi minna. [P66rdub
Ossinovski ja Alenderi poole.] Teie migrant
ei ldhe mitte Torisse voi Tirile, voi Tartu
ja Parnu, vaid ldheb kohe Norra naftavil-
jadele. See on tohutu regionaalpoliitika
saamatus, millest me rdadgime perioodili-
selt enne valimisi ...

HENN POLLUAAS: Kui me riaigime
sellest, et vdike perekond ja laste mittestin-
nitamine ning véljardnne on normaalsed,
siis olemegi voitluse kaotanud. Tegelikult
tuleb vaadata seda, mis on tendentside
pohjused ja kuidas seda olukorda saaks
parandada? Loomulikult on majanduslik
toimetulek iiks oluline aspekt, sest sellega
kaasneb ka inimeste turvatunne. See on
iiks oluline aspekt! Kiisitlused on ndida-
nud, et lapsi ei hangita ja minnakse vlis-
maale turvatunde puudumise pdrast. Siin
saaks riik ikkagi oluliselt toimuvat mojuta-
da to6kohtade loomisega, maapiirkondade
tithjenemise peatamisega, sellega, et me
ei paneks kinni koole, apteeke, panku,
politseijaoskondi — nagu ma algul ttlesin,
see on kompleksne teema.

Tegelikult on eestlased ja Eesti iiks
aaretult rahvusrohkeid riike maailmas,
meil elab 192 erinevat rahvust, meil on
kolmandik elanikkonnast vilist paritolu
inimesi. Nii et vdide, nagu oleksime sule-
tud, ksenofoobsed — ei vasta tildsegi toele,
oleme vorreldes teiste Euroopa riikidega
ddretult avatud. Nagu me nédeme, see ei ole
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kaasa aidanud meie siindimuse kasvule

ja massimigratsioon tooks kaasa hoopis
teised tendentsid. Kui oleksime suurrah-
vas, viis, kiimme, kakssada miljonit, siis ei
oleks suurt midagi. Aga me oleme niivord
vdike rahvas, et peame tegema koik, et
selles demograafilisest kriisist tile saada,
et meie rahvaarv kasvaks. See, kui meie
eluiga on kasvanud ja tervis paranenud,
on suurepdrane, nii peabki olema, aga see
ei kompenseeri laste stindide arvu vihene-
mist. Seda peaks nimetama kriisiks ja riigil
peaks olema kriisiplaan.

JAAK AAVIKSOO: Ma paraku ei taha
jagada seda optimismi teatud protsesse
tagasi poorata, mida oleme tritanud.
Tegelikult on tark raisata oma energiat
sellele, mida saab muuta. Ilmselt linnas-
tumine Eestis jatkub, ja ma ei kulutaks
vahendeid selle peatamiseks. Kiisimus on
pigem selles, milline on moistlik asustuse
ja tootmise jaotus tile Eesti. Voiks ka prae-
gu 6elda, et me piitiame igas maakonnas
sdilitada maakonnakeskuse, koolid.

Vaatame soomlasi, rootslasi, norrakaid,
islandlasi vo1i taanlasi, létlasi ja leedula-
si, tagatipuks ka venelasi, neid koiki on
lahkunud oma kodumaalt. Etnilisi eestlasi
elab valjaspool oma riiki aga nii vahe. Koiki
teisi rahvusi elab palju rohkem, noénda et
voib-olla ei olegi eesti rahval koige halvemini
ldinud. Nditeks soomlased ldksid 1950.-60.
aastatel massiliselt Rootsi elama. Ma arvan,
et pigem voiksime suunata oma joudusid
selle poole, et vihemasti osa [vdlismaale
siirduvaid Eesti| inimesi tuleks tagasi.

Meie majanduslik edenemine soltub
tegelikult koige rohkem vélismaistest
sidemetest. Me miitime oma kaupa viga
madala hinnaga. Osalt sellepdrast, et me ei
tunne [vdlismaistel turgudel] inimesi, meil
ei ole kontakte, oskusi jne. Need [meie
inimeste| vdlismaal veedetud aastad — on
neid ks, kaks, kolm, kiimme voi kaks-
kiimmend viis aastat —, on tohutu ressurss,
kui sdilivad sidemed kodumaaga, et siis
aidata kaasa ka vastastikusele kasulikule ja
oiglasele kaubavahetusele. Ma julgustaksin
koiki motlema positiivses votmes.
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ANDRES AMMAS: Toesti nous kolleeg
Aaviksooga positiivsusele kutsumisegal
Mulle tundub, et koigepealt peaksime
endale téipselt selgeks tegema uuringute
ja analiiiside abil, millises olukorras me
oleme. Meil on kiill mingi statistika, kui
palju inimesi Eestist vdlja rdndab, aga ma
ei ole kindel, kas see on pohjalik ja mulle
tundub, et meil puudub nende motiivide
kohta tilevaade.

Kui tahame, et see arusaam jouaks ter-
vesse {ithiskonda, oleks vaja need ka minu
arust vormistada kasvoi niisugusel kujul
nagu kolm paksu koidet ,Eesti rahva elu-
lugusid”. Koostada need poolliteratuurses
vormis ja avaldada mitte ainult spetsialis-
tidele. Ja voib-olla see aitaks meid pisut
edasi kiisimuses, kuidas kaasmaalaste
poliitika voiks edasi kulgeda. Kampaania-
tesse voib suhtuda nii voi naa, aga lahene-
vat projekti ,Eesti Vabariik 100” voib-olla
ei tuleks kasutada igasugu tilulilude peale.
Védga stimpaatne projekt on ,Igale lapsele
oma pill” jne, aga selle projekti kaudu
tuleks natuke suuremaid védrtusi katsu-
da tdhtsustada, kasvoi mingi ,,Maailma
eestlaste aasta” vOoi mone muu sarnase
kampaaniana raames, kus voiks toimuda
erakondadetilene ja riiklik poliitika.

JEVGENI OSSINOVSKI: Mina ei ole
veendunud, et praegu rdnnatakse Eestist
vdlja oluliselt teistel pohjustel kui 1950.
aastatel rdnnati Soomest Rootsi.

Me voime seda palju analiitisida voi
leida mingeid uusi aspekte, aga tildiselt on
enam-vihem selge, mis see pohjus on. Ja
selge on ka see, et meil ei ole selle pohju-
sega suurt midagi teha.

MART RAUDSAAR: Mis see pohjus siis
oleks?

JEVGENI OSSINOVSKI: Eks pohili-
selt ikkagi sissetulek. Kui sissetulekute
vahe [Eesti ja rikkamate riikide vahel] on
niivord suur ja liikkumine on lihtne, siis on
kaks varianti: kas me paneme piiri kinni —
mida me ei taha teha — voi peame tostma
kuidagi kolme-neljakordselt sissetulekud
— mida me ei saa teha, kui me ei taha min-
gisugust teist riigikorda. Nii et loomulikult
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voime teha poliitikamuudatusi ldhtuvalt
[voimalike lahkujate] personaalsest kalku-
latsioonist — kas minna voi mitte minna —,
et kaalukauss oleks rohkem Eesti kasuks ja
mitte mingi muu riigi kasuks. Ka kam-
paaniate kaudu on seda kindlasti voimalik
teha, pakkudes midagi sellist, mida mujal
ei pakuta. Aga suures plaanis, eks trend

on, ma arvan, tditsa arusaadav. On selge, et
koos sissetulekute suurenemisega hakkab
ka viljardnne vdahehaaval teistpidi kdima.
Osa inimesi tuleb tagasi, aga siia hakkab
rohkem tulema ka neid, kes ei ole kunagi
siin elanud.

Mina ei usu ega pea ka tilemédra pers-
pektiivikaks ega moistlikuks kampaaniaid
stiilis , Tulge koju tagasi!”. Ma ei arva, et
need viga konetaksid kedagi ja lopuks:
mis see siis on, mida me pakume? See
juhtus minu meelest ka ,, Talendid koju”
programmiga. Sellest oli juttu palju. Aga
kui palju seal tegelikult sisu oli ja kas oli
1opuks selge, mida medil siis tegelikult
on pakkuda? Kiill aga olen tdiesti nous
sellega, et meil on pohimotteliselt vaja
iimber vaadata kogu oma rahvuskaaslaste
poliitika, sest praegune poliitika konetab
tegelikult eeskétt neid inimesi, kes liaksid
Eestist dra enne Teist maailmasoda. Viga
vihesel méadral konetab see neid, kes on
ldinud pérast taasiseseisvumist.

Meile on suureks viljakutseks, kuidas
konstrueerida selline siisteem, vorgustik,
mis voimaldaks meil kaardistada inimpo-
tentsiaali teistes riikides. Kiisimus ei ole
ilmtingimata nende tagasitoomises, vaid
piiiame nendega luua mingisuguse koos-
toovorgustiku ja saaksime tiilevaate sellest,
mis tiitipi inimesed kuskohas asuvad.

Suurbritannias otsib Eesti saatkond
Facebooki kaudu neid eestlasi, kes opivad
Suurbritannias ja kutsub neid iihiste sopra-
de kaudu kord aastas saatkonda vastuvo-
tule. Seda tiitipi formaati voiks olla palju
rohkem ja siisteemsemalt. See on asi, mida
uus Riigikogu voiks &dra teha.

MART RAUDSAAR: Okei! Aga ma tulen
tagasi niitid oma kiisimuse juurde, mida
ma vahepeal kiisisin. Mind huvitab teie
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koigi arvamus selle kohta, kas peaks tule-
ma véljastpoolt Eestisse mingeid inimesi,
kui palju? Jevgeni Ossinovski titles, et neid
inimesi ikkagi tuleb, olenemata sellest, kas
me tahame vo0i ei. Kust nad siis tulevad ja
kes need on?

YOKO ALENDER: Minu meelest voiks
neid palju rohkem tulla.

JEVGENI OSSINOVSKI: Meie palgad
on liiga madalad, ja see ei ole [voimalikele
tulijatele| ponev [véljakutse|. Euroopa sees
on piirid avatud, aga sealt ei taheta meile
tilemadadra tulla. Me ei ole Euroopa sees
atraktiivne sisserdndemaa.

Kolmandatest riikidest oleks kindlasti
soovi tulla palju rohkem, aga siin on olnud
poliitiline konsensus, et me oleme nende
suhtes pigem konservatiivsed ja kartlikud
ajaloolistel, sotsiaalsetel ja muudel poh-
justel. Aga kui vaatame, et kogu poliitiline
ja ka tihiskondlik tildine hoiak — méned
liberaalid vélja arvata —, on olnud kolman-
datest riikidest migratsiooni vastu, siis eks
ta vaikselt on ikkagi toimunud.

Kui hakkame erinevaid [majandus|sek-
toreid vaatama, siis endine t06- ja tervis-
hoiuminister hakkas rddkima Ukraina ars-
tidest ja nende eesti keele oskusest. Mina
olen ndinud kolm aastat Ida-Virumaal prot-
sessi, vdga vaikselt, rahulikult, ilma ithegi
pressiteate ja sonumita protsessi, mille tu-
lemusel varsti juba kolmandik arstidest on
tulnud hiljuti teistest ritkidest. Midagi pole
teha, meie arstid 1dhevad Soome, Soome
arstid ldhevad Rootsi, Rootsi arstid ldhevad
Norrasse, Norra arstid 1dhevad Ameerikas-
se. Meil on ka vaja kuskilt arste saada.

YOKO ALENDER: Minu meelest jook-
seb siit 1dbi motteareaali kiisimus. Minu
meelest Aaviksool olid viga head [positiiv-
sed] mérkused selles [véljardnde| osas, et
jah, see ei ole probleem. On kiisitud, kas see
on probleem, kui meid jddb 900 000? See on
selles mottes probleem, et kui me ennast
regionaalselt iilejddnud piirkonna turuga ei
seo, siis on meie ettevotjate elu ilmselgelt
vaga raske [tulenevalt Eesti turu vaiksusest].

Pigem ikkagi oleksin seda meelt, et
meie ainus valik on olla voimalikult
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avatud ja luua sidemeid muu maailmaga
voimalikult palju. Mis puutub Eestist dra-
minemise pohjustesse, siis minu meelest
piisab uuringutest vilja tulnud teadmi-
sest, et peale tuhandeeurose keskmise
palga saavutamist tulevad mangu [lisaks
sissetuleku suurusele| ka teised kriteeriu-
mid, et kas sa ldhed &ra voi ei ldhe. Mitte
ainult raha, just! Selle asemel, et meele-
tult muudkui uurida, peaksime jatkuvalt
hoidma sidemeid nendega, kes on ldinud.
Me saame ikkagi parandada seda keskkon-
da, kuhu neil oleks tagasi tulla. See Eesti
elu keskkond, see ongi meie koige suurem
potentsiaal, peale selle, et nad saavad elada
emakeelses keskkonnas.

Need on kaks asja, miks ka mina
tulin kunagi Rootsist tagasi. Emakeelne
keskkond ja Eesti niivord hea kultuuri
ja looduse suhe — kas need molemad on
kdttesaadavad? Kui me liigume — mida
me teame, et teeme — juba enam linnalise
keskkonna poole, siis peame seda linnalist
keskkonda arendama selliselt, et elu seal
oleks tervislik ja monus.

MART RAUDSAAR: Aga ka Rootsis on
rohelust vaga palju, votame Stockholmi.

YOKO ALENDER: Jah, aga vaat, seal ei
ole minu jaoks emakeelset keskkonda. Ma
tahan, et mu lapsed kasvavad emakeelses
keskkonnas. Punkt. Ja seda ei saa mulle
pakkuda isegi mitte Taani, kus on veel
parem kui Rootsis, mis puudutab elukva-
liteeti ja heaolu. Muide, seal on ka vaim-
ne keskkond, mitte ainult fiitisiline. Kui
palju inimesed saavad [thiskonna asjades|
osaleda — osalusdemokraatia ja koik need
kiisimused jdllegi, millega taanlased on
palju tegelenud ja mis vdga palju mojuta-
vad inimeste heaolutunnet.

AADU MUST: Mina voin omalt poolt
iiht ajaloolist tegelast parafraseerides
Oelda, et ma ei ole taanlane, ma ei ole
hollandlane, ma ei ole sakslane, ma ei ole
poolakas, ma ei ole ka aafriklane ... jne.
Kes ma siis olen? Ma olen midagi neist
koigist. Kui ikkagi Eesti 17. sajandi algaas-
tateks oli tiithjaks tapetud, siis lesknaised
korjasid tiles haavatuid. S6jameditsiini tol
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ajal ei olnud, aga — monest ikka ehk asja
saab ...

Tanapdeval 6eldakse Euroopas, et
domineerib rdndevektor, mis kdib kagust
loodesse.

Keegi vestlusringis osalejatest: Kas
siserdnne Eestis?

AADU MUST: Ej, Euroopas. Ja see vek-
tor on nagu pohijogi. Alati on tagasirdnne,
sest kuni kolmandik ei juurdu uues kohas.
See on viga skemaatiline. Ainult et meil
on tamm vahel [Must peab silmas ilmselt
seda, et Eesti riigis puuduvad immigran-
tidele suured toetused]. Nii et poliitika
mingib rdndes rolli, samuti elureeglid,
tldised loodusreeglid, inimeste reeglid.
Eesti on avatud maa, aga on olnud kinni-
ne. Me koik arvame, et Eesti on kinnine,
suletud maa. Oli. Aastatel 1945-1990.
Punkt.

JAAK AAVIKSOO: Ega me niitid viga
kinnised ka ei olnud. Ma arvan, et see
[ndukogude aeg] oli koige suuremate de-
mograafiliste muudatuste aeg.

Avatuse koha pealt ma arvan, et oleme
siin tdna ajaloolistel pohjustel iihes osas
konservatiivsed ja ma arvan, et see on
vdga hea. Praegu tegeleme mitteetniliste
eestlaste kaasamise ja 16imimisega. Kuni
me sellega tegeleme, siis ei ole moistlik
vdga tormakalt tuua kolmandatest riiki-
dest inimesi juurde. Mina nii vaga kiill ei
muretseks, et me suletud riigiks jadme.
Liigume tdiesti moistlikus suunas. Tegelik
sisserdnde barjddr on sotsiaal-pstthholoo-
giline. Probleemi tegelikult ei ole, ega see
probleem pole mingi fundamentaal-teoree-
tiline, et inimene rddgib voorast keelt. Te-
gemist on tdiesti psiihholoogilise mugavus-
tundega. Aga kui inimesed tunnevad end
histi perekonnas, kus on tiirklasest voi
latlasest pereliige ja probleemi ei ole, siis
on koik okei ja pole motet seda kunstlikult
tekitada.

JEVGENI OSSINOVSKI: Uks mate siia
juurde. Voib-olla [Eesti elanike] uue iden-
titeedi loomisel oleks kolmandate tulek
see, mis voimaldaks tdnastega tihist keelt
Iuua. Nimelt on Eestis elavad eestlased ja
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venelased iihes tisna itht meelt, et nad neid
kolmandaid ei taha. [Ossinovski lahkub
tookohustuste tottu vestlusringist]

ANDRES AMMAS: Meenus Valdur
Mikita hiipotees, mida ta on mitu korda
avaldanud, et Eesti on saanud ligitdmba-
vaks ,seljakotiinimestele” — voi iikskoik,
kuidas neid ka nimetakse. Tegemist on
inimestega, kes hindavad meie kultuuri
tarbimise voimalusi, Eesti loodusldhedust,
mingit omapdra.

Tahelepanek tundub viga siimpaatne ja
oleks huvitav teada, kas statistilised and-
med seda ka toetavad voi see on niisama
tunnetuslik arvamus.

YOKO ALENDER: Need seljakotiini-
mesed on nditeks ka Soome pensiondrid.
Needsamad, kes, nagu sa [Andres] iitlesid,
hindavad meie kultuuritarbimise voima-
lusi, loodusldahedust, mingit omapdra, veel
siiski mitte nii joulist linnastumist ...

Voiksime ka ju valida, keda me siia
tahame. Mina ei nde mingit takistust, miks
me ei voiks sellest ldhtuvalt arendada oma
meditsiiniteenuseid. Soome pensionérid
nditeks harrastavad siiatulemist juba
praegu. Ja kui me ndeme potentsiaali, siis
pakume neile veel enamat, miks mitte.

MART RAUDSAAR: Niisiis pakume ena-
mat nendele, kes oskavad hinnata seda,
mis meil juba on.

YOKO ALENDER: Jaa, absoluutselt! Aga
see algab ju sellest, et me ise peame hin-
dama. Peame teadma, mis siis on see, mis
on meil hea. Tihtipeale kipume ikkagi kes-
kenduma sellele, mis on halb ja seetottu
magame maha voimaluse arendada seda,
mis meil on eelispotentsiaaliga.

HENN POLLUAAS: See kiisimus ongi
vdga oluline, et me ise oskaks hinnata,
mis meil on hea. See on meie rahvusliku
enesetunnetuse kiisimus. Ja paraku, kui
me rddgime inimestega, siis on tegelikult
ildlevinud suhtumine, et ah, mis see Eesti!
See on vdike ja vaene ja vilets ja vaat —, kus
on marjamaad igal pool mujal!

Rédkides nditeks meie naabrite soom-
lastega, siis seal on rahvuslik tunnetus ja
isamaalisus oma maa suhtes palju suurem.
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Nad on uhked selle iile, et teavad ajalugu
palju rohkem. Eestis on see [ajalooprog-
rammide osa] viidud ju miinimumini.
Meie noored ei tea neid asju, mille tile nad
voiksid olla uhked. [P66rdub Aadu Musta
poole| Sina ajaloolasena tead védga hasti,
mille tile oleks pohjust olla uhke. Et oleme
saanud hakkama ajaloos suurte asjadega,
kasvoi Vabadussdjaga jne. Aga me oleme
mingis mottes véikese alavadrsuskompleksi-
ga ja loomulikult kiputakse siis védlismaale.

Mis puutub migratsiooni, siis siin on
jutus olnud suur vastuolu. Yoko fitles, et
tema tahaks, et tema lapsed rddgiksid eesti
keelt, aga samas ta toetab immigratsiooni,
mida rohkem siia tullakse, seda vihem
voimalusi jadb meie lastel eesti keelt
radkida ...

YOKO ALENDER: Ma ei ole selle viitega
nous!

HENN POLLUAAS: Tegelikult on
toestatud, et kui voorpdritolu inimeste arv
tletab kriitilise 10-11 protsendi piiri, siis
I6imumine ja assimileerumine peatub. Te-
kivad erikeelsed kogukonnad, mida enam
kokku ei sulata. Kui vaatame seda survet,
mis Euroopas on, Aafrikast ja Lihis-Idast ja
mujalt tulijate poole, siis meil onneks seda
praegu ei ole, sest meie sotsiaalsiisteem on
viga viletsake, aga aja jooksul see surve
kasvab ka siia suunal. Immigrantide puhul
on enamasti tegemist ddretult madala ha-
ridustasemega inimestega, suur hulk neist
ei oska ei lugeda ega kirjutadagi. Tdnapde-
val on sellise kontingendiga véga raske
midagi ette votta. Neid ei pane ei traktori
ega kombaini rooli voi metsatdod tegema,
sest ainult kirve voi saega ei tehta ka met-
sas enam midagi, [metsatod|masinates on
arvutid. Uhesénaga, meil hakkab tekkima
sama probleem, mis on Lidne-Euroopa
riikides — massiline migratsioon.

MART RAUDSAAR: Aja survel olen
sunnitud meie vestlusringi lithidalt kokku
votma. Ma palun, et igaiiks pakuks tihe
meetme: mida tema arvates voiks teha, et
meie inimvara olukorda parandada?

AADU MUST: Tahan 6elda seda, et
Eesti olemasolu rahvusriigina loetakse
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monikord statistiliselt ebatdendoliseks.
Tegemist on viletsa statistikaga, mis ei ole
koiki komponente arvestanud. Jattes koik
muud piruetid vahele, titlen, et eestlasi on
aidanud riigina piisida hariduse ebanor-
maalselt korgeks hindamine. Haridus ja
haritus on kui suurim rahvuslik rikkus.

MART RAUDSAAR: Mis voiks olla siin
meede?

AADU MUST: See tihendab seda, et kui
tahame riigina piisida, siis tuleb jatkuvalt
haridust tdhtsustada rohkem kui moni
Euroopa keskmine riik. Vdike rahvusriik
peab hindama haridust viga korgelt, sel-
leks et ptisida.

YOKO ALENDER: Saan aru, et on ka
palju teisi teemasid, aga toon veelkord
lauale linnalise keskkonna inimsobraliku-
maks, inimkesksemaks ja tervislikumaks
muutmise teema. Ma arvan, et selles
valdkonnas on meil vdga palju potentsiaali
ja veel viga palju tegemata t66d!

JAAK AAVIKSOO: Mina maletan, et
laulva revolutsiooni ajal inimesed laulsid:
“Eestlane olla on uhke ja hdd”. Niid on

RiTo vestlusring

25 aastat moodas ja oleme nagu hidaorgu
sattunud, et koik on halvasti. Tuleb jitkata
laulmist, et eestlane olla on uhke ja hia!

HENN POLLUAAS: Mina laulan seda
laulu hea meelega. Aga arvan, et peaks
enam rohuma perekonna vadartustele,
toetama perekonda ja lapsi igal voimalikul
moel. See oleks iiks asi, mis meid kindlasti
edasi viib.

ANDRES AMMAS: Minu erakonna
valimiseelsetest motetest meeldis mulle
vdga tootukassa imberkujundamine t66-
agentuuriks. See tegeleks koigi maailma
eestlastega, peaks igakiilgset Eesti inimres-
sursi arvestust. See oleks hoopis teistsugu-
ne lahenemine ja aitaks oma kohta leida
nii praegu Eestis elavatel eestlastel kui
ka vélismaal elavatel eestlastel. Samuti
kuuluks selle agentuuri kompetentsi alla
teadmine — millele Jevgeni ennist viitas —,
milline potentsiaal meil on igal pool iile
maailma rahvuskaaslaste niol.

MART RAUDSAAR: Aitdh! Ma tdnan @
koiki vestlusringis osalejaid!
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Toovoimeretformi
esimesed Ooppetunnid

VOOTELE VELDRE
Praxise analiiiitik

oovoimereformi eesmirkide

saavutamiseks tuleb koiki

olulisi sidusrithmi

motiveerida tegutsema
samade sihtide nimel.

Ettevalmistamisel olev t6ovoimereform
on praeguse kiimnendi vastuolulisi polii-
tikamuudatusi sotsiaalvaldkonnas. Kuigi
status quo’d avalikult pooldavaid huvirithmi
ei leidu ning ka reformile seatud peamist
eesmadrki — tervise- ja téovoimekaoga
inimeste paremat loimimist tthiskonna- ja
tooeluga — ei ole huvirtthmad kahtluse alla
seadnud, on reformi esmaste eestvedajate
ja reformi peamise sihtrithma esindajate
vahel olnud suured erimeelsused, kuidas
ja mis jarjekorras selle eesméirgi poole
liikkuda. Sihtrithm demonstreeris oma
rahulolematust pakutud éigusliku lahen-
dusega nii meeleavalduste, petitsiooni kui
ka mérgukirja toel.

Esmasele protsessile tagasi vaada-
tes saab vdita, et sotsiaalne konflikt oli
poliitikakujundajate sammude loomulik
tulem - ehk isegi 6pikundide, kuidas tihes
demokraatlikus ja kiipses riigis ei peaks
poliitikamuudatusi tegema. Vaatlen 6eldu
argumenteerimiseks té6voimereformi
probleemistikku sidusrithmade vaatenur-
gast.
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VIIS OLULIST SIDUSRUHMA. Tervise- ja
toovoimekaoga inimeste (taas)loimimisel
tihiskonna ja té6eluga on mitmel sidusrith-
mal, kel voivad samas olla kohati vastand-
likud huvid, kriitiline ja oluline roll.

Youngi (2013) késitlusele toetudes saab
viélja tuua viis peamist sidusrithma (ingl
stakeholder), kelle panuseta ei ole eespool
nimetatud eesmairgi saavutamine ilmselt
voimalik. Need sidusrithmad on t6dtajad,
todandjad, tervise- ja téovoimekao riske
maandavate fondide omanikud/administ-
reerijad, ravi- ja rehabilitatsiooniteenuste
pakkujad ning ka ithiskond laiemalt esin-
dusorganite kaudu.

1. Tootajad (ka tddjoud) on heterogeen-
ne inimkooslus; enamik tooealistest on
huvitatud enese rakendamisest t6oturul,
lihtsustatult on peamine motivaator ene-
seteostus ja/voi elatusvahendite teenimine.
Tervisekao ja sellega seoses todvoimekao
korral on té6taja ilmne huvi, et maanda-
tud oleks to6voimekaost tingitud sisse-
tulekurisk ning olemas oleks digeaegne
ligipads kvaliteetsele arstiabile, mis voi-
maldaks parandada tervislikku seisundit
ning taastada tdé6voime. Piisiva tervisekao
tekkimisel on selliste to6tajate ootuseks
ja oiguseks (vt Puuetega inimeste ... 2012)
see, et tervisehdire tottu tekkivad takis-
tused t06- ja ithiskonnaelus osalemisel
oleksid neutraliseeritud-minimeeritud, et
inimesed saaksid oma eluga edasi minna
vadrikalt ja voimalikult iseseisvalt.

Eesti kontekstis on nimetatud sidus-
rihmana vaadeldavad eelkdige inimesed
vanusevahemikus 20-64, kes tootavad
vo0i soovivad tdotada — neid on 642 500
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(15-aastaste ja vanemate... 2014). Rah-
valoenduse andmetel oli vanuserithmas
15-64 samas 218 000 sellist inimest, kellel
oli pikaajaline haigus voi terviseprobleem
(Rahvastik, pikaajalise haiguse... 2011).
Ekspertiisiga tuvastatud piisiva toovoime-
kaoga 16-62aastaseid inimesi on Eestis
praegu ligi 100 000 — just seda rithma on
esitatud avalikkusele reformi peamise
sihtrithmana, kuid siinkirjutaja hinnangul
peaks uutele alustele tuginev to6voime
toetamise stisteem olema olema suunatud
nendele tootajatele, kel veel tervis ja too-
voime alles, kuid keda tdé6voime kadu voib
tabada tulevikus.

2. Tovandjad (ettevotjad) kui selge
eesmadrgiga loodud tiksused on oma
sihtide saavutamiseks enamasti huvitatud
optimaalse hinnaga t66jou rakendamisest.
Tooandja seisukohalt on oluline tdotaja
1606 tulemuslikkus, to0suhete ennustatavus
(sh todtajate ootamatute tookatkestuste
valtimine) ja t06 sujuv korraldus. Olukor-
ras, kus senise to6taja todvoime on piisi-
valt kahanenud, on té6andjal muuhulgas
valikuvariandid, kas tuua senine tddtaja
tookoha ja tooprotsessi kohandamise
kaudu tagasi to6ellu voi asendada teiste
vOi uu(t)e tootaja(te) todpanusega. Otsust
voivad tugevasti mojutada tdotaja tdovoi-
me prognoos, kohanduste voimalik kulu
ning asukohariigi pakutav meetmestik
nende sammude astumisel.

Eestis oli 2014. aastal 146 643 majandus-
likult aktiivset ettevotet ja kasumitaotluseta
tiksust (Majanduslikult aktiivsed... 2015).

3. Tervise- ja tddvoimetusriski maanda-
vate fondide valdajad [ administreerijad
on huvitatud rahalise kestlikkuse tagami-
sest. Selleks on vaja juhtida kulusid nii,
et vdljamaksete ja tegevuskulude summa
ei iletaks sissetulevaid rahavoogusid
ning fondil oleks tagatud stabiilne, pigem
kasvav rahavoog. Ravi- ja rehabilitatsioo-
niteenuste pakkujatega koostdod tehes
on fondid huvitatud teenuste voimalikult
tohusast osutamisest, mis tdhendab koos-
t06d optimaalse hulga vahetute teenuse-
pakkujatega. Fondivaldajate seisukohalt
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oleks parim, kui tervise- ja toéovoimekao
riskid oleksid maksimaalselt maanda-

tud ning kindlustusjuhtumid, mida on
voimalik véltida, hoitakse dra. Samuti on
ratsionaalne véltida oigel ajal maistlikke
kulutusi tehes suure maksumusega tihe-
kordset voi lithiajalist suurt kulu voi pika-
ajalisi regulaarseid viljamakseid noudvaid
kindlustusjuhtumeid.

Senine suhteliselt madala
lavega ligipdds
tervisekaoga seotud
hiivitisele muudeti
tingimusterohkemaks.

Eestis on tervise- ja tdovoimetusriske
maandavaid fonde tinglikult kolm. Esiteks
sotsiaalmaksu ravikindlustuse osast ra-
hastatav avalik-6iguslik Haigekassa, mille
kaudu rahastatakse raviteenuste osutamist
ja haigushiivitisi. Pisut tinglikumalt liigitub
neid riske maandavaks fondiks To6tukas-
sa, mis rahastab sotsiaalkindlustusfondist
tootuskindlustushiivitisi, aga pakub ka rii-
gieelarvest rahastatavaid td6turuteenuseid.
Kolmandana saab nimetada markimisvaar-
se kuluga piisiva to6voimetuse hiivitisest
téovoimetuspensioni rahastavat pensioni-
kindlustust, mille tuluallikaks on sotsiaal-
maksu pensionikindlustuse osa ja eraldised
riigieelarvest ning mida administreerib
valitsusasutusest Sotsiaalkindlustusamet —
kaudselt on kindlustusfond seegi.

4. Ravi- ja rehabilitatsiooniteenu-
se pakkujaiks on nimetatud teenuseid
vahetult pakkuvad iiksused (ravikeskused,
haiglad, arstid, fiisioterapeudid, psiihho-
loogid jne). Teenusepakkujad on huvitatud
vadrilise tasu ja optimaalse té6koormusega
tegutsedes voimalikult hea ravi- voi rehabi-
litatsioonitulemuse tagamisest.

Eestis liigituvad asjakohaste teenuse-
pakkujate hulka sajad ettevotted, mis
kuuluvad nii eraisikuile kui ka kohalikele
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omavalitsustele, kuid ka nditeks avalik-
oiguslik Tootukassa, valitsusasutustest
Sotsiaalkindlustusamet ja sotsiaalministee-
riumi hallatavatest riigiasutustest Astangu
Kutserehabilitatsiooni Keskus.

5. Esindusorganeist saab vaadata
olulise sidusrithmana parlamenti ja
Vabariigi Valitsust, mis piitiavad tagada
{ihiskonna toimimise oluliste konfliktideta,
toetades algatusi ja langetades otsuseid,
mis ldhtuvad tihiskonnaliikmete heaolust

Tervisekaoga tootaja
aktiivsuse motiveerimine
juba hdire varases faasis

voiks tagada tootaja

jdtkamise oma
senisel tookohal.

ja huvist. Kuigi esindusorganite koosluse
muutumine voib kaasa tuua huvi télgen-
damises jdrske muutusi, voib niitidisaegse
demokraatia puhul eeldada, et ithiskonna
seisukohalt on kasulik ja diglane, et koik,
kes on selleks suutelised, panustavad

t60- ja majandusellu. Téovoimereformi
kontekstis saab keskse esindusorganina
késitleda parlamendi enamuse volitusel ja
valitseva koalitsiooni solmitud leppe alusel
tegutsevat Vabariigi Valitsust.

HUVITISESAAJATE AKTIVEERIMISEST
EI PIISA. Tervise- ja toovoimekaoga
inimeste t60le naasmine voi siirdumine
saab olla edukas vaid juhul, kui koik kir-
jeldatud sidusrithmad tdidavad oma rolli
parimal voimalikul viisil. Tootajat, kes on
tervisekao tottu sattunud uude olukorda,
saab tulemusrikkalt aidata vaid siis, kui ta
on aktiivne ning valmis sdilinud t66voimet
rakendama, eeldusel, et see ei kahjusta
tervist ega ravitulemust. Tervise- ja t66voi-
mekaoga tootajad saavad tooellu siirduda
vOi naasta suuresti siis, kui to6andja

on motiveeritud ja piisavalt voimekas,
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et kohanduda senise to6taja uuenenud
vajadustega ning on valmis palkama ka
uusi tootajaid, kelle vajadused ja ootused
tookeskkonnale ja -korraldusele erinevad
tervisekaota inimese omadest. Alahinnata
ei tohi toovoimekaoga inimeste voimekust
tegutseda ise ettevotjana ja panustada ise
vahetult tookohtade loomisse.

Fondide administreerijad/omanikud
saavad toole naasmist toetada sellega, et
vadrtustavad tootaja aktiivsust, osutavad
varajast abi, teevad koost6od teiste riskide
maandajatega ning panustavad jédrjekindlalt
ennetustegevusse. Ravi- ja rehabilitatsioo-
niteenuste osutamine tervisekaoga tootaja
tagasi tooellu suunamiseks peaks toimuma
loogilise ja katkestusteta tervikliku ahelana,
kus pole viivitusi, katkestusi ja teenuse osu-
tamise fookuses on abivajav inimene.

Kirjeldatu saab toimuda siis, kui leidub
osapool, kes jalgib, analiiiisib, lahendab
ebakdlasid, toetab, maandab osaliste riske —
see on ootuspdrane roll valitsusele koos va-
litsusasutuste vorgustikuga. Valitsus saab
algatada muudatusi, motiveerida sidusriith-
mi oma rolli tditma, olgu siis meetmeiks
prddnik voi piits. Koige selle juures peaks
demokraatliku riigi valitsus tagama, et tihis-
konnas valitseks arusaam tehtavate muuda-
tuste vajalikkusest ning heakskiit rahalistele
otsustele, mis voivad edasi litkata oodatavaid
arenguid muudes valdkondades.

Analitsides toovoimereformi avalikku-
sele esitatud materjalide (eelkoige Riigiko-
gu 12. koosseisu vastu voetud seaduseel-
noude 678 ja 693 ja nende seletuskirjade)
toel sidusrithmade ette ndhtud rolle,
joonistuvad vilja ebavordsed rolliootused
sidusrithmadele.

Koige olulisem muutus on ette ndihtud
tootajaile — eriti vahetult aga neile to0eas
inimestele, kel juba piisiv tervisekadu.
Senine suhteliselt madala ldvega ligipdds
tervisekaoga seotud hiivitisele muudeti
tingimusterohkemaks: alates 2016. aastast
tuleb to6turul osalemise potentsiaaliga
tervisekaoga inimesel regulaarse toetuse
saamiseks iiles ndidata aktiivsust, htivitise
maksmist hakkab mojutama teenitav tulu.
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KAHEPALGELINE TOOVOIME-
KASITLUS. Vorreldes té6taja kohustusi
uue toovoimetoetuse ja veel monda aega
sdiliva haigushivitise maksmise pohimo-
tete kontekstis, ilmneb kahepalgelisus
toovoime kdsitluses hivitiste puhul, mis
ootamatute oluliste tervisehdirete korral
on omavahelises jirgnevuses. Nimelt ei
luba kehtiv 6igus haigushiivitise maksmise
perioodil mingilgi kujul t66d teha, hai-
gushiivitise loppemise jarel (alates 2016.
aastast makstakse seda kuni 6 kuud) peab
sama terviseseisundiga inimene uue sama
eesmdrgiga hiivitise saamiseks votma end
arvele Tootukassas. 180kraadine podre to0-
voimetuse késitlemisel on paradoksaalne.
Nimelt voiks to6taja aktiivsuse motivee-
rimine juba héire varases faasis tagada
tootaja jatkamise oma senisel tookohal
mitmete piisivat toovoimetust pohjusta-
vate levinumate haigusseisundite puhul.
Teatavasti on ligi 60 protsendi praeguste
toovoimetuspensiondride pohidiagnoos
Iuu- ja lihaskonna haigused, vaimse tervise
héired voi stidame-veresoonkonna haigu-
sed. Todandjate ja rehabilitatsiooniteenuse
pakkujate koostd0s tehtav motiveerimine
kahandaks vajadust tunduvalt kulukama
meetme ehk to6tajate todturule tagasi
toomise jérele.

Rolliootustes peegeldub ka teine
probleem: kuigi toovoimekaoga inimeste
edukas t06le naasmine voi siirdumine
saab toimuda tiksnes koostods tddandjaga,
ei ole viimaste rollis ette ndhtud tthtegi
sisulist muudatust. Voib kiill eeldada, et
kasvav t66joupuudus ja toovoimekaoga
tootajate suurenev aktiivsus viivad neid
senisest tulemuslikumalt kokku t66andja-
tega, kes otsivad pddevaid to6tajaid, kuid
sellised positiivsed kohtumised voivad
jdada juhuslikuks. Siisteemsest muutusest
saab hakata rddkima ilmselt alles siis, kui
ka tovandjate kohustused todvoimekaoga
inimeste todelu toetamisel on tdpsustatud
ning nende voimestamiseks on loodud
sisukas motivatsioonipakett, mis soosib
toovoimekao ennetamist ja tiletamist.

Just tédandja saab olla see pool, kes juhib
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senise tddtaja td0le tagasi toomist olukor-
ras, kus tikski teine seda rolli enda kanda
veel votnud ei ole. Kui to6andjatel ei ole
harjumust panustada tervisekaoga toota-
jate t661 hoidmisse, on pohjust kahelda
nende valmiduses palgata uusi olulise
tervisekaoga tootajaid.

Teenusepakkujate seas on rollimuutus
planeeritud vaid T66tukassale, kellele on
ette ndhtud nii rahalise mahu kui ka teenus-
te sisu poolest laiendatud tooturuteenuste

Just tooandja saab olla
see pool, kes juhib
senise tootaja toole
tagasi toomist.

pakett. Uhelt poolt voib Todtukassasse poor-
duvatelt tootajatelt noutav aktiivsus koos
Tootukassa teenuste toel toimuva voimes-
tamisega kaasa tuua té0tajate muutumise
tooturul konkurentsivoimelisemaks. Teisalt
vOib toetavate teenuste jitkuv killustatud
korraldus nullida nende teenuste mittetoi-
mimisel To6tukassa ressursimahuka panuse.
Fondivaldajatest muutub oluliselt vaid
riigi olukord: pensionikassast rahastamise
asemel viiakse to6voimereformi rahasta-
mine tdielikult tile riigieelarvepohisele
rahastamisele. Nii osaliselt kui ka tdielikult
toovoimetutele inimestele makstav hiivitis
saab endale tlempiiri (mis on seotud
teenitava tuluga) ja muutuvad hindamis-
tingimused ilmselt raskendavad ligipddsu
hiivitise skeemile. Kui eelnou 678 (To6voi-
metoetuse... 2014) joustuks kavandatud
kujul ja seatud ajagraafikuga, saavutataks
toendoliselt alameesmark, s.o piisiva t6o-
voimetuse hiivitise kulu kasvu peatumine
ja vihenemine kaugemas perspektiivis?.
Juhul kui seniseid ja uusi hiivitisesaajaid

1 Valitsus toetas 07.05.2015 sotsiaalministeeriumi plaani
lukata to6vdimereformi rakendamine 1. juulile 2016.
Lisaks ajakava muutmisele on vdimalik seaduste taiendav
muutmine.
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ei onnestu tooturule 16imida, voib kok-
kuhoid sellelt kulurealt néuda tdiendavat
kulu riigi teistest taskutest (nt toimetule-
kutoetuste néol) ning rahalist kokkuhoidu
ei pruugi stindida.

Fondivaldajate koige olulisem roll —
ennetus — on praeguses etapis jidnud taga-
plaanile. Reform késitleb vaid tertsiaarset
ennetust, s.o inimeste t&6- ja thiskon-
naellu taasintegreerimist olukorras, kus
pooérdumatu tervisekahju on aset leidnud.

Vabariigi Valitsus peaks
tousma toovoimetuse
riski maandava
fondi administreerijast
muutuste
tegelikuks juhiks.

Primaarne ja sekundaarne ennetus —s.o
tervise- ja tdovoimekao viltimine ning
varane sekkumine ja kohanduste orga-
niseerimine olukorras, kus on tekkinud
esimesed mdirgid tervise halvenemisest —
on jadnud lubaduste tasandile.

VALITSUS - KAS KINDLUSTUSFONDI
HALDUR VOI SOTSIAALSE KAITSE
KOORDINAATOR? Poodrates tihelepanu
eespool toodud probleemidele ja sellele,
mis jarjekorras on reformi eestvedajad
eelnoudega avalikkuse ette tulnud, saab
tugevat tuge hiipotees, et esiplaanil on
olnud just toovoimetuse hiivitise kuluka
skeemi kohandamine, et seeldbi votta
jérjekindlalt kasvav kulu kontrolli alla.
Vastandlikud rolliootused tddtajatele
eelkoige jargnevate haigushiivitise ja
toovoimetoetuse kontekstis viitavad
otseselt, et iihe fondi haldaja vajadused on
domineerinud toé6voimekust vadrtustava
visiooni tile. Teisisonu on valitsus algata-
nud mahuka poliitikamuudatuse, jaddes ise
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suuresti kindlustusfondi halduri positsioo-
nile, samas strateegilise juhi rolli méingiti
tiksnes avalikkusele ja muudatuste sihtriih-
male suunatud avalikus kommunikatsioo-
nis. Positiivse kolaga ,,t66voimereform”
voeti kasutusele kontekstis, kus oli tehtud
otsus suurendada to6voimekaoga inimeste
kohustuste koormat, kuid meetmestikku,
et inimesed uuenenud olukorras ka toime
tuleks, ei olnud veel koostatud. Emot-
sioone lisas tosiasi, et poliitikamuudatuse
peamise sihtrithmaga algas diskussioon
juba konkreetsele eelndule toetudes.

Valitsuse ja riigikogu seniste sammude
tottu on suurenenud mddramatus inimes-
te seas, kelle vastu ei ole riik seni huvi
iiles ndidanud, ilma usutava sonumita, et
muutuma peab ka teiste oluliste sidusriih-
made roll. On kiisitav, kas rollide muut-
mine on voimalik rollhaaval — valutum
oleks ilmselt lahendus, kui liikumist oma
oodatavate rollide suunas alustavad koik
sidusrithmad titheskoos.

Kui riik soovib todvoimereformiga sea-
tud eesmadrkide suunas edasi liikuda, tuleb
jdrgmise vastasseisu valtimiseks kindlasti
ka teisele tooturupoolele ehk to6andjatele
saata sonum, et nendegi roll peab muu-
tuma, ning alustada diskussiooni selle
muutuse viisi, intensiivsuse ja ulatuse iile.
Jatkuvad viivitused voi korduv eelndupohi-
ne kommunikatsioon loob suure toenéo-
susega jdrjekordse konflikti, millel voitjaid
ei ole, kuid kindlaks kaotajaks on taaskord
pusiva tervisekaoga ja puudega inimesed,
kes pohiseaduse § 28 kohaselt peaks ole-
ma hoopiski riigi ja kohalike omavalitsus-
te erilise hoole all. Et reform oleks koigi
osaliste arvates tulemuslik, tuleb valitsusel
votta endale roll, mida temalt oodatakse,
ning muutuda téovoimetuse riski maan-
dava fondi administreerijast, kes peab
asjaolude sunnil reageerima sihtrithma
héidlekatele noudmistele, tegelikuks
juhiks-koordinaatoriks. Ainult nii suudab
ta koik olulised osalised tihise eesmérgi
nimel tegutsema panna.
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Eesti korgkoolide
vilistlaste toimetulek

tooturul

JAAN URB
AR Cumulus Consulting OU,
konsultant

liopilased omandavad

korgkoolis head erialatead-

mised, kuid saavad dpingu-

telt vihem kaasa praktilisi
oskusi ja iildpadevusi. Enamik 16pe-
tanuid leiab oma haridusele vastava
t60.

Vilistlaste toimetulekut tdé6turul on
korgkoolid uurinud 2000. aastate algusest.
Koikide korgkoolide ttheaegne ulatuslik
uuring tehti esimest korda aga alles 2011.
aastal, kui kdsitleti 2009. aastal I6petanuid
(Eamets et al. 2011). Kdesolev artikkel
tugineb teisele, 2012. aasta vilistlaste uu-
ringule (Laan et al. 2015). Artiklis kesken-
dutakse vilistlaste toimetulekule t66turul
ja opingutega rahulolule.

Alates 1990. aastate algusest kuni 2011.
aastani tliopilaste arv Eestis jdrjepanu
suurenes, ulatudes 70 000 tudengini. Sealt
edasi on see arv iildiste demograafiliste
muutuste tottu aga vihenema haka-
nud. Rahvastikuprognoosid osutavad,
et elanike arvu vihenemine jiatkub. See
tdhendab, et iga korgharidusega inimene

* Eelretsenseeritud artikkel.
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on tihiskonnale itha vajalikum ja korghari-
duse kvaliteet on riigi majanduse konku-
rentsivoimele ddrmiselt oluline.

Eestit tabas aastatel 2008-2009 ma-
janduskriis, mille tagajérjed end siiani
tunda annavad. Statistikaameti andmetel
oli korgharitute toopuudus majandus-
kriisi ajal palju viiksem keskharidusega
inimeste omast. Kriisi elasid keskmisest
paremini tile korgema haridustasemega
inimesed, kelle t06 10i suuremat lisand-
vadrtust. Kérgharidus- ja tééturupoliiti-
ka planeerimiseks on seega oluline, et
lopetanute opingutejirgsest tegevusest
ja toimetulekust oleks olemas jarjepidev
informatsioon.

Koikide korgkoolide 2011. aastal tehtud
ulatusliku uuringu eesmadrk oli saada
tlevaade korgkoolide vilistlaste eriala-
ja tooalastest valikutest, opingute ajal
tootamise pohjustest, todkohal ndutavate
ja korgkoolis Opetatavate oskuste kattu-
vusest, lopetajate vdljakutsetest tooturule
siirdumisel ning seal hakkama saamisest.
Artiklis antakse tilevaade Eesti korgkoolide
teise, 2012. aasta vilistlaste uuringu (Laan
et al. 2015) tulemustest. Samuti voimal-
dab kahe uuringu andmete korvutamine
jalgida toimunud muutusi ajas. Uuringu
tulemuste andmefailid on Haridus- ja
Teadusministeeriumi valduses, nendele
tuginedes on korgkoolidel voimalik teha
tdiendavaid stivendatud analiitise oma
oppeasutuse kohta.

2012. aasta vilistlaste uuringul kasit-
leti erialavalikut mojutavaid tegureid,
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rahulolu 6pingutega, 6pingute ajal
tootamist, opingutejdrgseid plaane, edu-
kust toéoturul ja omandatud pddevusi.
Samuti uuriti vilismaalastest vilistlaste
hinnanguid Eestis antava korghariduse
kohta. Artiklis keskendutakse lihemalt
kahele kiisimusele: 1) kuidas tulevad tlikooli
Iopetanud to6turul toime? 2) kuivord on nad
labitud opingutega rahul?

Uuringu tellisid Haridus- ja Teadusmi-
nisteerium ning Sihtasutus Archimedes.

METOODIKA. Uuring pohineb enam-
jaolt primaarandmetel, mille kogumiseks
kasutati nii kvantitatiivseid kui ka kva-
litatiivseid meetodeid. Peamiselt saadi
andmed veebipohisest kiisimustikust,
mille aluseks oli 2009. aasta vilistlaste
uuringus kasutatud ankeet vorreldavuse
tagamiseks. Tdiendavalt voeti arvesse

ka teisi teemaga haakuvaid uuringuid:
,Koolilopetajad ja nende karjaarivalikud”
(Mégi, Nestor 2012), ,,Eesti tiliopilaste
eluolu 2013: rahvusvahelise tlidpilaste
uuringu EUROSTUDENT V Eesti analiitis®
(Espenberg et al. 2013) ja ,Tartu Ulikooli
2010. aasta vilistlaste uuring” (2011).

Algsesse valimisse kuulusid koik 25
Eesti korgkooli. 2014. aasta 23. aprilllist
kuni 19. maini tehtud kisitluses osalenute
tildkogumi moodustasid uuringusse kaasa-
tud korgkoolide koikide dppeastmete koik
2012. aasta vilistlased ja koik 2010.-2012.
aasta vdlismaalastest vilistlased. Eesti
Hariduse Infostisteemi andmetel oli 2012.
aastal korgkoolide 16petanuid 10 116, seal-
hulgas vilismaalased. Loplikuks vastanute
arvuks kujunes ligi 3300, mis teeb vasta-
nute protsendiks 30. See on piisav tile-
eestilise tildistuse tegemiseks. Tdiendavalt
tehti poolstruktureeritud intervjuud 20
valismaalasest vilistlasega.

Koige enam oli vastanute hulgas bakalau-
reuseoppe lopetanuid (41%). Enam-vihem
vordselt oli rakenduskorghariduse (27%) ja
magistrioppe (25%) 1opetanuid. Ootuspéra-
selt oli vastanute hulgas integreeritud (5%)
ja doktorioppe (2%) vilistlasi palju vihem.
Vorreldes 20009. aasta vilistlaste uuringuga oli
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selles uuringus bakalaureusedppe 16petanu-
te osakaal veidi vdiksem (2,8 protsendipunk-
ti vOrra), magistrioppe 1opetanute oma aga
suurem (1,2 protsendipunkti vorra). Raken-
duskdrgharidus- ja doktorioppe puhul jéi
erinevus alla tthe protsendipunkti.
Vastanute hulgas olid tilekaalus &rin-
duse ja halduse lopetanud (16%). Neile
jargnesid tehnika, tootmise ja ehituse
(ligi 13%) ning tervise (ligi 10%) valdkonna
lopetanud. Koige vahem oli 1opetanuid

Korgkooliopingud aitasid
kaasa erialateadmiste
saamisele, kuid vahem

oskusele teoreetilisi
teadmisi praktikas
rakendada.

pollumajanduse (veidi enam kui 2%) ja sot-
siaalteenuste (ligi 4%) valdkonnas. Oluline
on tidhele panna, et selles uuringus ei té-
histanud valdkond 6ppevaldkonda korgha-
ridusstandardi moistes. Uuringus vaadeldi
klassikalisi 6ppevaldkondi detailsemalt ja
nimetati neid ldbivalt valdkondadeks.

VILISTLASTE TOIMETULEK TOO-
TURUL. Ligi kaks aastat pérast lopetamist
on 82 protsendil vastanutest tookoht.
Tootuteks voib seejuures pidada keskmiselt
kaht protsenti (vt tabel 1), mis on Eesti kesk-
misest nditajast (Statistikaameti andmetel
6,4% 2014. a IV kvartalis) palju madalam.
Samal ajal tootab ja Opib vastanutest
veerand. Neid, kes ei todta, ei Opi ega

ole lapsega kodus voi ajateenistuses, on
keskmiselt viis protsenti vastanutest.
Koige madalam on todtavate vastanute
osakaal bakalaureusedppe (74%) ja
korgeim rakenduskorgharidusoppe
(88%) lopetanute seas. Samas on bakalau-
reuseoppe vilistlaste hulgas koige enam
neid, kes edasi opivad (19%), mis selgitab
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Oppetase Toédtavad | Tootavad Oppivad | Tootud Ulejaa-
ja oppivad

Bakalaureusedpe 34,64 39,30 18,50 1,9

Magistridpe 71,79 15,42
—-_---
Valdkond
Arvtiteadused 588 3247 433 183 25
Haridus 63,91 17,96 5,53 1,89 10,72
———---
Kunstid 47,59 13,97

P&llumajandus 57,74 10,50 24,61

Sotsiaalteenused 66,74 19,42

Tehnika, tootmine ja ehitus 60,76 25,04 7,74

Oigus 51,86 31,35 10,08 0,95

TABEL 1. Vastanute praegune tegevus dppetasemete ja valdkondade I8ikes (% kdigist vastanutest)
Markus: Ulejaanute all on tabelis silmas peetud neid, kes on kas lapsega kodus, ajateenistuses vai valinud vastusevariandi ,Muu” (nt

téokohta vahetamas, oma ettevdtet loomas).

tootavate bakalaureuseoppe vilistlaste
madalamat osakaalu vorreldes teiste
Ooppetasemetega. Suured erinevused on
aga tdheldatavad lopetatud valdkondade
16ikes. Arvutiteaduste 16petanute hulgas
on tootavaid inimesi 91 protsenti, loodus-
ja tappisteaduste ning pollumajanduse
1opetanute hulgas aga alla 70 protsendi.
Samas on oluline mérkida, et kahes viimati
nimetatud valdkonnas on teistest suurem
osakaal neil, kes ainult 6pivad (vastavalt
26% ja 25%).

Kisitlusaegse (2014. aastal) t66 valimise
peamine pohjus oli seos Opitud erialaga.
Sellele jargnes soov panna ennast proovile,
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Allikas: autori koostatud

karjddri- ja arenguvoimalused ning korge
palk. Peamiselt leiti t66 isikliku pakkumise
kaudu (26%). Sellele jargnesid personaliot-
singu portaalist saadud pakkumised (14%)
ning ise to6andjaga thenduse votmine
(12%). Need pohjused olid ka 2009. aasta
vilistlaste uuringus koige olulisemad.

39 protsenti vastanutest tootas kisitluse
ajal dritthingus palgatdoétajana (2009. a
vilistlaste uuringus oli vastav nditaja 33%),
32 protsenti riiklikus, avalik-6iguslikus
vOi munitsipaalasutuses (20009. a vilistlas-
te uuringus 35%). Aritihingus omanikuna
tootas 3 protsenti vastanutest (2009. a vilist-
laste uuringus samuti 3%). Tool ei kdinud
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18 protsenti vastanutest (2009. a vilistlaste
uuringus 20%). 48 protsenti lopetanutest
on tippspetsialistid, 25 protsenti tehnikud
voi keskastme spetsialistid ja 10 protsenti
juhid. Vélismaalastest vilistlaste hulgas on
aga suurem tippspetsialistide osakaal.

T60 saamisele aitasid enim kaasa eriala-
teadmised, eesti keele oskus, teoreetiliste
teadmiste praktikas rakendamise oskus
ja omandatud haridustase. 2009. aastal
lopetanute jaoks olid olulisemad tegurid
eesti keele oskus ja omandatud eriala.
Oluline on tdheldada, et korgkooliopingud
aitasid olulisel méadral kaasa erialatead-
miste saamisele, kuid vihem oskusele
teoreetilisi teadmisi praktikas rakendada.
Samas on viimast nimetatud tthe olulise
pohjusena tooke saamisel (46% todtavatest
vastanutest noustus tdiesti, et tegemist on
teguriga, mis aitas kaasa praeguse tookoha
saamisele). Karjddriteenustele, véilismaal
tootamisele ja oppimisele erilist tihtsust
seoses tookoha leidmisega ei omistatud.
Vilismaal oppimist pidasid aga oluliseks
teguriks need vilistlased, kes olid seal
tootanud voi 6ppinud. Sama kehtib 2009.
aasta vilistlaste uuringu kohta.

Enam kui pooltel tootavatest 1opetanu-
test on t66 omandatud erialaga tihedalt
seotud. Todkohal, mis ei ole erialaga seo-
tud, tootab 14 protsenti vastanutest, kes
kiisitlusele vastamise ajal tootasid. Koige
tihedamalt on t606 ja 6pitud eriala seotud
tervise (93% tootavatest vastanutest) ja
arvutiteaduste (90%) valdkonnas tootavate
inimeste puhul. Kdige madalamalt on seo-
tust hinnanud humanitaaria ja polluma-
janduse valdkondade I6petanud (vastavalt
41% ja 52%). Peamine pohjus, miks opitud
eriala ei olnud praeguse tookohaga seotud,
oli erialase t06 mitteleidmine. Samuti on
vilistlased leidnud, et palk ja muud té6tin-
gimused on mujal paremad.

Oppetasemete puhul on seotus madalaim
bakalaureusedppe (57%) 1opetanute pohit6o
ja eriala vahel, doktorioppe lopetanute pu-
hul on pohitoo erialaga seotud 94 protsendil
toOtavatest vastanutest, mis on oOppetaseme-
te 16ikes korgeim nditaja (vt tabel 2).
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Kolmveerand td6tavatest vastanutest
tootab ametis, mis eeldab korgharidust (vt
joonis 1). 4 protsenti tootavatest vastanutest
ei osanud 0Oelda, millist haridustaset nende
t60koht eeldab ja 7 protsenti leidis, et hari-
dustase pole nende todkohal oluline. Arves-
tades, et koikidel vastanutel on korgharidus,
saab seega vdita, et ligikaudu 21 protsenti
to0tavatest vastanutest ei tee oma kvalifikat-
sioonile vastavat t06d (selget seisukohta ei
saa votta nende puhul, kes ei osanud 6elda,
millist haridustaset nende tookoht eeldab).

Keskmisest rohkem esineb oma kvalifi-
katsioonile mittevastava to6 tegijaid huma-
nitaaria (30% lopetanud vastanutest, kes t06-
tavad), kunstide (34%), pollumajanduse (36%),
teeninduse (30%) ning drinduse ja halduse
(27%) valdkonna lopetanute hulgas (vt tabel
3). Toendoliselt voib ttheks pohjuseks pidada
ka seda, et erialast t66d pole leitud.

Enamasti eeldavad ametid bakalau-
reusekraadi olemasolu. 30 protsendil
juhtudest on vajalik magistrikraad ja 23
protsendi puhul rakenduskorgharidus.
Doktorikraadi eeldatakse vihestes ameti-
tes (2%). Oluline on siinkohal mérkida, et ligi
20 protsenti bakalaureusekraadiga vastanu-
test tootab ametikohal, mis eeldab magistri-
kraadi (olles seega alakvalifitseeritud) ning
21 protsenti doktorikraadiga inimestest
magistrikraadi noudval positisioonil (olles
seega tllekvalifitseeritud) (vt tabel 4).

Mida korgem on vilistlaste haridustase,
seda suurem on nende sissetulek (vt tabel
5). Valdkondade ulatuses paistavad eriti
silma arvutiteadused, kus 34% vastanutest
kuulub korgeimasse palgagruppi (iile 1800
euro kuus). Madalamatesse palgagruppi-
desse jadvad kunstide, humanitaaria ning
loodus- ja tdppisteaduste valdkondade
esindajad (ei sisalda arvutiteadusi, mis on
eelnevalt eraldi vdlja toodud). Viimaste
hulgas oli aga keskmisest mérgatavalt
rohkem edasioppijaid.

Mirkimisvdédrne palgalohe eksisteerib
Eestis ja vélismaal todtavate vilistlaste vahel.
Viimaste hulgas on suhteliselt rohkem neid,
kes teenivad tile 1800eurost brutokuupalka
(ligi 45% vdlismaal todtavate vastanute palk
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Oppetase Vaga Moningal | Eiole
lahedalt maaral seotud

Rakenduskdrgharidusépe 62,4 11,2
_----
Magistridpe
_----
Valdkond
_--_-
Haridus
_--_-
Kunstid

P&llumajandus

Sotsiaalteenused

Tehnika, tootmine ja ehitus

Oigus
_--_-

TABEL 2. P5hitd6 seotus &pitud erialaga dppetasemete ja valdkondade kaupa (% vastanutest, kes

tootavad)
Allikas: autori koostatud

m 2009 m2012

- ; 75
g 75

Kutseharidust =f,'
PG&hi- voi keskharidust =9
Haridustase pole sellel tédkohal oluline - 6
Ei oska 6elda

20 40 60 80

JOONIIS 1. Haridustase, mida praegune amet eeldab 2009. ja 2012. aasta vilistlaste uuringu p&hjal

(% vastanutest, kes tootavad)
Allikas: autori koostatud
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Valdkond Ei oska | Haridus-
delda tase pole

sellel

todkohal

oluline
Arvutiteadused 14,89 2,59 4,78 73,40 0,00
Humanitaaria ,88 11,04 13,02 4,86 65,20 0,98
Loodus- ja tappisteadused (v.a 4,4 11,46 7,02 0,00 76,50 0,59
arvutiteadused)
Sotsiaal- ja kaitumisteadused 2,74 10,34 9,58 4,78 72,29 0,27
ning ajakirjandus ja infolevi
Teenindus 743 13,72 7,78 65,89 1,03
Tervis 0,48 10,83 83,11 0,00
Arindus ja haldus 53 9,24 12,05 4,52 68,09 0,75

TABEL 3. Ldpetatud valdkonna ja t66l ndutava haridustaseme vastavus (% vastanutest, kes tdota-
vad)

Allikas: autori koostatud

Oppetase Tookohal noutav kérgharidustase

Rakendus- | Bakalau- | Magistri- | Doktori-

korg- reuse- kraad kraad
haridus kraad

Rakenduskdrgharidusdpe

Magistridpe
————--

TABEL 4. Lopetatud dppetaseme ja to60l ndutava kdrghariduse vastavus (% vastanutest, kes tdota-
vad ja kelle praegune ametikoht eeldab kdrgharidust)

Allikas: autori koostatud

Riigikogu Toimetised 31/2015 27




kuulub sellesse gruppi, eestlastest vasta-
nute puhul teenib sellist palka kdigest 8%).
Oluline on maérkida, et ligi 60 protsendil
vastanutest, kes uuringus osalemise ajal
tootasid, tousis parast 1opetamist palk. See-
juures 19 protsendi puhul oli see otseselt
seotud lopetamisega ja 12 protsendi puhul
omandatud erialaga (vt tabel 5). Suurem
osa vastanutest leidis, et tuleb oma prae-
guses tookohas histi toime (87%). Seega on
korgkooliopingutel olnud vaieldamatult
positiivne mdju 1opetanute padevuse kuju-
nemisele ja toimetulekule to6turul.

Oppetase

Kuni 355 €

VILISTLASTE RAHULOLU LABITUD
OPINGUTEGA. Enamik vilistlasi teadis
opinguid alustades, millised olid valitud
oppekava eesmargid ja opivdljundid.
Teadlikkus varieerub monevorra oppe-
tasemete kaupa, mis on ka ootuspdrane:
magistri- ja doktorioppe lopetanud olid
iildjuhul oma valikutest teadlikumad. Ligi
75 protsenti vastanute hinnangul vastasid
labitud 6pingud ootustele. Peamine pohjus,
miks labitud opingutega rahul ei oldud, oli
see, et praktilist tookogemust ei saadud —
leiti, et Opingute kdigus ei pooratud sellele

001-1200 €
1201-1400 €
1401-1600 €
16011800 €
Ule 1800 €

1

W
[=]
(=]
(=]
-
|
-
[=]
(-]

Rakenduskdrgharidusdpe 16,5 223 189 137 9,7 55 25 7,5

Magistridpe 75 109 173 16 137 81

Valdkond

Haridus 4 221 369 223

Kunstid 20,8 266 152 157

P&llumajandus 348 19,2 12,7

Sotsiaalteenused 6,7 271 315 245

Tehnika, tootmine ja ehitus 188 226 147 105 10,3
_---------
Oigus 32 67 71 134 151 176 11,9 101 14,9

TABEL 5. Keskmine brutokuupalk dppetasemete ja valdkondade kaupa (% vastanutest, kes to6ta-
vad)

Allikas: autori koostatud
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piisavalt tdhelepanu. Seega voib jdreldada,
et enamasti on 2012. aastal 1opetanud
vilistlased ldbitud opingutega rahul (vt
joonis 2). Enim olid 1dbitud 6ppega rahul
doktori-, integreeritud ja magistridppe
lopetanud, vihim bakalaureusekraadi
omandanud. Viimane on seletatav asja-
oluga, et esimese astme Oppurid ei
olnud oppekava eesmadrkidest niivord
teadlikud.

Vahem on vilistlased rahul praktikavoi-
malustega (54% vastanutest ei olnud paku-
tavate voimalustega rahul). Eriarvamusele
jdid rakenduskorghariduse omandanud,
kellest 77 protsenti leidis, et Oppekava
sisaldas praktikat piisavalt. Siit jareldub,
et korgkoolid peaksid oma oppekavad iile
vaatama ja hindama praktika vajadust.
Tarviduse korral tuleks praktiliste aine-
te osakaalu suurendada, samuti lisada
ettevotte praktikat. Viimase puhul on
vajalik leida stiimuleid t6dandjatele, et nad

W ndustun taiesti M pigem ndustun

100
80
60
40
20
0
2012 2009 2012
Oppekava
sisaldas
piisavalt
praktikat t66-
keskkonnas

M pigem ei ndustu

minu ootustega dppekavale dpingute kdigus omandatud

Fookuses

oleksid senisest rohkem valmis praktikante
vastu votma ning neid juhendama. Sama
pohimote leiab kajastamist ka Eesti elu-
kestva Oppe strateegias 2020 (2014). Enam
tuleks tdhelepanu podrata praktika sisule,
et selle ldbimine annaks tlidpilasele vajali-
ku tookogemuse. Samuti voiks riik kaaluda
oppurite praktika tasustamise toetamist.
45 protsenti 1opetanutest ei vajanud
korgkoolides 6ppides abi tuutoritelt ega
karjddri- ja oppekorraldusnoustajatelt.
Oluline on aga markida, et 12 protsenti
vastanutest leidis, et nad vajasid, kuid ei
saanud tuge piisavalt, 12 protsenti polnud
aga korgkoolide pakutavatest voimalus-
test teadlikki. Teistest eristub siinkohal
selgelt pollumajanduse valdkond, mille
Iopetajatest 30 protsenti vdidab, et ei
saanud Opingute ajal piisavalt tuge. Samas
ei peegelda vastused selliste tugiteenuste
vajalikkust tldiselt, sest uuring ei holma-
nud neid, kes mingil pohjusel opingud

m ei ndustu Uldse  mei oska delda

2009 2012 2009 2012

labitud Gpe oli vastavuses kasutan oma to0s vaga sageli  Opinguid alustades teadsin

O6ppekava eesmarke ja

oskusi ja teadmisi opivaljundeid

JOONIS 2. Viimati labitud dppekava eesmadrgiparasus ja vastavus té6turu nduetele 20009. ja 2012.

aasta vilistlaste uuringu pdhjal (%)
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katkestasid. Seega voib eeldada, et vajadus
voib pigem monevorra suurem olla. 2009.
aasta vilistlaste uuringust selgus samuti, et
suurem osa vastanutest erinevat nousta-
mist ei vajanud.

Uuringust selgub, et pollumajanduse
lopetanud on pakutud tugiteenustega koi-
ge vihem rahul. Samuti on nende hulgas
koige enam neid, kes ei toota erialasel
tool. Kuigi selle valdkonna 16petanute
arv on vorreldes teistega vdike, tuleks tile

Tooandjad hindavad
lopetanute arvates
enam iildpddevusi,

koolist saadakse aga

erialateadmisi.

vaadata valdkonna 6ppekohtade arv ning
korgkoolidel luua selgem side 6ppekava ja
téomaailma vahel. Oppekohtade arv vajab
iilevaatamist ka humanitaaria ja kunstide
valdkonnas, kus arvestatav hulk 16peta-
nuid ei to6ta oma erialal.

Koik vastanud leidsid, et tilikooliopin-
gud aitasid kaasa erialateadmiste omanda-
misele. Korgelt on hinnatud ka uurimis- ja
analtiitisioskuste arendamist ning tildise
maailmapildi avardamist. Ka 2009. aasta
vilistlasuuringule vastanud hindasid koige
korgemalt analtitisioskuste ja tildiste maa-

ilmapilti avardavate teadmiste kujunemist.

Sarnaselt selle vilistlasuuringu tulemus-
tega hinnati ka 2009. aaastal 16petanute
puhul koige madalamalt juhtimisoskuste
kujunemist.

Hinnates pddevuste kujunemist oppe-
tasemete kaupa, on voimalik tiheldada
statistiliselt olulisi erinevusi. Kui eriala-
teadmiste arendamist hindasid koikide
oppetasemete lopetanud thtmoodi kor-
gelt, siis teoreetiliste teadmiste praktikas
rakendamise oskuse, meeskonnatd6os-
kuse, juhtimisoskuse, uurimis- ja analii-
sioskuste ning efektiivse ajakasutus- ja
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planeerimisoskuse puhul olid hinnangud
oppetasemeti erinevad. Rakenduskorg-
haridus- ja bakalaureuseoppe puhul

oli korgkoolidpingute panus madalaim
matemaatikapddevusse ning teadmistesse
teaduse ja tehnoloogia alustest. Magistri-
ja doktorioppe puhul hinnati madalaks
korgkoolidopingute panus kultuuritead-
likkusse ja -padevusse ning doktorioppe
puhul ka sotsiaalsesse ja kodanikupéde-
vusse.

Kriitiliselt hindasid vastajad aga juh-
timisoskuste, sotsiaalse ja kodanikupa-
devuse, kultuuriteadlikkuse ja -pddevuse
ning matemaatikapddevuse arendamist.
Uldjoontes sama kinnitavad 2009. aasta
uuringu tulemused. Kiill aga on tdhel-
datav, et ajas on l6petanute hinnangud
muutunud positiivsemaks. Osalt voib see
olla tingitud metoodikast (2012. aasta
vilistlaste uuringus olid padevused pisut
teisiti sonastatud, andmaks nende sisu
tdpsemini edasi), kuid téendoliselt mitte
ainult.

Korgkoolide 6ppekavad on enamasti
erialakesksed, iildisi pddevusi (nt juhti-
misoskus) arendatakse vihem. Uuringu
tulemustele tuginedes saab vdita, et
t60andjad hindavad 16petanute arvates
enam tldpddevusi, koolist saadakse aga
erialateadmisi. Seega valitseb saadavate
ja tooturul vajaminevate padevuste vahel
teatav vastuolu. See, mil mddral peaksid
korgkoolid tudengite tildpddevusi arenda-
ma ning millised on teiste osaliste (nditeks
erasektori teenusepakkujad) voimalused
seda tithimikku tdita, vajab diskussiooni
ja otsustamist. Vajaduse korral peaksid
korgkoolid tldpadevusi suurendavaid
aineid oppekavadesse 16imima.

KOKKUVOTE. Kahe vilistlasuuringu
vahelisel perioodil pole suuri muutusi
toimunud - kahe uuringu tulemused on
kullaltki sarnased.

Pérast korgkooli lopetamist todtas
enamik vastanuid tookohal, millel ndutav
haridustase langeb kokku vastaja haridus-
tasemega: bakalaureuseoppe tootavatest
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Iopetanutest 65 protsenti tédtab ameti-
kohal, mis eeldab bakalaureusekraadi,
magistrioppe lopetanute puhul on see ndi-
taja 58 protsenti, doktorikraadi saanutest
tootab doktorikraadi eeldaval ametikohal
70 protsenti.

2012. aasta vilistlaste uuringu pohjal
saab todeda, et Eesti korgkoolide 1opeta-
nud tulevad tldiselt hésti toime. Vilistlased
on oma erialavalikust teadlikud, samuti on
rahulolu ldbitud opingutega korge. Kaks
aastat pdrast Iopetamist on 82 protsendil
vastanutest tookoht, to6tute osakaal jadb
kahe protsendi juurde, mis on Eesti kesk-
misest mirgatavalt madalam. Peamiseks
tookoha valiku pohjuseks on seos opitud
erialaga. 75 protsenti vastanutest to6tab
ametikohal, mis eeldab korgharidust. Ena-
mik vilistlasi on oma t6oga rahul.

Peamiste probleemidena korghari-
duses saab vilja tuua vdhese praktika ja
puudujddgid teatud ildpddevuste osas (nt
juhtimispddevus).

Fookuses

Eesti ihiskonnas on korghariduses
levinud kaks seisukohta. Esiteks see, et
huvi humanitaarvaldkondade vastu on
reaalvaldkondade omast suurem. Peami-
selt on 6hus kiisimus, kas koikidele jatkub
t00d. Teiseks on juttu korgharidusega
inimeste tiletootmisest. Uuringu tulemused
nimetatud kartusi ei kinnita: valdkonnad on
omavahel kiillalt hasti tasakaalus, samuti on
tootus koikide valdkondade 1oikes peaaegu
sama. Arvestades, et enamik 1opetanutest
tootab kohal, mis eeldab korgharidust,
ei saa ka teha jdreldust, et korghariduse-
ga inimesi oleks liiga palju (tuleb siiski
todeda, et humanitaaria, sotsiaalteenuste,
pollumajanduse, teeninduse ning drinduse
ja halduse 16petanud té6tavad keskmiselt
sagedamini oma kvalifikatsioonile mit-
tevastavatel kohtadel). Tootuse statistika
on aga ndidanud, et majanduskriisi elasid
koige paremini iile just korgharitud ini-
mesed. Seega ei ole suuri disproportsioone
voimalik tdheldada.
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Tookate puuduses
vaevlev Eesti —
kust otsida ja leida

lahendusi?

HANNA-STELLA HAARISTO
Praxise analiititik

Artikli valmimisele aitasid kaasa Praxise
analtititikud Laura Kirss, Miko Kupts,
Reelika Leetmaa, Mart Masso, Liina Osila,
Magnus Piirits, Mari Rell, Pirjo Turk.

ihtsaid lahendusi to6kite
puudusest iilesaamiseks Eestis
ei ole, kuid erinevaid voimalusi
oskuslikult kombineerides on
voimalik probleemile leevendust leida.

Eesti rahvaarv ning iihes sellega t66ea-
liste inimeste arv viheneb. Selle pohjuseks
on nii negatiivne iive kui ka vdljardnne.
Eesti statistikaamet prognoosib 2030.
aastaks Eesti rahvaarvuks 1,25 miljonit
ja 2040. aastaks 1,19 miljonit inimest.
Vorreldes 2015. aasta algusega vaheneb
Eesti rahvastik 2040. aastaks seega 130 000
inimese vorra (s.0 1/3 Tallinna elanikest
voi tdnane Tartu, Rakvere ja Viimsi kokku).
Tooealiste osakaal rahvastikust viheneb
veelgi enam — kui 2015. aasta alguses oli li-
gikaudu 800 000 tooealist inimest (vanuses
20-64), siis 2040. aastaks on see vihene-
nud 160 000 inimese vorra. Samal ajal kas-
vab pensioniealiste arv ja aastaks 2040 on
iihe tile 65aastase inimese kohta praeguse
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kolme asemel kaks t0oealist inimest. Kui-
das leevendada juba praegu kummitavat
t6okdte puudust? On see voimalik praegu
toéoturult eemalolevate inimeste kaasami-
se abil voi tuleb leida lisat6ojoudu piiri
tagant? Voi on lahenduseks hoopiski teha
sama t60 dra vdhema arvu inimestega ehk
tootlikkuse kasv? Artikli autorid leiavad,
et olukorras, kus stindimust lithiajaliselt
oluliselt mojutada ei saa, tuleks korraga te-
geleda nii té6turult eemalolevate inimeste
tooturule (tagasijtoomise, tootlikkuse suu-
rendamise ja t60jou kvaliteedi arendamise
kui ka rdndevoimaluste kasutamisega.
Jargnevalt vaatlemegi ldhemalt nimetatud
kolme voimalust tookite puuduse leeven-
damiseks.

VOIMALUS 1: MITTETOOTAV ELANIK-
KOND. 2013. aastal oli t66jou-uuringu
andmetel 15-64aastaste inimeste hulgas
Eestis ligi 597 000 héivatut, 58 000

tootut ja 221 000 mitteaktiivset. Seega ei
tootanud 2013. aastal umbes kolmandik
koikidest tooealistest. Allolev joonis annab
llevaate mittetootava elanikkonna tipse-
mast jaotusest ja taustast. Koige suurema
osakaalu neist moodustasid dpingutega
hoivatud inimesed, neile jargnesid haiguse
vo0i vigastuse tottu todturult eemalolijad,
tootud ning mittedppivad ja -todtavad
noored (NEET? noored).

1 NEET - Not in Education, Employment, or Training ehk
need, kes ei dpi ega tédta (noor, vanuses 15-29).
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On selge, et paljudel mitteaktiivsetel
inimestel on selleks objektiivne pohjus,
nditeks opingud, tervisehdda voi viibimine
stinnitus- voi raseduspuhkusel, kuid kind-
lasti on ka mitteaktiivsete hulgas neid, kes
sobilike tootingimuste korral oleks valmis
toole asuma. Vaatlemegi lithidalt peamiste
mittetd6tavate elanikkonnariihmade het-
keolukorda ja voimalusi nende to6turule
tagasitoomiseks.

Tootud. Tootutele pakutavate teenuste
valik on viimastel aastatel markimisvaar-
selt laienenud — To6tukassa pakub enam
kui 20 erinevat toéturuteenust. Olemas-
olevad teenuste mojuhinnangud (Anspal et
al. 2012; Lauringson et al. 2011; Villsaar et
al. 2012; Villsaar et al. 2014) kinnitavad, et
teenustes osalemine on suurendanud vélja-
vaateid leida t66 ehk pakutavad teenused
on olnud tulemuslikud. Kulutused aktiiv-
sele toopoliitikale on Eestis méarkimisvaar-
selt kasvanud - 0,11 protsendilt sisema-
janduse koguproduktist 2008. aastal 0,29
protsendile 2013. aastal. Euroopa Liidu
riikide keskmisega vorreldes on meie kulu-
tused siiski ligi kolm korda ning Euroopa
eesrindlikuma riigi Taaniga vorreldes
koguni tiheksa korda madalamad. Nende
kulutuste struktuuri vaadeldes selgub, et
Euroopa edumeelseimate riikidega vorrel-
des on meil seni kulutatud marksa vihem

Fookuses

puudega jafvoi toovoimekaoga inimestele
suunatud teenustele. Seda kitsaskohta
peaks tditma selle aasta algul heakskiide-
tud tédvoimereformi raames ELi toukefon-
dide toel viljatdotatavad teenused. Samal
ajal nditas Praxise 2011. aasta sotsiaalkind-
lustusstisteemi jatkusuutliku rahastamise
voimalusi analiitisinud uuring (Aaviksoo et
al. 2011), et kui hoivemédrad jaidksid 2010.
aasta tasemele ja aktiivse toopoliitika ku-
ludega soovitaks samal ajal saavutada ELi
keskmine tase, iiletavad toopoliitika kulud
tootuskindlustusmaksest saadava laeku-
mise kaugemas perspektiivis ligikaudu 1,7
korda.

Toovoimekaoga inimesed. To6voime-
kao algpohjus voib olla to6onnetus voi
t00st pohjustatud terviseprobleem. Need
aga tulenevad halvast tookeskkonnast: Eu-
roopa tootingimuste uuringu jargi on Eesti
riikide seas, kus koige rohkem té6tajaid
hindab, et nende t66 kahjustab tervist.
Samal ajal on naaberriikides Soomes ja
Rootsis koige suurem osakaal todtajail, kes
hindavad, et nende t66 parandab nende
tervist (Parent-Thirion et al. 2012). Seejuu-
res on Eestis (36%) vihem selliseid ettevot-
teid kui nditeks Soomes (51%) ja Rootsis
(75%), mis rutiinselt voi plaaniliselt analiii-
sivad t06tajate haiguspdevade pohjuseid,
s.o tootingimusi, mis voisid tekitada voi

Mittet66tamise pdhjused _

Opingud

Toovoimekaoga inimesed

Té6tud

Mittedppivad ja -téotavad noored

Pensioniiga

Rasedus-, stinnitus- v&i lapsehoolduspuhkus

Vajadus hoolitseda laste voi teiste pereliikmete eest

Muu, sh ajateenistus

Heitunud (kaotanud lootuse t60d leida)

85284
44528
41795
39279
28 636
18 108
8 649
8584
4798

TABEL 1. Mittetootav elanikkond (15-64aastased), pdhjused, 2013. aasta
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soodustada haigestumist ja to6voimetuse
tekkimist. Siit jareldub, et to6ohutuse ja
toovoime toetamist tookohal ei voeta Ees-
tis veel piisavalt tosiselt. Eeltoodu osutab
vajadusele ennetada terviseprobleeme ja
toovoimeprobleeme ning muuta todtajate
tooturul hoidmiseks tookeskkonda roh-
kem tervist hoidvaks.

Mittedppivad ja -toétavad noored
(NEET-noored). Eestis on Parnu linna jagu
noori, kes ei 0pi ega toota — tihiskonna ja
majanduse vaatenurgast on see kriitiline
rithm inimesi, sest nendes peitub positiiv-
se stsenaariumi korral suur kasutamata
t006jou potentsiaal, halvemas variandis
suur kulu tihiskonna ja riigi rahakotile
(lisaks toimetuleku toetamisele ka oht, et
nende inimeste seast tuleb juurde digus-
rikkujaid). NEET-noored jagunevad kaheks
suureks rithmaks tooturul: mitteaktiivsed
ja tédtud noored (vt joonis 1).

Kuigi 70 protsendil nendest noortest
on olemas mingisugune tookogemus, on
markimisvddrne osa neist jddnud ometi
pikemaks ajaks tootuks (42% pikaajalised
tootud). Pohjus on ilmselt sobiva hariduse
vOi oskuste puudumine, sest ligi pooled

m hoolitsevad laste voi teiste pereliikmete eest
W haiged voi toéveimetud
® muu pdhjus

toéotutest noortest ei ole omandanud min-
gisugust eriala. Teisalt on to0tute noorte
seas teatud hulk ka selliseid, kes kiill on
saanud erialase hariduse, kuid vidhese
todkogemuse voi kehva erialase hariduse
tottu ei leia todturul rakendust. Kui esi-
mene rithm NEET-noori vajaks tooturule
sisenemiseks voi Oppima asumiseks pigem
sotsiaalteenuste tuge, siis todtute noorte
puhul on olulisemad pigem téoturutee-
nused voi haridusstisteemist abi otsimine
(tookogemuse omandamiseks voi tdiend-
ope endale rakenduse leidmiseks).
Vanemaealine rahvastik, sh pensioni-
ealised. Kui pensioniealiste enamuse (90%)
moodustavad inimesed vanuses 60-64,
siis 8 protsenti mitteaktiivsetest moodus-
tasid 55-59aastased, kes toid to6turult
eemaloleku pohjuseks peatse joudmise
pensioniikka (eelpension, eripension voi
téovoimetuspension). Lisaks pensioniea-
listele on oluline vaadata laiemat pilti:
mitteaktiivsete hulgas vanuses 50+ oli
vaieldamatult koige enam neid (72%), kes
toid téoturult eemaloleku pohjusena vélja
haiguse voi vigastuse ning vorreldes teiste
vanuserithmadega on heitunute hulgas

M heitunud
M t66tud
M rasedus-, siinnitus- vdi lapsehoolduspuhkusel

44%

JOONIS 1. NEET noorte to6turult eemal olemise p&hjused
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vanemaealisi rohkem. Kui vaadata vane-
maealiste olukorda t66turul, voib margata,
et to6hoive madr hakkab langema ja tootu-
te hulk tousma just vanuses 50-54. Samuti
on vanemaealiste hulgas koige enam
pikaajalisi tootuid. Uuringud nditavad, et
vanemaealised on sageli pidanud eelmisest
tookohast loobuma koondamise, vallan-
damise voi tervisliku seisundi tottu ning
peamise t0dtamist takistava pohjusena
tuuakse vélja sobiva tookoha puudumine
(Espenberg et al. 2012). Lisaks méngib
vanemaealiste td6hoive puhul rolli sobiva
hariduse olemasolu. Ilmselge vajadus on
tegeleda senisest rohkem tootervishoiu ja
-ohutusega, et ennetada tootajate tervise-
riskide suurenemist. Samuti tuleb suuren-
dada t6dandjate avatust ja paindlikkust
tookoha eakohaseks kujundamiseks, sh
osaajaga tootamise pakkumiseks. Lisaks
on tdhtis vaadata iimber ennetdhtaegne
pensioniskeem nii, et pensionieelses vanu-
ses sdiliks t66 kaotanud inimestel kohus-
tus aktiivselt t66d otsida ning voimalus
osaleda tooturuteenustes, mis soodustaks
nende jitkamist todturul ka pensionieas.
Kuna vanemaealiste seas on arvestatav
hulk inimesi, kes on huvitatud to6le taga-
sipdordumisest, vajaks nende toéturule
sisenemise barjddrid eraldi tdhelepanu.
Rasedus-, siinnitus- voi lapsehooldus-
puhkusel olijjad. To6turu vaatenurgast on
tegu olulise sihtrithmaga — parimas tooeas
(30—40aastased), erialase hariduse ja t66-
kogemusega (99%) inimestega. Samas on
see sihtrithm oluline, et meile ka tulevikus
tookasi lisanduks. Vorreldes teiste tootu-
rult véljas olevate sihtriithmadega ei ole
eesmadrk vihendada voi valtida rasedus-,
stinnitus- voi lapsehoolduspuhkusele
minemist, vaid tuleb leida viise, kuidas
paremini tihitada perepoliitilised eesmar-
gid t66jou maksimaalse kasutamisega.
Uks peamine tegur, mis takistab viikelaste
vanematel soovi korral tooturule naasta, on
sobiva lastehoiuvoimaluse puudumine. Kuigi
kohalikul omavalitsusel lasub kohustus ta-
gada koigile 1,5-7aastastele lastele voimalus
kéia oma teeninduspiirkonna lastehoius,
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ei suuda ligikaudu 33 protsenti omavalit-
sustest tdita koigile lastele paevahoiukoha
kindlustamise nouet (Ainsaar, Soo 2012).
Arvestades lastehoiukohtade probleemi, ei
oleks lahenduseks vanemabhtivitise perioo-
di liithendamine, vaid toetada tuleb t66- ja
pereelu paremat tihitamist. Skandinaavia
riikides on edukaks lahenduseks osutunud
hoolduskoormuse vordsema jagamise
soosimine kahe lapsevanema vahel. Seal,
kus isadele on reserveeritud teatud osa

Ligi pool tootutest
noortest ei ole
omandanud
mingisugust eriala.

lapsehoolduspuhkusest (nt Norra, Island)
kasuta-voi-kaota-pohimottel? on peresisene
lapsehoiu jaotus tasakaalustatum ning
naiste karjddrikatkestused lithemad. Eesti
sotsiaaluuringu andmetel on potentsiaal-
seid vanemahtivitise kasutajaid Eesti isade
hulgas 90 protsendi ringis — selle potent-
siaali rakendamist tasub riiklikul tasandil
motiveerida, sest praegune sooneutraalne
lapsehoolduspuhkuse ja vanemahiivitise
siisteem ei soosi vdljamurdmist traditsioo-
nilistest hooldusmustritest, kus peamine
laste eest hoolitseja on ema.

VOIMALUS 2: OLEMASOLEVA TOOJOU
KVALIFIKATSIOONI JA TOOT-
LIKKUSE TOSTMINE. Teine véimalus
tookdte probleemile leevendust leida on
teha dra sama hulk t66d vdiksema arvu
inimestega ehk suurendada olemasoleva
toojou tootlikkust. Eesti seisab siin silmitsi
mitmete probleemidega: kvalifitseeritud
t60jou puudus, struktuurne todépuudus,
haridussiisteemi ja tooturu vajaduste

2 Kui isa ei soovi temale reserveeritud lapsehoolduspuh-
kuse osa kasutada, kaotab pere Giguse sellele puhkuse
osale ja sellega kaasneda véivale hivitisele.
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vdahene kooskdla (sh 6ppeasutuste ja
ettevotete vihene koost60), suur erialase
hariduseta inimeste osakaal, tdiskasvanute
vdhene osalemine elukestvas oppes, suur
vdljalangevus haridussiisteemist. Kdikide
nende oluliste arenguvajadustega tuleb
jarjepidevalt, stisteemselt ja terviklikult
tegeleda, et leevendada siivenevat tookéte
puudust Eestis.

To0jou tootlikkus. Eesti nominaalne
sisemajanduse koguprodukt inimese
kohta oli aastaks 2013 vorreldes aastaga
2000 kasvanud kolm korda, kui arvestada
ka inflatsiooni, siis on SKP kasvanud 1,7
korda (reaalkasv). Selline majanduskasv
on suudetud saavutada todeas inimeste
vdheneva arvuga, aga sel perioodil on t66-
kéate hulk siiski kasvanud 36 000 inimese
vorra. Et tulemus oleks tdpsem, uurime
inflatsiooniga korrigeeritud SKP saamiseks
kulunud té6tunde. Sellel perioodil on
tootundide hulk vihenenud kolm protsenti

0,06
® RO
® L
0,04
® LT
® EE1 ® EE13
® sK
0,02 ® BG @_PL
®ru
®cz
® PT

® GE

Tootlikkuse keskmine aastane kasvutempo

-0,02

(2013. aastal tehti Eestis t66d 1,12 miljardit
tundi). 13 aastaga on Eesti reaalne t66jou
tootlikkus tunni kohta kasvanud 1,54
korda. Vorreldes Eesti reaalset t6ojou toot-
likkust tunni kohta Euroopaga, oli Eesti
tootlikkuse kasv tiks suurimaid perioodil
2001-2013 (umbes 4% aastas) (vt joonis 2).
Samas ei ole Eesti oma suhtelist positsioo-
ni parandanud. Euroopa Liidu keskmisele
tootlikkuse néiitajale on Eesti tootlikkus
litkkunud kiill lahemale, kuid moodustas
2013. aastal sellest siiski vaid 61 protsenti.
Kui Euroopa Liidu ja Eesti kasvutempod
sdiliksid, siis ELi keskmisele tasemele
joudmiseks kuluks hinnanguliselt enam
kui paarkiimmend aastat.

Too6turu ja tootlikkuse kasvu tiks
pidureid on veel kiillalt suur madalapal-
galiste toode osakaal, mis kiill kahaneb,
aga visalt. 2014. aastal oli madalapalgaliste
osakaal hinnanguliselt ligi 25 protsenti
palgasaajatest, kelle brutotdotasu jdi alla
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JOONIS 2. Euroopa riikide 2013. aasta reaalne t66j6u tootlikkus tunni kohta eurodes (ostujéuga

kohaldatud) ja sama naitaja kasvutempo aastas (vertikaalne telg)
Allikas: Eurostat. EET tiihendab 2001. aasta Eesti nditajat. EE13 tdhendab 2013. aasta Eesti nditajat
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460 euro, mediaanpalk oli 2014. aasta
keskpaigas ligi 760 eurot. Eesti Panga
tooturutilevaade (To6jouturu iilevaade ...
2014) toob vdlja, et maksu- ja tolliameti
andmete kohaselt on viimase kahe aasta
jooksul kasvanud kiiremini kolme madala-
ma detsiili keskmine maksustatud tootasu.
Esimestes sissetuleku detsiilides survestab
tootasu kasvu ka miinimumpalga monin-
gane tostmine viimastel aastatel. 2015.
aastal on alampalk 390 eurot, mis moo-
dustab praegu mediaanpalgast ligikaudu
50 protsenti. Alampalga kasv survestab
esmalt sektoreid, kus praegu on suur
osakaal madalapalgalistel toodel nagu tee-
nindus ja lihtt6od. Sellised tegevusalad on
hulgi- ja jaekaubandus ja muu teenindus,
aga ka tootlev toostus. Sealjuures viimastel
aastatel on just nendes sektorites olnud
kiire palgakasv osaliselt tinu toimunud
alampalga kasvule.

Toojouvajadus ja seda mojutavad
trendid jirgneval kiimnel aastal. Pe-
rioodil 2003-2013 on olnud to6hodive kasv
kolm protsenti. Todjouprognoosi (T66jou-
prognoos ... 2015) kohaselt kasvab hdiva-
tute arv perioodil 2013-2022 umbes 4000
inimese vorra. Ehk tervikuna ei ole hoive
kasvu kiirenemist jargmisel kiimnel aastal
ette ndha, vorreldes mé6dunud kiimne
aastaga. Samas on pilt tegevusalati erinev.
Toojouvajaduse prognoosi kohaselt on hoi-
ve edasist vahenemist oodata pollumajan-
duses ja roivatootmises, samuti eeldatakse
tookohtade kokkutdombamist avalikus
sektoris. Kiirema to6jouvajaduse kasvuga
on aga info- ja sidesektor ning majutus ja
toitlustus. Elanikkonna vananemise tottu
eeldatakse suuremat panustamist tervis-
hoidu ja sotsiaalteenustesse. Vorreldes
2003. aastaga on tooturul vajatud koige
enam dri- ja haldusala tippspetsialiste
(19 700), IKT valdkonna tippspetsialiste
(5600) ning loodus- ja tehnikateaduste
tippspetsialiste (5200), need inimesed on
lisandunud peamiselt just teadmispohis-
tesse tegevusaladesse. T06jouprognoosi
kohaselt vajatakse aastani 2022 (ca 10
aasta jooksul) Eestis kokku ligikaudu
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22 500 tippspetsialisti peamiselt kesk-

ja korgtehnoloogilises tootmises ning
teadmismahukatel tegevusaladel. Nditeks
IKT erialast ettevalmistust noudvatele
ametikohtadele on sektoris vaja to6tajaid
aastani 2020 juurde olenevalt sektori
kasvustsenaariumist 2500-5000, véljas-
pool IKT sektorit vajatakse veel ligi 4000
IKT valdkonna spetsialisti (Jiirgenson et al.
2013). On selge, et sellist tippspetsialistide
noudlust ei suuda katta ilmselt ainult riigi
t60joud ning kaasata tuleb rohkem ka
vilismaiseid tippspetsialiste.

Uuringud nditavad,
et vanemaealiste
eelmisest tookohast
loobumise pohjus
peitub sageli
tooandjas.

Oskused ei vasta t6oturu vajaduste-
le. Et olemasolevate tootajatega teha dra
rohkem t60d, peab inimeste kompetentsus
vastama tooturu vajadusele. Eestis on praegu
probleeme suure madala haridustasemega
inimeste osakaaluga, struktuurse t66puudu-
sega, kvalifitseeritud t66jou puudusega ning
inimeste madala tildoskuste tasemega, mis
ei ole kooskolas todandjate ootustega.

Eestile iseloomulik suur eri- ja kutse-
alase hariduseta (st vaid pohi- voi tild-
keskharidusega) tdiskasvanute osakaal on
viimaste aastate jooksul vaikselt vihene-
nud, kuid moodustas siiski 2013. aastal
29,6 protsenti Eesti todealisest elanikkon-
nast, mis moodustab hinnanguliselt iile
210 000 inimese®. Seejuures on erialase
hariduseta inimeste osakaal korgeim just
nooremas vanuseriihmas — viga palju on

3 Elukestva dppe strateegias on seatud eesmargiks va-
hendada erialase hariduseta inimeste osakaalu vahemalt
25%ni aastaks 2020.
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Eestis neid, kes 20.-24. eluaastaks pole
joudnud vdhemalt keskhariduse tasemeni
ning 25-44aastaste hulgas on koguni ligi
40 000 madala haridustasemega inimest.
Peamised pohjused on selles, et parast
pohihariduse voi tildkeskhariduse oman-
damist ei jitka noored oppimist voi kat-
kestavad opingud, samuti tildkeskhariduse
eelistamine kutsekeskharidusele. Uldkesk-
haridusega vorreldes on aga kutsedppes ja
korgkoolides viljalangevus palju suurem
ning ka see pohjustab kvalifitseerimata
t60jou osakaalu kasvu toéturul. Véljalange-
vus kutseoppeasutustest ja korgkoolidest
on viimastel aastatel jaitkunud — nditeks
2012/13. d6ppeaastal katkestas 6pingud pea-
aegu iga viies (6213 kutsedppe ja 11 109
korgkooli). Uldhariduskoolides oli samal
ajal katkestajaid enim glimnaasiumiast-
mes — 7,4 protsenti ehk 2124 opilast. Seega
langes juba ainutiksi 2012/13. 6ppeaastal
Eesti haridussiisteemist vilja iile 20 000
noore, kelle tagasitoomine on keeruline
lilesanne, sest lahkumise pohjused on
enamasti viga erinevad.

Madal haridustase mdjutab inimeste
toohoivet — 2012. aastal oli kuni pohi-
haridusega inimeste to6tuse maar 23,5
protsenti, kutse- ja keskharidusega inimes-
tel 10,5 protsenti ning kesk-eri- ja korg-
haridusega inimestel 6,1 protsenti. Mida
rohkem on madalama haridustasemega
inimesi, seda suurem puudus on kvalifit-
seeritud to6gjoust ja korgem struktuurne
toopuudus. Struktuurse toopuuduse madr
(NAIRU) on OECD andmetel olnud Eestis
kriisieelsete aastatega vorreldes kasvava
trendiga, olles 2013. aastal 10,32 protsenti
(vordluseks — Soomes 7,2%, Saksamaal
6,3%, Hispaanias 20,7%). Struktuurse
toojoupuuduse oluline pohjus on pddevate
inimeste vdhesus, nditeks on Eestis vajaka
IT-, energeetika- ja teistest inseneridest
ning muudest kvalifitseeritud todtajatest.
Rahvusvahelises vordluses on Eesti teadlas-
te ja inseneride kéttesaadavuse poolest
alles viaga madalal, 104. kohal (Global
Competitivness ... 2015). Nii uuringud kui
ka sonavotud meedias on pidevalt ndidanud

38

toédandjate rahulolematust koolilopetajatega,
peamiselt just tootajate tildoskuste puudulik-
kuse pérast. Tootajate puhul hinnatakse ttha
enam tildpddevusi — suhtlemisoskust, prob-
leemilahendamisoskust, meeskonnat6o

ja juhtimisoskust koos erialaste oskustega
(Jurgenson et al. 2013). Kutsehariduse 10pe-
tajate puhul on ettevotjate valdavaks mu-
reks noorte hoiakud ja sotsiaalse kiipsuse,
voorkeelteoskuse, otsustusvoime ning
erialaste toooskuste puudulikkus (Nestor,
Nurmela 2013). Samal ajal puudub Eestis
seni stisteemne info téoturu arengute ja
toojouvajaduse kohta. Seni on probleem
olnud ka td0andjate rahulolematus kooli-
1opetajate praktilise kogemuse vihesuse-
ga, sest Oppekavades pole praktika maht ja
osakaal enamasti piisav ning praktika tase
on ebatihtlane nii kutse- kui ka korghari-
duses. Senise praktikakorraldussiisteemi
muutmine ja tdiendamine on iiks oluline
voimalus viia Eesti haridussiisteemi ja koo-
lilopetajate oskused paremasse kooskolla
tooturu reaalsete vajadustega.

Kuigi todealine elanikkond on peamine
ressurss, mida kasutada todkite vihesuse
probleemi lahendamisel nende kvalifi-
katsiooni voi haridustaseme tostmise,
taiendus- voi iimberdppe kaudu, seisab
Eesti silmitsi olukorraga, kus inimestel
puudub motivatsioon, huvi jajvoi voima-
lused tasemedppes voi koolituses osaleda.
Tédiskasvanute osalemine elukestvas oppes
on Eestis jatkuvalt viga vdike — 2013. aas-
tal oli see vaid 12,6 protsenti (vordluseks
Taanis 32,4%, Soomes 24,9%, ELi keskmine
10,4%, Latis 6,5%). Samas on Eestis seatud
siht suurendada seda osalust 20 protsen-
dini aastaks 2020 ja 15 protsendini juba
kéesolevaks aastaks. Koige vihem osalevad
elukestvas oppes madalama haridustase-
mega, vanemaealised ja muust rahvusest
inimesed, samuti osalevad elukestvas op-
pes vihem aktiivselt mehed, piirkondade
l1oikes on vdga madal osalemismadadr Kirde-
Eestis ja Lidne-Eestis. Madalama haridus-
tasemega inimeste osalemine elukestvas
oppes on kiill tasapisi tousnud, kasvades
2 protsendilt 2010. aastal 4,6 protsendile
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2013. aastal, kuid tldises plaanis on see
siiski darmiselt madal.

VOIMALUS 3: POTENTSIAALSED
TOOKAED PIIRI TAGA. Eesti kolmas
voimalus siinsete tookdte hulka kasvatada
on vaadata tile meie rdndeolukord ning
voimalused seda méjutada. Uldteada on
fakt, et Eesti on negatiivse rdndesaldoga
riik ehk teisisonu siit lahkub aastas palju
rohkem inimesi kui siia tuleb voi tagasi
poordub. Statistikaameti andmete kohaselt
kaotab Eesti vdljardnde tottu aastas 2500—
3500 inimest; samas arvestades t66jou vaba
liikumist ning sellega seotud andmete
ebatdpsust voivad need arvud olla veelgi
suuremad. Rahvaloenduse andmetel to6tas
nditeks valisriikides ainutiksi ligi 25 000
eestimaalast, kellest peaaegu pooled olid
parimas todeas inimesed, peamiselt mehed
(Krusell 2013). Eesti naised ja mehed, keda
on viljardnnanute seas suhteliselt vordselt,
kolivad eeskitt Soome, aga ka Suurbritan-
niasse, Rootsi, Venemaale ja Saksamaale.
Viimased andmed nditavad ka seda, et
iitha rohkem rdnnatakse koos perega, sest
alaealiste osakaal vdljardndes on tasapisi
aasta-aastalt tousnud, 2013. aastal kahanes
Eesti rahvastik 1500 vdljardnnanud alaea-
lise vorra. See suundumus mojutab jéillegi
pikaajaliselt Eesti siinsete tookdte arvu.
Noorte viljardnne on ka problemaatiline, et
tagasipoordumise toendosus kaldub olema
poordvordeline véljardnde ajaga — teisisonu
suurema toendosusega poorduvad Eestisse
tagasi need, kes on hiljem vélja rdinnanud,
kui need, kes on suure osa oma elust
valisriigis elanud.

Arvestades, et vdljardinnet mojutab
t00- ja elukeskkond nii Eestis kui ka
piiri taga ning sellega seotud muutused
avalduvad aastate jooksul, tuleks pilgud
seada sisserdnde poole ning otsida sealt
tookdte murele lahendusi. Sisserdnne on
viimasel viiel aastal paris palju kéikunud,
kuid keskmiselt toob immigratsioon aastas
Eestisse Statistikaameti andmetel 3000—
4000 inimest. Seejuures suur osa neist on
Eestis stindinud ehk ligi 40 protsenti (Eesti
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kodakondsusega isegi 60%) on tegelikult ta-
gasipoordujad, olles eelisseisus siinsel to6-
turul rakenduse leidmisel. Need inimesed
on enamasti 20-30ndates aastates korge-
malt haritud (Tammur, Meres 2013). Vottes
arvesse asjaolu, et ligi kolmandik Soomes
elavatest eestlastest on oma t60 jaoks enda
sonul tilekvalifitseeritud ning ligi kolman-
dikul neist oli tagasirdnde kavatsus ning
ligi veerandi plaanid olid ebaselged (Tam-
maru 2011), peitub siin tiks kasutamata

Eestis puudub seni
stisteemne info
tooturu arengute ja
toojouvajaduse kohta.

toéokéte ressurss. Oluline on need inimesed
leida ja tutvustada Eesti tooturuvoimalusi
(mis vastaks nende kvalifikatsioonile).

Praxise talendipoliitika analiitis (Kirss
et al. 2014) nditas, et Eesti diasporaas voib
laiemalt peituda teatud kasutamata res-
surss siinse kvalifitseeritud t66joupuuduse
leevendamisel. Peale tiitipilise sihtrithma
(noored vélismaal korgkooli 16petanud)
voib pensionile jadnud véliseestlaste seas
olla inimesi, kes on huvitatud lithiajalisest
koostdost voi kaugtoost Eesti ettevotete
heaks; samuti on diasporaas inimesi,
kes on oma isiklikus ja tooelus joudnud
etappi, kus nende eesmirgid on saavuta-
tud (joutud teatud erialase professionaal-
suseni, lapsed iseseisvunud) ning nad on
huvitatud taas Eestisse tagasipoordumisest
ning siinsest eneseteostusest ja tootami-
sest koduriigi heaks. Viliseestlaste t66jou
potentsiaal on seni suuresti sisuliselt uuri-
mata ning jargmise sammuna oleks tarvis
neist tdpsem tilevaade saada.

Vilispdritolu to0jou Eestisse meelitami-
seks on tehtud vajalikke samme seadus-
andliku keskkonna muutmisel, voimalda-
des ettevotetel kergemini kvalifitseeritud
toojoudu siinsel tooturul rakendada.
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Samuti on pakutud ettevotetele toetust
valismaiste arendustodtajate palkamiseks
ning arendatud avalikke teenuseid (nt

pohjused samad, mis eespool kirjeldatud
(Kirss et al. 2014).
Pohijdreldused:

Olukorras, kus stindimust lithiajali-
selt oluliselt mojutada ei saa, tuleks
tegeleda tihel ajal nii t66turult eemal-
olevate inimeste tooturule (tagasi)
toomise, tootlikkuse suurendamise ja
t60jou kvaliteedi arendamise kui ka
rdndevoimaluste kasutamisega.

Eesti t60jou tootlikkus on madal (61%
ELi keskmisest) ja Eesti ei ole viimase
10 aastaga oma positsiooni teiste
liikmesriikide suhtes markimisvédrselt
parandanud.

Kuigi NEET-noortes peitub oluline
kasutamata to6jouressurss, ei ole polii-
tikud sellele sihtrithmale tdihelepanu
pooranud.

Koolist vdljalangevus on probleem
koigil haridustasemetel — tagajdrjeks
on madala kvalifikatsiooniga inimeste
lisandumine.

Eesti ei saa tookite puuduse olukorras
senise konservatiivse immigratsiooni-
poliitikaga jatkata — see vajab selgelt
umbervaatamist.

rahvusvahelise kooli avamine). Samas on | 2
ettevotete valmisolek palgata vélistoo-

joudu olnud tagasihoidlik nii mugavuse,
teadmatuse, ebakindluse kui ka pstihho-
loogiliste takistuste tottu (nt kartus inglis-
keelse tookeele voi vdlismaise paritoluga
inimeste ees). Tihti lisanduvad vélismaa-

laste palkamisega ka suuremad kulud >
(kulukad tugi- ja kohanemisteenused), mis
ettevotetele probleemiks osutuvad. Teisest
kiiljest on ka vélistd6jou pakkumine viike,

sest Eesti pole atraktiivne tdokohamaa

ning seni pole Eestit selles valguses iildse | 2
tutvustatudki, radkimata sihistatud virba-
miskampaaniatest (riigi passiivsus) (Kirss et

al. 2014). Eesti on viimastel aastatel olnud

siiski edukas vilistudengite siia Oppima | 2
meelitamisel, kuid kahjuks ei ole nendest
ilidpilastest veel saanud potentsiaalset

tdiendust meie tooturule. Nende, siin osa-

liselt kohanenud tarkade tookite Eesti t66- >
turul rakendamine pole seni olnud omaette
eesmadrk ning kuigi regulatiivne keskkond

on paranenud, ei ole vélisiiliopilastel siinsel
tooturul rakenduse leidmine lihtne,
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Toostus 4.0 ja selle

mojud Eesti toOstusele
ja haridusele

JURI RIIVES

Tallinna Tehnikatilikooli
professor,

IMECC juhatuse esimees

ahvapdraselt asjade interne-

tiks nimetatud neljanda t66s-

tusrevolutsiooni keskmesse

tousevad targad automati-
seeritud to6kohad ja mehhatroonika.
Eesti on selles vallas rahvusvahelises
konkurentsis seni hiisti toime tulnud,
kuid arenguvéimalusi tuleks kasu-
tada veelgi intensiivsemalt, kiirenda-
des innovatsiooniprotsessi ja muutes
oppetoo sisu.

Teadupdrast on inimithiskond oma
arengus joudnud infoajastusse. Elame
suurte muutuste ajajargul. Tdnapdeva
globaalsed mojutegurid on:

P demograafilised muutused (inimkonna
vananemine tithelt poolt ja arvukuse
Kkiire kasv teiselt poolt);

P globaliseerumine ja uute turgude
kiire arenemine (Hiina, India, Brasii-
lia, Malaisia, Louna-Aafrika Vabariik,
Austraalia jms);
ressursside vihenemine (maavarad,
fossiilsed kiitused, vesi jms);
kliimamuutused (globaalne soojene-
mine, 0kosiisteemi riskid jt);
innovatsiooni ja tehnoloogiliste
muutuste plahvatuslik kasv (digi-
taliseerumine, nanostruktuurid,
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vistuaaltehnoloogiad, arvutivorgud,
sensorsiisteemid, biomeditsiin jms);

P globaalne teadmuse kasv (,,pilvelahen-
dused”, teadmusbaasid, ekspertstistee-
mid jms);

P personaallahendused (kiirprototiii-
pimine, kliendi soovidele vastavate
toodete valmistamine jms).

Arengu kiire tempo on veel iiks tdna-
pdeva iseloomustav marksona. Konkurent-
sivoime sdilitamine ja jatkusuutlikkuse
tagamine on muutunud ddrmiselt oluli-
seks nii ettevotetele, organisatsioonidele,
regioonidele kui ka riikidele tervikuna. Re-
gioonid piitiavad konkurentsivoimet taga-
da oma tuntust ja tunnustust suurendades,
kas siis turismi kaudu, rajades teaduslin-
nakuid voi tekitades tootmisstruktuure ja
klastreid. Sakslased titlevad uhkusega, et
nemad olid neljanda tédstusrevolutsiooni
algatajad (ametliku nimetusega Industrie
4.0). Algatuse eesmadrk oli nii Saksamaa
kui ka kogu Euroopa konkurentsivéime ja
tulemuslikkuse suurendamine. Uus tous
peab oluliselt muutma Euroopa positsioo-
ni maailmaturul. Hiippelised muutused
tdhendavad ka tdiesti uusi drimudeleid,
tootmisstruktuure ja insenerlikke lahen-
dusi. Seetottu muutusi, mis hakkavad aset
leidma tithiskonnas ja toostuses, kutsutak-
se ka neljandaks tédstusrevolutsiooniks.

Toostusrevolutsioon on olemuselt mur-
ranguline ja poordeline protsess tootmises,
tehnoloogias, transpordis, materjalitehni-
kas, tootmiskorralduses jms, mis avaldab
olulist moju kogu tootmise paradigmale ja
kutsub esile olulisi muutusi tthiskonnas.
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Tdnapdeval pdris tihest ja koigi poolt
heakskiidetud ning kooskolastatud arusaa-
ma toostusrevolutsioonide puhul ei olegi.
2014. aasta aprillis kuulutas Saksamaa
riigikantsler Angela Merkel vdlja neljanda
toostusrevolutsiooni alguse (vt joonis 1).
See leidis aset rahvusvahelise Hannoveri
toostusmessi avamisel. Algatust kureerivad
ka Saksa riik, Saksa Majandus- ja Tehno-
loogiaministeerium ning Haridus- ja Tea-
dusministeerium. Projekt, kui seda niiviisi
voib nimetada, on viga ambitsioonikas ning
sellega on liitunud paljud teadusasutused
ja ilikoolid, samuti mitmed tuntud t606s-
tusettevotted: Daimler AG, Festo AG&Co.
KG, BMW AG, ABB Ltd, ThyssenKrupp AG,
TRUMF GmbH&Co.KG jpt.

Mis see ,, Toostus 4.0” siis on? Kas ja
kuidas mojutab see Eestit? On see hiddava-
jalik voi hoopis segane ja arusaamatu asi?
Millised olid eelmised todstusrevolutsioo-
nid ja milles seisnes nende olemus? Need
on usutavasti kiisimused, mis tahaksid
selgitamist ja vastuseid.

PILGUHEIT UHISKONDA MOJUTANUD
TOOSTUSREVOLUTSIOONIDELE. Té6s-
tusrevolutsioonidest rdikides alustame
algusest. Uhiskond on edasi liilkunud nii
evolutsiooniliselt kui ka revolutsiooniliselt.
Inimtihiskonna tegevuse algusperioodil

oli domineeriv evolutsiooniline liikumine.
Arengud muutuvad ha kiiremaks ja

Fookuses

seetottu jarjest sagedamini ilmnevad
revolutsioonilised muudatused. Millised
olid siis need eelmised kolm etappi, mis
avaldasid moju toostusele ja muutsid
inimiihiskonda? Esimene t60stusrevolut-
sioon oli seotud aurumasina leiutamisega
James Watti poolt 18. sajandi keskpaigas.
Aurumasin aitas t66d mehhaniseerida ja
masinat kasutati mitmesugustes rakendus-
tes. Eelkoige voiks esile tuua auruveduri
ja aurulaeva leiutamise ning tootmise
mehhaniseerimise. Pollumajanduse
osatdhtsus hakkas vdhenema ning siit

sai alguse toostuse voidukdik. Muutusid
ka tihiskondlikud suhted. Haridus oman-
das uue vidrtuse. Inseneriamet oli viga
austusvadrne.

Teise toostusrevolutsioonini kulus
juba hoopis vihem aega. 19. sajandi alguses
vottis Henry Ford kasutusse automaatliinid,
mis oligi tdnapdevakeeles nn Toostus 2.0
alguseks. Autot60stus on juba aegade algu-
sest olnud kompleksse mehhaniseerimise
ja automatiseerimise eestvedajaks. Nii ka
automaatliinide oskuslik kasutamine Fordi
autotehastes tegi voimalikuks masstootmise
juurutamise ja tootlikkuse olulise kasvu.
Tekkisid sotsiaal-majanduslikud siisteemid
Fordism ja Taylorism.

Veelgi vihem kulus aega kolmanda
toostusrevolutsioonini. Voiks 6elda, et
selle tegelikuks kdivitajaks olid inimeste
jarjest kasvavad vajadused ja soov omada

JOONIIS 1. Kogu maailm saab teada uuest tédstusrevolutsioonist , To6stus 4.0”
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ikka huvitavamaid, ilusamaid ja funkt-
sionaalsemaid ning jarjest nutikamaid
tooteid (mobiiltelefonid jms) ning voimsa-
maid tehnilisi lahendusi (nt tinapédeva au-
tod). Fordi masstootmise siisteemid enam
kliendikeskseks tootmiseks ei sobinud.
Toosturitele tuli appi kiiberneetika. Siin
on margilise tihtsusega arvjuhtimisega
t60pingid, programmeeritavad kontrol-
lerid, raalprogrammeerimine (CAD-Xx),
mikroprotsessorid (esimesed: Intel 4004
ja Intel 8008); automatiseeritud projektee-
rimise tddkohad (UNIX; Unigraphics jpt);
arvutivorgud todstuses. Kdige eelnimetatu
integreeritud kasutamine viis kolmanda
toostusrevolutsiooni tekkeni 1980ndate
alguses, mida kutsutakse arvutite abil
tootmiseks (CIM — Computer Integrated
Manufacturing).

Juba rohkem kui kolmkiimmend aastat
hiljem rddgime uuest, neljandast té66stus-
revolutsioonist — ,, Toostus 4.0” (Industry
4.0). Praegu viimast toostusrevolutsiooni
kutsutakse asjade internetiks ja kiiber-
fiiisiliste siisteemide ajastuks (Internet of
Things and Cyber Physicals Systems). Neljanda
toostusrevolutsiooni keskmesse tousevad
targad automatiseeritud tookohad, mis
on voimelised suhtlema tile interneti ja
lokaalvorgustike ning iseseisvalt vastu

votma asjalikke otsuseid. Robotite osa-
tahtsus tootmises suureneb oluliselt.
Robotiseeritud tookohad muutuvadki uute
tootmissiisteemide keskseteks komponen-
tideks. Neid on kerge iimber héélestada
tootmise vajaduste jirgi. Neid saab liilitada
kiiresti tootmisvorgustikesse ja varustada
vajaliku informatsiooniga (Plug & Produce).
Samas tekib suur vajadus tootmise pideva
seire, olukordade ennustamise ja analiiiisi
ning tarkade otsuste vastuvotmise jdrele
tootmise eri tasanditel. Selleks siis ka uued
andmehaldussiisteemid (Big Data ja Cloud
Computing). Sellised lahendused annavad
voimaluse kiiresti imberkonfigureeritava
tootmise teostamiseks, mis on tdiesti jou-
kohane ka véikestele ja keskmise suuru-
sega ettevotetele (VKE). See omakorda on
aluseks kliendikeskse tootmise korralda-
misele (mass customisation) ja tagab tihiskon-
na vajaduste parema rahuldamise.
Vajaduse neljanda toostusrevolutsiooni
jarele pohjustasid tihelt poolt toostus-
strateegiaga seotud muudatused ja teiselt
poolt tihiskonna uued vajadused. Ka
raalintegreeritud tootmise (CIM) prak-
tiline realisatsioon pohjustas teatavaid
komplikatsioone. Olulisemad mojud ja
vastumojud, mis algatasid neljanda t66s-
tusrevolutsiooni, on toodud tabelis 1.

Tekkinud reaalsus Tegelikud vajadused

Automatiseeritud tootmisststeemide liialt
kdrge maksumus

Suur keerukus

Vajadus vaga korgete kompetentsinduete
jarele

Kattesaadav suurtele firmadele

Efektiivsuse saavutamiseks on vajalikud
suured tootmiskogused

Seeriaviisiline tootmine

Paindlik automatiseerimine, vaga kdrge
tootlikkus

Madal maksumus

Lihtsus

Suur paindlikkus ja lihtne kasitlus

Ka VKE-del peaks olema véimalus

Suur paindlikkus ja lihntne Umberseadistatavus

Kliendile orienteeritud tootmine

Targad, robotite kasutamisele orienteeritud
lahendused ka VKE-dele

TABEL 1. Neljanda té6stusrevolutsiooni tekke tehnilised m&jutegurid
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Alates raalintegreeritud tootmise raken-
damisest ja loogilistest edasiarengutest kii-
ber-fuisiliste tootmisstisteemide suunas,
on mehhatroonika osatihtsus majanduses
aina suurenenud. Ka tdnapédeva tooted
sisaldavad suures osas mehhatroonika
komponente.

MEHHATROONIKA TAHTSUSE KASV.
Eelmise sajandi 60ndate keskpaigast alates
hakkas kitberneetika etendama toostuses
suurt rolli. Jarjest keerulisemaks muutusid
nii tooted kui ka tootmissiisteemid. Vaja
oli olla tootlikum ja pakkuda iihiskonnale
ikka suuremate voimalustega ja huvitava-
maid tooteid. Termini ,mehhatroonika”
esitas esimest korda Jaapani firma Yaskawa
insener Tetsuro Mori 1969. aastal ja see
hakkas kohe tegema kiiret voidukaiku.

Mehhatroonika on multidistsiplinaarne
valdkond, mis ithendab masinaehituse,
elektroonika ja infotehnoloogia. Mehha-
trooniliste siisteemidega on tdnapédeval
vdga tihedalt seotud mikroprotsessorid,
tappismehaanika, sensorid, arvutitehnika,
automaatjuhtimine, elektrisiisteemid jms.
Mehhatroonika on keeruline ja suuremas
osas ka nn korgtehnoloogiline valdkond.
Mehhatroonika tiitipilised rakendus-
valdkonnad on kosmosetehnoloogia ja
lennukitodstus; autotodstus; tippismehha-
nismide tootmine; stisteemide (ka toot-
missiisteemide) tehnoloogia; meditsiini-
aparatuuri tootmine; kaitsetodstus; seire-,
moote- ja kontrolliseadmete tootmine;
biomehhatroonika; kommunikatsiooniteh-
noloogia jms.

Mehhatroonika kui valdkonna iseloo-
mustamiseks on tisna konekas ja asjalik
Prantsuse standardi NF E01-010 keskne de-
finitsioon, mis sédtestab, et mehhatroonika
on siinergiat loov integratsioon mehaani-
kast, elektroonikast, juhtimisteooriast ja
arvutiteadusest, mille rakendused leiavad
aset kas tootearenduses voi to0stuses
eesmadrgiga parandada ja optimeerida eri
lahenduste funktsionaalsust.

Mehhatroonikat saab vaadelda korraga
kolmelt omavahel seotud tasandilt:
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» mehhatrooniline stisteem: mehha-
troonika komponentidest (robotid,
sensorid, tditurid, kontrollerid jms)
koosnev automatiseeritud stisteem;

» todstusrobot kui mehhatroonilise stis-
teemi keskne komponent, aga samas
ka iseseisev mehhatroonika valdkonna
toode;

» Lkonkreetne valmistatav toode robo-
tiseeritud tootmissiisteemides, mis
samuti voib olla seotud mehhatroo-
nika valdkonnaga.

Mehhatroonika on
multidistsiplinaarne
valdkond, mis iihendab
masinaehituse,
elektroonika ja
infotehnoloogia.

Seda esitabki joonis 2. Sellist pilti, eri
variatsioonides, voib kohata tdnapdeva
tootmisettevottes. Ka Eestis on kiillalt
ettevotteid, kes kasutavad robotiseeritud
t60kohti, automatiseeritud tootmissiistee-
me ning IT lahendusi tootmises. Nende arv
pidevalt suureneb ja ka kasutatavad stistee-
mid muutuvad jérjest keerulisemaks.

Joonisel 2 ndeme esiteks tdisautomati-
seeritud tootmissiisteemi, mis on puhas
mehhatroonika rakendusvaldkond. Teiseks
toé0stusrobotid, mis on omakorda mehhat-
rooniliseks siisteeemiks. Aegade alguses oli
isegi teatav stinontitim mehhatroonika ja
roboti vahel. Tegelikkuses on mehhatroo-
nika palju laiem, nagu toestas ka eelesita-
tud nimistu mehhatroonika tiitipilistest
rakendustest. Kolmas osa joonisel 2 on tark
toode ise, mida antud tootmisstisteemis t00s-
tusrobotite abil valmistatakse. Tanapdeva
targad tooted on samuti mehhatroonilised
stisteemid, millele on kohased mehhatrooni-
kale omased tunnused (mehhaanika, elekt-
roonika ja infotehnoloogia). See tarkade
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JOONIS 2. Mehhatrooniline siisteem

toodete nimistu on viga pikk ja tavaliselt
me neid sellise lahtiarutava pilguga ei vaat-
le. Nditena voib tuua nutitelefoni, moodsa
televiisori, auto kdigukasti, targa maja,
meditsiiniaparatuuri, elektronmikroskoo-
bi, auto. Peagi on raske leida tooteid, mis
ei sisalda mehhatroonika komponente. Ka
paljud tdnapdeva manguasjad on juba tiit-
pilised mehhatroonika valdkonna raken-
dused. Selleks et neid tinapdeva mehha-
troonilisi tooteid valmistada, kasutatakse
iiha rohkem todstusroboteid.

ROBOTID MEIE UMBER. Robotite
osatdhtsus igapdevaelus ja todstuses kasvab
vdga suure kiirusega. Voime Oelda, et peagi
on robotid tdiesti meie imber, seda nii
otseses kui ka kaudses mottes. Siinjuures
keskendume vaid t60stusrobotitele ehk
robotitele, mille rakenduskohaks on
tootmine. Teadupdrast robotite rakendus-
valdkonnad tiha suurenevad. Massiliselt
kasutatakse roboteid ka pollumajanduses (nt
ltipsirobotid), kodumajapidamises (muruniit-
miseks, tubade koristamiseks); ohtlike todde
sooritamiseks (pommirobotid, allveerobotid,
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Allikas: Robortised Machine Tending

avakosmoserobotid jms). Robotid on voi-
melised mdngima muusikainstrumente,
tegema teraapiaprotseduure ja veel
palju muudki. Siinjuures keskendume
toostusrobotitele. ToOstusrobotite
osatdhtsuse kasvu nditab joonis 3.
Tdnapdeval on robotiseerimisega koige
kaugemale joudnud Jaapan, Saksamaa,
USA ja Suurbritannia. Valitsevaks raken-
dusvaldkonnaks on veel autotdostus,
kuid ka teiste valdkondade osatdhtsus
on kindlal tousuteel.

Robotiseerimine voib tuua kaasa VKEde
voidukdigu. Seda eriti kahel pohjusel.
Robotite maksumus jérjest viheneb ja
robotite kasutamise olemuses on oodata
suuri muutusi (vt joonis 4). Siiani olid
robotid natuke ohtlikud kaaslased, mis
tditsid tapselt programmeeritud kasklusi.
Ohutuse tagamiseks kujundati ettevote-
tes kindlate reeglite jargi nn ohutsoonid.
Robotiseeritud tookohad olid ettevotte
tootmissiisteemides kindla paigutusega
ja fikseeritud olemusega. Robotiseerimise
areng liigub nn intelligentsete robotite
arenduse suunas, mis annab voimaluse
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JOONIIS 4. Robotite kasutamine enne ja ldhitulevikussiisteem

nad ,puurist vélja padsta” ja luua paind-
likud t6okohad meie keskel. Molemad
arengud annavad voimaluse kergesti im-
berkonfigureeritavate tookohtade tekkeks,
mis on vdga oluline vdikeettevotetele,

kus toodangu nomenklatuur voib kiiresti
muutuda. Samuti muutub jirjest lihtsa-
maks robotite programmeerimine ja nad
varustatakse hulga erinevate anduritega,
mis annavad neile itha enam inimkeskseid
funktsioone. Arendused liiguvad lihtsama-
te robotiseeritud to6kohtade suunas, kus
teatavatel juhtudel ei vajata enam tootmis-
seadet, vaid koik vajalikud t66d saab teha
robotite abil.
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Allikas: Robortised Machine Tending

Euroopas on robotiseerimisel kahtle-
mata ka sotsiaal-poliitiline dimensioon.
Seda on toonitatud ka mitmetes Euroopa
toostuse tulevikuteed kasitlevates mater-
jalides. Nimelt tihelt poolt tthiskond vana-
neb kiiresti, tookohti tuleks aga Euroopa
konkurentsivoime sdilitamiseks juurde
tekitada. Teisalt noored, kes on kasvanud
heaolutihiskonnas, pole eriti vaimustatud
rutiinsest tootmistoost, eriti veel juhul kui
see ei pruugi olla ka vdga ergonoomiline
vOi on suisa tervisele kahjulik.

Tuntumad robotitootjad on Fanuc,
KUKA, ABB, Comau, Motoman jt. Tdnapée-
val lisanduvad nn suurtele uued tulijad,
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kes sageli pakuvad vilja uusi nutikaid
lahendusi ja leiavad usaldust ja poolehoi-
du. Uutel tulijatel ongi vaja millegi poolest
eristuda ja pakkuda uusi lahendusi, mis
kasutajatele oleksid hésti vastuvoetavad.
2013. aastal kasvas globaalne to6dstusrobo-
tite miitik 12 protsenti aastataguse tulemu-
sega vorreldes ehk jouti uuele rekordtase-
mele — 178 000 tod6stusrobotit aastas. Seega
iiletati ka prognoose (vt joonis 3).

Konkurentsis piisimiseks
on ainuvoimalik tee
suurema
lisandvddrtusega
ja keerukamate
toodete valmistamine.

Peamised robotite kasutusargumendid
toostuses on tootlikkuse suurendamine,
toodete kvaliteedi tagamine ja té6ohu-
tuse parandamine. Ka Eestist voib tuua
mitmeid positiivseid nditeid, kus roboti-
seerimise teel on osutunud voimalikuks
tootlikkuse mitmekordne suurendamine.
Tdnapdeval on meil olemas ka vajalik
kompetents, et planeerida robot-tehnilisi
stisteeme just ettevotte vajaduste jargi
ning neid kiiresti ja otstarbekalt juuru-
tada.

Tootmise puhul jddb piisima dilemma,
milline peaks olema tédstuse arengutee ja
millise kiirusega tuleks uutele tasanditele
jouda. Arendustegevus on teadupdrast nii
keeruline kui ka kallis.

On kaks peamist arengumudelit:

P odavale t66joule rajatud viikese
lisandvadrtusega tootmine,

P korgtehnoloogiate kasutamisele
rajatud suure lisandvéértusega toodete
valmistamine.

Robotiseerimine eeldab teist tootmis-
mudelit. Kuna Eestis jatkub nutikust ja
odavast to6joust ning ressurssidest me
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enam rdikida ei saa, siis ainuvoimalik tee
pusida konkurentsis on valmistada suu-
rema lisandvaartusega ja keerulisemaid
tooteid, mis eeldab ka keerukamaid ja
enamautomatiseeritud tootmissiisteeme.
Kunagi ei saa midagi absoluutselt eitada ja
taielikult vélistada, seetottu voib teataval
maddral ka lihtsamaid tooteid valmistada,
peaasi, et teeme seda kulusddstlikult.

TOOSTUS 4.0 MOJU EESTI TOOS-
TUSELE JA HARIDUSSUSTEEMILE.
Toostus 4.0 on kiill uus ja suur perspektiiv,
kuid kohe ja ldbimdtlemata koike tegema
tormata ei ole ilmselt otstarbekas. Eelkoige
seetottu, et tdnapdeval on Toostus 4.0-ga
seotud palju lahtisi otsi: kasvoi ainevald-
konda késitlevad tehnilised standardid,
integreeritud siisteemide juriidilised
kiisimused ja ilmselt palju muudki. Teisalt
liikkumine tarkade tehaste (Smart Factories)
ja tarkade toodete suunas on modda-
pddsmatu. Seda peame arvestama ja oma
otsustes ka sellest ldhtuma. Targa tehase
pohitunnused on jargmised:

P energiaefektiivsed ja ressursisadstlikud
tehnoloogiad;

P Kkiiresti tmberseadistatavad ja adap-
tiivsed tootmisstisteemid;

» uudsed automatiseerimise, protsesside
jéilgimise ja info-kommunikatsiooni-
stisteemid;

P kulusadstliku tootmise pShimétted;

» kontaktivabad sensorite siisteemid
ning nende abil andmete kogumine,
analiiis ja targad otsused;

P robotite massiline kasutamine.

Arengutempo nii tthiskonnas kui ka
majanduses titha kiireneb. Markimisvaar-
selt on kasvanud infomaht ja tousnud
elutempo, konkurentsist ridkimata. Toote
elutsiikkel on jérjest liihenenud, samas
on pidev surve kogu tootmisprotsessi aja
liihenemisele. Hinnasurve tootjatele aina
suureneb.

See infoiihiskonna paradigma nouab
ettevotjatelt vajadust omada piisavalt
ressursse, oskust neid otstarbekalt kasu-
tada, suurt paindlikkust ja palju teadmisi
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AutomaatsUsteemide
seadistaja

AutomaatsUsteemide
korrashoiu tehnik

Elektroonikaststeemide

seadistaja operaator 4, 5

Mehhatroonik 4, 5

CNC té6pinkide operaator 4, 5

Mehhatroonik 3, 4, 5

CNC t66pinkide operaator
3,4,5

CNC lehtmetalli t66pinkide

Robotslisteemide operaator 4, 5

(koostamisel)

TABEL 2. Mehhatroonika valdkonna dppekavad ja vastavad kutsekvalifikatsioonitasemed

ning oskusi. Protsesse on vaja pidevalt
tdiustada ning juhtimissiisteeme arendada.
Tdnapdeval on edukad need, kes suudavad
paremini koostd6vorgustikke arendada ja
kasutada. Asjade internet annabki tege-
likult voimaluse erinevate toostussead-
mete paremaks ja tdiuslikumaks integ-
ratsiooniks ning koost66 edendamiseks.
Informatsioon ja teadmised muutuvad
kéttesaadavamaks ja otsustusprotsess
efektiivsemaks. Asjade internet ja Toostus
4.0 tekitavad uue voimaluste ja vajaduste
umberhindamise. Ikka enam vddrtusta-
takse nutikust ja paindlikkust, kiirust ja
tulemuslikkust, tarkust ja teadmistepo-
hist otsustamist. Tegelikkuses rajaneb
see koik kompetentsidele ja uutele
drimudelitele.

Hea on tddeda, et mehhatroonika
valdkonnas tuleb Eesti rahvusvahelises
konkurentsis hasti toime. Meil on selles
valdkonnas nii arvestatavat teadust kui ka
rahvusvaheliselt tuntud ettevotteid. Samas
arenguruumi on kahtlemata veel palju.
Arengumootoriks on ettevotete ja haridus-
asutuste tiha laienev koost66. Mehhatroo-
nika valdkonna ope toimub Eestis hariduse
kolmel tasandil: kutseope (kutsekoolide
tasand); tehnikudpe (rakenduskorgkool) ja
inseneridpe (iilikooli tasand). Oppeasutustel
on tdnapéeval paris heal tasemel oppelabo-
ratooriumid, kuid 6ppekavad peaksid pare-
mini vastama toostuse vajadustele. Need
vajadused on kirjeldatud kutsestandardites
(vt www.kutsekoda.ee). Mehhatroonikaga
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seotud kutsedppe siisteemi oppekavad

ja vastavad kutsekvalifikatsioonitase-

med ldhiriikide vordluses on toodud

tabelis 2.

Paraku muutused toostuses toimuvad
jarjest kiiremini. Juurutatakse pidevalt uusi
tehnoloogiaid, voetakse kasutusele ttha
moodsamaid tootmisseadmeid, juuruta-
takse tootmise automatiseerimist tagavaid
infotehnoloogilisi siisteeme (ERP — Enter-
prise Resource Planning; PLM — Product Lifecycle
Management; MES — Manufacturing Execution
System; MOMS — Manufacturing Operations
Management System; MMS — Maintanance
Management Systems, jms), milliseid on kok-
ku kiimneid ja kiimneid.

Toostus 4.0 tervikuna on viaga komplit-
seeritud ja keeruline lahendus. Ka maail-
ma juhtivad toédstusettevotted teevad selles
suunas alles esimesi samme. Samal ajal
on toimivad toostuslikud stisteemid juba
olemas. Kuna mehhatroonika valdkond on
Eestis piisavalt hésti arenenud, annab see
meile hédid voimalusi arenguks ldhitule-
vikus. Neid arenguvoimalusi tuleks dra
kasutada ja luua veelgi intensiivsemalt
selleks eeldusi kahes suunas:

P innovatsiooniprotsessi kiirendamine
(TAK programm, innovatsiooniosakud
jms);

P Oppeprotsessi sisukamaks muutmine,
ndhes ette uute didaktiliste voimaluste
edendamist (lahendustele orientee-
ritud ehk innovatsioonipohine
ope, arendustele orienteeritud ehk
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tegevuspohine Ope ja teostusele katalisaatoriks olla institutsionaalne
orienteeritud ehk to6kohapohine integreeritud korgtehnoloogilise tootmi-
ope). se kontseptsioon, mis annaks ka nutika
Nii mikro- kui ka makrotasandil on spetsialiseerumise ideoloogiale suunatud
alati pidev ressursside nappus. Seetottu véljundi.

voiks uue arenguhtippe tiheks pohiliseks
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Y

esti voib kaotada oma edu-
seisu hariduses, mis oma-
korda voib hakata méjutama
riigi konkurentsivéimet,
kui ei tehta kiireid ja péhjapanevaid
muudatusi dpetajaskonna olukorras.

2015. aasta veebruaris kiilastas USA
Rahvusliku Haridus- ja Majanduskeskuse
(National Center on Education and the Economy)
president Marc S. Tucker Eestit kui riiki, mis
rahvusvaheliste uuringute pohjal kuulub
maailma paremikku. Ta on koostanud tile-
vaate Shanghai, Soome, Jaapani, Singapuri

* Taname Eesti Talise 2013 raporti autoreid jooniste eest.
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ja Kanada hariduse edulugudest eesmargiga
toetada USA hariduse reformimist nende
riikide kogemustest oppides (Tucker
2011).

Marc S. Tucker kinnitas, et Eesti on
oma haridustulemustega maailma kiimne
tippriigi hulgas ja luges Eesti tugevuseks
seda, et vahe norgemate ja tugevamate
koolide vahel on viike, meil on tublid
opetajad, koolististeem on tohus, mil-
lest annab tunnistust see, et kulutused
haridusele on tihed vidikseimad maailmas,
ent tulemused on ometi viga head. Siiski
on meie haridusedu Tuckeri hinnangul
habras: opetajakutse pole atraktiivne, ei
tulda 6ppima Opetajaks. Nditeks moodu-
nud aastal ei asunud Tartu Ulikoolis keegi
oppima bakalaureuseoppes haridusteadus-
te loodusainete suunale, Tallinna Ulikooli
asus fiitisikadpetajaks oppima kolm iili-
opilast, meie Opetajate vanus tiletab OECD
riikide keskmist, Opetajaskonnas on viga
suur naiste iilekaal, opetajad t66tavad pal-
ju, kuid palka saavad vidhe, domineerivad
traditsioonilised opetamisviisid. ,, Teil voib
peagi olla Opetajatest massiline puudus. Ja
kui see juhtub, voib Eesti hariduse kvali-
teet olla ile66 kadunud. Te peaksite selle
pérast viga mures olema,” titles Tucker
(Aavik 2015).

Opetajakutse madalast mainest annab
tunnistust ka rahvusvaheline opetajauuring
TALIS 2013. Uuringu andmetel tajuvad Eesti
pedagoogid, et thiskond ei pea Opetajatdod
oluliseks: koigest 12 protsenti koolijuhtidest
ja 13,7 protsenti pohikooli 16puklasside ope-
tajatest arvab, et Eesti tihiskond vaartustab
oOpetajakutset. Sama uuringu alusel leiab tile
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kolmandiku dpetajatest, et nad on valinud
vale elukutse (OECD 2014a).

Nende hinnangute pohjal on ilmne, et
Eesti ei saa haridusedu kestlikkust silmas
pidades loota tiksnes opetajaharidusele.
Mooda ei saa vaadata Opetaja asendist iihis-
konnas. Tegemist on slisteemse sotsiaalse
probleemiga.

M. S. Tucker on tile paarikiimne aasta
kestnud uuringute tulemusel votnud hari-
duse edukust tagavad tegurid kokku jarg-
miselt: 1) stistemaatilised vordlusuurin-
gud, 2) korge kvaliteediga opetajaskond,
3) sisemiselt kooskodlalised dppestisteemid
ja eksamid, mis moddavad kompleksseid
oskusi, 4) orienteeritus sellele, et need
nouded kehtiksid koigi opilaste suhtes,

5) Opetajatoo korraldus vastaku professio-
naalide, mitte lihtto6liste t06 juhtimise ja
korraldamise pohimotetele, 6) rahastami-
sel toetatagu lisavahenditega neid, kel on
raskusi hariduse omandamisel, 7) haridus-
stisteemi terviklikkus (Tucker 2011, 205).
Oma eessonas (ibid.) rohutab viljapaistev
USA haridusteadlane Linda Darling-Ham-
mond, et riigid, kes on suutnud luua hea
haridusstisteemi 1) rahastavad koole vord-
vadrselt, vajaduse korral andes lisaraha
neile, kes opetavad hariduslike erivaja-
dustega opilasi, 2) maksavad opetajatele
konkurentsivoimelist ja diglast tootasu,

3) investeerivad Opetajate kvaliteetsesse
ettevalmistusse, Opetajate ja koolijuhtide
professionaalsesse arengusse ja men-
torlusse tdielikult riigi kulul, 4) varuvad
tunniplaanis piisavalt aega (kuni 20

tundi néddalas) dpetajate koostodle Gppe
kavandamisel ja Opetuse parandamisel,
5) keskenduvad oppekavades probleemi-
de lahendamisele ja kriitilise motlemise
kujundamisele.

Kuivord vastab Eesti haridus neile
eduteguritele? Rahvusvaheliste uuringute
pohjal voib tildistavalt vdita, et enamik
neist teguritest Eestis toimib ja piisavalt
hésti. Koige norgem liili seondub opeta-
jaga, koige murettekitavam on aga pikka
aega vildanud konkursside puudumine
aineopetaja oppekohtadele nii Tartu kui ka
Tallinna tlikoolis ja 6petaja madal palga-
tase. Allpool anname detailsema tilevaate
opetaja olukorrast Eestis.

OPETAJA OLUKORD. EESTI OPE-
TAJASKONNA HARIDUSTASE. Eesti
tldhariduskoolides tootab pisut tile 14 000
opetaja. 93 protsenti tavakoolides t60ta-
vatest Opetajatest on korgharidusega, sh
ka doktorikraadiga. Keskeri-, tehnikumi-,
tldkesk- ja kutseharidusega opetajaid on
koigist 13 163 tavakoolide opetajatest
ainult 7 protsenti (tabel 1).

Neid andmeid on huvitav tolgendada
rahvusvahelises kontekstis. Haridus- ja
teadusministeeriumi andmete alusel, nagu
tabelist ndhtub, oli aastal 2013 Eestis korg-
hariduseta opetajate osakaal tavakoolides
7 protsenti. Rahvusvaheliselt on kittesaa-
davad vordlevad andmed 33 rahvusvaheli-
ses Opetajauuringus TALIS 2013 osalenud
riigi pohikooliopetajate kohta (OECD
2014a, 261). TALISe andmestiku alusel on

Opetajate arv Osakaal koigist tavakoolide dpetajatest

kdrgharidus 12 290
keskeri-/tehnikumiharidus 586
Uldkeskharidus 207
kutseharidus 71
teadmata/markimata 9

93%
4%
2%
1%
0%

TABEL 1. Tavakoolide petajate haridustase kdrgeima omandatud haridustaseme alusel

52

Allikas: Vaher 2013

Riigikogu Toimetised 31/2015



Eestis korghariduseta pohikoolidpetajaid
5,2 protsenti, mis on rohkem kui TALISe
keskmine (2,3%), samas akadeemilise
korgharidusega on 88,5 protsenti, mis
on vihem kui TALISe keskmine (89,3%).
Nende andmete pohjal voib pidada Eesti
opetajate haridustaset rahuldavaks, kuid
kaugeltki mitte hiilgavaks.

Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM)
andmetel on 91 protsendil tavakoolis
tootavatest korgharidusega opetajatest
nouetele vastav pedagoogiline ja erialane
ettevalmistus. Seega 9 protsendil ei ole
noutavat kvalifikatsiooni, neist omakorda
moodustavad koige suurema rithma voor-
keelte ja loodusainete Opetajad. Samas on
just loodusained iiks neid valdkondi, kus
aastaid on olnud probleeme 6ppekohtade
tditmisega opetajakoolituses (Vaher 2013).
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OPETAJASKONNA VANUSELINE JA
SOOLINE KOOSSEIS. HTMi analiitisis
tehakse jdreldus: ,,... eesti ja vene oppekee-
lega tavakoolides ei saa tiheldada opetajas-
konna vananemist”, aluseks kahe noorima
vanusegrupi (kuni 42aastased) ja kahe
vanima vanusegrupi (53-68) vordlus. See
optimistlik vdide vajaks paigutamist rah-
vusvahelisse konteksti. OECD virskeima
statistilise tilevaate alusel (OECD 2014b,
71) on peaaegu pooled aastal 2012 keskha-
riduse tasemel to6tanud Eesti Opetajatest
vanemad kui 50 aastat. Selle nditajaga
paigutume maailmas teisele kohale Itaalia
jarel (OECD riikides keskmiselt on nii
eakaid opetajaid keskhariduses ligi kol-
mandik). P6hikooli dpetajate vanuselisest
koosseisust annab tilevaate TALIS 2013
(OECD 2014a, 258) Selle uuringu andmete
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alusel oli Eesti pohikooli dpetajate seas
alla 25aastaseid 1,3 protsenti, 25-29aas-
taseid 6,1 protsenti, 30-39aastaseid 17
protsenti, 40—-49aastaseid 27,2 protsenti,
50-59aastaseid 31,9 protsenti ja tile 60aas-
taseid 16,3 protsenti. Seega — ligi pooled
Eesti pohikooli opetajad olid 50aastased
vOi vanemad.

Meie opetajate keskmine vanus oli
TALIS 2013 pohjal 47,9 aastat, mis andis
meile TALISes uuritud riikide seas esikoha,

Haridussiisteemi
suutlikkus leida oigeid
inimesi koolidesse
on tihedalt seotud
opetaja elukutse
mainega.

meie kannul olid Bulgaaria (47,4) ja Liti
(47,1). Nende arvude pohjal pole iillatav,
et Eesti pohikooli 6petajaskond on teiste
riikide seas koige staazikam — keskmiselt
ollakse todtanud Opetajana 14,4 aastat
(veel iks esikoht, TALISe riikide keskmine
oli 9,8 aastat) (OECD 2014a, 267).

Eesti opetajaskond on tlitugevalt femi-
niseerunud. Eesti pohikoolis on naisope-
tajate osakaal 84,3 protsenti (teine koht,
uuritud riikide keskmine 68,1 protsenti).
Meist enam on Opetajaskond feminiseeru-
nud vaid Létis.

KAS EESTIS ON OPETAJAID PUUDU
VOI ULE? HTM analiiiisi (Vaher 2013)
alusel tuleb vdita, et Eesti tildhariduskoo-
lides on Opetajate ametikohti vihem kui
opetajatood tegevaid inimesi. Esimeses
kooliastmes on ametikohti 2504, opetajaid
aga 4963, teises kooliastmes on needsa-
mad vahekorrad 2953 : 8502, kolmandas
kooliastmes 3358 : 8364, glimnaasiumis
2153 : 5320 (ibid. 4). Seega — kui votta eel-
duseks, et tihel ametikohal peaks t66tama

54

iiks tdiskohaga Opetaja, siis jatkuks Eestis
opetajatood ligikaudu vihem kui pooltele
praegu opetajatood tegevatele Opetajatele.
Lihtsamalt 6eldes: nende andmete alusel
valitseb Opetajate hulgas todpuudus.
(Muidugi voib Opetaja tdita koolis ka teisi
tlesandeid, mistottu kidesolev andmestik ei
pruugi peegeldada olukorda adekvaatselt.)

Tdpsustavat teavet Eesti pohikooli
dpetaja kohta annab TALIS 2013 (Ubius et
al. 2014, 25). Sellest selgub, et 65 protsenti
Eesti pohikooli Opetajatest tootab tdiskoor-
musega (TALISe keskmine nditaja oli 65%).
Oluline on, et neist t66tas oma vabal tahtel
osakoormusega ligi kolmandik (35%) ehk siis
lile 40 protsendi osakoormusega tootavatest
Opetajatest teevad seda mingite asjaolu-
de sunnil, viga voimalik, et seetdttu, et
tdiskohaga t60d ei jatku. Pole tillatav, et
selliseid Opetajaid on koige rohkem maa-
piirkondades, teistest vihem aga Tallinnas
ja Tartus.

Nende andmete taustal on tllatav, et
tervelt 50 protsenti Eesti pohikoolidpe-
tajaid to6tab koolides, mille direktorid
vditsid, et antud kooli véimekust hésti
opetada piirab kas védga palju voi teataval
maadral kvalifitseeritud ja/voi tulemuslikult
tootavate opetajate puudus (TALISe sama
nditaja 38%) ja 61 protsenti juhtidest viditis,
et on erivajadustega Opilaste opetamiseks
vajalike oskustega Opetajate puudus (TALIS
keskmine 48%) (OECD 2014a, 287). Seega
on meil vastuolulist infot dpetajate ameti-
kohtade tditmise kohta ning tuleb marksa
enam analiiiisida ja planeerida Opetajas-
konna jdrelkasvu.

OPETAJATE PALGAOLUD. OECD (2014b,
454) andmestik voimaldab hinnata Eesti
pohikoolidpetajate palgataset. Aluseks on
voetud see, kas Opetaja palk on korgem voi
madalam tdiskohaga tootavate korgharidu-
sega inimeste palgast. Riigid, kus pohikooli
opetaja palk tletab teiste korgharitud
inimeste palku, on Louna-Korea, Hispaania,
Luksemburg, Portugal, Tiirgi, Uus-Mere-
maa ja Kanada. Riigid, kus pohikooli ope-
tajate palgad kiilinivad teiste korgharitud
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JOONIIS 2. Opetajate palkade vdrdlusandmed OECD riikide kohta 2011 (USD dollarites korrigeeritud

ostujou pariteetidega)

tootajate palkade lihedale, neile siiski alla
jdddes, on Soome, Saksamaa, Inglismaa,
Austraalia, Kreeka ja Taani. Eestis jddb see
nditaja allapoole OECD keskmist ja opeta-
jate palk on ligikaudu kaks kolmandikku
korgharitud inimeste palkadest. Eestiga
sarnased on ka Prantsusmaa, lisraeli, Poola
ja Sotimaa niitajad. Oma riigi kdrgharitud
inimestega vorreldes on opetajate pal-
gaolud tunduvalt halvemad Slovakkias,
Ungaris, TSehhis, Austrias, USAs ja Norras.
Hoopis teistsugune pilt tekib siis, kui
vordleme Opetajate palkade erinevusi rii-
kide vahel. Vorreldavas vddringus oli aastal
2011 Eesti pohikooli 6petajate keskmine
aastapalk 15 000 USD, mis oli umbes 37
protsenti OECD riikide keskmisest ja 2
protsenti nditeks Saksamaa Opetajate kesk-
misest aastapalgast. Selle nditajaga kuulus
Eestile eelviimane koht riikide jérjestu-
ses, meist kehvem oli Indoneesia, meie
,eespoolsed” naabrid selles jérjestuses
olid Slovakkia, Ungari, Argentina ja Poola.
Toele au andes tuleb siiski tunnistada, et
ajavahemikus 2000-2011 oli Eesti koos
TSehhiga tiks neid riike, kus dpetaja pal-
gatous oli suurim (OECD 2014b, 378-393).
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Allikas: OECD 2013

See tosiasi koneleb ikkagi sellest, et EV
valitsused on Opetajatdod korgelt hinna-
nud. Eestile on veel iseloomulik dpetajate
peaaegu olematud palgavahed - glimnaa-
siumiopetajate palgad praktiliselt ei erine
pohikoolidpetajate palkadest.

OPETAJATE TOOKESKKOND. Eesti
oppeaasta pikkus on vorreldes teiste
riikidega lithemaid maailmas. Reastuses,
kus pohikoolid on jarjestatud 6ppeaasta
pikkuse voi Oppetundide arvu jargi,
paigutub Eesti koos Austria, Korea, Soome,
Sloveenia, Tiirgi, Poola, Hiina, Liti ja
Ungariga riikide sekka, kus 6ppeaasta
pikkus on oppetundide arvestuses mérki-
misvddrselt allpool OECD riikide keskmist
(OECD 2014b, 63). Teisisonu: Eesti Opetajal
on otsesest Oppetdost vaba aega tunduvalt
rohkem kui tema kolleegidel nditeks
Austraalias, USAs, lisraelis, Hollandis,
Inglismaal jm (ibid.).

Koolid ja kooliklassid, kus Eesti ope-
taja opetab, on vorreldes teiste riikidega
vdikesed. Kui TALISe uuringus osalenud
riikides oppis tihes pohikoolis keskmiselt
546 Opilast, siis Eestis oli see nditaja 297.
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Keskmiselt oli tihes klassis TALIS-riikides
24, Eestis aga 17 opilast. Keskeltldbi oli
TALIS-riikides 12 Opilast opetaja kohta,
sellal kui Eestis oli see nditaja 8. (Ubius et
al. 2014, 36).

Eesti pohikooli Opetaja opetab kultuu-
riliselt suhteliselt homogeensetes klassi-
des. Eesti Opetajatest 9,7 protsenti Opetab
klassides, kus tile 10 protsendi opilaste
oppekeel erineb tema kodus koneldavast
keelest, sellal kui TALIS-riikide keskmine

Kui Eesti
opetajaskonna
olukord
pohjapanevalt
ja kiirelt ei muutu,
siis kaotab Eesti oma
hariduse hea taseme
ja edumaa.

on 21,3 protsenti Opetajatest. Vordluseks:
nditeks Prantsusmaal on see nditaja ligi 18
protsenti, Taanis 26 protsenti, Norras 21
protsenti, Rootsis aga tervelt 42 protsenti.
Pohjamaadest on keeleliselt homogeenne
Soome pohikool (9,2%). Teistest erineb
drastiliselt aga Singapur, kus 90 protsenti
Opetajatest opetab klassides, kus dppekeel
erineb vahemalt 10 protsendil opilastest
nende emakeelest. Teatavasti on Singapur
oma haridusnditajate, sh PISA tulemuste
poolest maailma edukaimaid riike, kuid
seda riiki eeskujuks seades tuleb arvesse
votta, et tegemist ei ole rahvusriigiga
ning et 6ppetdo ja Opetajate ettevalmistus
toimub valdavalt inglise keeles.

Mis puutub Opetajate ja Opilaste suhe-
tesse, siis nii Eestis kui ka TALIS-riikides
leiab tile 90 protsendi Opetajatest, et
koolis, kus ta tootab, on opetajate ldbisaa-
mine ja suhted opilastega head, peetak-
se oluliseks Opilaste heaolu ja ollakse
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huvitatud, mida opilasel 6elda on (OECD
2014a, 291). Ka teevad Eesti pohikooli-
opetajad omavahel rohkem koosttod, kui
tehakse TALIS-riikides keskmiselt. Nditeks
on Eestis selliseid pohikoolidpetajaid, kes
mitte kunagi pole Opetajate meeskonnana
tootanud tihes ja samas klassis, ligi kol-
mandik (32%, TALISe sama nditaja on 42%).
Mitte kunagi pole vaadelnud kolleegide
tunde 33 protsenti (TALISe keskmine 45%)
ja selliste tihiste projektide kallal, milles
osalevad erinevas vanuses Opilased, pole
Eestis mitte kunagi té6tanud 11 protsenti
pohikoolidpetajatest (TALIS 22%) (OECD
2014a, 394). Teadaolevalt on Opetajate
koostdo koolikultuuri suur arengustiimul
ja eeltoodud andmed néitavad, et siin on
suuri varusid, ent vorreldes teiste riikidega
pole olukord halb.

Eespool toodud andmete taustal on
monevorra llatuslik, et suur hulk Eesti
pohikoolidpetajaid tdéotab koolides, mille
direktorid on véga kriitilised kooli kasuta-
vate ressursside suhtes. Opetajate puudu-
sest oli juba juttu eespool, kuid kriitilised
ollakse ka oppematerjalide (51%, TALISe
keskmine 26%) ja tugipersonali vihesuse
(49%, TALISe keskmine 47%) suhtes (OECD
2014a, 289).

Teistsugune pilt tekib aga koolikliimast
siis, kui direktorid hindavad opilastega
seotud tegureid. Direktorite hinnangute
alusel t60tab 53 protsenti (TALISe keskmi-
ne 52%) Eesti pohikoolidpetajaid kooli-
des, kus opilased jadvad kooli hiljaks, 49
protsenti (TALISe keskmine 39%) koolides,
kus opilased puuduvad, 34 protsenti (TALIS
13%) koolides, kus opilased petavad, 11,3
protsenti (TALIS 3,4%) seal, kus oOpilased
solvavad Opetajaid (vt joonis 3).

Uldistatult tuleb tddeda, et Eesti dpeta-
jad téétavad nii moneski mottes soodsa-
mates tingimustes kui nende vilismaised
kolleegid, kui silmas pidada oppeaasta pik-
kust, koolide ja klasside suurust. Problee-
miks on opilaste puudumine ja hilinemine,
ebaausus ja opilaste solvav kditumine
opetajate suhtes. Koolidirektorite hinnan-
gud ressursside vihesuse suhtes tunduvad
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kohati olevat pohjendamatult kriitilised,
vdhemalt nende kurtmine tugipersonali
vahesuse tile.

OPETAJATE FUNKTSIONAALNE LUGE-
MISOSKUS, MATEMAATILINE KIR-
JAOSKUS JA PROBLEEMIDE LAHEN-
DAMISE OSKUS. Opetajatood on aegade
kestel mitmeti kontseptualiseeritud.
Ometi on olemas moéningad tunnused, mis
iseloomustavad head Opetajat ajast aega.
Mis tahes maal ja ajal on heale opetajale
olnud tunnuslikud omadused avarad tead-
mised ja iildine intelligentsus, oma eriala
ja Opetatava aine pohjalik tundmine ning
voime koita opilasi ja oskus aidata neil
Opetatavat moista (Tucker 2011, 177).
Rahvusvahelise tdiskasvanute os-
kuste uuringu PIAAC (Programme for
the International Assessment of Adult
Competencies) raames moodeti 24 riigi
16-65aastaste elanike infot6otlusoskusi:
funktsionaalset lugemisoskust, matemaa-
tilist kirjaoskust ja probleemilahendus-
oskusi tehnoloogiarikkas keskkonnas.
Selles uuringus osales ka véike valim Eesti
opetajaskonnast. Selle uuringu jirgi on
Eesti Opetajakoolituse (s.o haridus- ja kasva-
tusteaduse ja opetajakoolituse) 1opetanute
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Allikas: OECD 2014a; Ubius et al. 2014, 34

funktsionaalne lugemisoskus osalenud
riikide seas iiks madalamaid, kusjuures
nooremate tulemused on norgemad kui
vanema vanuseriithma omad (Valk 2013).
Eesti piires on just opetajakoolituse ja
haridusteaduste lopetajate funktsionaalse
lugemisoskuse ja matemaatilise kirjaosku-
se keskmised tulemused koige norgemad,
vorreldes korgharidusega inimestega
teistel erialadel.

Uldhariduskooli dpetajatest (valimis
132 Opetajat) 60 protsenti olid 16petanud
haridusteaduse voi 6petajakoolituse.

Eesti koigi too6tajatega vorreldes olid meie
opetajad nii funktsionaalses kui ka mate-
maatilises kirjaoskuses teistest paremad,
nagu see on ka koigis teistes riikides. Siiski
ei ole opetajate tulemused teiste riikide
seas selles vordluses kuigi head: funktsio-
naalses lugemisoskuses on Eestil 24 riigist
tagantpoolt seitsmes koht, matemaatilises
kirjaoskuses tagantpoolt viies. Aune Valk
kirjutab kokkuvottes, et meie Opetajate
infotodtlusoskused on vorreldes teiste rii-
kide Opetajatega keskmised voi alla selle,
probleemilahendusoskused tehnoloogia-
rikkas keskkonnas on aga norgal tasemel.
Ka on Eesti Opetajate paremus vorreldes
muudel aladel tootajatega viiksem kui
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mujal. Mis aga puutub neisse, kes on
lopetanud haridus- voi kasvatusteadused
voi Opetajakoolituse, siis on Eesti tulemu-
sed osalenud riikide seas viimaste hulgas,
kusjuures selle eriala 16petanud nooremad
polvkonnad jddvad alla vanematele (ibid.).
Rohutagem, et selles uuringus olid vaatlu-
se all tdiskasvanute olulised tildpddevused,
mitte spetsiaalsed erialased oskused. Liht-
sustatult vdljendudes: keskeltldbi dpetavad
Eesti koolis tagasihoidliku kirjaoskusega

Hariduse
tasemelangus
kajastub varem voi
hiljem tooturul
ja viib riigi
konkurentsivoime
langusele.

inimesed, kes ei suuda korgtasemel luge-
da, probleeme lahendada ja matemaatili-
selt motelda. Oletatavasti on just see tiheks
pohjuseks, miks koolijuhid kaebavad
Opetajate, nimelt heade Opetajate vihesuse
tile. Kuna oOpetajate valim koguvalimist oli
vdike, siis ei ole meil siiski andmestikku,
mis voimaldaks teha tildistust kogu opeta-
jaskonna kohta.

Tosiasi on seegi, et soov tulla dpeta-
jakoolitusse viheneb aasta-aastalt, kon-
kurss on olematu ning paljudel juhtudel
on tehtud valik dpetajakoolituse kasuks
pigem seetottu, et erialale, kuhu taheti
oppima minna, ei saadud sisse ja see valik
tundub olevat koige lihtsam tee korgha-
riduse ja magistrikraadini. Tulemuslikud
haridusstisteemid seavad Opetajakoolituse
ldbimise eeltingimuseks opetajakandi-
daadi kuulumise keskhariduse 16petajate
kohordi 30 protsendi parimate lopetajate
hulka: Louna-Koreas eeldab opetajaks
saamine kuulumist 5 protsendi, Soomes 10
protsendi ja Singapuris ning Hongkongis
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30 protsendi parimate lopetajate hulka
(Barber, Mourshed 2007). Seda, et Eestis
see paraku nii ei ole, nditavad dpetajakoo-
lituse vastuvotuarvud ja olematu konkurss
oppekohtadele. Olukord viitab tosisele
probleemile Eesti haridusstisteemis.

OPETAJATE PROFESSIONAALNE
ETTEVALMISTUS JA ARENG. 94,4 prot-
senti Eesti pohikoolidpetajatest olid 1dbi-
nud opetajakoolituse programmid (TALISe
keskmine oli 98,8%). Viaga heaks pidas
pohikoolidpetajatest oma ainealast etteval-
mistust 97,9 protsenti (TALISe keskmine
93,2%), pedagoogilist ettevalmistust oma
aine opetamiseks 96,9 protsenti (TALISe
keskmine 88,9%) ja aine Opetamise prak-
tikat 93,8 protsenti (TALIS 80,6%) (OECD
2014a, 264). Seega on Eesti pohikoolide
opetajad oma ettevalmistusega tildiselt
vdga rahul — rohkem rahul, kui ollakse
uuringu TALIS riikides keskmiselt. Nende
arvude tolgendamine on siiski proble-
maatiline. Nditeks teadaolevalt on Soome
oOpetajate ettevalmistus tiks maailma
parimaid, kuid ndib, et Soome Opetajad on
oma ettevalmistuse suhtes noudlikumad ja
(enese)kriitilisemad (72,2%, 64,0% ja 66,0%)
kui Eesti opetajad.

Samuti osalevad Eesti pohikoolide
opetajad aktiivselt tdienduskoolitusel, kui
moned erandid vélja arvata, sagedamini
kui TALISe uuringus opetajad keskmiselt.
Opetajatel paluti hinnata ka nende kooli-
tuste moju (joonis 4).

Detailidesse laskumata voib tildistavalt
Oelda, et koolitusel kdinud opetajad on selle
moju hinnanud kas viga voi vaihemalt moo-
dukalt positiivseks. Korgeima hinnangu on
pilvinud ainekoolitus, madalaima hinnan-
gu osaliseks said kooli juhtimise teemal
peetavad kursused. Eesti pohikoolidpeta-
jate motivatsioon kiia tdienduskoolitusel
on suhteliselt korge, kuid Opetajat takistab
tdienduskursustest osa saamast nende
hind. (OECD 2014a, 342)

HTMi andmete alusel on koige aktiiv-
semad tdienduskoolitustel osalejad olnud
eestifvene oppekeelega koolide 6petajad.
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Vastupidi tildlevinud arvamusele, nagu
voiks perifeersemate piirkondade opeta-
jatele olla tdienduskoolitusel osalemine
vihem kéttesaadav, on viimase kolme
oppeaasta jooksul aktiivsemalt end tdien-
danud eelkodige ddremaade tavakoolide
opetajad. Maakonniti tdienduskoolitustel
osalemise vordluse alusel saab viita, et
aktiivsemalt tegelevad enesetdiendamisega
eelkoige Kesk-Eesti, Virumaa ja Louna-Eesti
koolides todtavad opetajad. Viimase kolme
Oppeaasta jooksul olid tdienduskoolitus-
tel osalenud peaaegu koik Ladne-Viru,
Jogeva, Valga ning Jarva- ja Rapla maa-
konna tavakoolide 6petajad. Keskmiselt
koige rohkem tunde olid samal perioodil
tegelnud enesetdiendamisega aga Ida-Vi-
rumaa, Valga- ja Vorumaa, Lidne-Virumaa
ning Lidnemaa opetajad — keskmiselt iile
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Allikas: OECD 2014a; Ubius et al. 2014, 79

200 tunni ehk ligikaudu 30 pdeva kolme
viimase oppeaasta jooksul (Vaher 2013).

Eespool toodud andmestikule tuginedes
tuleb tunnistada, et olukord meie pohikoo-
liopetajate ettevalmistuses ja tdiendushari-
duses on vihemalt rahuldav, ent vorreldes
uuringus TALIS 2013 késitletud riikidega
isegi pigem hea.

OPETAJATE USKUMUSED JA OPETA-
MISPRAKTIKAD. Eesti pohikooliopeta-
jate vaated on tdnapdevased, tdpsemalt —
konstruktivistlikud —, mis tdhendab, et
opetaja ei pea koige tahtsamaks faktide

ja valmistodede dradppimist. Valdav osa
(75-95%) opetajatest arvab, et Opetaja
peaks ergutama Opilaste uurimistegevust,
et Opilased Opivad hasti siis, kui nad otsi-
vad iseseisvalt probleemidele lahendusi, et
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opilastel peab lubama praktilisi probleeme
lahendada iseseisvalt, ilma Opetaja sekku-
miseta ja leiab, et opilaste motlemisprot-
sessid on olulisemad oppekava konkreetse
sisu omandamisest (TALISe keskmised
83-94%). (OECD 2014a, 391).

Kuid tegelikes opetamispraktikates on
Eesti pohikoolide dpetajad oma enesekir-
jelduste kohaselt keskmisest traditsioo-
nilisemad ja konservatiivsemad. Ule 80
protsendi (TALISe keskmine 74%) tavatseb
tunnis kanda ette kokkuvotte dpitava
sisust, ent ainult 38 protsenti (47%) grup-
pides tootamist ja pikemaajalisi projekte
opilastega teeb 29 protsenti (38%) pohikoo-
liopetajatest (OECD 2014a, 375). Kuigi uues
riiklikus 6ppekavas on tehtud rohuasetus
kujundavale hindamisele, pole see veel
kuigivord ndhtav meie opetajate hindamis-
praktikates. Nii nditeks pohjendab Eesti
oOpetajatest kirjalikult sageli enda pandud

hinnet ja opilastel endil palub hinnata
oma edenemist ainult umbes kolmandik
pohikoolidpetajaist. Meie opetaja suudab
histi hoida tunnidistsipliini ja kulutab
suhteliselt vihe tunniaega korra jalule-
seadmisele (OECD 2014a, 402).

OPETAJATE ENESETOHUSUS JA
TOOGA RAHULOLU. Psiihholoogiliste
teooriate liksikasjadesse laskumata voib
opetaja enesetohusust (self-efficacy) madrat-
leda kui Opetaja usku sellesse, et ta suudab
opilaste arengus esile kutsuda positiivseid
muutusi. Olgu etteruttavalt deldud, et
TALIS 2013 andmestiku pohjal hindab
meie Opetajaskond 10 nditaja pohjal 12st
oma enesetohusust madalamalt kui tema
kolleegid teistes riikides. Markimisvéarsed
I6hed on jargmistes nditajates. Ligikaudu
kolmveerand meie Opetajatest vdidab, et
suudab opilased panna kriitiliselt motlema

Opetajate todga rahulolu Eesti Lati Inglismaa TALIS-e
tunnused (Suurbritannia) | keskmine

Opetajaameti eelised on selgelt
suuremad puudustest

Kui ma saaksin uuesti otsustada, 70,3
valiksin ikkagi dpetajatod/-ameti

Kahetsen, et otsustasin saada 10,2
Opetajaks
Ma métlen, et kas oleks olnud 37,0

parem valida moni teine amet

Leian, et 6petajaamet on 13,7
Uhiskonnas vaartustatud

Vahetaksin voimaluse korral 15,7
kooli

Naudin tootamist selles koolis 80,7
Soovitaksin oma kooli kui head 79,9
kohta tootamiseks

Olen rahul oma té6tulemustega 88,6
selles koolis

Uldiselt olen oma té6ga rahul 90,0

83,6 77,4
67,6 853 79,5 77,6
12,0 50 73 9,5
36,5 27,5 34,6 31,6
22,8 58,6 354 30,9
15,7 16,2 31 21,2
92,4 90,8 87,2 89,7
86,2 87,5 77,7 84,0
OP8C) 95,0 92,5 92,6
91,0 91,0 81,8 91,2

TABEL 2. Opetajate td6ga rahulolu (vastusevariandid ,ndustun” + ,taiesti ndustun” %)
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Allikas: OECD 2014a; Ubius et al. 2014, 187

Riigikogu Toimetised 31/2015



(TALIS tile 80 protsendi). Ligikaudu 60 prot-
senti meie Opetajatest vdidab, et ollakse
tihti voi killalt tihti valmis kasutama alter-
natiivseid Opetamisstrateegiaid (TALIS 77%)
ja ligi 79 protsenti meie Opetajatest sonab,
et on suutelised pakkuma teistsuguseid
seletusi, kui opilased neist aru ei saa (TALIS
92%). Need niited puudutavad otseselt
meie Opetaja professionaalset ebakindlust.
Opetajate teistest madalam eneseusk
opilaste distsiplineerimisel on monevorra
tllatav, kui seda vorrelda tunnidistsipliini
kohta kdivate enesekirjeldustega, kus meie
Opetaja nditajad olid keskmisest paremad.
Nditajad, kus meie opetaja eneseusk oli valis-
maistest kolleegidest korgem, puudutasid
opetaja suutlikkust panna opilased vaar-
tustama Oppimist ja huvituma koolit6ost
(Eestis 86 ja 75%, TALIS - 81 ja 70%). (OECD
2014a, 405). Niisiis: Eesti Opetaja tunneb
end vorreldes oma kolleegidega teistes
riikides suhteliselt ebakindlalt ega usu
kiillaldaselt oma suutlikkusse mojutada
opilasi positiivses suunas.

Meie pohikoolidpetaja tddga rahulolu
on keskeltldbi madalam kui teiste riikide
opetajatel. Sellest andsid tunnistust TALIS-
uuringu kiimnest nditajast tervelt ttheksa.
Koige suurem 1ohe valitses selle vahel,
kuidas Opetaja arvates hindab dpetajakut-
set tthiskond: sellal kui Eesti Opetajatest
tiksnes 13,7 protsenti noustus vditega, et
opetajakutse on iihiskonnas vadrtustatud
(teisisonu, 86,3% ei olnud selle vditega
nous), siis TALIS-riikides keskmiselt oli see
nditaja ligi 31 protsenti, seega iile kahe
korra suurem.

Tabel 2 annab vordleva iilevaate dpetaja-
te to0ga rahulolu moningatest tunnustest
vorreldes ldhinaabritega ja TALISe keskmi-
sega.

Neid, kes valiksid opetajatod ka siis,
kui peaks uuesti otsustama, oli Eestis 70
protsenti (TALIS 78%), mis tdhendab, et
ligi kolmandik pohikooliopetajatest sama
t60d heameelega ei teeks. Monevorra
ullatuslikult noustus siiski 90 protsenti
meie Opetajatest (TALIS 91,2%), et nad
on kokkuvottes ikkagi oma todga rahul.
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Joonisel 5 on andmed td6ga rahulolu
kohta, mida koguti ainult Eestis.

Nagu jooniselt ndhtub, on Eesti po-
hikoolide juhtide ja opetajate rahulolu-
mustrid sarnased. Kiill aga on koolijuht
madrgatavalt rahulolevam Opetajate otsus-
tusdigusega koolis ja ka opilaste kditumi-
sega. Joonist lugedes tuleb tdhele panna
skaalat, nimelt et arvud 1 ja 2 tdhistasid
otseselt rahulolematust. Opetajad on sel-
gelt rahulolematud oma palgaga, dpetaja
positsiooniga tihiskonnas ja kuvandiga
meedias. Selgelt rahul on dpetajad aga
puhkuse pikkusega, iseenda kui opetaja
missioonitundega ja oma suhetega — nii
kolleegide, juhtkonna kui ka opilastega,
suhteliselt rahul on opetaja ka oma suhete-
ga lapsevanematega. Ullatavalt hindab dpe-
taja ise oma eneseusaldust korgemalt, kui
see paistab véilja rahvusvahelises vordluses.
Ka ollakse pigem rahul professionaalseks
t60ks vajalike tingimuste voi aspektidega:
ettevalmistus opetajatdoks, opikeskkond,
ainekavade rakendamine koolis, Oppekava-
de iildpddevuste ja 10imingu rakendamine,
kooli 6ppekava ja ainekavade koostamine,
napilt plusspoolele jadb ka oppekirjanduse
asjakohasus.

OPETAJATOO HINDAMINE JA
OPETAJAKUTSE REGULEERIMINE.
Riigiti erineb tugevalt see, kes ja kui sageli
opetaja t66d hindab ja milliseid jareldusi
sellest tehakse. Eestis on vorreldes teiste
riikidega Opetaja t66d hinnatud sageli.
Neid opetajaid, keda koolijuht ei ole
kunagi hinnanud, on Eestis 2,4 protsenti
(TALISe keskmine 13,8%; Soomes 27,6%),
opetajaid, kelle t66d pole mitte kunagi
ametlikult hinnanud kolleegid, on Eestis
25,1 protsenti (52,5%; 91,9%), neid, kelle
puhul ei ole mitte kunagi rakendatud
vdlishindamist, on Eestis 8,4 protsenti
(37,5; 77,7%) ja neid, kelle t66d ei ole
lilepea mitte kunagi ametlikult hinnatud,
on Eestis 1,7 protsenti (7,4%; 25,9%).

Seda, et Eestis puuduks opetajatdoo
formaalne hindamissiisteem voi oleks
hindamist liiga vdhe, kiill viita ei saa.
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Pigem voiks kiisida, kas pole tegu lii-

ga sagedase hindamisega ja kuidas see
mojutab usaldust opetajatdo vastu. TALIS
2008 andmetel arvas 27,2 protsenti Eesti
pohikoolidpetajatest, et hindamine toimub
administratiivsetel pohjustel puhtformaal-
selt, TALIS 2013 andmetel arvas nii juba
43,2 protsenti. Seega — trend on negatiivne
ja nouab nii tundlikus valdkonnas nagu
Opetajat6o hindamine tosist jirelemaotle-
mist (OECD 2014a, 354).

Eestis rakendatakse opetajatdo hinda-
mise alusena kutsestandardit (Direktori,
oppealajuhataja, Opetajate ja tugispetsia-
listide kvalifikatsiooninouded). Esimene
opetaja kutsestandard tootati vdlja 2005.
aastal. Uuendatud ja 2012. aastal kinnita-
tud opetaja kutsestandardis on neli taset
(Opetaja kutsestandard 2012). Opetaja
kuues tase omandatakse lasteaiadpetaja
esmakoolituse (rakenduskorghariduse voi
bakalaureusedppe) labimisel voi kom-
petentsuse kutsestandardile vastavaks
hindamisel kutset andva organi poolt.
Opetaja seitsmes tase omandatakse dpetaja
esmakoolituse (magistridppe) labimisel voi
kompetentsuse hindamisel kutsestandar-
dile vastavaks kutset andva organi poolt.
Vanemopetaja (tase 7) toetab lisaks Opitege-
vuse elluviimisele teiste Opetajate ja organi-
satsiooni arengut ning arendab valdkonna
metoodikat oma organisatsioonis. Meiste-
ropetaja (tase 8) osaleb lisaks opitegevuse
elluviimisele arendus- ja loometegevuses
nii organisatsioonis kui ka vdljaspool seda
ning teeb tihedat koostdod korgkooliga.

Opetajate kvalifikatsiooninduete koha-
selt on Opetaja kutset voimalik omandada
kas esmakoolituse libimisel tilikoolis voi
kompetentsuse toendamisel kutset andva
organi poolt (Direktori, Oppealajuhataja,
Opetajate ja tugispetsialistide kvalifikat-
siooninduded). Uhtlasi on standardite ka-
sutuselevotmisega loobutud ka varasemast
atesteerimise siisteemist.

JARELDUSED, PERSPEKTIIVID JA

ETTEPANEKUD. HINNANG OPETAJA
OLUKORRALE. Peamine jareldus, mis
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eespool toodud andmestikust sugeneb,
on see, et Eesti Opetajaskonna olukord on
kriitiline. Paraku on meil andmed peamiselt
pohikoolidpetaja kohta, giimnaasiumiope-
taja olukorra kirjeldamine vajaks tingimata
rikkalikumat andmestikku. Samuti ei ole
selles artiklis kasutatud rikkalikku empii-
rilist materjali, mida viimastel aastatel
on Eesti 0petajaskonna uurimise raames
kogutud, sest eesmadrk oli eelkoige vorrelda
meie Opetajaskonda rahvusvaheliselt.
Eespool 6eldut lithidalt kokku vottes
tuleb tddeda, et Eesti 6petajaskonna baas-
oskused - funktsionaalne lugemisoskus,
matemaatiline kirjaoskus ja suutlikkus
lahendada probleeme inforikkas keskkon-
nas - ei ole piisavalt heal tasemel. Oigus-
tatud ohutunnet tekitab see, et haridus-
valdkonna lopetanute baasoskused jddvad
alla teiste erialade l0petanutele ning, mis
eriti halb, on noorematel polvkondadel
eelmistest polvkondadest norgemad.
Opetajate tooturg on paigast dra — meil on
suur hulk pohikoolidpetajaid, kes toota-
vad vastu oma tahtmist alakoormusega,
ent samas tdo6tavad ligi pooled opetajad
koolides, mille direktorid leiavad, et koolis
on puudu headest, korgelt kvalifitseeritud
oOpetajatest. Eesti opetaja palk on vordluses
teiste ritkidega madal, suhteliselt madal ka
vordluses Eesti enda korgharitud inimes-
tega. Eesti Opetajaskonna vanuseline ja
sooline koosseis on tugevalt kaldu eakate
ja naiste poole. P6hikoolidpetaja rahulolu
oma sotsiaalse staatusega on viga madal,
ka on Opetaja lildine rahulolu oma tdoga ja
eneseefektiivsus vorreldes teiste riikidega
suhteliselt madal. Ja kuigi Eesti opetajatel
on moningaid objektiivseid pohjusi olla
rahul oma to6tingimustega, nagu nditeks
suhteliselt lithike 6ppeaasta, viikesed
koolid ja klassid ning keelelis-kultuuriliselt
enam-vahem homogeenne oppekeskkond ja
kiillaltki head voimalused professionaalseks
enesetdienduseks, ei piisa sellest tarkade ja
sdravate noorte kooli to0le meelitamiseks.
Koige murettekitavam on see, et Opetajaks
ei taheta Oppida, tilikoolides puuduvad
konkursid aineopetaja 6ppekohtadele

63



ja selle eriala valinute puhul pole sageli
tegemist esimese eelistusega. Viga harva
satub Opetajakoolitusse neid, kes kuuluvad
parimate giimnaasiumilopetajate voi aka-
deemiliselt kdige edukamate hulka.

Voib tisna kindlalt vdita, et kui Eesti
opetajaskonna olukorras ei toimu pohja-
panevat ja kiiret muutust, siis kaotab Eesti
oma hariduse hea taseme ja haridusliku
edumaa teiste riikide ees. Seejuures ei tohi
unustada, et hariduse taseme langus ka-
jastub varem voi hiljem ka té6turul ja viib
riigi konkurentsivoime langusele.

OPETAJAAMETISSE OIGED INIME-
SED. Barber ja Mourshed (2007) toovad 25
riigi haridust analiitisivas uuringus PISA
tulemustele toetudes vilja koolide tule-
muslikkuse suurendamise tegurid, mis on
iseloomulikud maailma kiimnele parimale
haridusstisteemile. Need kolm tegurit on:
P OGigete inimeste leidmine dpetajaame-
tisse,

P tingimuste loomine nende kujunemi-
seks headeks opetajateks-juhendaja-
teks,

» suutlikkus tagada iga opilase dpeta-
mine nii hdsti kui voimalik.

Uuringus rohutatakse, et haridussiistee-
mi kvaliteet soltub Opetajate kvaliteedist,
mistottu on maailma edukaimad riigid vélja
arendanud tohusad mehhanismid Opetaja-
kandidaatide vdljavalimiseks ning maksavad
algajatele opetajatele korralikku stardiraha.

Kuigi palk ei ole opetajakutse omanda-
mise ainus motivaator, on selge, et kui
algaja Opetaja tootasu ei ole teiste eriala-
dega vordvédrne, ei tule parimad 16petajad
opetajakoolitusse ega toota tulevikus hari-
dusstisteemis. Paraku on tegu noiaringiga:
kui Opetajaametit ei vadrtustata ja kui
toéotasu annab sellest omalt poolt mérku,
ei teki ka konkurentsi dpetajakoolitusse.
See toob kaasa olukorra, kus opetajakut-
se kasuks otsustavad tihti kehvemate
eeldustega kandidaadid, mis omakorda
viib allapoole opetajakoolituse taseme.
Tulemuseks on, et Opetaja maine halveneb
veelgi. Niisiis — haridussiisteemi suutlikkus
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leida 6igeid inimesi koolidesse on tihedalt
seotud Opetaja elukutse mainega. Nagu
eelkirjeldatust ndhtus, on Opetaja maine
Opetajate endi arvates Eestis katastroofili-
selt madal. Vabariigi Valitsuse poolt 2014.
aasta 13. veebruaril heakskiidetud Eesti
elukestva oppe strateegias 2020 on kirjas,
et Opetaja palk peab olema vordne Eesti
korgharidusega spetsialisti keskmise pal-
gaga. Eelmine valitsus seadis eesmargiks
tosta Opetajate palka 10 protsenti aastas.
Aprillis 2015 solmitud EV valitsuse koalit-
sioonileppes Opetajate palgatousust juttu
ei ole (Koalitsioonilepe 2015). Seega soltub
palgatous eelkodige eelarve ldbirddkimistest
ning haridus- ja teadusministri voime-
kusest Opetajate palgatousu eest seista.
Uheks meetmeks toetada t66d alustavaid
opetajaid on ldhtetoetus, mis on sitesta-
tud pohikooli ja giimnaasiumi seaduses.
Léhtetoetust voib taotleda t66d alustav
oOpetaja, kes on lopetanud korghariduse
tasemel toimuva Opetajakoolituse ning
asub 18 kuu jooksul pérast selle 1opeta-
mist esmakordselt kooli to6le dpetajana,
vélja arvatud Tallinnas voi Tartus asuvas
koolis.

Lisaks palgale tuleb noorte Opetajate
kooli ahvatlemiseks kasutada ka 1dbimoel-
dud vdrbamiskampaaniaid. Nditeks prog-
rammis ,Noored kooli” rakendati atrak-
tiivseid turundus- ja virbamisstrateegiad
ja kasitati osalejaid kui valitud seltskonda,
kellel on eeldusi liidrikohale thiskonnas.
See strateegia tootas hésti ja muutis
Opetamise vastuvoetavaks ka neile, kes
pedagoogiametile varem ei ole moelnud.
Tulemuseks oli, et erinevalt tavapirasest
opetajakoolitusest kandideerib program-
mis ,Noored kooli” ithele kohale keskeltla-
bi kuus inimest. Kooli to6le jddvad lopeta-
jatest umbes pooled, kuid suur osa jitkab
erinevatel ametikohtadel haridussiistee-
mis. Huvi ja valmisolek oleks suurem, kui
kool saaks pakkuda konkurentsivoimelist
palka. Ka Singapuri ja Inglismaa kogemused
nditavad, et ainutiksi tohusast turundus- ja
varbamisstrateegiast ei ole kasu, kui seda ei
toeta Opetajaametisse asujate tootingimuste
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parandamine, eriti aga palkade tostmine
(Barber, Mourshed 2007).

Opetajaametis tulevad kasuks elukoge-
mus ja sotsiaalne kiipsus, eelkdige iseenda
laste kasvatamine. Uuringud on ndidanud,
et sageli tajuvad just nooremad, alla 30aas-
tased Opetajad Opilasi pahatahtlike ja kius-
likena, sest el moista erinevalt vanematest
kolleegidest opilaste kditumise tegelikke
motiive. Noorte opetajate lahkumine koo-
list on sageli seotud suure emotsionaalse
pingega, sest neil on raskusi hoida klassis
toéorahu ja leida kontakti vanemate kollee-
gide ja lastevanematega. Uks arvestatavaid
voimalusi tuua kooli uusi opetajaid on nn
teine elukutse. See on kooskodlas tldise
sotsiaalse trendiga, mille kohaselt t66ta-
takse mingis eluvaldkonnas 10-15 aastat,
siis soovitakse elus teha midagi muud, vali-
takse teine valdkond ja Opitakse uus amet.
Opetajaametit kui teist elukutset on edukalt
rakendatud néditeks Inglismaal ja Hollandis,
kus on selleks puhuks koostatud ka vastavad
ettevalmistusprogrammid. Neis programmi-
des on oOpe tihedalt seotud praktikaga, mis
voimaldab 6pinguid kujundada rohkem in-
dividuaalsetest vajadustest ldhtuvalt. See té-
hendab, et Opitakse eeskétt seda, millest on
vajaka ega labita mingit iildkohustuslikku
~mentiiid”. Ka Eestis ei ole selline lihenemi-
ne tundmatu. Eelkoige kaugoppesse on ikka
tulnud elukogemusega inimesi. Opetajaha-
riduse tugevdamise seni veel vihekasutatud
voimalus ongi luua ettevalmistusprogram-
mid varasema hariduse ja tookogemusega
inimestele, kasutades Opetajaks oppimisel
ressursina nditeks 30+ eagrupi elukogemust.
Sellist elukogemust ei ole voimalik omanda-
da tilikoolist mitte tihegi ainekursuse kaudu.
Kindlasti mitmekesistaks ja rikastaks selliste
programmide rakendamine opetajaskonda.
Selle eagrupi meelitamine dpetajakoolitusse
aga eeldab stipendiumeid, mis voimaldaks
oppimisele pithenduda.

Suurenema peab tilikoolide 6ppe paind-
likkus ja koostd6 koolidega. Mitmed koolid
moistavad, et nende panus on Opetajate
ettevalmistuses hddavajalik ja kohandavad
oma Oppetegevust vastavalt iliopilaste
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praktikatele. Kuid praktika ja teooria
tihedam sidumine eeldab veelgi laiemat
vastutuse jagamist ja ka tdiendavaid
ressursse. Tegevopetajatest saavad Ope-
tajakoolituse oppejoud, sest just nemad
peavad tudengitele esmaste oskuste oman-
damisel juhendajaks olema. See ei tdhenda
harjutuskooli, mis meil veel 70ndatel
toimis, vaid iseseisvate organisatsioonide-
na toimivaid ja parima juhtimispraktikaga
koole, kus on loodud tingimused ka tiliopi-

Opetajakoolitusse voiks
kaasata varasema
hariduse, t00- ja
elukogemusega
inimesed 30+
vanusegrupist.

laste ja oppejoudude koostodks. Nditeks
on mitmes riigis rakendatud mudelit, kus
ulikoolide 6ppejoud kdivad abiks koolides,
kus opib palju opiraskustega opilasi. Nii
testitakse uusi Opetamisvotteid ja luuakse
uusi Oppematerjale.

Kuid varbamiskampaaniad, ,Noored
kooli”, ,teise elukutse” programmid jm
ei suuda piisaval médral korvata noorte
ja sdravate dpetajate vihesust koolis. Uks
voimalus suurendada parimate wliopilas-
te osalust Opetajakoolitusprogrammides
on luua neile tlikoolis eritingimused:
maksta korgendatud stipendiumi, mille-
ga kaasneks kohustus asuda toole koolis
ja tootada seal mingi kokkulepitud aja
kestel. Arutleda tasuks ka selle tile, kas
piisavalt korgete stipendiumite olemasolul
poleks mitte moistlik mingitel erialadel
(matemaatika, sotsiaal- ja loodusteadused,
filoloogia) viia sisse Opetajakoolituse prog-
rammid, mis kulgeksid erialadpingutega
paralleelselt.

Tuleb leida teisigi alternatiivseid voima-
lusi vdljaspool haridussiisteemi todtavate
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korgharidusega opetajakandidaatide too-
miseks koolidesse. Seda Eesti kutseomista-
mise uus siisteem ka voimaldab, sitestades
Opetajana to0tamise eeldusena korghari-
duse ja opetaja kutse. Seega, dpetaja kutse
voib saada kutsestandardis médratletud
pddevusi toendades, mis loob tdiesti uue
olukorra — korgharidusega spetsialist, kel
on juhtimispddevused (planeerimine, mo-
tivatsiooni toetamine, koostoopddevused
jt), kes omab tdiskasvanukoolitaja oskusi ja
valdab vastavat ainevaldkonda ning tdien-
dab end nditeks Oppimis- ja arengupsiih-
holoogia valdkonnas, voib taotleda dpetaja
kutset ilma vastavat tasemeopet ldbimata.
Kuid koige olulisem on, et dpetajatdo ja
opetajaharidus muutuks ja areneks sisu-
liselt. Lootustandev on, et Eesti elukestva
oppe strateegia 2020 keskmes on muu-
tunud opikdsitus. Nimelt on tdnapdeval
Ooppimise eesmdrk tingimuste loomine
iseennast pidevalt korrigeeriva, kohan-
duva asjatundlikkuse kujunemiseks, mis
vastandub rutiinsele ehk standardsele
asjatundlikkusele. Adaptiivne ja loov asja-
tundlikkus eeldab tihelt poolt voétmepdde-
vuste valdamist, teisalt aga nende pidevat
avardamist ja siivendamist. See tdhendab
uute teadmiste loomist, pidevat uurimist,
katsetamist, uute lahenduste leiutamist,
ebadnnestunud lahenduste korvalejatmist
ja ,nutikate” opikeskkondade kujun-
damist. Tdhelepanu keskendub sellise
lahenemise puhul innovaatilistele &pi-
keskkondadele, mille fookuses on &ppijad.
Ergutatakse Oppijate aktiivset stivenemist
oppimisse, toetatakse nende identiteeti
oppijana, selleks et luua eeldused selliste
ennastjuhtivate oppijate kujunemiseks,
kes on voimelised oma Oppimist seirama,
hindama, tdiustama ja vastavalt regulee-
rima motivatsiooni ja emotsioone. Need
opikeskkonnad rajanevad arusaamal,
et Oppimine on olemuslikult sotsiaal-
ne, mistottu peetakse esmatdhtsaks histi
organiseeritud koostéist Sppimist. Opetajad
peavad oluliseks dppijate motivatsiooni ja
moistavad emotsioonide votmerolli 6ppi-
mise edukuses, ollakse haddlestatud oppijate
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individuaalsete eripdrade ja nende varase-
mate teadmiste arvestamisele; disainitakse
selliseid oppekavu ja Oppeprogramme, mis
nouavad igatihelt tosist pingutust, kuid ei
esita {ile jou kdivaid noudmisi. (OECD/CERI
2013). Digikultuuri 16imimine 6ppeprot-
sessi muudab opetajakutse huvitavamaks
ja loob uusi voimalusi (Eesti elukestva ....
2014). Digimetoodikate ja digiopivara (sh
maéngud, animatsioonid, videolahendused)
loomine eeldab koostddd eri valdkondade
spetsialistidega — disainerid, psithholoogid,
loo jutustajad ja programmeerijad. Uute la-
henduste loomiseks on vaja 16hkuda piirid
ja viia kokku Opetamist, aju t66d tundvad
spetsialistid ja tehnoloogiaalased tead-
mised. Juba on niiteks Tallinna Ulikoolis
loodud Tosimédngude 6ppekava, kus dpivad
koos mitme eriala tiliopilased, et rikastada
metoodikaid ja 6ppevara.

Opetajaameti ja Sppimise iimbermdtes-
tamine voib aidata kaasa sellele, et dpetaja-
t06 muutuks koitvaks ja mainekaks. Nagu
juba eespool seoses programmiga ,Noored
kooli” deldud, muutis programmi atrak-
titvseks Opetajaameti sidumine liidriposit-
siooniga — ,Opetades liidriks”. Opetamine
on selle kontseptsiooni kohaselt juhtimi-
ne, eriti seetottu, et projektitoode, klas-
siruumist valjaspool ja teiste Opetajatega
koos elluviidavad oppetilesanded eeldavad
meeskonnatoo ja selle juhtimise oskusi.
Koostd6s oppejoudude ja juhendajatega
analiiiisib osaleja end kui eestvedajat ja
lihvib oma muutuste, inimeste ja iseenda
juhtimise oskusi. Opetajate vastutuse ja
panuse suurendamiseks oppeprotsessi
arendamisse on kasutusele voetud kasitlus
opetajast kui eestvedajast (teacher leadership)
(nt Harris, Muijs 2005; Snoek 2014). Ope-
taja kui eestvedaja moiste tdhistab Opetaja
rolli laienemist — osalemist kooliarenduses
ja teiste Opetajate arengu toetamises, aga
ka uuringute korraldamist koolis. Selle
kontseptsiooni elluviimisel on madravaks
koolijuhi hoiakud ja kompetentsus, nditeks
kuivord ta oskab luua tingimusi Opetajate
koostooks, kas jatab sellisteks tegevusteks
aega (samas).
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Opetajatéod voib pidada ka loominguks
ja dpetajat kunstnikuks. ,Opetamine on
selgelt tegevuskunst — opetamise kunst.
See on hirmudratavalt vastutusrikas ja
keeruline kunst, sest selle tegemisse on
kaasa haaratud elavad inimesed, valdavalt
lapsed, kelle voimalikku tulevikku on vaja
avastada ja kujundada. Kui 6petajatood sel
viisil defineerida, avaks see uusi ,,voima-
luste aknaid”. Omal kohal on analoogiad
teiste kunstidega, kirjutab V.-R. Ruus (Ruus
2015). Voib-olla vabastab selline iimber-
motestamine Opetajatdo rutiinist ja teeb
selle nii noorte kui ka tthiskonna silmis
koitvamaks. Opetajas on nihtud ka uurijat
ja teadlast. See viitab Opetajahariduse
teaduspohisusele, oppele, mille raames
tulevased Opetajad opivad tegema uurin-
guid. Soome Opetajakoolitajad rohutavad
opetajate oskust teha tdenduspohiseid ot-
suseid ja valikuid ning et selleks vajalikud
pddevused omandatakse esmadppe raames
(Niemi, Jakku-Sihvonen 2006). Mirgitakse
ka, et see on iiks Soome haridussiisteemi
edukuse alustalasid. Opetajaks 6ppijad on
opingute jooksul omandanud uurimismee-
todikaid, mida klassiruumis kasutada.

TEGEVOPETAJANA KOOLIS. Opeta-
jate ettevalmistusele jargneb Opetajaks
kujunemine tookeskkonnas: kutseaasta
ja edasine professionaalne areng. Toetava
keskkonna loomine soltub ennekoike kooli
juhtimise kvaliteedist. Koolijuhi pddevuste
kehtestamist ja nende regulaarset hinda-
mist seab eesmargiks ka Eesti elukestva
oppe strateegia 2020 (Eesti elukestva ....
2014). Seda eesmarki lubab realiseerida ka
koalitsioonilepe, suurendades koolijuhtide
vastutust koolide oppe tulemuslikkuse

ja koolide tldseisundi eest ning toetades
opetajat ja klassi juhtimist vadrtustavat
koolikultuuri kujundamist.

Koolis tootava opetaja jaoks on oluline
tuvastada oma Opetamispraktika norgad
kohad. Enamikul juhtudel ei tdhenda see
mitte ainult toimuva teadvustamist, vaid
ka juba viljakujunenud suhtumise muut-
mist. Selleks peavad opetajal kujunema
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oskused ja valmidus eneserefleksiooniks,
sh pddevused oma t66d toenduspohiselt
analiitisida. Moistagi peab Opetajal olema
motivatsioon oma Opetamisoskuste paran-
damiseks. Uldjuhul eeldab see motivat-
sioonilisi muudatusi, mida ei ole voimalik
saavutada tiksnes materiaalsete hiivede
suurendamise abil. Niisugused muutused
leiavad aset siis, kui opetajatel on korgeid
ootusi, kolleegidega {ihist eesmdrgitunne-
tust ja, mis koige olulisem, kollektiivset

Opetajatéod voib pidada
ka loominguks ja
opetajat kunstnikuks.

usku opetajate suutlikkusse nende kde all
oppivate laste haridustaset tosta.

Opetajate arengu toetamiseks on koige
enam levinud vormiks tdienduskoolitus,
mis valdavalt toimub véljaspool kooli, voi
siis meeskonnakoolitusena koolisiseselt.
Kuid jarjest enam on hakatud kasutama
individuaalseid vorme, nditeks mentor-
lust, et tagada individuaalne juhendamine
ja tagasiside. Mentorlust ei ndhta mitte
ainult algajate Opetajate sisseelamise, vaid
kogu koolis toimuva kollegiaalse oppimise
toetamisena. Eesti koolides on palju head
praktikat, mis ei levi piisavalt. Teisalt riikli-
kus oppekavas eeldatav ainetevaheline
integratsioon ja 16iming ning tildpddevuste
stisteemne arendamine ei rakendu ilma
Opetajatevahelise tohusa koostodta. Selleks
tuleb aga luua tingimused ning toetada ja
tohustada kollegiaalset koostdod nii kooli-
de sees kui ka koolide vahel, mis holmab
nditeks tundide {hist ettevalmistamist,
tundide kiilastamist ning opetamisoskus-
te vastastikust tdiendamist ja Opetamise
uurimist, analiiiisimist. Opikogukondade
teke koolis on tilioluline selleks, et opetaja
pensionile minekuga ei ldheks pensionile
ka kogu tema pedagoogiline ja metoodili-
ne pagas.
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Edukate riikide kogemus nditab, et
tohusad meetmed Opetamiskvaliteedi pa-
randamisel on ndidistundide ldbiviimine,
opetajakoolituse sidumine koolipraktika-
ga, tugevate koolijuhtide véljadpetamine
ja opetajatevahelise koostoo edendamine
kogemuste vahetamise abil (Barber, Mours-
hed 2007). On riike, kus rakendatakse
Opetajatele enesetdiendamise aastat ja on
voimalik staZeerida mingis teises koolis
voi riigis. On ka riike, nditeks Portugal,
Kiipros ja Singapur, kus opetajatel on ko-
hustus liikuda tihest koolist teise eesmér-
gil, et oOpetamispraktikad leviksid.

Edukates stisteemides tootatakse kooli
tasandil véilja efektiivsed sekkumismeeto-
did opiprobleemide ilmnemisel, koolides
jalgitakse pidevalt opilaste edasijoudmist
ning tootatakse vilja erinevaid sekkumis-
viise mahajddmuse valtimiseks ja mahajdi-
ja edasiaitamiseks. Oluline on dpetajate pi-
dev toetamine, noustamine, see, et dpetaja
poleks oma probleemidega tiksi. Siin tuleb
todeda, et teooria ja seaduste tasandil on
ka Eestis selline 1dhenemine olemas, kuid
stisteemina see veel ei toimi. Soomes oli
iga seitsme klassiopetaja kohta voetud
toole ka iiks eripedagoog. Lisaks pakutakse
oOpetajatele surpervisiooni voimalusi, et
viltida toostressi tekkimist, sest stress voib
kaasneda suure vastutuse ja pingega.

Koolijuhi roll 6petajate Oppimise ja
arengu toetajana eeldab koolijuhilt vasta-
vaid teadmisi ja oskusi (personaliarendus,
juhendamine, mentorlus). Koolijuhist
soltub, kui avatud ja Oppiv on organisat-
sioon. Singapur uurib oma tippkoolides
kasutatavaid opetamismeetodeid ning on
kindlustanud vastava positiivse praktika
edasikandumise ka teistesse koolidesse.
Singapuri teadlased on loonud riiklikus
pedagoogilises instituudis klass-laboratoo-
riume, kus tutvutakse pohjalikult opilaste
reaktsioonidega uute ideede, Opetamisteh-
nikate ja -strateegiate suhtes. Uurimuse
tulemusi kasutatakse hariduse edasisel
reformimisel ja selleks kulutatakse igal
aastal peaaegu 10 miljonit USA dollarit
(Barber, Mourshed 2007).
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KOKKUVOTTEKS. Uuringud niitavad, et
Eesti Opetaja olukord on koigile headele
tulemustele ja ndidetele vaatamata kriiti-
line. Koige olulisem on, et inimesi, aega
jaraha ei raisataks korvalise tdhendusega
asjadele. Mitmed kiisimused ei lahene
haridusvaldkonna sees. On olemas palju
hdéid nditeid selle kohta, kuidas koolid on
pttidnud teha opetust huvitavaks, pakku-
des vilja ja rakendades ellu ideid, kuidas
muuta opetajatodd loomingulisemaks,
luua koolis Opilas- ja teadmussobralik
keskkond, toetada Opetaja professionaalset
arengut, suurendada Opetajate koostood
jne. Palju energiat ja t66d on kulutatud
opetaja kutsestandardi parandamisele, lih-
vimisele ja propageerimisele. Suuri lootusi
on pandud opetajate esma- ja tdiendkoo-
lituse kvaliteedi tostmisele. See koik on
tahtis, isegi vdga tdhtis, kuid praegu ei ole
probleemi teravik seal.

Koige karjuvam on olukord opetaja sot-
siaalse staatusega, sh palgaoludega. Eesti
hariduse tulevikuvéljavaateid tumestab koi-
ge rohkem see, et talendikad noored ei taha
saada opetajaks ja ei tule dpetajakoolitusse.
Seda probleemi ei suuda lahendada tilikoolid
tiksi, tikskoik kui palju nad ka oma 6ppeka-
vu ja oodatavaid opivdljundeid ei lihviks,
kui paindlik ja ligipddsetav nende pakutav
opetajaharidus ka poleks, kui palju nad
kulutaksid oma niigi kasinaid ressursse
varbamiskampaaniatele. Ka ei lahene
probleem administratiivsete vahenditega,
nditeks mone tiksuse loomisega haridust
reguleerivate ja juhtivate keskasutuste voi
agentuuride juurde.

Opetajaga seotud probleemistikule
tuleb ldheneda stisteemselt, riigi, koolide,
tlikoolide jt asjaosalistega mittedeklara-
tiivses koostdos, kuid riigi poolt asjatund-
likult ja sihiteadlikult koordineerituna.

Ka tuleb teha hariduse enda ressursside
pohjalik analiiiis, esitades kiisimusi ka
Opetajate ametikohtade, tugisiisteemide ja
nditeks haridusbtirokraatia kohta.
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Nagu vesit:

Kkirjeldamatu,

asendamatu

HELDUR MEERITS
vabamotleja ja investor

ole métet teha ndgu, nagu

mahuks kogu maailm &dra

eksamitulemustesse ja

Excelisse ning koike viljas-
pool asuvat lihtsalt poleks olemas.
Miski oluline ldheb kaduma, ja ena-
masti murrab see miski ennast nagu
maa-alune jogi iihel hetkel taas vilja,
kuid siis v6ib olla juba hilja.

Haridusest radkimine peaks olema liht-
ne. Koigil meil on ju isiklik kogemus koo-
liskdimise ajast, paljudel ka lapsevanema-
na, monel isegi Opetajana. Aga kui proovid
kahe sonaga kokku votta, mis on haridus,
voolab koik liivana sormede vahelt vilja.
Ometigi, kui vaadata hariduse moju, siis
on see ilmne. Numbrid nditavad, et mida
enam haridust, seda enam (keskmiste
alusel, mitte individuaalselt!) sissetulekut.
Samuti hinnatakse elukvaliteeti harituma-
tel korgemaks. Targad mehed on paberile
pannud mitmeid definitsioone ja seal taga
on kindlasti targad motted, ent nende
definitsioonide uurimine muutub kiiresti
skolastikaks, kui taustal olevate motetega
ei suudeta sammu pidada. Nii tuleb meie-
sugustel lihtsurelikel lihtsalt itht Paavo
Haavikko luuletust parafraseerida: haridus
on kui vesi, kirjeldamatu, asendamatu.
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Teooriate tile peamurdmise asemel
voiksime proovida end vahelduseks mine-
vikku kujutleda. See on ootamatult raske
tlesanne: proovige meenutada, milline
négi Tallinn vélja 20 aastat tagasi? Voi lausa
100 voi 200 aasta eest. Kujutlusvoime paneb
see tdiega proovile. Ent suurusjirgu vorra
keerulisem on end kujutada 15. sajandi
talupoja rolli. Enamik neist polnud oma
kihelkonnast véljaspool kdinud, ja teistes
kihelkondades toimuvast oli neil pigem
higune ettekujutus. Kui 30kilomeetrine
teekond jala voi vankriga noudis terve
pdeva, siis polnud ka ime. Teiste inimes-
tega kohtuti peamiselt kirikus, laadal voi
vakusepeol. Sobrakaubandus joudis ka
vaid tiksikute talupoegadeni, sojakdikudel
osalemine mones Vana-Liivimaa armees
samuti haruldane.

Loomulikult olid need inimesed kir-
jaoskamatud. Teadmised liikusid edasi
suuliselt ja tilisuur roll oli kogemusel.
Vanasona ,Hallpead austa, kulupead
kummarda“ kajastab just traditsioonilise
thiskonna toimetulemise viisi. Aega ei
tajutud mitte kuhugi kaugusesse edasi kul-
gevat, vaid hoopis ringe tegevat ning samu
sindmusi kujutleti aina uuesti korduvat.
Mida vanem oli inimene, mida rohkem oli
ta kogenud, seda enam oskas ta keerulis-
tes olukordades nou anda. (Vordluseks:
90ndate muutustes olid eelisseisundis just
nooremad, kes suutsid uuega kiiresti kaasa
minna ega olnud seotud moéddaniku modus
vivendi kogemusega.)

Kas toonased talupojad olid kristla-
sed vOi paganad — sel pole hariduslikust
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vaatenurgast suuremat tdhtsust. Teadmist
loodusseaduste ja tthiskonna toimimise
kohta see poleks muutnud. Ning kui
Aristotelese, pitha Augustinuse ja Aquino
Thomase vaated ulatusidki maarahvani,
siis paljude vahendajate kaudu, vaevukuul-
dava dhmase sosinana.

Edasises arengus oli tilisuur osa kirikul
ja rahvakoolidel. On pigem juhus, et Eestis
see kirik osutus luterlikuks. Maddravaks
sai tihe luterliku kuninga edukus lahin-
guvdljal. Konkureerides Martin Lutheri
pooldajatega asus katoliiklik kirik samuti
,maakeelset” haridust edendama. DZinn
oli pudelist vdlja lastud, hambapastat ei
saadud enam tuubi tagasi. 19. sajandi
Iopuks kdis enamik lastest koolis, neist
omakorda suurem osa sai ka lugemise
selgeks. Samal ajal oli iseenesestmoistetav
ka leeriskdimine. Tegemist oli initsiatsioo-
niga koige puhtamal kujul: ilma leeriskai-
miseta polnud véimalik abielluda. Aga et
sealt ,,puhaste paberitega” viljuda, pidid
oskama lugeda.

Samavord oli oluline, et selged pidid
olema ka kristluse pohitded. Hariduse
kontekstis tahaks ennekoike rohutada
kiimne kdsu tundmise vajadust. Entusias-
tid voivad naljaviluks vorrelda kitmmet
kisku , Kommunismiehitaja moraalikoo-
deksiga”. Paralleelid on ilmsed, ehkki kirik
oli moraali juurutamisel palju edukam
kui vene kommunistid. Need pohimotted
koos luterliku maailmavaatega laiemalt
elavad meie tthiskonnas kindlalt edasi. Kes
meist ei méletaks algklassides loetud lugu
muretust rohutirtsust ja usinast sipelgast?
Ning , Kolm pdrsakest” hoiab sama kurssi.
Samuti vdljendas ka Taavi Roivas oma
kuulsas troonikones suurest narratiivist sa-
masugust usina tootamise vajadust, ehkki
see hetkekontekstis kolas digupoolest roh-
kem tammsaareliku ,tee-tood-kill-siis- ...”
visadustileskutsena. See oli siis peaministri
suur narratiiv.

Aegade jooksul on vajalikuks peetud ha-
ridustee kestus aina pikenenud. Kunagi sai
ka kolme klassiga hakkama, niitid oleks

Riigikogu Toimetised 31/2015

Poliitiline mote

kaksteist aastat justnagu valtimatu. Kohus-
tuslik on kill vaid iiheksa klassi pohikooli,
kuid tldlevinud vaade meie tihiskonnas
kipub pohiharidusega inimestele vaatama
pigem kui labikukkujatele. Mida siis nende
lisandunud aastate jooksul omandatakse?
Kindlasti onnestub aastate jooksul roh-
kem fakte meelde jitta — kasvoi jirgmise
kontrolltdo voi eksamini. Aga kindlasti
sadestub sealt midagi igaveseks teadmi-
seks. Kuid faktid tiksi pole veel teadmised.

Fakte ja muid viiteid voib
muidugi netist kiirelt
leida, ent need
peavad haakuma
juba olemasolevate
teadmistega.

Oleme koik kuulnud veidrikest, kes on
tritanud entsiiklopeediat pdhe dppida. A-
tdhest pole vist keegi kaugemale joudnud.
Ka edukad miluméangurid oskavad luua
seoseid ja selle abil fakte tuvastada.

Siinkohal tuleb muidugi mérkida, et
tdiesti ilma faktideta ei saa hakkama,
mingid pidepunktid peavad olema. Kuidas
saab ajalugu moista, kui tihtegi aastaarvu
meeles pole? Voi kui tilesande 6 x 7 =?
puhul pead hakkama tulemust nappudel
kokku lugema. Eriti veider tundub sellisel
taustal usk vikipeedia ja tileiildse interneti
koikvoimsusesse. Kujutage endale ette po-
tentsiaalset pangajuhti, kellelt té6vestlusel
kiisitakse midagi kapitali tootluse kohta. Kui
vastuseks on ,,iiks hetk, kohe vaatan inter-
netist jargi, mis asi see kapitali tootlus on”,
siis sellise inimese karjddr 1opeb juba enne
algamist. Fakte ja muid viiteid voib muidugi
netist kiirelt leida, ent need peavad haaku-
ma juba olemasolevate teadmistega.

Aga ka seoste moistmisel on varian-
did: kas need seosed lihtsalt 6pitakse dra,
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arusaamise tasandil, voi ollakse voimelised
neid seoseid ka ise ’juurde’ looma. Siin
asubki oppimise votmekiisimus. Koige-
pealt muidugi lihtsalt seostest arusaamine.
Koolis pole voimalik seostest aru saamata
edasi jouda, mehaanilisel pdhedppimisel
on vaga kitsad piirid. Vaevalt oskab keegi
ka tdnapdeval loodusteaduslikult seletada,
kuidas ikkagi inimese peas seosed teki-
vad. Kuidas kasvoi matemaatiline loogika
muutub motlemise osaks. Peeter Tulviste
kirjeldab oma raamatus ,Motlemise muu-
tumisest ajaloos” elavalt, kuidas erineb
loodusrahvaste ja kooliharidusega inimes-
te motlemisviis. See sunnib arvama, et
harjutamine teeb meistriks. Mida rohkem
inimene kdib koolis, seda keerulisemate
tlesannetega ta hakkama saab. Vanema-
te inimeste kohta nditavad uuringud, et
uute viljakutsetega rindapistmine aitab
paremini vormis piisida. Nagu ka vastu-
pidi, pensionile jddmine on riskantne
hetk.

Huvitav kiisimus aga on, kui kaua siis
peaks koolis kdima. Mis hetkeni lisa-aasta
annab tdiendavat vadrtust. Pohikoolile
jdrgneb glimnaasium, siis riburada edasi

bakalaureusekraad, magister, doktoriope ...

Ent ks asi on leida senitundmatud seosed
maailmas eksisteerivate nidhtuste vahel,
teine aga saada elu ning t06ga toimetule-
kuks vajalikud oskused. Siin tundub kiill,
et iildhariduskoolis on meie programmide
ulatus lausa katastroofiliselt kdest dra
lainud.

Iga aine Opetajad on oma ala entusias-
tid. Nende meelest on jédrjest rohkem neid
iilimalt vajalikke teadmisi, mida peaks
aina lisama ja lisama kooliprogrammi. Iga
oppekavaga piititakse siin mingit piiri pan-
na, kuid seni erilist edu ei paista. Suveva-
heaja lithendamine voiks olla ju hea mote.
Aga ainult sel juhul, kui reaalselt kooli-
pdevade pinge langeks. Tegelikkuses seda
kardetavasti ei juhtuks. Kui mitte kohe,
siis aja jooksul ndhtaks siin voimalust
opitavat materjali veelgi juurde kuhjata.
Lopptulemusena muutuks olukord hoopis
hullemaks. Pdevad oleksid sama pikad
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kui praegu, aga suvevaheaeg oleks lihtsalt
lihem.

Opimoénu hivitab ka liigsuur suundu-
mus hinnetele. Skeptik voiks kiisida, kui-
palju meil tldse koolis opitakse ja kuipalju
selle asemel drillitakse riigieksamiteks.
Omal ajal olid tihtsed riigieksamid selge ja
positiivne samm edasi, muutes saadavad
hinded haésti vorreldavaks. Ent probleem
pole tiksnes riigieksamites, vaid ka suhtu-
mises hinnetesse laiemalt. Kindlasti tuleb
tuttav ette selline dialoog vanema ja lapse
vahel:

P Kuidas tina koolis 1iks?
P Histi.

P Kas hindeid ka said?

P Jah, viie matemaatikas.
P Siis on ju histi.

Kahjuks ei oska me sageli oma lastega
kooliga seonduvalt rddkida enamast kui
hinnetest. Mida uut ja ponevat teada saadi,
mida kogeti, mis iillatas — kdik need tee-
mad pole keskmises kodus liiga sagedased.
Kindlasti oleks vale kogu siiiid lihtsalt
vanematele panna. Voib-olla on tdepoolest
pohjust ithiskonda laiemalt mdnevdrra
voistluslikkuses stitidistada. Aga selle kriiti-
kaga peaks olema viga ettevaatlik. Kui
itleme, et oleme liigselt tulemuslikkusele
orienteeritud, siis millele me ikkagi peak-
sime olema orienteeritud? Tulemuslikkuse
vastand on tulemusetus — aga vaevalt ka
see meie toeline eesmdrk saab olla.

President Ilves on iitelnud: ,, ... meie
jargmise polve tilesandeid, voimalusi ja
vajadusi pole voimalik numbritega kirjel-
dada nditeks eelarvedefitsiidi voi ekspordi
mahuna. Neid numbreid tuleb jérgida
ja jélgida, .... Aga see pole elu eesmirk
iseenesest.” Otseselt ei tahaks temaga
noustuda. Mootmine teeb asjad palju selge-
maks. Kuidas kirjeldada néditeks Tallinna
ja Tartu vahemaad? Voiks ju 6elda, et te-
gemist on pika (voi isegi: viga pika) teega.
Aga see ei tundu teab mis tdpse infona.

* http://www.president.ee/et/ametitegevus/koned/5699-
vabariigi-president-iseseisvuspaeeval-24-veebruaril-
2011-estonias/index.html

Riigikogu Toimetised 31/2015



Voib ju tdpsemaks minna, et jalamehel ku-
lub kondimiseks neli pdeva. Ent kui 6elda,
et 186 kilomeetrit, siis saame juba palju
tdpsema pildi vahemaast.

Kui rddgime valitsuse toetusest, siis voib
ju kil éelda, et , koik vihkavad” voi , koik
on poolt”, ent uuringud annavad vastuseks
konkreetsed numbrid. Ka sissetulekute voi
majanduskasvu puhul on meie kédsutuses
konkreetsed numbrid. Isegi inimeste neu-
rootilisust saame eksaktselt hinnata.

Erinevalt vahemaadest me siiski ei oska
koiki asju modta. Voi siis on see mootmine
nii kohmakas ja imbernurga, et tulemus-
test saavad vaid eriteadlased aru. Nii et:
midagi osatakse ja midagi ei osata moota.
Kahtlemata touseb moddetav suurema ta-
helepanu alla kui see, mille kohta selgeid
numbreid pole voimalik pakkuda. Naiteks
ajajargul, mil Venemaad kutsuti Nouko-
gude Liiduks, tiritasid USA luurajad vene
majandusest arusaamiseks leida statisti-
kast teatud moddetavaid suurusi. Selliseid,
mis polnud plaanimajanduses ja (juhtiv)
tootajate premeerimisel aluseks — nende
nditajate voltsimiseks oli vihem motivat-
siooni.

Levitti ja Dubneri raamatus ,,Freaco-
nomics” kirjeldatakse, kuidas koolide
hindamine eksamitulemuste alusel viis
USAs selleni, et Opetajad aitasid eksamil
opilastel paremaid hindeid saada. Samas
muidugi radgitakse, mismoodi need pet-
tused paljastati, ja niitid selliseid petmis-
voimalusi enam pole. Aga ka Eestis on nii
koolijuhid kui ka opetajad ikka huvitatud,
et nende kool oleks edetabelis voimalikult
heal kohal. Ning vaevalt on olemas esi-
kiimnesse mittekuuluva kooli juhti, kellelt
lapsevanem v0i linnapea poleks kiisinud:
kas siis paremini ei saaks?

Eksamihinded on konkreetne ja moo-
detav suurus. Selle korval kaovad muud
aspektid lihtlabaselt dra. Olen osalenud
mitmes toorithmas, kus piititi vélja t66-
tada adekvaatsemat koolide hindamise
stisteemi. Mingit rakendust pole need
omaaegsed ponnistused leidnud. Hariduse
puhul on olulised ka sotsiaalsed oskused ja
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emotsionaalne intelligentsus, aga kuidas
me neid eksamil moodame? Kardetavasti
ei kuidagi. Nii omandavad hinded ebapro-
portsionaalselt suure osakaalu hariduse
vaagimisel.

Hinnete alusel on viaga mugav ka
koolide edetabeleid koostada. Voib-olla oli
alguses selliste edetabelite koostamisel ka
mingi mote, kuid tédnaseks voib selliseid
edetabeleid puhta stidametunnistusega
kriminaalseks nimetada. Usk sellistesse

Seoste moistmisel on
variandid: seosed kas
lihtsalt opitakse dra,
voi ollakse voimelised
neid ise juurde looma.
Siin asubki oppimise
votmekiisimus.

edetabelitesse pohineb (vddral) oletusel,

et just kool kui asutus médrab opilase
edukuse. Tegelikult annab 16pptulemusse
oma panuse kaks komponenti: nii 6pilane
kui ka opetaja. Maailm on kahtlemata kee-
rukam kui see eeltoodud lihtne muster,
aga voime vordluseks votta tippsportlase.
Kindlasti on treeneritel suur roll, ent see
tuleb vélja vaid vastavate eeldustega sport-
lase puhul. Kui eeldusi pole, siis ei onnestu
ka tipptreeneril maailmameistrit vilja
arendada. Ka koolis ei suuda superdpetaja
keskmiste voimetega Opilasest supermeest
teha.

Suhteliselt paremini tulevad koolis
toime need lapsed, kelle emal on korgha-
ridus. Vdhemalt kuni viimase ajani olid
edukamad ka need lapsed, kelle kodudes
oli rohkem raamatuid. Kui aga raamatuid
enam nii palju ei loeta ja vastavalt neid
ka kodudes enam pole, siis on voimali-
kud muud variandid. Kas selline tunnus
kaob lihtsalt dra — voi tuleb selle asemele
midagi muud. Juba praegu saame todeda,
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et lugemisharjumuse kiire allakdigu tottu
on moned voimed Opilastel kingumas. Aga
voib-olla tekivad selle asemel mingid uued
oskused — ehk isegi viga olulised tulevi-
kutithiskonnas toimetulekuks — seda me
lihtsalt ei tea.

Igatahes on iimberliikkamatu tosiasi, et
meil on viga erinevad opilased. Mingid eri-
nevused antakse kaasa juba loodusega. Ent
oluline on ka sotsiaalne taust. Nii nditeks
on uuringutes leitud arvestatav korrelat-
sioon lapsevanemate sissetuleku ja opilase
koolihinnete vahel.

Kui iitleme, et oleme
liigselt tulemuslikkusele
orienteeritud,
siis millele me ikkagi
peaksime olema
orienteeritud?

Siin pole dige koht motiskleda, milli-
ne pohjuse-tagajdrje seos viib niisuguste
uuringutulemusteni. Saame vaid todeda,
et opilaste eeldused koolis toimetulekuks
on erinevad. Ehk kunagi suudetakse luua
selline Opetamisviis, kus sotsiaalsed voi
psithholoogilised eeldused mingit rolli ei
maéngi. Aga praegu tundub see siiski utoo-
pia valda kuuluvat. Qigupoolest eeldab see
paradigma muutust.

Praegu motleme nii, et kui opilasel on
korge keskmine hinne, siis ongi koik hésti.
Kui silmas pidada ’véljundit’ tilikoolide
jaoks — kiillap nii ongi. Ent kas see rdagib
meile midagi ka koolide rolli kohta?

Kas koolide iilesanne on tdepoolest vaid
voimekamate, nii akadeemiliste eelduste
kui ka visaduse ja sihikindluse poolest vil-
jasoelumine? Ei saaks sellise ,,vaju-voi-uju”
pohimottega kuidagi ndus olla.

Pigem peaks kooli iilesanne olema
oppurite edasiviimine. Aga siin porkume
taas mootmisprobleemiga. Kui kehvade
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eeldustega lapse voimete piiriks ongi olla
kolmeline, ja kui ta koolis selle ka saavu-
tab, siis on kool ju oma tilesandega viga
hésti toime tulnud. Ning teiselt poolt voib
iiliheade eeldustega nooruk end koolis ka
lihtsalt niisama labi vedada. Ja ometi olla
hinnete poolest justnagu tublim kui too
eelviidatud, kehvade eeldustega laps. Just
tolle andeka loodri puhul on kool ldbikuk-
kuja. Ometigi nditaksid edetabelid olukor-
da vastupidisena: ebadnnestunud kooli
kiidetaks ja oma tédga hdsti toimetulnud
koolile ndidataks ndpuga.

Oigluse nimel tuleb siiski 6elda, et
monikord noutakse koolilt ka voimatut.
Piltlikult ¢eldes: liikatakse kuueaastane
kooli uksest sisse ja oodatakse, et giimnaa-
siumi lopuaktusel antakse siidamlik, tark
ja méistlik noor inimene tagasi. Airmuslik
ndide (elust enesest, uskuge voi mitte)
oopdevase lastehoiu argielust: ,Mis, te jou-
Iude ajal ei to6tagi voi?! Aga millal mina
siis puhkama peaksin!” Kool korraldab dra
kill tundide andmise ja viib 14bi (suuresti
faktide teadmisele suunatud) eksamid. Aga
vddrtushinnanguid ja eluhoiakuid saab
kool siiski tisna viahesel méadral kujunda-
da. Pere ja soprade roll on siin mddratult
suurem.

Niisiis, kui koolil on voimalik valida
paremate eeldustega oOpilasi, saab ta ka
paremaid tulemusi eksamitel. Ja kui neid
paremaid tulemusi afiSeeritakse, siis
genereerib see uut néudlust. Oigupoolest
pole koolide edetabelid see kurja juur, ka
enne edetabeleid oli tavateadvuses olemas
teadmine headest ja eliitkoolidest. Aga
edetabelid andsid sellele teadmisele numb-
rilise kinnituse kaudu uut joudu.

Nagu juba 6eldud, vdidetavalt on
eliitkoolid seepdrast nii head, et seal
opetatakse nii hésti. Siiski, millegipérast
valitakse sinna opilasi katsetega, mis
tritavad moota akadeemilist voimekust.
Juhul kui ollakse nii superhead opetami-
ses, siis poleks ju vahet, kes kooli 6ppima
satuvad. Siis voiks ju sddsta end testimise
vaevast — ja valida Opilasi kooli lihtsalt
loosiga. Arutleda voiks ka teistpidi, mis
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oleks kui eliitkool vahetaks oma opilased
(voi ka Opetajad) mone tavalise kooliga
paariks-kolmeks aastaks dra. Kahtlemata
mingit edu saavutataks, kuid ei midagi
peadpdoritavat. Kahtlejad voivad ju viidata
Makarenkole véi tosielusarjale ,,Uheksan-
dikud”, kus staaropetajad proovisid pujdi-
nidest korralikke opilasi teha. Ometigi,
siin me radgime piiratud ajast ja tiksiku-
test Opetajatest — ja see koik toimus ju
telesaate raames! Kui rddkida pikaajalisest
muutusest, mis holmaks kogu tthiskonda,
siis telesaate formaadis ratsavderiinnak ei
vii meid kaugele edasi.

Omaette jutt on nimetusega eliitkool.
Igas tthiskonnas on oma eliidid. Poliitiline
eliit, kultuurieliit, majanduseliit. Kindlasti
ka spordieliit, aga kas siia kuuluvad oltim-
piavoitjad ja maailmameistrid voi hoopis
alaliitude ja oliimpiakomitee juhid — mine
vota kinni. Ent mingil juhul ei jaksa ma
uskuda, et saab eksisteerida ka dpilaseliit.
Kahtlemata leidub imelapsi, keegi voidab
oliimpiaade, silma paistetakse viisil voi
teisel. Ent see tdhendab vaid tiksnes loo-
tust markimisvadrseks tulevikuks. Vajame
aega, et hinnata inimese edukust. Ise ei
julgeks seda teha enne 6ppuri 25ndat
stinnipdeva, aga voib-olla tasuks veelgi
kauem oodata. Oleme kindlasti ndinud
mitmesuguseid tulevikulootusi, kes siis
tihel hetkel dra vajuvad ning ei joua oma
eluga 16puks kuhugi vilja. Selliselt oleks
tilimalt kummastav mingit hulka lapsi ja
noorukeid nimetada eliidiks.

Ajalooliselt voib meie eliitkoolide
alguseks pidada aega, kus hakati keeli
stivendatult Opetama ja vastuvotukatseid
korraldama — kuigi koolide asutamisaastad
jddvad palju kaugemale ajalukku. Sellel
hetkel oli see eesti tihiskonna jaoks moist-
lik ja edasiviiv samm. Pdrast 1940 ja 1944
toimunud eliidi rappimist oli asjakohane
uue eliidi kasvatamine. Seda kinnitas ka
vene okupatsioonist vabanemine, kus
eliitkoolide vilistlastel oli tilisuur roll. Ent
tdnaseks on nn eliitkoolid muutunud meie
tihiskonna piduriks. Lohe tavaliste koolide-
ga, olgu siis faktipohiselt voi mentaalselt,

Riigikogu Toimetised 31/2015

Poliitiline mote

on kasvanud lubamatult suureks. Okupat-
siooniajal voisime 6elda, et peaaegu iga
vahend oli hea vabaduseni joudmiseks.
Nttd - hoolimata kogu kriitikast ja koigist
parandamist vajavatest asjadest, aga siiski
vabas ja demokraatlikus tihiskonnas —
ndivad eliitkoolid anakronismina. Mingis
mottes vOib ju moista mentaalselt endiselt
veel matsirahvaks jidnud inimeste ihalust
glamuuri ja tiitlite jdrele. Ka Klassikaraadio
prouadel tekib hddlde magus varin, kui
saab tihe v0i teise muusiku nime juurde
delda ’sir’. Ning kuninglike stindmuste iile-
kanded on teles jitkuvalt populaarsed. Ja
eks see pingviinide paraadil sabakuubedes
paterdamine ka midagi sarnast ole. Ning
osale vanematest on lapse eliitkooli piirgi-
mine samuti samm uusaadliga liitumisel.

Siiski pole odiglane eliitkoolide fenomeni
pidada tiksnes edevuse margiks. Kui see
oleks nii, siis leiaks palju holpsamaid viise
inimeste onnelikuks tegemiseks. Kui su
mobiilinumber algab 50ga, siis void end
nimetada von-iks. Annetad kulkale miljo-
ni — ning ongi maarjamaine krahv valmis!
Eliitkoolidel on ka ratsionaalselt médrat-
letavad head kiiljed. Opilaste ithtlaselt
korge tase voimaldab oppematerjaliga
kiiresti edasi minna. Ning vdhemalt osa
vanemaid leiab pohjendatult, et sellises
koolis tekkinud suhtevorgustik on samuti
vdga hea stardikapital eelseisvaks eluks.
Kindlasti oskaksid sotsiaalteadlased, soovi
korral moistagi, dra moota sellise kapitali
suuruse kasvoi vordluses tliopilaskorpo-
ratsioonidega.

Eliitkoolide heade kiilgede dranimeta-
mine jatab lahtiseks kiisimuse, kas see on
ka tihiskonnale hea. Et eliitkoolide opi-
lastel on eluks vdga hea stardipositsioon,
pole mingit kahtlust. Kuivord tlikoolidesse
pddseb praktiliselt ainult riigieksamite
tulemuse alusel, siis head eksamitulemu-
sed annavad ka head voimalused korgkoo-
lis edasioppimiseks. Ja siin korval tasub
meenutada tasuta korgharidust. Mingid
rithmad saavad meie tihiskonnas palju
rohkem kasu tasuta korgharidusest kui tei-
sed. Tavapdrane argument on, et tihiskond
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vajab korgharitud inimesi. Paraku, alati
pole see meie tihiskond, kus need inime-
sed end realiseerivad. Lihtsalt ja selgelt 6el-
des: ei ole motet Eesti maksumaksja raha
eest Soomele ja Rootsile arste koolitada.
Tdahtsaim pole meie arutluses siiski
mitte haritud inimeste vdljardnne, vaid
mis saab tavaliste koolide 10petajatest. Ja-
taks siinkohal hetkeks eetika ja oiglustunde
korvale ning vaataks iiksnes majanduslikku

Eliitkoolid on muutunud
meie iihiskonna piduriks.
Tdhtsaim pole meie
arutluses mitte haritud
inimeste vdljardnne,
vaid mis saab
tavaliste koolide
lopetajatest.

efekti. Tehkem 1dbi iiks tililihtne optimee-
rimistilesanne. Oletame, et meil on 100
opilast, kellest 10 on 100pallisel tasemel
ning tlejddnute skoor on 60. Selles tilesan-
des on meil ressursse — nditeks opetajate
t06aega — ainult iiheks valikuks: kas tosta
eliidi taset 30 palli voi iilejadnutel 5 punkti
vorra. Killap paljude esimene aje oleks pa-
nustada eliidile. Ometigi, tehke rehkendus
14bi ja néete, et tavalisele Opilasele panus-
tamine annab kokkuvottes poole parema
tulemuse. Umbes samamoodi arutades
peaksime leidma tee hariduse edendami-
seks koigis koolides. Oleks naiivne moelda,
et vastus oleks vaid rohkemas rahas voi
eliidile veelgi paremate tingimuste loomi-
ses. Raha kulutame juba praegu tildharidu-
sele tuntavalt tile Euroopa keskmise, aga
ilmselt valesse kohta — vihemalt kurtmi-
sed Opetajate palga tile viitavad kiill sellele.
Endiselt pole selget lahendust leidnud
arutelu meie koolihariduse kvaliteedi
asjus. Uhelt poolt oleme PISA-vdistluses
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korgel kohal, teisalt on aga oOpilaste endi
rahulolu kooliga madal. Niitidseks on juba
joutud isegi selliste arvamusavaldusteni,
et — nii nagu teisteski PISA teste edukalt
tegevates maades — kooliskdimise ebameel-
divus ongi normaalne ja loomulik. Nagu
iga probleemi puhul pole siin samuti iiht
lihtsat lahendust ega seisukohta. Ent Svejki
juttudest tuttav ,Louad pidada ja edasi
teenidal“ pole kuidagi sobilik lahendus. V-
hemalt juhul kui loodame koolilopetajatest
iseseisvalt motlevaid ja empaatilisi inimesi.
Néiteks algatus Huvitav Kool on tiks
rada parema koolististeemini. Ka siin on
oma piirid ees. Vordluseks voib tuua Gal-
lupi rahvusvahelise uuringu (2011-2012),
kuidas inimesed end t6dkohal tunnevad.
Eesti puhul tddeti, et 14 protsenti todta-
jatest on oma tooga rahul, 66 protsenti
lohisevad lihtsalt kaasa ning 20 protsenti
vihkavad nii t66d kui ka tilemusi. Uks
voimalus uuringu tolgendamiseks on, et
koik on koolististeemi siiti. Teise voima-
luse jirgi on need inimesed juba n-6
loodusest antult sellised. Sellisel juhul
oleks ka kooli huvitava(ma)ks muutmisel
selged piirid ees. Uuringu autorid jdlgisid
erilise hoolega rahulolevate ja rahulolema-
tute vahekorda. Prooviti anda ka soovitusi,
kuidas rahulolijate osakaalu suurendada
ning rahulolematute osa vihendada.
Killap peaks koolististeemis sama loogikat
jalgima. Kardetavasti ei suudeta oppimist
iga opilase jaoks ja igas tunnis huvitavaks
muuta — aga selles suunas peaks litkuma.
Lapsevanemate jaoks on koolisiisteem
vdga suur ja aeglane laev. Nad ei joua
Iopmatuseni tulemusi oodata. Nende laps
on konkreetsel aastal kooli minemas ning
suure ja haaramatu riigimasina pédramise
asemel tahavad nad, et just nende laps
saaks haridust humaanses keskkonnas.
Koolindukogude moodustamine, aren-
guvestlused ja mitmed teised sammud
on kiill kasvatanud lastevanemate kaasa-
radkimise voimalust. Aga ometi nditab
vdga erinevate suunitlustega erakoolide
aktiivne loomine, et nii arenguruumi kui
ka ideid jatkub.
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Viimaste koalitsioonildbirddkimiste
ajal stitidistati valitsuserakondi Exceli
kuritarvitamises. Toona jdid need siiii-
distused ebamaddraseks ja isegi arusaa-
matuteks. Kui tahetakse palju asju saada,
ja nende tottu tuleb teha ebameeldivat
maksude tostmise tdod, siis ei saa ilma
Excelita kuidagi toime. Muidu lubatakse
valijatele maad ja taevad kokku (nojah, eks
seda ju tehtigi) ning siis drgatakse jargmi-
sel hommikul kohutava pohmelliga. [Ima
arvepidamiseta ei saa siin kuidagi.

Nende etteheidete toeline mote oli aga
see, kuhu on suunatud valitsuse energia
ja plaanide teravik. Tulude-kulude liitmi-
sest ei piisa, olulised on ka kvalitatiivsed
arengusammud. Sedasama ndeme palju
viiksemas modtkavas ka hariduse pu-
hul. Haridusministri ristisdda erakoolide
vastu lahtub lihtsast loogikast: eelarvest
tuleb tiks kulurida maha saada. Et koos
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pesuveega visatakse vélja ka laps, tun-
dub teisejarguline. Mis toob meid tagasi
mootmise juurde. Paljusid asju me ei oska
moota, kuid sellegipoolest need ndhtused
on olemas. Aga kui pole mootmistulemust,
numbrit, siis pole ka midagi Excelisse
panna. Millest on kahju, sest Excel on viga
hea tooriist. Aga hakkama saama peame
ka siis, kui diget tabelit ja 6iget numbrit
pole kédepdrast. Loomulikult on see palju
ebamugavam ja ebatipsem. Aga palju
hullem on see, kui piitiame teha nigu,
nagu kogu maailm mahukski dra Excelisse
ning koike véljaspool asuvat lihtsalt pole
olemas. Miski oluline 1dheb kaduma, ja
enamasti murrab see miski ennast nagu
maa-alune jogi ithel hetkel taas vilja Exceli
tabelitesse. Kui see juhtub, ei maksaks ta-
belarvutust stitidistada, vaid ikka iseennast.
Kuigi sageli on hilja, voiks vihemalt tagant-
jdrele moelda, mis Exceliga viltu ldks.
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Delegeerimine

ja vastutus

parlamentaarses
demokraatias

KAARE STROM
Poliitteaduse kateeder, California Ulikool,
San Diego, USA

oliitikud ja eeskiitt épetlased

on parlamentaarse demokraa-

tia laialdaselt omaks votnud,

ent iildsuse seas ei ole see nii
histi moistetav.

Essees mddratlen parlamentaarset
demokraatiat iseloomustavad institutsioo-
nilised eripdrad ja pakun vélja, kuidas neid
saab delegeerimissuhetena moista. Toon
esile kaks madratlust: iks on minimaal-
ne ja teine maksimaalne (voi ideaaltiii-
piline). Ideaaltiitipilises tdhenduses on
parlamentaarne demokraatia konkreetne
delegeerimis- ja vastutamisviis, mida saab
moista esindusteooria abil. Esindusteooria
voimaldab meil tuvastada tingimused, mil-
le korral voivad demokraatliku esindamise
probleemid ilmneda. Parlamentarism on
olemuselt lihtne ja kaudne ning tugineb
minevikus jark-jargult omandatud tead-
mistele. Parlamentarismil on presidentalis-
miga vorreldes teatud eelised, nagu tohus
otsustusmehhanism ja joupingutustele
ergutamine. Teisalt on parlamentarismil
ka puudusi, nditeks ebatohus vastutus ja

tability, and coalition bargaining: The 1996 Stein Rokkan
lecture. - European Journal of Political Research, 31,
47-62, doi: 10.1111/1475-6765.00303
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ldbipaistvuse puudumine, mistottu teave
voib olla ebaefektiivne. Ja ehkki parlamen-
tarism voib olla eriti sobilik ebasoodsate
valikutega seotud probleemide korral, ei
ole see nii kindel lahendus moraaliriski
puhul. Nitdisaegsetes arenenud tihis-
kondades seisab parlamentarism silmitsi
allakdivate sdelumisvahendite ja korvale
juhitud vastutuse probleemiga.

Parlamentaarne demokraatia on levi-
nuim poliitiline projekt maailmas. Ligikau-
du kolmandik maailma rahvastikust elab
sedalaadi riigikorra all ja kunagi varem ei
ole parlamentaarse demokraatia osakaal
nii suur olnud. Uldiselt aktsepteerib
enamik neist kodanikest parlamentarismi
rahva esindamise legitiimse vahendina.
Parlamentaarne demokraatia on saavuta-
nud ka teadlaste seas laialdase toetuspinna
(nt Linz, Valenzuela 1994; Moe, Caldwell
1994; Weaver, Rockman 1993). Samas voib
parlamentarism olla laialdasemalt imet-
letud kui moistetud. Need, kes arutlevad
parlamentaarsete valitsuste eeliste tile, on
tldjoones eeldanud, et ehkki parlamenta-
rismi mojud ei pruugi olla ilmsed, on selle
pohiolemuslikud eripdrad selgelt maa-
ratletud ja moistetud. See ei pruugi aga
ilmtingimata nii olla.

Uks probleem on juba see, kuivord
adekvaatsed on moisted, mille abil me
riigikordi liigitame. Kui enamikule inimes-
tele on lihtne liigitada Uhendkuningriiki
parlamentaarse siisteemina ja Ameeri-
ka Uhendriike presidentaalsena, ei ole
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paljude teiste pohiseaduste puhul nende
olemust nii kerge moista.

Selline ebaselgus ndib pealegi ilm-
nevat eeskdtt viimastel aastakiimnetel
koostatud pohiseaduste puhul. Tundub,
et tha sagedamini ei suuda isegi koige
pohjalikumad ja asjatundlikumad vaat-
lejad jouda selgusele, kas konkreetne
sisteem tuleks liigitada parlamentaar-
seks voi mitte.

Teine probleem on seotud normatiivse-
te standarditega, mille alusel on parlamen-
taarseid ja muid pohiseadusi hinnatud.
Erialakirjanduses tsiteeritakse mitmesugu-
seid kriteeriume, nagu stabiilsus, tohusus,
esinduslikkus, kalduvus sojaliseks sekku-
miseks, ajaline jdikus, paindlikkus, topelt-
legitiimsus, poliitika kujundamise suutlik-
kus jne (nt Linz, Valenzuela 1994; Shugart,
Carey 1992; Weaver, Rockman 1993).
Ehkki need koik voivad olla pohjendatud
aspektid, ei ole alati selge, kuidas neid
tuleks moista voi kuidas need omavahel
suhestuvad. Kas neid saab kokku sobitada
voi vélistavad need tiksteist? Kas need
moodustavad riigikorrale soovitatavate
omaduste ammendava nimekirja? Kas on
olemas mingid tldise riikliku omavalitsuse
esmatdhtsad pohimotted, millest voiks
tuletada erinevad hindamiskriteeriumid?

Siinses artiklis po6rdun uuesti parla-
mentaarse demokraatia olemuse ja tagajar-
gede juurde. Alustan sellest, et kdsitlen
meie tavapdrast arusaama parlamentaris-
mist ja monda sellega kaasnevat problee-
mi. Seejdrel pakun vilja alternatiivse parla-
mentarismikdsitluse — parlamentarism kui
delegeerimise ja vastutuse mehhanism —
ning toon esile minimaalse ja maksi-
maalse (vOi ideaaltiitipilise) mddratluse.
Viimases tdhenduses on parlamentarism
eriline delegeerimisreZiim — esindamise ja
otsuste tegemise demokraatliku protsessi
struktureerimise viis, mida saab moista
esindusteooria kontseptuaalsete vahen-
dite abil. Neid teoreetilisi abivahendeid
appi vottes visandan mitu olulist viisi,
kuidas parlamentaarne demokraatia
meie eelduste kohaselt presidentalismist
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erineb. Ma ei piiiia kindlaks méérata,

kas parlamentaarne valitsus seisab oma
olemuselt presidentalismist korgemal voi
madalamal. Selliseid tldisi hinnanguid

ei ole toepoolest voimalik anda, sest iga
riigikord tdhistab teatavat kauplemist soo-
vitavate (ja vihem soovitavate) thiskond-
like kategooriatega. Kiill aga midratlen
ma moningad parlamentarismi eristavad
omadused ja korvutan neid teiste riigikor-
ratliipide, peamiselt presidentalismiga.
Selle arutelu kidigus teen mone oletuse,
millele tuginedes saab nende eeliseid hin-
nata. Lopetuseks votan vaatluse alla kaks
minu arvates itha tdhtsamaks muutuvat
probleemi, millega parlamentarism niii-
disaegses maailmas silmitsi seisab —
soelumisvahendite allakdik ja korvale
juhitud vastutus.

PARLAMENTARISM. Heitkem koige-
pealt pilk parlamentaarse valitsemise
traditsioonilistele kasitlustele. Hakatuseks
tuleks tdhele panna, et erinevalt Ameerika
Uhendriikide foderalismist voi presidenta-
lismist ei olnud parlamentarism teadliku
thiskondliku kavandamise tulemus, vaid
pigem ajalooline dnnetus 19. sajandi
Suurbritannias.! Sellest ajast alates on see
levinud valdavasse osasse Lidne-Euroopast
ja ka teistesse maailma paikadesse, mis
on olnud Suurbritannia valitsemise voi
eestkoste all. Parlamentaarset valitsemist
vaimusilmas ette kujutades piitiame
seega moista pigem ajaloolise evolut-
siooni olemust kui teadlikult inimese
kavandatut.

Parlamentaarse valitsemise traditsioo-
nilisel kasitlusel on kaks keskset pohi-
ideed - parlamendi iilimuslikkus ning
kokkusulanud v6i tihitatud voimu moiste.
Ehkki esimene neist kahest — arusaam, et

1 Nn vabaduse ajajargul (Frihetstiden, 1718-1782)
kujunes Rootsis valja parlamentaarse demokraatia
algeline vorm, mis oli iimselgelt Suurbritannia kogemuse
eelkaija. Rootsi eksperiment osutus aga hilisemast Briti
variandist vahem tdhusaks ja jatkusuutlikuks ning hiljem
on maailmas Ulekaalukaks eeskujuks olnud just nimelt
viimati nimetatu.
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seadusandlik kogu kontrollib tdidesaatvat
haru ja poliitika kujundamist — heidetakse
tdnapdeval sageli eksitavana korvale (vt
nditeks Laver, Shepsle 1996, 12-13), on see
ajalooliselt kindlasti oluline. Oma algkujul,
majoritaarse Westminsteri traditsiooni
kohaselt, tdhendas parlamentaarne valitse-
mine toepoolest parlamendi tilimuslikkust
(Lijphart 1984). Nagu Verney tdheldas, on
,parlamentaarsete siisteemide poliitilise
tegevuse tulipunkt parlament. Riigipead,
valitsused, valitud esindajad, parteid, huvi-
rithmad ja valijad — ko6ik nad tunnistavad
selle dilimuslikkust” (Verney 1959, 83). Par-
lamentaarse valitsemistraditsiooni tuum
on usk rahva valitud enamuse piiranguteta
valitsemisse. Samuti viitab see sellele, et
parlamendi esipink (ministrite pink) on
tdidesaatvate otsuste vastuvotmise koht
(ehkki mitte ilmtingimata nende igapdeva-
se elluviimise ja juhtimise koht). Lisaks on
vdidetud, et teoreetiliselt tdhendab parla-
mentaarne demokraatia seda, et tdidesaat-
va voimu tuumik (vihemalt valitsuskabi-
neti ministrid) peab samal ajal kuuluma ka
parlamenti (Lane, Narud 1994).2
Parlamendi tilimuslikkus ndib ole-
vat kummaliselt vastuolus niitidisaegse
parlamendipoliitika reaalsusega, kus
parlamendi roll seadusloomes ja eelarve
koostamisel tundub olevat tosiselt kérbi-
tud. Nagu Bagehot juba varem tédheldas, ei
peitu parlamendi otsustav roll mitte aga
oigusloomes: ,,Alamkoja pohiiilesanne on
meile viga histi teada, ehkki meil levi-
nud pohiseaduslik keel seda ei tunnista.
Alamkoda on valijate kogu ...“ (Bagehot
1990 [1867], 36). Ajalooliselt kujunes Briti
parlamentarism vélja paralleelselt kahe
sidusa parlamendipartei — valitsus- ja opo-
sitsioonipartei — arenemisega. 19. sajandi

2 Maailmas reaalselt eksisteerivad parlamentaarsed
demokraatiad erinevad selle poolest, mil maaral on nad
omaks votnud p&himdtte, et valitsuskabineti likmed
peavad olema parlamendi liikmed. M&ne siisteemi puhul
on valitsemisststeemi eri harudesse kuulumine tegelikult
sobimatu (Andeweg, Nijzink 1995). Selliseid piiranguid
peetakse kdige sagedamini siiski parlamentaarse p&hi-
mdtte modifikatsioonideks (Hernes, Nergaard 1989).
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teisel poolel delegeeriti voim itha enam
parlamendilt enamuspartei esipingi, s.t
valitsuse kdtte. Valitsuse valitseva seisundi
kujunemisel olid institutsioonilisteks
vahenditeks usaldussuhe ja peaministri
oigus parlament laiali saata (Cox 1987).
Sellise delegeerimise tagajirg oli vihe-
malt ndiliselt see, et parlament tegi ldbi
poliitilise languse.

Parlamendi tlimuslikkus hakkas
tdhistama niitid oiguste laialdast delegee-
rimist valitsusele, olles ajendatud valitsuse
dhvardustest tagasi astuda ja parlament
laiali saata. Need dhvardused omakorda
eeldasid ja tdhendasid kaheparteipoliitikat,
mis ei ole pdrast proportsionaalse esinda-
tuse kasutuselevottu parlamentaarsetele
stisteemidele siiski enam ttitipilised olnud.
[Ima tiheliikmeliste ringkonnavalimiste ja
kaheparteisiisteemideta siisteemides on
parlamentarism omandanud teistsuguse
ning konsensuslikuma vormi, milles koa-
litsioonivalitsused on sagedased. Paljudes
sellistes koalitsioonisiisteemides on otsus-
te tegemise koht nihkunud parlamendi
esipingist parteiorganisatsioonidesse,
mis asuvad véljaspool parlamentaarseid
kanaleid (vt Muller 2000). Seetottu on
parlamentarismi hakatud moistma kui
kokkusulanud voi ithitatud valitsemisstis-
teemi. Konealune teine arusaam parlamen-
taarsest demokraatiast, mida kdisitles juba
Bagehot (1867), keskendub parlamendi ja
tdidesaatva haru vastastikusele soltuvuse-
le. Parlamentarismi mddratletakse niisiis
konstitutsioonilise demokraatia vormina,
milles tdidesaatev voim kasvab vilja sea-
dusandlikust kogust ja kannab vastutust
selle ees (Lijphart 1984, 1992). Shugarti ja
Carey (1992) sonastuses ei ole parlamen-
taarsetes stisteemides seadusandva ja tdide-
saatva haru ldhtekoht ega plisimajddmine
teineteisest lahus. Parlamendi ja valitsuse
vastastikust soltuvust rohutavad veelgi
sonaselgemalt Stepan ja Skach (1993), kes
maddratlevad parlamentaarset riigikorda
kui vastastikuse soltuvuse stisteemi ning
presidentaalset riigikorda kui vastastikuse
sOltumatuse siisteemi.
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Ehkki need médratlused on kasulikud,
ei ole need kiillaldaselt head. Nendega on
seotud kolm probleemi — analiiiitiline,
empiiriline ja teoreetiline probleem.
Analittiline probleem seisneb selles, et
paljud traditsioonilised madratlused on
rakenduslikult ebaselged, kuna eri tead-
lased liigitavad tihtesid ja samu poliitilisi
slisteeme erinevalt (Elgie 1998). Samuti on
riigikorratiitipe késitlev erialakirjandus vii-
masel ajal tegelenud valdavalt hiibriidide-
ga (nt Viies Prantsuse Vabariik v6i Sveits),
mis astuvad avalikult vastu traditsioonilise-
le dihhotoomiale. Esimese puhul ei valita
tdidesaatva voimu esindajat seadusandli-
kust kogust, samas kui teise puhul ei soltu
tdidesaatva voimu loomine seadusandliku
kogu usaldusest. Kuidas me siis ikkagi
Prantsusmaad liigitame? Kas on tegemist
parlamentaarse voi presidentaalse riigiga?
Ja kuidas on lugu Sveitsiga? V5i Poolaga?
Voi Venemaaga? Tegelikult ei vasta kons-
titutsioonid ttha enam standardmaddratlus-
tele. Nimetatud riikide konstitutsioonid
ja eeskdtt Viies Prantsuse Vabariik on
olnud inspiratsiooniks itha mahukamatele
erialakdsitlustele poolpresidentaalse voi
peaministri ja presidendi tihise valitsemise
kohta (Duverger 1980; Elgie 1998; Sartori
1997; Shugart, Carey 1992).

Empiiriline probleem on aga jirgmine —
juhul, kui loomist moistetakse kui mingit
laadi aktiivset valimisprotsessi, ei kirjel-
da see kriteerium eriti usaldusvaarselt
valitsuse moodustamist sellistes siisteemi-
des, mida me tavaliselt parlamentaarseks
nimetame. Tosi, mone sellise siisteemi
puhul, néiteks lirimaal, valib parlament
peaministri 6igupoolest enamushdéletuse
teel. Teiste puhul aga (sh nditeks Itaalias)
peab parlament pédrast uue peaminist-
ri mddramist ametisseastuva valitsuse
ametisseseadmise hddletusel heaks kiitma.
Enamikul juhtudel aga lihtsalt ei olegi
mehhanismi, mille alusel parlament otse
peaministrit ja valitsust valib. Suurbri-
tannias, niitidisaegse parlamentaarse
demokraatia hallis, sellist institutsioo-
nilist vahendit ei ole. Ega ka Austrias,
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Madalmaades, Norras, Soomes ja Taanis,
kui tuua vaid moni ndide (empiiriliste
uuringutega tutvumiseks vt Bergman
1993; de Winter 1995; Laver, Schofield
1990, ptk 4). Reaalses maailmas tdhistab
parlamentarism seega harva tdidesaatva
voimu esindaja valimist seadusandliku
kogu poolt (Beyme 1973, 41-43).

Teoreetiline probleem seisneb selles, et
olemasolevad madratlused ei anna meile
kuigi palju teavet parlamentaarse demo-
kraatia kohta. Teisisonu, meie tihelepanu
on suunatud pigem eri valitsemisharude
vahelisele voimu tasakaalule kui protsessi-
dele, mille alusel kodanikud riigi poliitikat
mojutavad. Ent antud juhul on tegemist
kahetsusvadrse korvalekaldumisega demo-
kraatia teooria kesksete teemade juurest.
Arutelu selle tile, kas mingeid pohiseadusi
tuleks madratleda tihel vai teisel viisil,
vOib vdga vabalt ndida arusaamatu ja igav,
kui see ei ole seotud konkreetse riigi valit-
semise probleemiga.

Maoisteid ,parlamentaarne demokraatia”
ja ,parlamentaarne valitsemine” kasuta-
takse sageli vaheldumisi. Ma valin sellest
traditsioonilisest kasitusest erineva suuna,
pakkudes parlamentarismile vélja kaks eri-
sugust ja teineteist tdiendavat madratlust:
minimaalse ja maksimaalse (v0i ideaaltiiti-
pilise) madratluse. Minimaalne mddratlus
peaks holmama endas lihtsaimat ja selge-
mat abivahendit, mille abil saab parlamen-
taarseid siisteeme tllejddnutest eristada.
Minu pakutud mddratlus aitab lahendada
tlalkirjeldatud analiiitilist probleemi.
Maksimaalne mdédratlus seevastu peaks
aitama meil moista parlamentarismi moju
rahvavalitsusele ja valitsemisele, teisisonu
teoreetilist probleemi.

Seega, las parlamentaarne valitsemi-
ne viitab institutsioonilisele korralduse-
le, mille kohaselt vastutab tdidesaatev
voim usaldussuhte kaudu tikskoik
millise parlamendi enamuse ees. Jare-
likult on parlamentaarne valitsus meie
miinimummadratluse kohaselt valitse-
missiisteem, milles peaminister ja tema
valitsus vastutavad tikskoik milliste
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parlamendisaadikute ees, kes on parla-
mendis enamuses ja kellel on tavalise
voi konstruktiivse umbusaldushéadletu-
sega Oigus tagandada peaminister ning
valitsus ametist (Steffani 1979).° Parla-
mentaarseid demokraatiaid iseloomus-
tab see, et parlamendi enamus peab
valitsuskabinetti aktsepteerima, ja mitte
see, et parlamendi enamus mingib valit-
suskabineti liikmete valimisel otsest rolli.
Selles médratluses on sdilinud tiks pool
parlamentarismi traditsioonilisest madrat-
lusest — nimelt vastastikku soltuv piisima-
jdamine —, samas kui péritolu kiisimus
on selles tdhelepanuta jaetud. Poliitilistel
stisteemidel, mida me tavatseme parla-
mentaarseks nimetada, on palju rohkem
iihist esimesena nimetatud kriteeriumiga
(plisimajddmisega) kui viimasega (pdritolu).

Samuti ei ole selge see, et valitsuse
loomise viis on samavord oluline kui selle
vastutus. Kas seni, kuni valitsus vastutab
parlamendi ees ja parlamendi enamus
saab hiiletuse teel valitsuse tagandada,
on Uldse tdhtis, kuidas valitsus luuakse?
Hiljutised teoreetilised uurimused viita-
vad sellele, et see ei ole oluline. Nditeks
Diermeier ja Feddersen (1998) vdidavad,
et just nimelt usaldussuhe, hadletuse teel
ametist tagandamise oht on tegur, mis
tingib selle, et parlamentaarsetes siistee-
mides on parteid sidusamad kui presiden-
taalsete stisteemide puhul (Huber 1996;
Baron 1998). Vottes appi siinses artiklis
edaspidi kasutatavad moisted, voib Oelda,
et otsustav aspekt on tagasiulatuv vastutus
ja mitte ennetav sdelumine. Kdesolevas
artiklis tuginen nendele seisukohtadele
ja pakun vdlja viise, kuidas need voiksid
meid juhtida parlamentaarse demokraatia
moistmiseni.

Minu pakutud madratlus on téhus
ja praktiline abivahend, mille abil saab

3 Kahekojaliste seadusandlike kogudega slisteemide
puhul piisab sellest, kui peaminister ja valitsuskabinet
on Uhes kojas enamuse ees vastutavad. Kogemused nai-
tavad, et see koda on tavaliselt alamkoda. Reziimid, kus
peaminister ja valitsuskabinet vastutavad mé&lema koja
ees (naiteks Itaalias), on pigem erand kui reegel.

82

poliitilisi reZiime liigitada. Seega on

Viies Prantsuse Vabariik parlamentaarne
siisteem (millel on juhtumisi ka tugev
president), samas kui Sveits ei ole seda
mitte. Pange tdhele, et see liigitus on koos-
kolas sellega, kuidas enamik vaatlejaid
kirjeldab voimu jagunemist Prantsusmaa
jagatud valitsemissilisteemi alusel (Huber
1996): peaministri vastutus rahvuskogu
ees tihendab seda, et presidendi voim on
palju piiratum, kui oleks voinud arvata,
tuginedes Viienda Prantsuse Vabariigi
kirjeldustele, mis pandi kirja enne jagatud
valitsemise (kohabitatsiooni) esimesi
ilminguid 1980ndate keskpaigas. Pange
tdhele, et oma sisult ei ole moisted ,,parla-
mentarism” ja ,presidentalism” ei vas-
tastikku vilistavad ega ka ammendavad.
Kui presidentalismi kdsitatakse reZiimina,
milles riigipea on president, kellel on
markimisvddrne voim ja kelle rahvas valib
kindlaks ajavahemikuks, on Viies Prant-
suse Vabariik tthtaegu nii presidentaalne
kui ka parlamentaarne reziim, samas kui
Sveits ei ole mitte kumbki.

DELEGEERIMINE JA VASTUTUS. Ehkki
parlamentaarse valitsemise maoiste on liigi-
tamise seisukohast kasulik, on teoreetilise
probleemi raames vaja tiksikasjalikumat
kontseptsiooni. Alustagem sellest, et vaat-
leme poliitilisi protsesse niitidisaegsetes
demokraatlikes stisteemides, alustades
valijatest ja lopetades riigiametnikega,
kes loppkokkuvottes avalikku korda
teostavad. Tegemist on delegeerimisahe-
laga, milles isikud, keda on volitatud
poliitilisi otsuseid vastu votma, mddravad
teised isikud teatud tingimustel enda
nimel selliseid otsuseid vastu votma.
Delegeerimine on igasugustes sotsiaalse-
tes olukordades laialt levinud — nditeks
siis, kui inimene konsulteerib arsti voi
juristiga, et saada abi meditsiini- voi
juriidiliste probleemide lahendamiseks.
Miks me kasutame delegeerimist poliiti-
listes kiisimustes? Esindusteooria, milles
kirjeldatakse olukordi, kus iiks osaline
(esindaja) tegutseb teise nimel (volitaja)
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(Lupia, McCubbins 2000; Aghion, Tirole
1997; Kiewiet, McCubbins 1991), kirjel-
dab, et delegeerimine toimub seetottu,
et esindajal on teatud teave voi oskused
(nt ametialase véljadppe vormis) voi
lihtsalt aeg, mida volitajal ei ole. Selline
seletuskaik kehtib nii poliitikas kui ka
teistes igapdevaelu sfdidrides. Pohjus,
miks me ei vota koiki poliitilisi otsuseid
vastu otsedemokraatia abil, seisneb tihelt
poolt selles, et meil lihtsalt ei ole selleks
aega, ja teisalt selles, et me ei usalda oma
voimet votta vastu hésti informeeritud ja
vastastikku kooskolas olevaid otsuseid.
Sellest tulenebki delegeerimise ja esin-
dusdemokraatia loogiline pohiprintsiip.

DELEGEERIMISAHEL. Esindusdemo-
kraatiat iseloomustab delegeerimisahel
tihelt poolt valijate ja teiselt poolt valitse-
jate vahel, milles voib tuvastada vihemalt
neli etappi:
1. valijad delegeerivad valitud esindajaid;
2. seadusandjad delegeerivad tdidesaat-
vat haru, konkreetsemalt valitsusjuhti
(peaminister);
3. valitsusjuht (peaminister) delegeerib
tdidesaatvate iiksuste juhte ja
4. tdidesaatvate tiksuste juhid delegeeri-
vad riigiametnikke.
Delegeerimisahelaga sarnaselt kulgeb
ka vastutusahel, ainult et suund on vastu-
pidine. Tagamaks, et delegeerimine teenib
volitajate huve, vajavad volitajad meet-
meid, mille abil tagada esindajate ausus.
Esindaja vastutab oma volitaja ees juhul,
kui 1) ta on kohustatud viimase nimel
tegutsema ja 2) volitajal on selles rollis
oigus teda tema t00 eest kiita voi karistada
(Fearon 1999, 55). Seega holmavad demo-
kraatlikud pohiseadused mehhanisme, mis
lubavad volitajatel tilesandeid delegeerida
ja mis muudavad esindajad tagasiulatuvalt
vastutavaks. Toepoolest, demokraatlikud
riigikorrad muudab demokraatlikuks just
nimelt see, et need holmavad mehhanis-
me, millega inimesed, s.t demokraatlike
tihiskondade tlimad volitajad, saavad oma
esindajaid valida ja kontrollida.
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Poliitiline mote

Koigi esindusdemokraatia vormidega
kaasneb delegeerimine ja vastutus. Eri
pohiseadused sisaldavad erinevaid delegee-
rimisreZiime. Parlamendi tilimuslikkuse
idee viitab esindusteooria maisteid
kasutades sellele, et oma suhtes valitsus-
kabineti ja tdidesaatva voimu tlejddnud
osaga on volitaja, s.t algse voimu omaja
parlament. Peaminister ja tema valitsus on
seega seadusandva kogu esindaja. Sama-
laadsed esindussuhted eksisteerivad ka
delegeerimisahela teistes liilides. Demo-
kraatia kui rahva voim tdhendab seda, et
tlimaks volitajaks on tavakodanikud.

Selline esindusdemokraatia késitlemine
delegeerimise ja vastutuse aspektist on
loomulikult lihtsustatud léhenemisviis
ning seda mitmel moel. Kdigepealt tuleb
madrkida, et poliitilisteks esindajateks nagu
ka volitajateks voivad olla nii tiksikisikud
kui ka kollektiivid. Kollektiivsed volitajad
jaJvoi esindajad muudavad delegeerimise
ja vastutusega seotud kiisimused keerulise-
maks. Ulimate volitajatena seisavad valijad
silmitsi tohutute koordineerimisproblee-
midega. Enamikus suurtes {ihiskondades
ei ole moeldav, et valijad saavad aktiivselt
arutleda selle tile, keda oma esindajaks
valida ja kuidas esindajate jdrele valvata.
Selle asemel on vaja leida lihtsad viisid,
kuidas valijjate eelistused koondada, tavali-
selt korrapdraselt korduvate valimiste kau-
du. Ent nagu iga suure kollektiivi puhul,
voivad raskused, mis esinevad eelistuste
koondamisel, naeruvddristada ettekuju-
tust valimiste kaudu viljendatavast rahva
tahtest (Arrow 1951; Riker 1982). Isegi
vdiksemate kollektiivide volitajatel on
omad probleemid. Naiteks kui volitajaks
on parlament, saavad parlamendisaadikud
aktiivselt osaleda ja suudavad leida insti-
tutsioonilisi viise, kuidas iiletada eelistuste
tstiklilisust (intransitiivsust), mida seosta-
takse eelistuste koondamisega (Shepsle
1979). End nad voivad ikkagi puutuda
kokku kollektiivse tegevuse selliste
probleemidega, mis voivad kahjustada
nende voimet oma esindajaid kontrollida
(Olson 1965). Seega ei ole selge, kas ilma
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hierarhilise v0i muu institutsioonilise
struktuurita kollektiivid suudavad tegut-
seda volitaja voOi esindajana (Strgm 1995).
Riker (1982) loobus seetottu demokraatia
»populistlikust” ettekujutusest liberaalse
idee kasuks, milles ta ndeb kodanikel
volitajatena palju piiratumat rolli. Selle
vaateviisi kohaselt ,,on hddletamise roll
ametnikke kontrollida, ja ei midagi ena-
mat” (Riker 1982, 9; eristuskiri) Seega ei
saa valijad aktiivselt oma esindajaid juhen-
dada, nendele mandaate anda; nad saavad
need tiksnes kinnitada. Jarelikult tdhendab
demokraatia Rikeri vaatekohast pigem
vastutust, kui aktiivset delegeerimist.

Isegi kui ndustuda arvamusega, et
seadusandjatel ja voimu teostajatel on
mandaat, on arusaamad sellest, milline see
mandaat voiks olla, vastandlikud. Paljudes
pohiseadustes on parlament selge sonaga
nimetatud koigi kodanike esindajaks ja
mitte tiksnes nende esindajaks, kes neid
valisid voi kelle ees nad vastutavad. Ehkki
sellist pohiseaduslikku pohimotet ei saa
tavaliselt rakendada, voib see valitud
ametiisikutele anda vihemasti normatiivse
oigustuse tegutseda valijate eelistustele
vastupidiselt. Ja poliitikutel on toepoolest
kombeks ideed oma esindajaks olemisest
omaks votta.* Veelgi enam, liberaalsetes
demokraatiates on koik esindajad kohusta-
tud tditma teatud pohiseaduslikke norme,
mis voivad keelata neil esindada teatavaid
populaarseid eelistusi (nt rassiline diskri-
mineerimine, julm kohtlemine voi valitsu-
se konfiskeeritavad laekumised). Kokku-
votteks — foderaalsete voi konfoderaalsete
demokraatiate puhul voib saadikuid
pidada pigem liitu kuuluvate osariikide
esindajaks kui inimeste enda esindajaks

4 Rootsi parlamendiliikmete seas tehtud rollikontsept-
sioonide uuringus margivad Esaiasson ja Holmberg
naiteks, et Uks alternatiive representatiivsete doktriinide
ajaloost on aga esindamata - Burke'i kuulus kreedo
LJriigist kui tervikust”. Selle pdhjus on Gsna lihtne - Burke
on olnud liiga edukas; norm, mille kohaselt on riigi huvid
esikohal, on enamikus Euroopa parlamentides nii hasti
juurdunud, et uurijad peavad selles kiisimuses parlamen-
diliikmete kusitlemist mottetuks” (Esaiasson, Holmberg
1996, 62).
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(Ferejohn 1999). Kui me siiski peame
poliitilistel ametikohtadel olevaid isikuid
kodanike esindajaks, tuleb teadvustada, et
nende tegevus on piiratud ja neid on palju
ning et seetottu voivad nende kohustused
ja vastutus olla mitmetahulised.

PARLAMENTAARNE DEMOKRAATIA.
Sellele raamistikule tuginedes saame niitid
sonastada parlamentaarse demokraatia
maksimaalse mddratluse ja vorrelda seda
presidentalismiga. Oma ideaaltiitipilisel
kujul on parlamentaarne demokraatia
delegeerimis- ja vastutusahel, alates valija-
test ja lopetades nendega, kes kokkuvottes
poliitikat kujundavad, ning sellel on
jargmised tunnused:

1. Tegemist on iihe delegeerimisahela-
ga, millel on mitu lali.

2. Igas ahela liilis volitab tiks volitaja
lihte v0i mitut omavahel mittekonku-
reerivat esindajat. Puhtakujulise parla-
mentaarse demokraatia puhul valivad iga
ringkonna valijad tihe esindaja tihekojalis-
se seadusandlikku kogusse. Parlamendisaa-
dikud omakorda delegeerivad tilesanded
peaministrile, kes teostab jdrelevalvet
tdidesaatva haru mittekattuva jurisdikt-
siooniga ministeeriumites. Seevastu presi-
dentaalse stisteemi puhul valivad valijad
tavaliselt mitu omavahel konkureerivat
esindajat. Seega tdhistab parlamentaarne
demokraatia eriti lihtsat delegeerimisvor-
mi.®

3. Samamoodi vastutavad esindajad
parlamentaarse demokraatia puhul ihe
(ehkki mitte tingimata individuaalse voi
ainukordse) volitaja ees. Valitsusminist-
rid nditeks annavad aru tihele volitajale
(peaminister) ja l1oppkokkuvottes parla-
mendile, milles tiksainus komitee kont-
rollib nende jurisdiktsiooni. Samamoodi
on avalikel teenistujatel iiks volitaja,

5 Pange tahele, et juhul, kui viime ainuesindajate idee
loogilise dadrmuseni, on ideaaltlilpiline parlamentaarne
demokraatia samuti unitaarriik (nagu Uhendkuningriik,
Uus-Meremaa vdi Rootsi, mitte aga Austria voi Kanada)
Uhekojalise parlamendiga (nagu PGhjamaades v®i, jallegi,
Uus-Meremaal).
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vastav valitsusminister. See erineb pre-
sidentaalsest stisteemist, kus esindajatel
v0oib olla mitu volitajat. Nditeks avalikud
teenistujad peavad voib-olla aru andma
presidendile, samuti iihele voi mitmele
seadusandlikule kojale, ning nende suhtes
voivad lisaks teostada jirelevalvet kohtud
voi madalama tasandi volitajad. Parlamen-
taarne demokraatia tdhendab seega lihtsat
vastutust. Ideaalttiiipilisele parlamentaar-
sele demokraatiale on omane tiks alluvus-
ahel, mille igas liilis volitab tiks volitaja
iihte ja vaid iithte esindajat (voi mitut oma-
vahel mittekonkureerivat esindajat) ning
kus iga esindaja vastutab tihe ja ainult the
volitaja ees. See singulaarsuspohimote (iiks
vOi mitu omavahel mittekonkureerivat
esindajat iga volitaja kohta; tiks volitaja iga
esindaja kohta) eristab parlamentarismi
teistest pohiseaduslikest vormidest (nt
Ameerika Uhendriikide presidentalismist).
Joonisel 1 on kujundlikult toodud
parlamentaarse demokraatia delegeerimis-
ahel vorrelduna Ameerika Uhendriikide
variandiga presidentalismist. Pange tdhele,
et parlamentaarse siisteemi puhul on
volitajaid ja esindajaid tiks, erinevalt presi-
dentaalse mudeli keerukamatest delegee-
rimis- ja vastutussuhetest. Koige tildisemas
tdhenduses meenutab delegeerimisahel
molema konstitutsioonilise vormi puhul
liivakella. Esindamine algab arvukate

I. Parlamentaarne valitsus

Poliitiline mote

volitajatega (kodanikud) ja 16peb paljude
esindajatega (avalikud teenistujad). Ahela
keskpaik aheneb parlamentaarse reZiimi
puhul aga rohkem kui presidentaalne.
Tdpsemalt Geldes aheneb parlamentaarne
ahel the lilini, kus peaminister votab
tthendust rahva valitud esindajate ja riigi
haldajatega. Seega erinevad kaks stisteemi
koige selgemalt seadusandliku enamuse ja
tdidesaatva voimuga isiku suhte poolest.
Lihtsamalt 6eldes avaldub parlamentaris-
mi puhul delegeerimissuhe pika ja tihe-
kordse ahelana, samas kui presidentalismi
puhul sarnaneb see suhe vorestikuga.
Tegelikkuses ei ole see tihekordsuse
pohimote seadusandluses tdiuslikult
sdtestatud ega ka jargitud, isegi mitte rii-
kides, mis liigituvad meie parlamentaarse
valitsuse miinimummaéaératluse alla. Uhe
ja sellesama volitaja, nditeks konkreetse
valitsusministri tdhelepanu péarast voivad
konkureerida kaks voi enamat esindajat,
nditeks ministeeriumi alluvuses tegutse-
vad asutused. VOoi siis peab iiks esindaja,
nditeks peaminister, end delegeerimis-
protsessi eri etappides vastutavaks kahe
voi rohkema volitaja ees. Nditeks voib
peaminister thtaegu soovida esindada
parlamendi ja rahva enamuse huve. Nagu
ma allpool vdidan, voib viimati kirjeldatud
huvide konflikt saada parlamentaarsete
stisteemide puhul tiha kasvavate pingete

Minister A —» Ministeerium A

Valijad —® Parlament —® Peaminister

II. Presidentaalne valitsus

Minister B — Ministeerium B

President — Riigiametkonna juht A — Ministeerium A

Valijad —Ulemkoda ?4
S figiametkonna juht B —# Ministeerium B

Alamkoda

JOONIIS 1. Delegeerimine ja vastutus parlamentaarse ning presidentaalse valitsuse puhul
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allikaks. Samas kirjeldavad joonisel 1
toodud mudelid silmapaistvaid ja olulisi
erinevusi pohiseaduslike reZiimide vahel.

ESINDUSPROBLEEMID. Igasuguse
voimu delegeerimise puhul tekib oht,

et esindaja ei pruugi volitaja huve usal-
dusvddrselt esindada. Juhul, kui esindaja
huvid ja ajendid ei tthildu tdiuslikult
volitaja omadega, voib delegeerimine
tekitada esindusprobleeme. Sellised
probleemid tekivad siis, kui esindaja
kéitub viisil, mis ei vasta volitaja huvidele.
Esinduskaod ilmnevad tegematajitmiste
kujul - tavaliselt tuntakse seda kui
kohustuste tditmisest korvalepoiklemist —
olukorras, kus esindaja lihtsalt ei suuda
tegutseda volitaja parimates huvides, voi
toimepaneku (sabotaaz) kujul, kus esindaja
astub reaalseid samme volitaja tahte voi
huvide vastu. Esindusprobleeme siivendab
toendoliselt varjatud teave (volitajad ei

ole tdielikult teadlikult oma esindajate
péddevusest voi eelistustest voi konkreetse
iilesande tdpsetest noudmistest) voi
varjatud tegevus (volitajad ei saa tdielikult
oma esindajate tegevust jilgida). Esimene
neist voib tuua kaasa ebasoodsad valikud,
teine aga moraalse riski. Esimene voib viia
selleni, et volitajad valivad siistemaatiliselt
valed esindajad — need, kellel ei ole koige
asjakohasemad oskused voi eelistused.
Moraalse riski probleem seevastu kerkib
esile olukorras, kus esindajatel on pérast
valimist motivatsioon ja voimalus astuda
markamatult samme, mis on volitaja
huvidega vastuolus.

ESINDUSKADUDE OHJELDAMINE. Et
kaitsta end esinduskadude eest, kasutavad
volitajad esindajate suhtes kohaldatavaid
jdrelevalve teostamise viise. Delegeerimist
késitlevas erialakirjanduses on tuvastatud
neli peamist meedet, mille abil saavad
volitajad end esinduskadude eest kaitsta:
1) lepingu tlesehitus, 2) soelumis- ja
valikumehhanismid, 3) jirelevalve- ja
aruandlusnouded ning 4) institutsiooni-
line kontroll (Kiewiet, McCubbins 1991).
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Esimesed kaks on mehhanismid, mille abil
volitajad piitiavad ennetavalt, s.t enne iga-
suguse lepingu solmimist, esinduskadusid
ohjeldada. Volitajad véivad potentsiaalseid
esindajaid hoolikalt kontrollida jajvoi néuda,
et neile jadksid alles voimalikult ulatus-
likud lisavolitused. Lepingut koostades
puiitakse tavaliselt madratleda volitajate
ja esindajate tthishuvid voi leida kokku-
langevused motivatsioonis, nditeks andes
esindajale osa volitaja saadavast kasust.
Soelumine ja valimine on volitaja tehtavad
joupingutused selle nimel, et valida enne
lilesannete delegeerimist halbade esinda-
jate seast vilja head esindajad. Poliitikas
avaldub see nditeks selles, kuidas parteid
aitavad valijatel soeluda kandidaate
avaliku voimu kandjateks voi kuidas par-
lament valib vélja potentsiaalsed valitsus-
kabineti liikmed.

Ulejiinud mehhanismid toimivad
tagasiulatuvalt. See tdhendab, et tegemist
on meetoditega, mis aitavad esinduska-
dusid ohjeldada pdrast lepingu solmimist.
Jarelevalve- ja aruandlusnéuded sunnivad
esindajat jagama volitajaga teavet, mis ei
pruugi volitajale vastasel juhul teatavaks
saada. Poliitikas ndevad seadusandlikud
kogud valitsuskabineti ministritele ette,
et nad esitaksid aastaaruandeid, nende
eelarveid auditeeritakse voi neid endid
kutsutakse parlamendi ette suulistele voi
kirjalikele kiisimustele vastama, dokumen-
te esitama voi tunnistusi andma istungitel,
mida korraldavad regulaarselt tegutsevad
komisjonid voi uurimiskomisjonid (Matt-
son, Strem 1995). Lopetuseks, institutsioo-
niline kontroll allutab eriti olulised esinda-
jate vastuvoetud otsused teiste esindajate
voi kolmandate isikute vetodigusele. Nagu
moistegi osutab, on sellised tavad levinud
kontrolli- ja tasakaalumehhanismides.

Jarelevalvemehhanismide valik soltub
suurel mdadral esindusprobleemi iseloo-
must. Kui suurimaks esindusprobleemiks
on ebasoodsad valikud, on ilmne eelis
ennetavatel sdelumis- ja valikumehhanis-
midel. Kui aga suurimat muret valmis-
tab moraalne risk, siis tuleks eelistada
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tagasiulatuvaid meetmeid. Esindusdemo-
kraatia holmab ilmselgelt nii ebasoodsate
valikute kui ka moraalse riski probleeme.
Fearon (1999) vdidab, et valimisi tuleks
eeskdtt moista kui mehhanismi, millega
valitakse ametikohtadele 6iged inimtiit-
bid. Teisisonu, valdavaks esindusproblee-
miks on ebasoodsad valikud. Ei saa olla
mingit kahtlust, et see on demokraatliku
delegeerimise puhul toepoolest peamine
mure. Ent kui Lord Actoni kuulsas tdhele-
panekus ,,Voim kaldub korrumpeerima,
piiramatu voim korrumpeerib tdielikult”
on mingigi toetera sees, oleks valijatel
vagagi soovitatav moelda moraalse riski
probleemile ja tagasiulatuvate sanktsioo-
nide kasutamisele. Fearon (1999) viitabki
tegelikult toenditele, mis kinnitavad, et
valimisi kasutatakse sanktsioneerimisva-
henditena. Niiteks Ameerika Uhendriiki-
des pooravad valijate eelistustele rohkem
tdhelepanu nende osariikide senaatorid,
kes peavad oma valijate hédlte parast
konkureerima, kui need senaatorid, kes
valitakse nn juba valiku teinud osariikidest
(safe seat). Vahemalt monel juhul on olemas
vdga kindlad téendid selle kohta, et valimi-
si kasutatakse poliitikute heakskiitmiseks.
Votkem niiteks USA kongressi lilkme
Dan Rostenkowski juhtum. 1994. aastaks
olid Illinoisi viienda ringkonna valijad
valinud Rostenkowski end esindama 18
jarjestikuseks ametiajaks. Kahel kolman-
dikul valimistest sai ta selles stigavalt
demokraatlikus ringkonnas vihemalt
70 protsenti rahva hddltest. Seega oli ta
tousnud kongressis maksu-, kaubandus-,
pensioni- ja tervishoiuvaldkondade eest
vastutava komisjoni esimehe positsiooni-
le, olles staazikuselt viiendal kohal olev
demokraat esindajatekojas ja tiks moju-
kamaid seadusandjaid maailmas. Rosten-
kowski oli ilma igasuguse kahtluseta toes-
tanud, et ta oli tilekaalukalt 6ige inimtiitip
oma ringkonna jaoks. Samas otsustasid
1994. aasta novembris 5. ringkonna valijad,
hoolimata president Clintoni isiklikust
osalusest Rostenkowski kampaanias, Rosten-
kowski korvale liikata ja eelistada Michael P.
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Flanagani, labinisti konservatiivset 31-aastast
vabariiklast, kes ei olnud iial varem tiihelgi
poliitilisel ametikohal toé6tanud. Sellist
héiletustulemust on raske tolgendada
teisiti kui joulise sanktsioonina ame-
tisoleva esindaja suhtes, keda paar kuud
varem suitidistati 17-s kelmuse, pettuse ja
voltsimise stitidistuspunktis. Selle kohta,
nagu oleksid valijad tulevikule mdeldes
valinud Flanagani vilja kui dige inimtiitibi
5. ringkonna jaoks, on vidhe toendeid, sest
ka tema pidi kaks aastat hiljem tunnista-
ma tllekaalukat ltitiasaamist peaaegu 30
protsendipunktiga. Rostenkowski juh-
tum ei ole tiitipiline, ent nditab, et suuri
valijaskondi on voimalik veenda oma
hédli andma sanktsioonina ametisoleva
poliitiku varasema patustamise suhtes.
Tegelikult just sedasama funktsiooni
seostavadki mitmed ametlikud mudelid
demokraatlike valimistega (Barro 1973;
Ferejohn 1986).

JARELEVALVE PARLAMENTAARSE
DEMOKRAATIA PUHUL. Keskendugem
niiiid parlamentaarset demokraatiat
iseloomustavatele delegeerimise ja
jarelevalve eripdradele. Kuna jarelevalve
on kallis, soovib volitaja, et selle tohusus
oleks kulusid arvesse vottes maksimaalne.
Parlamentaarne demokraatia eeldab
konkreetsete abivahendite kasutamist,

et esindajate kditumist kontrollida, ning
need vahendid erinevad jarjekindlalt
nendest, mida kasutatakse presidentaalses
stisteemis. Sellised institutsioonilised
valikud ilmnevad juba ka eespool viidatud
parlamentaarse demokraatia méératluses.
Parlamentaarse demokraatia puhul on
olulised isedranis neli tunnust:

1. Vorreldes presidentalismiga iseloo-
mustab parlamentaarset demokraatiat
kaudsem delegeerimine ja vastutus, sest
valijate ja loppkokkuvottes poliitikat
kujundavate isikute vahel on rohkem
delegeerimisetappe. Kodanike poolt otse
valitavate voi nende ees vahetult vastutust
kandvate esindajate arv on vdiksem. Presi-
dentaalsete stisteemide puhul on valijatel
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tavaliselt rohkem véimalusi inimesi

otse poliitilistele ametikohtadele valida.
Niiteks Ameerika Uhendriikides ei pea see
paika mitte tiksnes valitsuse eri tasandite
tditevametite juhtide puhul (presidendid ja
kubernerid), vaid ka teiste osariigitasandi
tditevametnike puhul, nagu peaprokuro-
rid, riigikantselei sekretdrid, haridusvoli-
nikud, kindlustusvolinikud jt. Parlamen-
taarsete demokraatiate puhul peavad
kodanikud rohkem tuginema kaudsetele
delegeerimis- ja vastutusahelatele. Proovi-
kivi on see, kuidas tagada tohus esindatus
delegeerimisahela mitme lili 16ikes.

2. Parlamentaarne demokraatia eeldab
moodukamat tuginemist konkureeriva-
tele esindajatele. Presidentaalse siisteemi
puhul valivad valijad mitu eri liiki rahva-
esindajat. Samamoodi voivad seadusandjad
luua hulga erinevaid tdidesaatvaid ame-
teid, millel on sarnane voi osaliselt kattuv
jurisdiktsioon. Monel juhul véivad nad
maddrata need asutused ametisse sel moel,
et neil on hiljem voéimalik valida, milliseid
esindajaid kasutada. Ideaaltiiiipilise parla-
mentaarse demokraatia puhul seevastu on
esindajad ainukordsed, s.t sellist konkuree-
rimist ei ole.

3. Parlamentaarne demokraatia eeldab
moddukamat tuginemist institutsioonilise-
le kontrollile. Presidentaalsed siisteemid,
nagu Ameerika Uhendriikide oma, seavad
teadlikult sisse sellise poliitilise protsessi,
milles erinevad esindajad tiksteist kont-
rollivad. Néiteks digusaktide voi eelarve
vastuvotmiseks on vaja kongressi molema
koja enamust. Esindajate ainukordsuse
tottu on parlamentaarsetes siisteemides
sellist kontrollimist toendoliselt vihem.
Seepdrast ei ole tagasiulatuv kontrolli-
mine, eeskdtt institutsioonilise kontrolli
kujul, téendoliselt nii tohus kui presiden-
taalsete stisteemide puhul.

4. Lopetuseks ja sellega seonduvalt
tuleb mairkida, et parlamentaarne demo-
kraatia toob seoses tagasiulatuva vastutu-
sega kaasa joulise tuginemise ennetavatele
kontrollimehhanismidele, eeskitt eelne-
vale soelumisele. S6elumise olulisus on
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koige ilmsem valitsuskabineti liikmete
ametissevalimisel. Paljude parlamen-
taarsete demokraatiate puhul, nditeks
Uhendkuningriigis, nideb seadus vdi tava
ette, et valitsuskabineti lilkmed on samal
ajal ka parlamendisaadikud. Seega on valit-
sus toepoolest parlamendi alamriihm. See
peab tildjoontes paika Westminsteri par-
lamentarismi puhul ja méned uurijad on
pidanud sellist inimeste osalist kattumist
parlamentarismi mdaaratlevaks eripdraks
(nt Hernes, Nergaard 1989).° Isegi riikides,
kus selline noue puudub, eeldatakse sageli,
et valitsusministril on parlamendikogemus
olemas (tleriigilise uuringuga tutvumiseks
vt Andeweg, Nijzink 1995). On tisna ilmne,
et vorreldes Ameerika mudeliga on Briti
mudeli puhul palju lihtsam valitsusmi-
nistrite varasemat parlamendikogemust
hinnata. Ameerika Uhendriikides seisavad
valitsuskabinet ja seadusandlik amet loo-
mulikult rangelt eraldi ning viga levinud
on juhud, mil valitsuskabineti liitkmetel
puuduvad igasugused riiklikus seadusand-
likus kogus omandatud kogemused. Parla-
mendis tuginevad volitajad seega aktiivselt
esindajate valimisele pigem asutuse seest
kui véljastpoolt.

Vidide, et parlamentaarsed demokraa-
tiad asetavad vdiksemat rohku tagasi-
ulatuvale jirelevalvele, voib alguses
tunduda kummaline, sest parlamentaar-
se valitsuse olemust mddratlebki just
nimelt asjaolu, et sisse on seatud valit-
suse tagasiulatuv vastutus parlamendi
enamuse ees.

Ent usalduse puudumise dhvardus on
jarsk ja raskepdrane vahend ning isegi
presidentaalsete stisteemide puhul on tava-
liselt olemas mingi mehhanism, millega
saab tdidesaatva voimu esindajat ametist
korvaldada.

6 Juhul, kui sisemist delegeerimist kohaldatakse valijate
ja parlamendisaadikute suhte puhul, hdImab selline
delegeerimine ka valitud esindajate elukohanduet. Ehkki
sellised eeskirjad vdi vahemasti normid mdnes riigis
eksisteerivad, ei peeta neid parlamentarismile ainuoma-
seks. Parast avaliku teenistuse reforme ei peeta sisemist
delegeerimist tavaliselt valitsuskabineti liikmete ja avalike
teenistujate suhte eriparaks.
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Ehkki kohtulikule vastutusele votmine
on kindlasti veelgi ddrmuslikum mee-
de kui umbusaldushéiletus, ei ole seda
viimastel aastatel kasutatud mitte ainult
Ameerika Uhendriikides, vaid ka Ladina-
Ameerika presidentaalsetes stisteemi-
des, nditeks Brasiilias ja Venezuelas.
Enamikus parlamentaarsetes siisteemides
on kohtulikule vastutusele votmise prot-
seduurist loobutud. Osas presidentaalsetes
pohiseadustes esindatud tagasikutsumise
sdtted on oma olemuselt parlamentaarsete
siisteemide jaoks voorad.

Samas ei ole pohiprobleem mitte see,
et parlamentaarsetes stisteemides puudub
sanktsioonide kehtestamise voimalus, vaid
pigem see, et neis pole jarelevalvesuut-
likkust, mida on vaja selleks, et médrata
kindlaks, millal sellised sanktsioonid
voiksid asjakohased olla. Presidentaalsetes
pohiseadustes on tavaliselt tdhtsal kohal
institutsioonid, mis holbustavad aktiivse
seadusandliku jarelevalve, olgu siis nn po-
litseipatrullide voi tuletorjealarmi tiitipi ja-
relevalve teostamist (McCubbins, Schwartz
1984). Enamikus parlamentaarsetes siis-
teemides ei kiitindi sellised institutsioonid
iildse niimoodi esile ja pealegi on need pal-
ju hambutumad. Parlamendi komisjonidel
nditeks on palju vdiksem jdrelevalvevoime-
kus ning klassikalise Westminsteri mudeli
puhul puudub see voimekus peaaegu
taielikult (vt Mattson, Strgm 1995). Pealegi
on tagasiulatuv valimisjdrgne vastutus
valimiskuupdevade kindlaksmédramatuse
tottu parlamentarismi puhul keerulisem.
Enamiku, ehkki mitte koigi parlamen-
taarsete demokraatiate tunnus on mingite
sitete olemasolu parlamendi varajaseks
laialisaatmiseks. Westminsteri mudeli ja
ka paljude teiste parlamentarismi vormi-
de puhul on valimiste kuupéev tdielikult
peaministri ja tema partei kontrolli all.
Seega on sellist laialisaatmise volitust
voimalik kasutada strateegiliselt erakond-
likes huvides ja toendid viitavad sellele,
et sellist manipuleerimist digupoolest ka
esineb (K. Strem, S. M. Swindle, kasikiri).
Valimiskuupédevade manipuleeritavus ja
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ennustatamatus vihendavad tagasiulatu-
va valimisjargse vastutuse tohusust.

Samas on olulisim pohjus, miks parla-
mentarism kaldub pigem soelumise kui
tagasiulatuva vastutuse poole, parteide
suurem esilekerkimine. Parlamentarismi
valjakujunenud tavad ndevad parteidele
ette volitused ulatuses, millist {ildjuhul
presidentaalsetes stisteemides ei kohta.
Parlamentaarse demokraatia puhul on
delegeerimine parteide kontrolli all alates
valijatest kuni esindajateni, samuti esin-
dajatest kuni tditevametite juhtideni vélja
(vt Muller 2000). Partei kontroll tihendab
seda, et nii potentsiaalseid parlamendi-
liikmeid kui ka potentsiaalseid valitsuska-
bineti ministreid sdelutakse ulatuslikult.
Mida suurem on ithiskonna nn parteilisus
ja mida rohkem on parteid esindanud
erinevaid sotsiaalseid rithmi, seda rohkem
on neil olnud kombeks tugineda eri laadi
eelsoelumise mehhanismidele.

Enne kui kaalume nende erinevuste
tagajargi pohiseaduse tilesehitusele, heit-
kem pilk tihele kitsendavale tingimusele.
Punktides 2 ja 3 kirjeldatud erinevused
peegeldavad teataval médral erinevaid
presidentaalse demokraatia teisendeid.
Punktis 2 esitatud argument kirjeldab
kahte omavahel voistlevat esindajat, samas
kui punktis 3 kasitatakse neid vastastikuse
kontrolli teostajatena. Tegelikkuses voib
olla nii, et mitu esindajat kas konkureeri-
vad tiksteisega voi kontrollivad iiksteist,
ent mitte molemat korraga. Juhul, kui
esindajate konkureerimine on poliitilises
protsessis lubatud, nditeks olukorras, kus
erinevad tdidesaatvad ametid vdistlevad
poliitika elluviimise diguse pérast, ei
saa need esindajad samal ajal teineteist
kontrollida. Ent teisest kiiljest — kui samu
volitajaid teenivatele ametitele on antud
suured institutsioonilise kontrollimise
(veto) digused, siis need ametid ei ole
toeliselt konkureerivad selles tdhendu-
ses, nagu oleks volitajal voimalik thte
eelistada ja teist eirata. Loomulikult voib
reaalselt eksisteerivates pohiseadustes olla
esindatud mingisugune konkureerimise ja
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kontrollimise kombinatsioon, mis eeldaks
punktides 2 ja 3 kirjeldatud tunnuste segu.

PARLAMENTAARSE DEMOKRAATIA
TAGAJARJED. Heitkem niiiid aga pilk
parlamentaarse demokraatia tagajirgedele.
Parlamentaarse demokraatia médratlemisel
kasutatud oskussonavara iiks eesmarke on
kirjeldada palju néiliselt erinevaid ndhtusi
ja suhteid ithtse moistekogumi kaudu. Dele-
geerimise ja vastutuse teema erialasonavara
iiks lisaeeliseid on see, et see voimaldab meil
Iuua isna tépsed ootused sellest, milline on
erinevate ithiskondlike kokkulepete toime.
Seda seetdttu, et majandusteadlased ja
teiste organisatsioonide uurijad on esindus-
suhteid viimase ligikaudu 20 aasta jooksul
pohjalikult analiitisinud. Uhiskondlikel
kokkulepetel on jarjekindlad ja ennustata-
vad tagajirjed. Praeguses kontekstis voime
neid médratleda varjatud teabe ja varjatud
tegevuse ohtude ning erinevate abindude
tohususe kaudu.

Oma kdesolevas viljaandes ilmunud
artiklis méadratlevad Lupia ja McCubbins
(2000) tingimused, mille korral toob
delegeerimine kaasa probleemid ning loo-
bumise. Delegeerimist kisitlevast teoree-
tilisest kirjandusest ilmneb, et erinevused
esindusinstitutsioonides mdjutavad seda,
millise toendosusega vastab esindajate
kditumine volitaja ootustele olukorras, kus
tema valduses on sama teave mis esinda-
jalgi. Korvalekaldeid nendest tingimusest
saame kirjeldada esinduskaona. Esinduska-
du on seda suurem, mida rohkem kaldub
esindaja tegevus korvale sellest, kuidas
oleks toiminud sama hésti informeeritud
volitaja. Nagu delegeerimismudelid on
ndidanud, voivad erinevad delegeerimis-
suhete parameetrid jouliselt voimalikku
esinduskadu mojutada. Parlamentaarse
demokraatia ideaaltiitipiline tilesehitus
toob demokraatliku delegeerimise jaoks
kaasa mitu tagajdrge.

LIHTSUSE VOLU. Tuginedes esinda-

mist késitlevale erialakirjandusele, loob
parlamentaarse demokraatia lihtsus mitu
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madrgatavat eelist vorreldes oma konkuren-
tide, eeskdtt presidentalismiga. Esiteks on
parlamentaarsel demokraatial potentsiaal-
seid eeliseid haldussuutlikkuse seisuko-
hast. Asjaolu, et iga esindaja vastutab tihe
volitaja ees, tdhendab seda, et esindajad
puutuvad vdiksema toendosusega kokku
vastandlike ndudmistega, millega nad
puutuksid kokku presidentaalse voi mone
teise mitme volitajaga stisteemi puhul.
Selle {iks tagajdrgi voib omakorda olla see,
et sedalaadi siisteemile 1dhedaste parla-
mentaarsete siisteemide haldussuutlikkus
on parem kui presidentaalsete siistee-
mide oma. Need ootused tihtivad Moe ja
Caldwelli (1994) vditega, mille kohaselt
on keskkonnaalased igusaktid olnud
edukamad ja keskkonnahaldus olnud palju
kulutéhusam Briti parlamentarismi puhul
kui Ameerika Uhendriikide presidenta-
lismi puhul.

Uks pohjus, miks parlamentaarse
demokraatia lihtsus voib olla kasulik,
peitub joupingutustes, mille tegemisele
saavad institutsioonid nii volitajaid kui ka
esindajaid ihtmoodi ajendada. Teoreeti-
lisest delegeerimiskirjandusest ndhtub,
et erinevused esindusinstitutsioonides
mojutavad seda, kuivord esindajad ndevad
vaeva oma Ulesannete tditmise ja volitajad
esindajate suhtes tehtava jdrelevalve teos-
tamise nimel. Esindajad voivad suurema
tegevusvabaduse korral teha suuremaid
joupingutusi, sest seeldbi pakutakse neile
rohkem voimalusi saavutada oma ees-
margid enda valitud viisidel. Seni, kuni
nende eelistatud viisid ei kaldu marki-
misvddrselt korvale avalikkuse huvidest,
voib sellest tulu tousta. Nditeks — kuivord
valitsuskabineti ministrite ilesanne on
leida tehniliselt tohusaid lahendusi iihiselt
kokkulepitud probleemidele, on tilemaa-
rane kontrollimine ja piirangute kehtes-
tamine mitme volitaja poolt toendoliselt
halb mote. Samamoodi voib parlamen-
taarse demokraatia institutsiooniline
lihtsus suurendada volitaja motivatsiooni
pingutada esindajate kontrollimise nimel.
Juhul, kui selline kontrollimine voimaldab
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volitajal, nditeks konkreetse parlamendi-
komisjoni litkmetel, ainuisikuliselt selle
eest tunnustust saada, ja juhul, kui nende
esindajate, nditeks konkreetsete tdidesaat-
vate ametite kontrollimiseks tehtavaid
joupingutusi ei nurja teised ,,kontrollijad”,
siis peaksid nende volitajate joupingutused
oma pohiseaduslike tilesannete tditmiseks
eeldatavasti suurenema. Seega suudab
parlamentaarne demokraatia paremini
motiveerida volitajaid kontrolli teostama
ja esindajaid oma tookohustuste tditmisest
mitte korvale hiilima.

Neid ootusi ndib kinnitavat Nigeeria
juhtum. Kui Nigeeria naasis pdrast 13
aastat sojavdelist valitsemist 1979. aastal
tsiviilkorra juurde, asendati parlamen-
taarne pohiseadus presidentaalse pohi-
seadusega, mis holmas palju kontrolli- ja
tasakaalustusmehhanisme. Seega on
Nigeeria ndol tegemist suhteliselt harva
esineva sundimatu katsega muuta reZiimi
titpi. Kui Esimene Vabariik voimaldas
enamusel opositsioon jalge alla sotkuda,
takerdus Teise Vabariigi seadusandlik kogu
kiiresti seadusandlikusse ummikusse ja
ebatohususse. Nigeeria kodanike suureks
meelehdrmiks votsid poliitikud itha enam
tarvitusele ,oportunistliku ja iseka kditu-
mise” (Diamond 1988, 52), teisisonu logele-
mise ja kohustustest korvale hiilimise (voi
veelgi hullema).

PIIRANGUD JA KONKURENTS. Just nii
nagu parlamentaarsel demokraatial on
teatavad tuntavad eelised konkurentide
ees, seostatakse selle reziimitiiiibiga ka
teatud ohte. Sedasorti valitsemistiiiibi
puhul peitub pohiprobleem tthekordses ja
kaudses vastutusahelas ning sellest tule-
nevas kasinamas teabeandmises. Asjaolu,
et parlamentaarsete demokraatiate korral
kasutatakse kaudsemaid ja mitmeeta-
pilisi delegeerimisskeeme, suurendab
iiletildise esinduskao toendosust. Nagu
Geddes (1994) on véitnud, on tihekordne
delegeerimisahel tépselt nii tugev kui
selle norgim 1ili (Lupia, McCubbins 2000).
Naiteks juhul, kui seadusandjad esindavad
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oma valijaid kehvasti, ei pruugi iildse

olla soovitav muuta avalikud teenistujad
selliste valitud ametnike ees maksimaal-
selt vastutavaks. See peab paika vihemasti
seni, kuni esindajad ei konkureeri oma
volitajate poolehoiu pérast. Teisisonu, kui
volitajad saavad delegeerimisahelas konk-
reetse liili vahele jitta, on esinduskadu
selles liilis vihem ohtlik. Ent parlamen-
taarset demokraatiat iseloomustab just
nimelt see, et sellist konkurentsi ei ole ja
volitajad ei saa seetottu oma esindajatest
modda minna. Siiski voib juhtuda, et iihe
esindaja lahkarvamust voi kohustustest
korvalehiilimist tasakaalustab mone teise,
delegeerimisahelas allpool paikneva esin-
daja tegevus. Parlamentaarse demokraatia
institutsioonid ei paku aga vilja iihtegi
uldist abindu, millega selline positiivne
tulemus saavutada. Lisaks puudub tava-
liselt viis, kuidas ithe esindaja joudeole-
mist ja kohustustest korvalehiilimist

(voi joupingutuste mittetegemist) saaks
tasakaalustada moni teine esindaja, kes on
delegeerimisahelas veel rohkem allavoolu.
Seetottu on rédnk esinduskadu tikskoik mil-
lises delegeerimisetapis parlamentarismi
puhul viga suur probleem.

Lihtsuse pahupool on asjaolu, et
parlamentarism soosib esindajate tege-
vuse moodukamat piiramist ja vdiksemat
konkurentsi. Seega — vorreldes keeru-
kamate delegeerimissiisteemidega on
parlamentarism kaotaja, kui asi puudutab
konkurentsi ja piirangute voimalikke ter-
vendavaid mojusid. Taas kord tuleb tdhele
panna, et mitme esindajaga stisteemid
pakuvad moningat valikut konkurentsi
ja piirangute vahel, ent mitte tikski neist
ei saa korraga pakkuda molema eeliseid
tdismahus. Juhul, kui esindajaid on mitu
ja nad konkureerivad tiksteisega, saame
realiseerida konkureerimise eelised,
mitte aga institutsioonilise kontrolli
omad. Ja vastupidi — juhul kui iga esin-
daja teostab vetodigust teiste tile, saavad
nad kehtestada piirangud, ent jddvad ilma
konkurentsi hiivedest. Seega — ehkki see
jaab siinse analiitisi ulatusest vélja, vadriks

91



konkurentsi ja piirangute tasakaal kui iiks
presidentalismi aspekte edasist uurimist.
Piirangud ja konkurents on osaliselt olu-
lised seetottu, et need mojutavad volitaja
suutlikkust esindaja kaditumisest oppida.
Mida rohkem suudavad volitajad 6ppida,
seda suurem on loomulikult ka nende
usk oma esindajatesse ning seda vdiksem
on esinduskao tdeniolisus. Oppimine on
arengu seisukohast eriti oluline juhul,
kui volitajatel on alguses vdga puudulik
teave ja nad plitiavad puuduolevat teavet
oma esindajatelt hankida. Seadusandliku
té0korralduse informatiivne késitlus toob
vdlja tohusa poliitilise 6ppimise eeltin-
gimused. Gilligan ja Krehbiel vordlevad
seadusandlike kogude ning nende komis-
jonide liitkmete suhteid signaalimismangu-
ga, milles komisjoniliikmed investeerivad
ressursse spetsialiseerumisse ja teabe
omandamisse ning seejédrel kasutavad
oma privaatset teavet selleks, et anda nou
mittespetsialistidest liikmetele (saalisistu-
jatele) menetluses olevate ettepanekute
kvaliteedi kohta. Mida erisugusemad on
komisjoniliikmete eelistused, seda rohkem
saavad istungisaalis viibijad komisjoni
saadetavaid signaale usaldada. Seega
parandab oppimine seadusandjatele két-
tesaadavate teabeallikate mitmekesisust
(Gilligan, Krehbiel 1989; Krehbiel 1991).
Nende oppetundide pohjal voib teha
ildistusi késitluse all oleva esindussuhte
kohta. Uldiselt éeldes — kuna presiden-
taalsed pohiseadused nédevad ette mitu,
potentsiaalselt lahknevate eelistustega
esindajat, kehtivad nendes siisteemides
suurema toendosusega tingimused, mille
alusel saavad volitajad tugineda signaali-
dele, mille nad on saanud oma vastavatelt
esindajatelt, vihemalt sedavord, kuivord
need esindajad saadavad neile tiksteisega
sarnastuvaid signaale. Parlamentaarsete
stisteemide puhul - eeldusel, et koik muud
tingimused on vordsed — on volitajatel (s.t
parlamendisaadikutel) vdiksema toenéo-
susega voimalik tugineda teabele, mida
nende esindajad neile ette sbodavad.
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EBASOODSAD VALIKUD VERSUS
MORAALNE RISK. Ei parlamentaarne
ega ka presidentaalne konstitutsioon
saa pakkuda tohusat kaitset koigi
esindusprobleemide eest. Niikaua, kuni
volitajate ja esindajate eelistused ning
nende hallatav teave on erinevad, voib eel-
dada mone esinduskao ilmnemist. Samas
puudutab see, kas titpilisteks esindus-
probleemideks on ebasoodsad valikud voi
moraalne risk, poliitiliste institutsioonide
valikut ja vastupidi. Tuletagem meelde,

et parlamentaarne demokraatia tugineb
rohkem ennetavatele kontrollimehhanis-
midele, eriti eelnevale soelumisele, kui
tagasiulatuvalt kohaldatavatele sanktsioo-
nidele. See avaldub eeskadtt valitsuskabi-
neti liikkmete valimises institutsioonisise-
selt (parlamendist). Parlamentarismi teine
ja eelmisega seotud ilming on suurem
tuginemine parteidele kui soelumisvahen-
ditele, eeskitt delegeerimisahela esimeses
paaris ahelas (vt Muller 2000). Parteid on
parlamentaarsetes siisteemides tavali-

selt sidusamad ja méngivad soelumisel
joulisemat rolli kui presidentalismi puhul.
Seetottu voivad parlamentaarsed reZiimid
olla paremini varustatud selleks, et tulla
toime probleemidega, mis tulenevad
ebasoodsatest valikutest. Kuivord poliitikas
on pohiprobleem oiget tiitipi esindaja vali-
mine, peaksid paremas olukorras olema
need reziimid, mis pithendavad rohkem
ressursse kandidaatide eelnevale sdelumi-
sele, nagu on omane parlamentaarsetele
siisteemidele. Samas on parlamentarism
kasinama jérelkontrolli suutlikkuse tottu
moraalsete riskide ees kaitsetum. Seega
saavad parlamentaarsele demokraatiale
iseloomulikud institutsioonid kaitsta

end iihe esindusprobleemi, ebasoodsate
valikute eest, tehes seda teise esindusprob-
leemi, moraalse riski arvelt.

MITMEPARTEILINE PARLAMEN-
TAARNE DEMOKRAATIA. Asjaolu, et
mitte koik parlamentaarsed valitsemis-
stisteemid ei ole vordselt 1dhedal parla-
mentaarse demokraatia ideaalvariandile,
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tdhendab seda, et me voiksime nende
ststeemide kavakindlaks vordlemiseks
kasutada kontseptuaalseid vahendeid
ning siduda vordluse erinevustega nende
stisteemide diinaamikas ja suutlikkuses.
Toepoolest, erialakirjanduses viidatakse
sellele, et erinevused parlamentaarsetes
reziimides voivad olla sama olulised
kui erinevused parlamentaarsete ja
presidentaalsete reZiimide vahel. Nditeks
Weaver ja Rockman (1993) eristavad insti-
tutsioonilise eristamise esimesel tasandil
parlamentarismi ja presidentalismi, ent
seejdrel jagavad nad parlamentaarsed stis-
teemid kolme allrithma. Sellise eristamise
votmeks on valitsuste erakondlik koosseis,
mille pohjus omakorda on erinevused
valimissiisteemides.

Tsebelis (1995, 292) 1dheb isegi kau-
gemale, vdites, et poliitika muutmise
suutlikkuse puhul on ,otsuste tegemise
loogika presidentaalsetes siisteemides iisna
sarnane mitme parteiga parlamentaarsete
siisteemide omaga”. Tahtis muutuja ei ole
Tsebelise hinnangul mitte reZiimi tip,
vaid vetoméngijate arv. Kui kdik muud
tingimused on vordsed, kehtib pohimote
—mida suurem on vetomaéngijate arv, seda
vdiksem on poliitika muutmise suutlikkus.
Seega osutab Tsebelis isegi joulisemalt kui
Weaver ja Rockman sellele, kui oluline
on teha vahet kaheparteilisel ning koalit-
sioonipohisel parlamentaarsel stisteemil.
Erinevalt Weaverist ja Rockmanist vdidab
Tsebelis seejdrel, et koalitsioonipohise mit-
meparteilise parlamentaarse demokraatia
arvukad vetoméngijad kutsuvad esile sellise
poliitikakujundamise diinaamika, mis sarna-
neb presidentaalsete siisteemide omaga.

Ehkki Tsebelis tuvastab niisiis intri-
geerivaid sarnasusi presidentalismi ja
mitmeparteilise parlamentarismi vahel, on
nende eristamine meie eesmarkidest lah-
tuvalt endiselt oluline. Esiteks tuleb tdhele
panna, et parlamentaarse stisteemi puhul
on paljude osaliste korral voimalik olla
tiksnes kontrolliv (vetodigusega) esindaja,
kuid kindlasti mitte konkureeriv esindaja.
Seega votavad parlamentarismi puhul

Riigikogu Toimetised 31/2015

Poliitiline mote

esindajad vaid tihe kahest rollist, mis neil
presidentaalse siisteemi puhul voimali-
kud on. Pealegi, ehkki parlamentaarse
siisteemi puhul voib mitmel esindajal olla
madrkimisvddrne poliitika kujundamise
voimalus, ei ole nad alati sona otseses
mottes vetomdngijad. Tsebelis teeb vahet
institutsioonilistel (seadusandliku koja
kambrid, presidendid, kohtud jne) ja par-
teilistel vetoméngijatel (erinevad valitsus-
kabinetis esindatud parteid). Ta tunnistab,
et institutsiooniliste vetomdngijate vetod
saab tdide poodrata viisidel, mis on voima-
tud erakondlike vetoga osalejate puhul.
Naiteks juhul, kui tiks koalitsioonivalitsu-
ses olev partei keeldub kaasa minemast
poliitikaalase ettepanekuga, ei ole olemas
mingit péhiseaduslikku sdtet, mis takis-
taks tilejadnud valitsusparteidel eelndu
sellegipoolest vastu votmast, eeldusel et
nad saavad parlamendis tervikuna kokku
piisavalt suure toetuse. Tsebelis vdidab, et
lahkarvamusel olev partei saab tohusalt
selliseid tagajdrgi viltida, dhvardades koa-
litsioonist tagasi tombuda ja seeldbi tuua
valitsuse jaoks kaasa laialisaatmise voi va-
jaduse uute labirddkimiste jérele. Ehkki ei
ole mingit kahtlust, et selline stsenaarium
voib paljudel juhtudel heidutada parla-
mendi enamust lahkarvamusel olevast
koalitsioonipartnerist rulliga tile soitmast,
ei ole kaugeltki mitte endastmoistetav, et
koigil koalitsiooniparteidel see voimalus
olemas on. Osa koalitsiooniparteisid saab
esitada usutava tagasiastumisdhvarduse,
kuna nad on mddrava tdhtsusega ja neil
oleks voimalik liituda teiste potentsiaal-
sete koalitsioonidega. Teised seevastu ei
ole nii privilegeeritud — nditeks juhul,

kui tegemist on tleliigsete parteidega nn
tilekasvanud koalitsioonis voi kui nen-

de poliitilised eelistused on suhteliselt
aarmuslikud. Voiks ju arvata, et asjaolu,
et enamuse eelistatavad eelndud voe-
takse harva vastu mone valitseva partei
vastuhddltega, toestab seda, et selliseid
dhvardusi saab enamasti usutavalt esitada.
Kuid selline 16pptulemus on tdhelduslikult
samavadrne kahe teise ekviliibriumiga
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— ithe puhul ndevad valitsevad parteid
koiki selliseid olukordi ette ja votavad
need koalitsioonilepingus ringkdendusse,
teise puhul ndevad lahkarvamusel olevad
parteid oma kaotust ette ja hoiduvad nur-
jumisele mddratud olukorras koalitsiooni
distsipliini rikkumast.” Seetottu voib
juhtuda, et koalitsiooniparteid jargivad
konsensuspoliitikat peensusteni isegi siis,
kui nad ei ole vetomdngijad.

Uldisemalt vaadates on eksitav ksit-
leda institutsioonilisi ja erakondlikke
vetomadngijaid lisanduvana, kuna parteid
ja institutsioonid, milles nad tegutsevad,
ei ole iiksteisest soltumatud, vaid vastas-
tikku ddrmiselt soltuvad. Usaldusvddrsel
vetomadngijal peab olema oma vetoodiguse
teostamiseks nii voimalus kui ka pohjus.
Erakondlikel vetoméngijatel voib kiill
olla pohjus (ehkki see ei ole alati ilmne),
kuid tavaliselt puudub neil voimalus.
Institutsioonilised vetoméngijad omavad
maddratluse jargi kiill voimalust, ent mitte
ilmtingimata pohjust. Huvitaval kombel
ei vota Tsebelis (1995, 310) arvesse neid
institutsioonilisi vetoméngijaid, kellel
puudub eristatav pohjus, s.t kui nende
eelistused on identsed teiste vetoméan-
gijate omadega, nditeks kongruentsetes
kahekojalistes seadusandlikes kogudes.
Sama tuleks teha erakondlike méngija-
te puhul, kellel puudub téendatav veto
teostamise voimalus.

POORDEPUNKTID JA POLIITIKA.
KUJUNDAMISE LABIPAISTVUS. Ent
mitmeparteilistel parlamendisiisteemidel

7 Tsebelis ei modelleeri otseselt koalitsioonisiseseid
mange erakondlike vetoméangijatega. Kui sellised mudelid
loodaks, voiks ta vaita, et igasugused tulemused, milles
Ukskaik milline erakondlik vetomangija saab varasemast
suuremat tasu, on tasakaalust véljas, kuna kdnealune
vetomangija vdiks ahvardada koalitsioonist lahkumisega
ja seega sellise sammu blokeerida. M&ningad sellised
ahvardused ei pruugi aga usutavad olla. Juhul, kui need
ei ole usutavad ja see on Uldteada, ei peaks lahkumisah-
vardus heidutama otsustavat osa koalitsiooniparteidest
jatma vastu vétmata otsust, mida nad muul juhul eelistak-
sid. Teisis6nu, koalitsioonisisene lahendus, mida Tsebelis
peab endastmadistetavaks, ei pruugi olla alammangu-
taiuslik.
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on tavaliselt mojuvoimsamad méngijad (s.t
parteid, millel on markimisvéddrne ldbirda-
kimispositsioon), isegi kui need parteid ei
ole ilmtingimata vetomédngijad. On kaks
olulist aspekti, mille poolest koalitsiooni-
line parlamentarism voib seetottu erineda
kaheparteilisest parlamentarismi varian-
dist. Need on seotud sellega, millist moju
avaldavad poordepunktide ja poliitika
kujundamise ldbipaistvuse erinevused. Kui-
vord koalitsioonilised parlamendististee-
mid erinevad kaheparteilisest variandist,
peaksime eeldama, et need erinevad tihes
valdkonnas, mida tostsid kdesolevas vilja-
andes esile Lupia ja McCubbins — nimelt
poordepunkti atraktiivsus. Poordepunktid
voivad olla vdga olulised. Mida atraktiiv-
sem on podrdepunkt volitaja jaoks, seda
vdiksem on tdendosus, et ta aktsepteerib
ettepanekuid, mis jadvad tema ideaalpunk-
tist kaugele. Teisalt, kui poérdepunkt ei
ole atraktiivne, voib volitaja aktsepteerida
ettepanekuid, mis on tema enda eelistus-
test palju kaugemal.

Millistel institutsioonilistel tingimustel
on poodrdepunktid tdendoliselt ebaatrak-
titvsed demokraatliku volitaja (siin:
valijate) jaoks? Uks selline olukord v&ib
esile kerkida siis, kui jdrjestikustel valit-
sustel on tisna erinevad poliitikaeelistu-
sed — voib-olla seetdttu, et need valiti nn
otsustava (nt ttheliikmelise) valimisstis-
teemi alusel, mis voimendavad muutusi
rahva eelistustes ja soosivad tavaliselt
kaheparteilist poliitikat. Soovimatud
poordepunktid voivad olla ka stabiilset
poliitikat soosivate institutsiooniliste
struktuuride tulemuseks. Juhul, kui rah-
va eelistused aja jooksul muutuvad, on
arvukate mojukate méngijatega siistee-
midel tavaliselt vihem soovitud poor-
depunktid kui nendel, kus on vihem
vetomdngijaid.

Need kaks tegurit — valimiseeskirjad ja
vetomdngijad — ei ole parlamentarismiga
tugevas korrelatsioonis ning neil on sageli
kompenseeriv moju. Parlamentaarsetel
siisteemidel on tldiselt vihem mojukaid
mangijaid kui presidentaalsetel ning see
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voib aidata vihendada ebaatraktiivsete
poordepunktide tdendosust. Samas on osas
parlamentaarsetes pohiseadustes tegeli-
kult méirkimisvddrne arv vetomangijaid,
seda foderalismi voi mone muu voimu
jagamise pohiseadusliku eripdra tottu (nt
Belgia voi Saksamaa). Ja koige vdiksema
vetomadngijate arvuga parlamentaarsetes
stisteemides (nn Westminsteri stisteemid)
on tavaliselt kasutusel valimissiisteemid
(SMDP - single-member district plurality),
mis koige suurema toendosusega loovad
ebaatraktiivseid péérdepunkte.
Koalitsioonilise parlamentarismi
puhul nouab valitsusparteide vastastiku-
ne kohandumine rohkem ja erinevaid
kompromisse kui olukord, kus valitsus
on lihe partei kontrolli all. Ent vor-
reldes presidentalismiga on vajalikud
ldbirddkimised ja kohandumine vihem
labipaistev. Labirddkimine toimub pigem
kabinetis suletud uste taga voi koalitsioo-
nikomisjonides voi -kohtumistel, mitte
ettepanekute voi vastuettepanekute
vormis, mis erinevate valitsusharude
vahel edasi-tagasi liiguvad. Seega viiakse
poliitiline labirdakimine avalikkuse silma
alt korvale, privaatsesse keskkonda, kus
see on poliitiliste volitajate jaoks vdikse-
ma informatiivse kaaluga. Mida suuremas
mahus toimub poliitiline ldbirddkimine
suhteliselt avatud kohtades, nditeks sea-
dusandlikes kogudes, seda paremad on
labipaistvuse véljavaated. Teisalt — mida
rohkem tehakse poliitikat ndhtamatu
poliitika sfadris (Sartori 1987), Privaat-
sete ldbirddkimistena parteide voi valit-
suskoalitsioonide sees, seda vdiksem on
tavaliselt poliitikaprotsesside 1dbipaistvus
ja seda suurem voib olla ebakindlus, mida
valijad oma esindajate suhtes tunnevad.
Parlamentaarsed slisteemid saavutavad
labipaistvuse vallas tavaliselt kehvemaid
tulemusi kui presidentaalsed siisteemid.
Seega ei tihenda mitmeparteiline parla-
mentaarne poliitika otseselt samasuguseid
kontrolli- ja tasakaalustusmehhanisme,
mis on tavaliselt iseloomulikud presiden-
talismile.
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Tapsemalt Geldes — see ei paku samasu-
guseid konkurentsi ja teabe avaldamisega
seotud eeliseid kui need, mida voidakse
pakkuda presidentalismi mingite vormide
puhul. Mitmeparteiline parlamentarism
ohverdab seega teatava osa parlamentaar-
se slisteemi voorustest — oma lihtsusest
—ilma, et saaks kasu presidentalismi teabe-
eelistest.

KAKS NUUDISAJA PROOVIKIVI. Parla-
mentaarsel demokraatial on presidentalis-
miga vorreldes seega oma iseloomulikud
tugevused ja norkused. Parlamentaarsetel
stisteemidel on kaks silmapaistvat eelist:
vdiksemad otsustuskulud ja suurem toe-
ndosus aidata esindajatel teha soovitavas
mahus joupingutusi. Parlamentarismi tiks
pohitugevusi on tohus toimimine. Lisaks
kaitsevad tugevad soelumisvahendid
ebasoodsate valikutega seotud problee-
mide eest. Teisalt peitub parlamentaarsete
stisteemide norkus volitajate suutlikkuses
omandada teavet esindajate kditumise
kohta ja seeldbi 6ppida oma ametiaja
viltel nende kditumisest. Parlamentaarse-
tes demokraatiates on poliitika tavaliselt
vdahem ldbipaistev ning see omakorda
tekitab valijate ja nende vahetute esin-
dajate seas usaldamatust teabe suhtes.
Presidentaalsetel siisteemidel seevastu on
oma eelised — vaoshoidmise ja konkurentsi
abil suudetakse stisteemi eriti hésti kaitsta
moraalse riski probleemide eest. Milline
siisteem on parem? Sellele kiisimusele ei
ole tildist ega ajatut vastust. Pigem tdhen-
dab konstitutsiooniliste struktuuride vahel
valimine seda, et vorreldakse esindamisele
iseloomulikke konkureerivaid voorusi.
Veelgi enam, kuna reaalses maailmas
eksisteerivad konstitutsioonid juba ise
kujutavad endast teatavat kompromissi
parlamentarismi ja presidentalismi pohi-
motete vahel, ei ole valik nende vooruste
vahel kaugeltki mitte lihtne.

Seni olen késitlenud parlamentaarse
demokraatia vooruseid ja puuduseid
tldises ning ajast soltumatus tdhendu-
ses. Lopetuseks késitlen kahte olulist
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probleemi, millega parlamentaarsed
demokraatiad niitidisaegses maailmas
silmitsi seisavad. Need on 1) sdelumis-
vahendite allakdik ja 2) korvale juhitud
vastutuse probleem. Esimene neist on
tldiselt seotud delegeerimise ennetava
kiiljega, samas kui teine puudutab tagasi-
ulatuvat vastutust. Molemad on tingitud
laiaulatuslikest tldiste eelistuste muu-
tustest niitidisaegsetes demokraatiates

ja molemad ilmutavad end eriti teravalt
parlamentaarsetes stisteemides. Ma késit-
len neid tiksteise jdrel.

SOELUMISVAHENDITE ALLAKAIK.
Parlamentaarne demokraatia tugineb
jouliselt ennetavatele kontrollimistele.
Sisemine delegeerimine eeldab niiteks
tuginemist ennetavatele soelumis- ja
valmismeetoditele. Valijate aspektist
vaadatuna voib see avalduda parteidepool-
ses pohjalikus kandidaatide soelumises ja
suure tdhelepanu podramises sotsiaalsele
esindatusele.

Parlamendi vaatenurgast tdhendab
see seda, et juhtide valimisel tuginetakse
kogemustele, parteitruudusele ja staaZile.
Lihidalt, volitajad kasutavad sisemist de-
legeerimist ja ennetavat soelumist, et va-
lida esindajad, kellel on voimalikult palju
tthesuguseid eelistusi ja kelle kohta on
volitajatel parim voimalik teave. Sellised
mehhanismid on koige toendolisemalt
tohusad siis, kui esindajate voimeid ja ee-
listusi saab varasemate kogemuste pohjal
holpsasti vaadelda voi prognoosida. See
voib omakorda tdhendada, et parlamen-
tarism sobib kdige paremini véikeste,
homogeensete ja stabiilsete thiskondade
jaoks, kus volitajad saavad oma soelu-
misprotseduure usaldada. Ent juhul, kui
varasemad kogemused ei ole eesolevate
tlesannete lahendamiseks enam nii olu-
lised voi kui omistavad kriteeriumid (nt
rahvuskuuluvus voi klassitaust) annavad
varasemast vihem vihjeid potentsiaalsete
esindajate eelistuste ja oskuste kohta,
voivad sellised mehhanismid oma kasu-
likkuse kaotada. Lithidalt, teabe allakdik
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voib hdvitada ennetavate sdelumiste
tohususe.

Tépselt see toimubki praegu niitidis-
aegsetes demokraatiates ning tegemist
on suundumusega, millest valijad voivad
intuitiivselt teadlikud olla. Omistav teave
ja kogemused annavad vihem kasulikke
ndpunditeid kui varasematel aegadel ning
nende voimalik vdédrtus kahaneb palju
kiiremini. Sotsiaalsele klassile kohane
héddletamine, samuti hddle andmine teis-
tel omistavatel alustel (nt rahvuskuulu-
vus, usulised veendumused, keel voi rass)
on iildjoontes vihenemas (Dalton 1996).
Ndib, et sellised omistavad tunnused an-
navad tdnapéeva valijatele sellist teavet,
mida nad kasutavad oma valimisotsuse
tegemiseks. Samas on valijad rohkem
valmis toetama kandidaate, kellel puu-
dub poliitilise karjdéri jaoks traditsioo-
niline kvalifikatsioon. Vahemasti ndib,
et nad on jirjest rohkem valmis toetama
kandidaate, kes ei ole ldbinud tavapirast
soelumist (nt H. Ross Perot voi Jesse ,, The
Body” Ventura Ameerika Uhendriikides
voi Silvio Berlusconi Itaalias) (Strom
1997). Isegi Briti peaminister Tony Blair
oli tdhelepanuviirne selle poolest, et tal
puudus peaministriks saamisel valitsus-
kogemus.

Ennetavate soelumistega seotud prob-
leem on ka poliitiliste tegevuskavade iiha
suurem muutlikkus. Mida rohkem vastab
tulevane poliitiline tegevuskava eeldus-
te kohaselt varasematele, seda rohkem
usaldame esindajate sdelumise enneta-
vaid mehhanisme. Ent ei saa olla mingit
kahtlust selles, et eeldus, nagu sarnaneks
tuleviku poliitika tdnapdeva poliitikaga,
peab ttha vihem paika, sest tthiskonna-
muutuste tempo kiireneb ja teave aegub
kiiremini. Teabe aegumine 66nestab
seega parlamentaarsetes demokraatiates
esindajate kontrollimise traditsiooniliste
mehhanismide tohusust.

Juhul, kui traditsioonilised esindajate
eelkontrollimise mehhanismid on seega
kokku varisemas, voib sellest tulenev
esinduskadu parlamentaarse siisteemi
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puhul olla eriti rank. Loomulikult saab
selliseid probleeme leevendada sellega,
et tuginetakse rohkem tagasiulatuvalt
kohaldatavatele mehhanismidele, ning
toendid nditavad, et parlamentaarsed
susteemid rakendavad sel eesmairgil titha
enam parlamendikomisjone ja kohtu-
institutsioone (vt Mattson, Strgm 1995).
Juhul, kui need reformid on edukad,
voivad need muuta siisteemi suunas,
mis kaldub korvale parlamentaarse
demokraatia ideaaltiitipilisest mudelist
ja votab kasutusele moned elemendid,
mis sarnanevad rohkem presidentalismi-
ga. Sellised reformid, mis keskenduvad
tagasiulatuvalt kohaldatava vastutuse
osakaalu suurendamisele, ei pruugi aga
olla edukad - olgu siis seetottu, et need
on 1dbi proovimata, voi seetottu, et need
on vastuolus teiste parlamentaarse demo-
kraatia tunnusjoontega.

KORVALE JUHITUD VASTUTUSE
PROBLEEM. Parlamentarism ei tdhenda
mitte tiksnes singulaarsust, vaid viitab ka
kaudsele delegeerimisele. Parlamentaarse-
tes stisteemides delegeerivad valijad parla-
mendisaadikuid, kes omakorda delegeeri-
vad valitsuskabineti liikmeid. Samamoodi
on kaudne ka vastutus — nimelt vastutavad
valitsuskabineti lilkmed parlamendisaadi-
kute ees ja viimased omakorda kannavad
vastutust valijate ees. Selline kaudne
vastutus on kokku varisemas ja see toimub
jargmiselt.

Sedamo6dda, kuidas suureneb valijate
muutlikkus, kasvab tha enam ka polii-
tikute motivatsioon néha ette valijate
reaktsioone ja kdituda valijatele meele-
pérasel viisil, isegi olukorras, kus valimisi
ldhiajal ei toimu. Selline valijate eelistuste-
le reageerimine voib aga tuua kaasa selle,
et poliitikute riigitruudus on l6henenud.
Esindajatena voivad nad piitida teenida
thekorraga mitut konkureerivat volitajat.
Seega, kui parteijuhid peavad labirddkimisi
valitsuse loomise voi laialiminemise tle, ei
piitia nad enam ette aimata mitte tiksnes
parlamendisaadikute reaktsioone, vaid ka
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valijate omi. Nad ei vildi teatud samme
mitte ainult siis, kui nad valmistavad
pettumuse parlamendi enamusele, vaid
ka siis, kui nad ei suuda pilvida valijate
enamuse heakskiitu. POhimote seisneb sel-
les, et enne valitsuse koosseisu muutmist
tuleks valijatega nou pidada voi vahemasti
tuleks nende arvamusi arvesse votta.

Seda suundumust voiksid hésti kirjel-
dada kaks néidet. Esimene ja konkreet-
sem neist on seotud Norra peaministri
Thorbjorn Jaglandi kditumisega 1997. aas-
tal. Enne 1997. aasta parlamendivalimisi
teatas Jagland, et td6partei moodustatud
valitsus astub tagasi juhul, kui téopartei
saab alla 36,9 protsendi koikidest riigis
antud hdiltest olenemata sellest, kuidas
voim parlamendis jaguneb. Valimistel,
kus partei sai 35 protsenti hédlte tildar-
vust, jdeti toopartei voimalike variantide
seast tohusalt korvale ja kaudselt pandi
ametisse tsentristlik vihemusvalitsus,
mida toetas vaid ligikaudu 25 protsenti
parlamendisaadikutest. Esimest korda
ajaloos oli toopartei end ise voimult
korvaldanud olukorras, kus nad oleksid
voinud vdga vabalt moodustada elujoulise
valitsuse. Kui Jagland ei oleks lubanud
sellist tegevuskava jargida, oleks ta viga
toendoliselt ka parast valimisi peaminist-
i ametis jitkanud. Selle asemel kam-
mitses tema lubadus valitsuse loomiseks
peetud ldbirddkimisi ja toi kaasa viga
ebakindlale parlamentaarsele vundamen-
dile iiles ehitatud valitsuskabineti loomi-
se. Mones mottes liks Jaglandi vastutus
valijate ees vastuollu tema vastutusega
parlamendi enamuse ees. Voitsid valijad,
ja tulemustega, mis muutsid jirgnevatel
aastatel parlamendis otsuste vastuvotmi-
se keerulisemaks.

Teine ja tildisem nédide puudutab tiht
normi, mis on vilja kujunenud Madal-
maades alates 1970. aastatest ja voib
avalduda ka mujal. Hollandi poliitikas on
vdlja kujunenud tava, et mitte iihtegi uut
koalitsiooni ei ole voimalik moodustada
enne, kui valijad on selle parlamendi
laialisaatmise ja uute valimistega heaks
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kiitnud. Enam ei aktsepteerita olukorda,
kus tiks koalitsioon ldheb laiali keset
parlamendi ametiaega ja uus valitsus
vahetab selle lihtsalt vdlja. See tava kuju-
nes vilja seetottu, et vastavat formaalset
normi ei olnud (Timmermans, Andeweg
1997, 453). Madalmaades ja digupoolest
enamikus parlamentaarsetes riikides
puudub pohiseaduslik ndue, mille
kohaselt peab valitsuse tagasiastumisele
jargnema parlamendi laialisaatmine.
Tegelikult ei oleks selliseid darmuslikke
samme vaja juhul, kui kehtiks parlamen-
taarse demokraatia lihtsa vastutuse po-
himote. Valitsuskabinet vastutab tiksnes
parlamendi enamuse ees ja just nimelt
parlamendi enamus loob uue valitsuse,
mitte valijad. Selline uute libirddkimiste
pidamine ilma valijaid kaasamata muu-
tub aga ttha haruldasemaks. Miks?

Vastus voib peituda valijate oletatavas
raevus, poliitikute eelduses, et valijad
eeldavad nendega nou pidamist ja ka-
ristavad neid, kes neid eiravad. Suurem
tuginemine parlamendi laialisaatmisele
vastab mones mattes sellele, mis toimus
Suurbritannias parlamentaarse valitse-
misviisi vdljakujunemise ajal (Cox 1987).
Valjjate suurem reageerimisvoime muu-
dab aga mitmeparteilise koalitsioonisiis-
teemi palju komplekssemaks. Tulemus
on see, et peaministrid vastutavad mitme
volitaja ees ja seeldbi hdvitatakse par-
lamentarismile iseloomulik esindatuse
lihtsuse pohimote. Volitajate arvu kiire
kasv muudab parlamentarismi presiden-
talismiga sarnasemaks — seda nii heas kui
ka halvas.

KOKKUVOTE. Parlamentaarset demo-
kraatiat peaks moistma kui poliitilise
protsessi teatud organiseerimisviisi, kui
delegeerimisreziimi. Ideaaltiitipilise
valitsemisvormina on parlamentaarsel
demokraatial mitu eristavat tunnust.
See on lihtne, kaudne ja tugineb mine-
vikus jark-jargult omandatud teadmis-
tele. Sellel on presidentalismi voi teiste
reziimittipidega vorreldes teatavad
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eelised. Kdige olulisemad eelised on otsus-
tamistohusus ja stiimulid, mida parlamen-
tarism loob joupingutuste tegemiseks.
Vottes arvesse neid eeliseid ja asjaolu, et
nii paljud poliitteoreetikud ja vaatlejad
eelistavad parlamentarismi, siis mis tingib
olukorra, kus enamik uusi pohiseadusi
arenevates demokraatiates on presiden-
taalsed voi sisaldavad mingit segu parla-
mentarismi ja presidentalismi eripdradest?
Ja veel, miks on moned vidljakujunenud
parlamentaarsed siisteemid votnud kasu-
tusele selgelt presidentaalsed teisendid
(Prantsusmaa 1958. aastal ja Iisrael 1992.
aastal)? Mis selgitab asjaolu, et pohisea-
duste koostajad ndivad oma otsuste pohjal
suhtuvat presidentalismi palju suurema
poolehoiuga kui poliitteadlased? Vastus
peitub ilmselgelt eriomastes puudustes,
mida parlamentaarsetes pohiseadustes

ju samuti on — nditeks teabe ebatohusus
ning vdiksem kasu piirangutest ja konku-
rentsist. Just need norkused muudavad
parlamentarismi moraalse riskiga seotud
probleemide ees haavatavaks.

Valik parlamentaarse ja presidentaalse
valitsuse vahel tdhendab seda, et tuleb
valida mehhanismid, millega motiveerida
poliitikuid avalikkuse huvides tegutsema.
Ehkki puudub tletildine moéjuv viis selliste
kompromisside saavutamiseks, mdjutavad
olulised suundumused niitidisaegses demo-
kraatlikus poliitikas, nagu teabe aegumine
ja valijate iiha kasvav muutlikkus, itha
rohkem ennekoike parlamentarismiga seo-
tud vastutusmehhanisme. On hammingut
tekitav, et sotsiaalsete muutuste tempo
kiirenemine ja tavakodanike kahanev lu-
gupidamine oma valitsejate vastu 60nestab
monda parlamentarismi traditsioonilist
eelist.

Seega — ehkki parlamentarism on tee-
ninud vaga palju tihiskondi (eriti Ldéne-
Euroopat), voib tulevik vdga vabalt olla
teistsuguste pohiseaduslike kokkulepete
pdralt. Samas ei pruugi parlamentaarse
demokraatia ees olevad probleemid olla
véljaspool meie suutlikkust poliitikat
korraldada. Samuti ei ole ilmselge, et
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parlamentarism on tingimata teiste
demokraatliku valitsemise vormidega
vorreldes alam, isegi kui votta arvesse
iiha kasvavaid niitidisaja pingeid. Selge
ndib aga olevat see, et parlamentaarse
demokraatia ees seisvad probleemid on
reaalsed, neid tuleb tdendoliselt juurde,
neid on pigem rohkem kui vihem, need
on teravad ning neid tuleb tosiselt votta.
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Uuringud

MERIKE KASEORG
Tartu Ulikooli juhtimise lektor

ogemusliku dppe iiks osa
on praktika, mis véimaldab
iilidpilastel rakendada iili-
koolis omandatud teadmisi
ning vastupidi, vahetada teadmust
praktikabaasi ja iilikooli vahel.

Praktika on iilikoolide ja ettevotete
koost60 oluline osa. Artiklis késitletakse
osalejate teadmusvahetust praktika eri
etappide ajal. Ettevotete ja tilikoolide koos-
toovormid jagunevad nelja suurde ossa
(Davey et al. 2011):

P ettevotetepoolne uurimistéo toeta-
mine;

P ettevotete ja tlikoolide todtajatest
meeskondade moodustamine uurimis-
toode tegemiseks;
tehnoloogia tilekanne, s.t innovat-
sioon, spin-off’id ja inkubaatorid;
teadmuse tilekanne (nii teadmusvahe-
tus kui ka teadmussiire).

TEADMUSVAHETUSE JA PRAKTIKA
KAUDU OPPIMISE TEOREETILISED
LAHTEKOHAD. Teadmusvahetus (know-
ledge exchange) on kahesuunaline protsess,

* Eelretsenseeritud artikkel on valminud teadus- ja
innovatsiooniseire (TIPS) programmi uuringu 4.2 baasil (vt
tapsemalt www.tips.ut.ee).
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mille kdigus toimub areng, Oppimine ja
uue teadmise liikkumine tihest organisat-
sioonist teise (vt ka Kumar, Ganech 2009).
Kirjanduses on enam radgitud teadmussiir-
dest (knowledge transfer) ehk interaktiivsest
protsessist — teadmus liigub tihes suunas
uuringute voi teadmiste kasutajate ja
nende loojate vahel (Mitton et al. 2007).
Teadmusvahetuse korral toimub aga pidev
tagasisidestamine.

Koigis organisatsioonides on teadmust,
kuid oluline on, kuidas seda juhitakse ja
jagatakse. Tervikliku kogemuse saamiseks
on oluline, et 6ppimine oleks vastastikune
ja kahetasandiline, s.t teadmuse vahetus
toimub tiksikisiku ja kollektiivse tasandi
vahel (meeskonnad, osakonnad, organi-
satsioon). (Liyanage et al. 2009) Edukas
praktika tdhendab, et koik osalised, nii
praktikabaasi juhendaja, tilidpilane ja
tlikooli praktikajuhendaja kui ka tilikool
ja ettevote opivad protsessist ning igatiks
saab uusi teadmisi teadmuse kaudu. Eris-
tatakse kaht tiitipi teadmisi — otseseid ja
kaudseid (Nonaka 1994; Nahapiet, Ghosal
1998). Otseseid teadmisi on organisatsioo-
nis lihtne hoida, vastu votta ja jagada.
Kaudset teadmist voib kirjeldada kui tihe
isiku teadmisi ja kogemusi, mida on keeru-
line teiste inimestega jagada (Srikantaiah,
Koenig 2000).

Kogemuslik ope pohineb kontsept-
sioonil, et ideaalne 6ppimine toimub
kogemuste kaudu, nagu toob selle vdlja
kontseptsiooni iiks eestvedaja David Kolb
(1984). Kogemusliku 6ppimise tldised
pohimotted sonastatakse isiklike koge-
muste kaudu, piitides motiveerida inimest
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elukestvaks oppeks. Praktika ajal véljen-
dub kogemuslik ope korgkoolis oman-
datud teadmiste rakendamises reaalsete
probleemide analiiisimisel, siinteesimisel,
hindamisel ja lahendamisel, arendamaks
uliopilaste erialaoskusi. Praktika peaks
suurendama tilidpilaste teadmisi nditeks
klientide, tarnijate, tehnoloogia, konku-
rentide, toodete/teenuste ning timbritseva
keskkonna trendide vallas. Praktika annab

Koigis organisatsioonides

on teadmust, kuid oluline

on, kuidas seda juhitakse
ja jagatakse.

iiliopilastele realistliku pildi oma tuleva-
sest elukutsest ning aitab luua suhteid
ametivorgustiku kaudu. Borgia ja tema
kaasautorid (2014) rohutavad oma uurin-
gus, et praktika annab 6ppimisvoimaluse
ning kogemuse ja arengu erialastes tead-
mistes. Teiselt poolt toob OECD uuring Ref-
lex (Developing internships in the Western
Balkans 2010) vdlja, et praktika kogemus-
oppe moode tuleb selgelt médratleda, siis
ei ole todandjatel voimalik praktikat mitte-
eesmadrgipdraselt kasutada.

Praktika on karjdéri uurimise peamine
vahend, samal ajal kui praktikabaasidele
on praktika oluline vahend, mille abil
meelitada enda juurde ning selgitada vilja
tulevasi tootajaid (Gerdes 2009). Edukas
praktika annab korgkooli 16petajale
voimaluse saada to0koht praktikabaasiks
olnud ettevottes (Boswell et al. 2004; Zhao,
Liden 2011). OECD uuring Reflex (Develo-
ping internships in the Western Balkans
2010) holmas Euroopa Liidu 15 riigi aastail
1999-2000 korgkooli l6petanuid. Uurin-
gust, kus osales ligikaudu 2000 korgkooli-
Iopetajat igast riigist, ilmnes, et praktika
ajal saadud t6okogemus suurendas 44
protsenti toendosust leida t60d kohe péa-
rast 10petamist. Nditeks 38 protsenti MBA
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kraadiga lopetajatest said tdiskohaga t60
oma praktikaaegse todandja juures (Ready
to learn ... 2012). Moore’i ja Plugge’i (2008)
uuringust ilmnes, et praktikalt saadavad
kogemused aitavad kaasa tlidpilaste
karjaari arendamisele (82%), 10petamisjarg-
sele toohoivele (73%), toojouturul vajalike
oskuste arendamisele (71%) ja kinnistavad
teoreetilisi teadmisi (69%).

Tovey (2001, 226) praktikabaaside
juhendajate uuring leidis, et lisaks prakti-
kantide kirjalikule ja suhtlemisoskustele
vddrtustatakse ka tiliopilaste uusi ldhe-
nemisviise tdoprobleemidele (Beggs et al.
2008). Gaulti ja tema kaasautorite (2000,
49-50) uuringus osales 98 tiliopilast, keda
kusitleti 13 praktikandile vajaliku osku-
se kohta, mis omakorda jagunesid nelja
alagruppi: akadeemilised oskused, t66
omandamisega seotud oskused, isikuteva-
helised suhted ja kommunikatsioonialased
oskused. Ulidpilased hindasid praktikat
kui ettevalmistust karjdariks, pakkudes
praktikast saadavateks olulisteks oskusteks
kahte viiest akadeemilisest oskusest (arvu-
tirakendused ja loova motlemise kasuta-
mine), kahte neljast t66 omandamisega
seotud oskustest (todintervjuu ja ametiala-
se suhtevorgustiku loomine) ja tihe kahest
inimsuhete valdkonna oskustest (suhete
loomine).

Paljud praktikabaasi juhendajad on
pettunud mitte ainult selles, et praktikan-
tidel on puudulikud oskused (nt kirjalikud,
tehnoloogiaalased jm), vaid ka nende
valmisolekus esitada kiisimusi (Gaitens
2000, 69-74). Tovey (2001, 236) kirjeldab
samuti, kuidas paljudel tliopilastel on
raske arendada oskusi, mis on seotud aja
juhtimisega, to6keskkonda sulandumise-
ga, algatusvoimega, kriitika vastuvotmise-
ga, suhete loomise ja vorgustumisega ning
iseseisvalt to6tamisega (Allen et al. 2006;
Roever 2000; Steeves 2006). Muidugi ei ole
koiki tooks vajalikke oskusi voimalik ega
vajalik omandada korgkoolis ning mitmeid
oskusi ja eriti vilumusi saab omandada
ainult konkreetsel tookohal ja -keskkonnas
tootades. Kiill aga peaks korgkooliopingute
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kdigus olema loodud eeldused, et iilidpila-
ne oskaks: 1) rakendada teooriat erinevates
situatsioonides praktika ajal, 2) opitut
ildistada ning 3) teadlikult arendada ja
rakendada tilekantavaid padevusi (Rutiku
et al. 2013, 6). Praktika edukas 1dbimine

(vt joonis 1) peaks viima tulemuseni, kus
individuaalsel tasemel stinteesitakse oman-
datud teoeetilised teadmised praktiliste
teadmistega, praktikas osalejate vahel te-
kib horisontaalne ja organisatsioonisiseselt
vertikaalne teadmusvahetus ning 16pliku
hindamise kdigus toimub ka organisatsioo-
ni tasemel tagasisidestamine ja praktika-
protsessist Oppimine.

Uks 6ppimise ja tddtamise {ihildamise
eeldatavaid positiivseid mdjusid on tekkiv
stinergia, mis voimaldab té6kogemuse ka-
sutamist Oppetoos ja Opingutes omandatu
rakendamist todiilesannete tditmisel (Magi
et al. 2011, 15). Teiselt poolt saab vilja
tuua ka praktikaga seotud probleeme,
nt tunnevad tliopilased end korgkoolist
isoleeritult (Hall et al. 2000), nad peavad
harjuma muutuvate téétingimustega (Fra-
ser et al. 2006) ja neil on praktika jérel kee-
ruline akadeemilise eluga uuesti kohaneda
(Paisey, Paisey 2010). Paljudel t6dandjatel
on raske sisse viia organisatsioonilisi muu-
datusi, et votta vastu praktikante. Toetuste

Praktikant

(ﬁpei(nine)
\

//i \

\
/

\
/

Koordinatsioon

Uuringud

voimaldamine ettevotetele (eriti vdike- ja
keskmise suurusega ettevotetele — VKE)
aitab neil kujundada t6husaid praktika-
programme. Nditeks programmidel nagu
STEP Uhendkuningriigis ja Inov-Jovem Por-
tugalis, on konkreetne eesméark edendada
VKEde innovatsiooni praktikaprogrammi-
de kaudu (Developing internships i.. 2010).

Bailey et al. (2000, 44-55) tegid 657
praktikabaaside juhendaja hulgas uurin-
gu, et selgitada vdlja nende motivatsioon
praktikantide juhendamiseks, holmates
muuhulgas nende filantroopset, tasuta
voi madalapalgalist juhendamist. Vdhes-
te oskustega praktikantide kasutamine
voib olla praktikabaaside huvides, kui
toéotasud ja muud kulud on madalad voi
kui praktikandid jéddvad pikemaks ajaks
ja omandavad rohkem oskusi. Ilmnes, et
praktikabaaside juhendajaid motiveerib
praktikajuhendajaks olemisel enim filant-
roopsus, 26 protsenti vastasid, et juhenda-
misel on oluline kuulumine praktikabaasi
tootajate hulka, 33 protsenti soovisid tuua
muutusi haridussiisteemi ning 35 prot-
senti nimetasid isiklikke huvisid juhen-
damisel.

Praktika toob kasu koigile osalistele.
To6andjad saavad praktikantidelt teadmisi
ja entusiasmi (Alpert et al. 2009; Gault et

JOONIIS 1. Ideaalse teadmusvahetuse mudel praktika osaliste vahel
Markus: pidev joon - vertikaalne teadmusvahetus, punktiirfjoon - horisontaalne teadmusvahetus.
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al. 2000), tdiendavat todjoudu teadustoo,
aruannete ja projektide koostamiseks
(Rothman 2007) suhteliselt viiksemate ku-
ludega kui tdisto0ajaga tootajate kaasami-
sel (Developing internships in the Western
Balkans 2010), ilma et tekiks pikaajalisi
kohustusi. Praktikaga seotult vihenevad
ka potentsiaalsete tulevaste to6tajate
varbamise ja koolituse kulud (Divine et al.
2007; Zidan 2001, 439) ning suureneb voi-
malus parandada oma mainet korgkoolis
ja teaduskonnas, teiste tilidpilaste hulgas
ja kogu tihiskonnas (Gault et al. 2000).
Ulidpilased usuvad, et praktikaprog-
ramm voimaldab neil arendada kaitumist,
mis on kooskolas eetika ja sotsiaalse vastu-
tusega, teha grupi ja juhtimisalast koos-
t66d ning ndidata pithendumist elukest-
vale oppele ja tooalast arengut (Ruhanita
et al. 2014). Knouse ja Fontenot (2008) toid
praktikaalaseid uuringuid analiiiisides vél-
ja, et Iopetajad, kes ldbisid praktika kraadi-
oppe osana, omandasid toovotteid lihtsa-
mini, said korgemat palka, olid oma tdoga
enam rahul (Bosley 1988), neil oli lihtsam
ithineda ametialase suhtevorgustikuga (Al-
len et al. 2006, 46), to6andjad hindasid kor-
gemalt nende probleemide lahendamise
oskusi ja ootusi ettevotlusmaailmas (Gault
et al. 2000; Molseed et al. 2003). Olenevalt
praktikaprogrammist voivad tliopilased
saada ka rahalist kasu, s.t to6tasu praktika
eest. Samuti voivad tugevnenud suhted
iilikooli ja ettevotlusringkondade vahel
tuua nditeks tlikoolile rahalise toetuse
(Cook et al. 2004; Gault et al. 2000; Develo-
ping internships in the Western Balkans
2010), uusi tookohti teistele tiliopilastele ja
koostoo praktikutest lektoritega (Divine et
al. 2007, 47). Praktika voib viia ka teadus-
konna noustamise voimalusteni voi olla
rakendusuuringute allikaks tliopilastele.

UURIMISKUSIMUSED, VALIM JA
METODOLOOGIA. Kéesoleva artikli
eesmadrgiks on analtiiisida praktikabaasi
juhendaja, tiliopilasest praktikandi ning
tlikooli praktikajuhendaja hinnanguid ja
seisukohti seoses tiliopilaste praktika ja
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teadmusvahetusega. Eesmérgist ldhtudes

pustitati jairgmised uurimiskiisimused:

» Millised aspektid motiveerivad voi
takistavad praktikale minemist voi
praktikandi votmist?

» Milliseid rolle taidavad praktika
osapooled?

Millised on praktikabaasi juhendaja
ootused seoses praktikandiga?

» Kuidas toimub praktikast saadud
teadmuse vahetamine?

Uuringu valim holmas viie Eesti Gli-
kooli (Eesti Maatilikool — edaspidi, EMU,
Estonian Business School — EBS, Tallinna
Tehnikaiilikool — TTU, Tallinna Ulikool —
TLU, Tartu Ulikool — TU) tilidpilasi ja
praktikajuhendajaid ning nende iilikooli-
de praktikabaasi juhendajaid. Ulikoolide
valimisse kaasamisel jdeti vdlja oppeka-
vad (nt Tartu Ulikooli arstiteaduskonna
koik oppekavad), mille puhul on praktika
osakaal ja korraldus teiste dppekavadega
vorreldes kardinaalselt erinev. Praktika-
baasi juhendajate valimi moodustamisel
lahtuti praktikabaasidest, kes andsid
ulidpilastele voimaluse sooritada prak-
tika nende juures perioodil 2011-2013.
Intervjueeritavate valimi moodustami-
sel lahtuti nendest uuringus osalenud
iilikoolide oppekavadest, kus kiisitlusele
vastas enim uliopilasi.

Kahe internetipohise kiisitluse (iiliopila-
sed ja praktikabaasi juhendajad) kiisimu-
sed koostati ldhtudes praktikaga seotud
ning ettevotete-iilikoolide koostdoalase
teaduskirjanduse seisukohtadest. Kiisi-
mustik koosnes kolmest osast: esimene
praktikaga seotud hinnangute, hoiakute ja
protsessi kohta. Teises osas késitleti tiliopi-
lase kogemusi ning kolmandas olid tdpsus-
tavad kiisimused praktikabaasi juhendaja
voi iliopilase kohta. Praktikabaasi juhen-
dajate kiisitlus koosnes 27 ja tilidpilaste
kisitlus 26 kiisimusest. Osale kiisimustele
tuli vastata Likerti viie palli skaala jargi,
kus 1 tdhendas tdielikku mittendustumist
toodud vditega ja 5 tdielikku noustumist.
Mone kiisimuse puhul oli voimalus valida
mitme vastusevariandi vahel. Kiisimustiku
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16pus oli voimalus esitada praktikavald-
konda puudutavaid ettepanekuid.

Uuringu kdigus tehti intervjuud tilikooli
praktikajuhendajatega. Intervjuu kava
koostati praktikabaasi juhendajate ja
uliopilaste kiisitluse tulemuste pohjal.
Poolstruktureeritud intervjuu 12 kiisimust
holmasid suhtumist praktikasse, praktika-
protsessi ja praktikas osalejate rolle, tagasi-
side andmist ja saamist ning ettevotete-ili-
koolide koost6od praktika vallas. Intervjuu
jdrel pakuti intervjueeritavale voimalust
jagada oma praktika temaatikaga seondu-
vaid ettepanekuid.

Ajavahemikul 1.-10. mértsini 2013
tehti esmane uuring (kiisimuste sonastuse
arusaadavuse ja relevantsuse testimiseks).
Selleks kasutati uurimisgrupi liikkmete isik-
likke sidemeid nii praktikabaasides kui ka
uliopilaste hulgas, samuti kolleegide abi,
kes andsid kiisimuste kohta tagasisidet.
Uuringu esimeses etapis koguti andmeid
veebikisitluse Google Forms’i abil perioodil
18.03.-30.04.2013. Uuringu teise etapi
intervjuud tehti ajavahemikul 10.2013—
01.2014, holmates eespool nimetatud
viit tlikooli. Uuringu andmetootluseks
kasutati programme SPSS 18.0, MS Excel
2013 ja NVivo.

Uuringust vottis osa 418 iiliopilast-prak-
tikanti (sh TU 199, TLU 74, TTU 68, EMU
65 ja EBS 12 vastanut), 194 praktikabaasi
ja 24 tlikooli praktikajuhendajat. Kiisitlu-
sele vastanud iilidpilased osalesid tdiskoor-
musega oppes ning olid praktika ldbinud
aastatel 2011-2013. Nende seas oli 43
protsenti bakalaureusedppe, 42 protsenti
magistrioppe ja 15 protsenti rakendus-
korgharidusoppe tiliopilast. Praktikabaasi
juhendajate karakteristikutena saab vélja
tuua jargmist: 43 protsendi vastajate
toé0staaz nimetatud praktikabaasis oli iile
10 aasta ning 38,1 praktikabaasidest asus
Tallinnas voi Harjumaal, 26,3 protsenti
Tartus voi Tartumaal. Ulikooli praktikaju-
hendajad esindasid jdrgmisi 6ppesuundi:
sotsiaalteadused/majandus/oigus, tehnika/
tootmine/ehitus, loodus- ja tippisteadused,
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Uuringud

humanitaaria/kunst, tervishoid ja heaolu,
pollumajandus, teenindus.

PRAKTIKA JA TEADMUSVAHETUS.
Artiklis késitletakse osalejate teadmusva-
hetust praktika eri etappide ajal:

1. praktika toimumisele eelnev periood,
2. praktika periood ning

3. praktika toimumisele jirgnev periood.

Praktikabaaside ja
tiliopilaste vahel
jdtkub koostoo ka pdrast
praktika loppu.

Teadmusvahetuse seisukohalt selgusid
olulised mérksonad praktika koigis kolmes
etapis. Praktikale eelneva perioodiga
seoses kdsitletakse aspekte, mis motivee-
rivad voi takistavad praktikale minemist
voi praktikandi votmist. Praktikaperioodil
toimuvat analiitisitakse praktikas osalejate
rollide tditmise ja praktikandi ootustele
vastavuse kaudu. Praktika toimumisele
jargneval perioodil on oluline, kuivord
toimub osapooltevaheline (horisontaalne)
tagasisidestamine praktika hindamise
kaudu ja kui palju levib praktikast saadud
teadmus praktikabaasi sees (vertikaalne).
Ka Liyanage ja kaasautorid (2009) toovad
esile, et Oppimine peab olema vastasti-
kune. Praktika kasulikkuse moddikuna
késitletakse praktika tulemi rakendamist
praktikabaasis.

Teadmusvahetuse seisukohalt on olu-
line, et praktikale minekut motiveeriksid
aspektid, mis soodustavad praktikas osale-
jate edasist koostd6d. Uuringus osalenud
praktikabaaside juhendajatest 53 protsenti
olid seisukohal, et enim motiveerib neid
praktikantide votmisel voimalus leida
tulevasi tootajaid ja 59 protsenti iliopilasi
motiveeris potentsiaalse tookoha saamise
voimalus. Ka kolmveerand tilikooli prakti-
kajuhendajatest nimetas t60jou varbamist
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kui peamist praktikabaaside juhendajaid
motiveerivat tegurit. Varasematest uurin-
gutest selgus samuti, et praktikantide ja
praktikajuhendajate motiivid on suhteli-
selt sarnased — leida to6taja (Gerdes 2009;
Ellis 2000; Gault et al. 2000; Mihail 2006;
Rosea et al. 2014, 153; Reiska 2014, 173)

vo0i saada potentsiaalne tookoht (Boswell et
al. 2004; Zhao, Liden 2011; Moore, Plugge
2008). Praktikal saavad tliopilased arendada
toooskusi (vt ka Garavan, Murphy 2001;
Maertz Jr. et al. 2014, 126; Figiel 2013, 33;
Grabowsky, Harden Fritz 2007, 437; Beggs ct
al. 2008; Ruhanita et al. 2014) ning voima-
lusi leida t66 kohe pédrast 16petamist (vt ka
Gibson, Busby 2009; Kelly 2013, 192; Gault
et al. 2000). Eesti korgharidusstrateegias seati
aastateks 2006-2015 (2006) eesmadrk, et iga
oppekava peab kindlustama valjundi t66-
turule. Templeton ja ta kaasautorid (2012)
toovad vélja, et isegi kui praktikakogemus
on negatiivne, aitab see tilidpilasel tajuda
karjddrivoimalusi. Sama nimetasid ka selle
uuringu raames pooled tilikoolide prakti-
kajuhendajad.

Teadmusvahetusele aitab kaasa, et ili-
opilased saavad praktika kdigus rakendada
korgkoolis omandatut igapdevaelus (Teed,
Bhattacharga 2002; Burnett 2003; Thor-
pe-Dulgarian 2008; Tovey 2001; Petrila et
al. 2015, 121; Rutiku et al. 2013; Méagi et
al. 2011), ndha, kuidas ettevote reaalselt
to6otab (Hong-bumm et al. 2013, 70; Jackson
2010), mida kujutab endast nende ameti-
positsioon, millised on karjddrivoimalused
opitaval erialal (Cable et al. 2000; Paulins
2008, 105-106; Chang, Chu 2009; Moore,
Plugge 2008), 6ppida lahendama valdkon-
naspetsiifilisi probleeme ja ennast tundma
(Abrudan et al. 2012, 987-988). Ruhanita ja
kaasautorite (2014) uuringust osa votnud
160 tliopilast, 40 tilikooli praktikajuhen-
dajat ja 100 praktikabaasi juhendajat
hindasid koige korgemalt praktikast
saadavat elu- ja tookogemust (Beggs et al.
2008). Sama tulemus ilmnes Thompsoni
(2011) uuringust, kes analtitisis 76 prakti-
kaprogrammi. Ka selle uuringu tulemused
nditavad, et 67 protsenti 418-st tiliopilaste
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kisitluses osalenust oppis praktika kéigus
uusi oskusi, 60 protsenti sai ettekujutuse
karjadrivoimalustest Opitaval erialal ja 59
protsenti mainis, et praktika andis neile
suurema kindlustunde t66 leidmisel li-
kooli 16petamise jarel.

Ulidpilase arengu seisukohalt on olu-
lisel kohal ka tliopilaste grupit6od oskuse
arendamine, holmates suhtlemist teiste
grupi liikkmetega, Opetades tihtaegadest
kinni pidama, uurima, ideid jagama,
erinevusi moistma jms. Huvitava nditena
ilmnes ka sellest uuringust X eriala prakti-
ka, kus tliopilastel on muuhulgas voima-
lik arendada ka grupitédoskusi, mille on
superviseerinud nii eriala 6ppejoud kui ka
teine oppejoud, kes seda protsessi aitab
jalgida kasvoi iga pdev, lahtudes grupi
vajadustest. Gillies (2003) toob vilja, et
uliopilased on koos tootades palju moti-
veeritumad arenema.

Huvitava asjaoluna selgus, et kuigi
toetuste voimaldamine aitab vdike- ja
keskmise suurusega ettevotetel kujundada
tohusaid praktikaprogramme (Developing
internships in the Western Balkans 2010),
ei olnud nditeks tasuta t06jou ning rahali-
se toetuse saamise voimalus praktikabaasi-
de jaoks vdga motiveerivad:

Praktika juhendamise tasu oleks motiveeriv
tiksnes juhul, kui juhendamise tasu ldheb konk-
reetselt juhendajale, kui aga asutusele tervikuna,
siis pole sellel olulist lisandvddrtust.

OECD uuringu Reflex (Developing
internships in the Western Balkans 2010)
andmetel katab nt Rumeenia valitsus osa
praktikantide palgast, et aidata ette-
votetel arendada praktikaprogramme.
Uhendkuningriigi valitsus annab 13,6
miljonit naela, et rahastada 8500 iliopi-
lase praktikakohti VKEdes. Portugalis ja
Kanadas on kasutusel sama laadi skeemid,
et toetada korgkooli lopetajaid uuen-
duslikes toostusharudes. Kuigi riiklikku
rahalist toetust Eesti praktikabaasidele ja
praktikajuhendajatele enamiku praktikate
raames ette ndhtud pole, t6i tiks tilikooli
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Praktikabaasi
praktikajuhendajate arvamus

Kattuvad marksonad
suur téokoormus

(1/5)

puudub tasu
(1/8)

praktikandil puudub
eesmark (1/8)

praktikandil
puuduvad praktilised
oskused (1/8)

Erinevad marksonad

Oppekavad vs elu
(1/8)

praktikabaasi
asukoht (1/8)

Uuringud

Ulikooli
praktikajuhendajate arvamus

suur téokoormus
(1/2)

puudub tasu
(1/2)

praktikandil puudub
eesmark (1/8)

praktikandil
puuduvad praktilised
oskused (1/8)

juhendamine on tilikas
(172)

praktikabaasi siseinfo levik
(2/7)

JOONIIS 2. Praktikantide votmist enim takistavad asjaolud praktikabaasi ja Ulikooli praktikajuhenda-

jate arvates.

Maérkus: Joonisel on sulgudes margitud osakaal vastanutest, kes vastustes markisid vastavasse kategooriasse kuuluvaid marksénu.

praktikajuhendaja ndite, et on juhuseid,
kus praktikabaase toetatakse PRIA, linna
voi kohaliku omavalitsuse tasandil:

Voibolla oleks vaja ettevotetele mingisugust
boonust. Ma tean, et pollumajandusega seotud
oppekavadel on mingisugune stisteem nt ldbi
PRIA voi pollumajandusministeeriumi, kus maks-
ti toetust ettevotjatele, kui nad votsid praktikante
mingis koguses.

Praktikantide votmist takistava aspek-
tina nimetasid nii praktikabaasi kui ka
iilikooli praktikajuhendajad koige enam
suurt todokoormust (joonis 2). Tihe t66-
graafik on ilmselt seotud ka sellega, et nt
mikro- ja vdikeettevotetes napib tootajaid
ning seega on tiilikas votta enda tootles-
annetele lisakoormusena praktikandi
juhendamine. Suur té6koormus ja tiilikas
juhendamine olid praktikantide votmisel
takistavaks teguriks ka Maertz Jr ja ta
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kaasautorite (2014, 129) uuringus. Prak-
tikabaasi juhendaja suur td6koormus ja
praktikantide ajutine viibimine praktika-
baasis ning nende vdga vihene voi puuduv
tookogemus on need aspektid, mis voivad
parssida praktikandi juhendamise motivat-
siooni ja pohjalikkust, mistottu viheneb
ka teadmusvahetus. Analoogselt Bailey

et al. (2000) tooduga ilmnes ka autorite
uuringust, et positiivsemalt suhtuti iiliopi-
lastesse praktikabaasides, kus praktikat
tasustati.

Uhe barjiirina praktika puhul on Kirjan-
duses toodud olukorda, kus praktikandid
tajuvad, et neil ei ole voimalik teha praktika
ajal erialast t6od. Erialaste tilesannete and-
mise olulisust praktikandile on rohutanud
ka mitmed varasemad uuringud (Ryan,
Krapels 1997; Tovey 2001; Rothman 2007;
Figiel 2013, 39, Mihail 2006, 34; Borgia et
al. 2014). Selles uuringus kisitletud tiliopi-
lased erialatilesannete puudust praktika
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ajal olulisel médral vélja ei toonud. Pigem
leidsid nad, et teooria ja praktika on seda-
vord erinevad, et neil on praktikabaasis
kogu aeg midagi uut oppida.

Praktika ajal kajastub teadmusvahetus
muuhulgas néiteks praktika osaliste rolli-
des. Enamik tilikooli praktikajuhendajaid
mainis oma rolle kirjeldades mirksonu
noustamine, informeerimine, vahendamine,
tutvustamine, teavitamine, suunamine. 78 prot-
senti praktikabaasi juhendajatest arvas, et
koige enam iseloomustab nende tegevust
praktikandiga uute oskuste opetaja roll,
mis iihtib ka praktikantide sooviga oppida
uusi oskusi. Ka Siilak ja Unt (2011) mar-
kisid tovandjate peamise rollina prakti-
kantide praktiliste teadmiste ja oskuste
arendamist. Uued teadmised ja oskused on
omakorda innovatsiooni oluliseks sisen-
diks. Nii era- kui ka avaliku sektori ette-
votted, teadusasutused ja tilikoolid saavad
praktikas rakendada ning ka kommert-
sialiseerida uusi teadmisi (Mueller 2006).
Praktikandi oppimine on maksimaalne,
kui praktika juhendaja jélgib iliopilase te-
gevust, jagab talle piisavalt tdhelepanu, et
tagada professionaalne areng (Ellis 2000).
Ulikooli praktikajuhendaja rolli puhul ilm-
nes kontakti puudumine, sh eriti pikemat
aega kestvate praktikate puhul, mis voib
tuleneda asjaolust, et praktikajuhendaja
rolli tdidetakse pohitdo korvalt.

Praktika jooksul on enamiku tilikoo-

li praktikajuhendajate osa viga viike,

sest sel ajal votab juhtimise enda kanda
praktikabaasi juhendaja. Uks pohjus, miks
iilikooli praktikajuhendaja ja praktikabaa-
si juhendaja omavahel kokku ei puutu,

on praktika ajastatus suveperioodile.
Praktikasse panustamine teadmusvahetuse
mottes algab siis, kui tekivad kontaktid

ja praktika osalised suhtlevad omavahel.
Iga viies praktikabaasi juhendaja leidis,

et ei panustanud tldse praktikabaaside ja
korgkoolide koost6o arendaja rolli, kuigi
nad hindasid praktikat siiski oluliseks
koostoovormiks.

Praktikabaasi juhendajad leidsid, et
praktikantide puhul vastasid ootustele

108

oppimisoskus (72%), toddistsipliin (63%) ja
suhtlemisoskus (60%). Moned praktikaju-
hendajad kasutasid kommenteerimisvoi-
malust:

Ulikoolid peavad parandama koolitamise
efektiivsust. Opilastele on vaja opetada info leid-
mist ja kasutamist praktilistes tilesannetes.

Kool vaiks pakkuda paremat ettevalmistust
tegelikuks eluks. Tudengid tulevad vdheste
teadmistega ning ei ole varem praktilise poolega
kokku puutunud ning vdga palju aega kulub
nende juhendamisele.

Varasemates uuringutes on vdlja
toodud praktikale jargnevat horisontaal-
set teadmusvahetust, s.t 6ppimine koigi
osaliste jaoks, mis praktika kdigus peaks
ilmtingimata toimuma. Uuringus peeti
oluliseks ka vertikaalset teadmusvahetust
kui ideaalset varianti - s.t lisaks prak-
tikas osalejatele toimub Oppimine ja
teadmusvahetus ka praktikabaasi sees.
Praktikaaruande ldbiarutamine voimal-
dab samuti teadmust vahetada. Tagasi-
side puhul on oluline anda wliopilasele
voimalus eneserefleksiooniks ja -hinda-
miseks, et tal oleks voimalik médratleda
oma tugevaid ning nérku kiilgi (Vahtra-
made et al. 2011, 36).

Praktikabaasi juhendajate vastustest
selgus, et praktikat hinnati praktikabaa-
sis eelkoige igapdevaste tegevuste kdigus
(66%) ja ka konkreetse t00 tditmise eest
(55%). Samuti valis peaaegu iga kolmas vas-
tanu, et praktikat hinnati aruande alusel ja
iga neljas leidis, et praktikaaruanne arutati
praktikandiga 1dbi. Niisugused tulemused
ilmnesid ka tilidpilaste vastustest — prakti-
kabaasis hinnati praktikat enim jooksvalt
tavapdraste tegevuste kdigus (53%), millele
jargnesid hindamine konkreetse to0 tdit-
mise eest (44%) ja praktikaaruande alusel
(32%). Ilmnes, et praktikabaasisisest tead-
muse vahetust praktikandi panuse osas ei
peetud véga oluliseks, sest juhtumeid, kus
praktikaaruannet kaitsti allitksuse avatud
seminaril, oli vaid viis protsenti. Samuti
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vadrib markimist asjaolu, et 58 juhul (8%)
ei hinnatud tlidpilase sooritust praktika-
baasis.

Intervjuudest ilmnesid praktikaaruan-
de kaitsmise vormid iilikoolis. Ule poole
iilikooli praktikajuhendajatest nimetas
praktikaseminare ja praktika suulist
kaitsmist, kus praktikal kdinud tliopilased
jagavad vastastikku teadmisi, kogemusi ja
infot praktikabaaside kohta. Seminaridele
toodi vastuargumente, mille digustuseks
oli aja kokkuhoid. Sellest 1ihtuvalt on
palju erialasid, kus praktikat kaitstakse
vaid kirjaliku aruande esitamisega ning
ulidpilasega otsest suhtlemist ei ole.

Teadmusvahetuse seisukohalt ideaal-
ne praktikaaruande kaitsmine tlikoolis
kaasab ka praktikabaasi praktikajuhendaja,
kuid uuringust ilmnes, et praktikabaasi ju-
hendaja osales praktikaaruande kaitsmisel
harva. Kui vaadata praktikantide tildarvu
praktikabaasis, siis pooled tihekordse
juhendamise kogemusega praktikajuhen-
dajatest méirkisid, et neid ei teavitatud
praktikaaruande kaitsmisest tilikoolis.
Selline tulemus on kriitiline, kuna neil ei
pruugi hiljem praktika juhendamise vastu
ildse huvi tekkida. Samas ilmneb, et mida
rohkem juhendatakse, seda enam antakse
tagasisidet (kirjaliku hinnanguna).

Uuringud

Uuringu raames kiisiti, kui toendoliselt
rakendatakse praktikabaasis tiliopilase prak-
tika kdigus loodud tulemit (vt tabel), et ndha,
kuivord kasulik on praktika praktikabaasile.

Tulemuslikult korraldatud praktika
tegelik valjund voiks olla selline, mida
praktikabaas saab oma tegevuses kasutada.
Naiteks turunduspraktika raames koosta-
tud kliendibaasi analiiiis voimaldab ette-
vottel paremini kliente struktureerida ja
end selle jargi positsioneerida. (Vahtramaée
et al. 2011: 15) Samuti on toendolisem, et
kui praktikandi t66 on praktikabaasile
kasulik, siis on nad valmis praktikat tasus-
tama. Mitmed tilikooli praktikajuhendajad
toid vilja positiivseid juhtumeid, kus prak-
tikandi t66 on toonud praktikabaasile kasu
ning sellest tulenevalt on ka praktikandid
ise tunduvalt rahulolevamad.

Positiivsena ilmnes, et koige enam
vastasid praktikabaaside juhendajad ja
tlidpilased, et nende vahel jitkub koost66
ka pérast praktika 16ppemist. Siinkohal
voib eeldada, et selline tulemus on seotud
uliopilase todle asumisega praktikabaasi
ning praktikabaasi rahulolu praktikandiga
toob kaasa rahulolu ka tilikooliga, mis
omakorda voib viia selleni, et samast tli-
koolist voetakse ka jirgmine praktikant.
Loodud tulemi rakendamise hinnangutega

Praktikabaasi juhen- | Ulidpilaste
dajate kusitlus kusitlus

Praktikabaas jatkab koost66d ulikooliga 34 0
Ulidpilase ja praktikabaasi koostd6 jatkumine parast 38 34
praktika labimist

Praktikabaasi tootajate informeerimine praktika 12 0
tulemustest

Praktika tulemusi kasutatakse juba praegu 24 27
Tdendoline, et praktika tulemusi hakatakse 13 17
kasutama

Praktika tulemusi pigem ei hakata kasutama 12 17
Ei oska 6elda 16 27

TABEL. Kui tdendoliselt rakendatakse Ulidpilase praktika kaigus loodud tulemit ettevéttes (%)
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JOONIS 3. Uuringu tulemusena toimuv teadmusvahetus praktika kaigus

Markus: pidev joon - vertikaalne teadmusvahetus, punktiirfjoon - horisontaalne teadmusvahetus.

voib tildiselt rahule jddda — nende pohjal
saab Oelda, et praktikandi t66 praktikabaa-
sis on oluline.

JARELDUSED. Teadmusvahetus toimub
kéesoleva uuringu pohjal tilikooli prakti-
kajuhendaja ja praktikandi vahel, vihesel
madral praktikabaasi juhendajaga — horison-
taalselt ei jagata teadmust koigi osapoolte
vahel. Samuti ilmnes, et paljudel juhtudel
ei toimu ka kollektiivset ehk vertikaalset
teadmusvahetust (vt joonis 3).

Nagu jooniselt 3 ndhtub, puudub
uuringu pohjal praktikabaasi ja tilikooli
praktikajuhendaja vahel kontakt. Samal
ajal on sellist kontakti vaja, kuna praktika
on 1iks ettevotete ja tilikoolide vahelise
koostdo osa.

Selles uuringus hindasid praktikabaasi ju-
hendajad ja iilidpilased koostddd tilikooliga
koige madalamalt. Ulikooli praktikajuhen-
dajate ndgemusest selgus, et vajaduse korral
nad siiski sekkuvad, kuid tavaliselt pole seda
tarvis. Kuna praktika keskmesse on asetatud
praktikant, kes isikuna koige enam 0pib, siis
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tihtipeale jdetakse korvale praktikast tulene-
vad muud voimalikud kasud.

Soodustamaks praktika kaudu ettevo-
tete ja tilikoolide koostddd, on rddgitud
erinevatest meetmetest: praktika osaku
(nagu innovatsiooni osak) loomisest, VKEde
toetamisest, vilja on arendatud praktika
juhendid ning palju on uuritud ja rddgitud
praktika protseduurilistest aspektidest, s.t
millised peaksid olema praktikaga seotud
dokumendid, kuidas peaks toimima koost66
jms. Need on olulised aspektid, sest aitavad
kaasa praktikaprotsessi tthtlustamisele ja
tulemuste tolgendamisele nii ettevotete ja
tilikoolide vahel kui ka nende sees.

Uuring panustab Eesti praktikavaldkon-
na arengusse ja annab pildi praktikakor-
ralduse hetkeseisust Eestis, voimaldades
ihtlasi uuringus osalenud iilikoolidel ja
praktikabaasidel vorrelda oma tulemusi
teistega. Praktikavaldkonnas tegutseja-
tele annab uuring loodetavasti motteid
praktiliste probleemide lahendamiseks ja
teadusuuringuteks.

Riigikogu Toimetised 31/2015



Uuringud

KASUTATUD KIRJANDUS

ABRUDAN, D. B., LAZAR, M., MUNTEANU, A.-I. (2012). Internship roles in training and professional development of
students. University of Oradea. - The Journal of the Faculty of Economics, 1 (1), 986-991.

ALLEN, S., MIMS, C., ROBERTS, S., KIM, B., RYU, J. (2006). Internship experience: Engaging in the big discourse. -
TechTrends, 48 (1), 44-48. doi: 10.1007/BF02784864

ALPERT, F., HEANEY, J. G., KUHN, K. A. (2009). Internships in marketing: Goals, structures and assessment - student,
company and academic perspectives. - Australasian Marketing Journal, 17 (1), 36-45. doi: 10.1016/j.ausmj.2009.01.003

BAILEY, T., HUGHES, K., BARR, T. (2000). Achieving scale and quality in school-to-work internships: Findings from two
employer studies. - Educational Evaluation and Policy Analysis, 22 (1), 41-64. doi: 10.3102/01623737022001041

BEGGS, B., ROSS, C. M., GOODWIN, B. (2008). A Comparison of student and practitioner perspectives of the travel and
tourism internship. - Journal of Hospitality, Leisure, Sport and Tourism Education, 7 (1), 31-38. doi: 10.3794/johlste.71.161

BORGIA, C. R, SIEGEL, P. H., ORTIZ, D. (2014). A survival analysis of tax professionals’ performance and internship
experience. - Accounting Research Journal, 27 (3), 266-285. doi: 10.1108/ARJ-04-2013-0018

BOSLEY, D. (1988). Writing internships: Building bridges between academia and business. - Journal of Business and
Technical Communication, 2 (1), 103-113. doi: 10.1177/105065198800200107

BOSWELL, W. R., BOUDREAU, J. W., DUNFORD, B. B. (2004). The outcomes and correlates of job search objectives:
Searching to leave or searching for leverage? - Journal of Applied Psychology, 89 (6), 1083-1091. doi: 10.1037/0021-
9010.89.6.1083

BURNETT, S. (2003). The future of accounting education: A regional perspective. - Journal of Education for Business,
78 (3), 129-134. doi: 10.1080/08832320309599709

CABLE, D. M., AIMAN-SMITH, L., MULVEY, P. W., EDWARDS, J. R. (2000). The sources and accuracy of job applicants’ beliefs
about organizational culture. - Academy of Management Journal, 43 (6), 1076-1085. doi: 10.2307/1556336

CHANG, D. Y., CHU, P. Y. (2009). University-industry cooperation in action: A case study of the integrated internship
program (iiP) in Taiwan. - Journal of Hospitality and Tourism Education, 21 (1), 6-17. doi:
10.1080/10963758.2009.10696932

COOK, S. J., PARKER, S. R., PETTIJOHN, C. E. (2004). The perceptions of interns: A longitudinal case study. - Journal of
Education for Business, 79 (3), 179-185.

DAVEY, T., BAAKEN, T., GALAN MUROS, V., MEERMAN, A. (2011). The State of European University-Business Cooperation.
Part of the DG Education and Culture Study on the Cooperation between Higher Education Institutions and Public and
Private Organisations in Europe. Miunster: University of Applied Sciences, Science-to-Business Marketing Research
Centre.

DEVELOPING INTERNSHIPS IN THE WESTERN BALKANS. (2010). OECD. - http://www.oecd.org/investment/psd/45499675.
pdf

DIVINE, R. L., LINRUD, J. A. K., MILLER, R. H., WILSON, J. H. (2007). Required internship programs in marketing: Benefits,
challenges and determinants of fit. - Marketing Education Review, 17 (2), 45-52. doi: 10.1002/j.2161-1920.2008.tb00045.x

ELLIS, N. (2000). Developing graduate sales professionals through co-operative education and work placements:
A relationship marketing approach. - Journal of European Industrial Training, 24 (1), 34-42. doi:
10.1108/03090590010308246

FIGIEL, J. (2013). Work experience without qualities? A documentary and critical account of an internship. - Theory and
Politics in Organization, Free work, 13 (1), 33-52.

FRASER, S., STOREY, D. J.,, WESTHEAD, P. (2006). Student work placements in small firms: Do they pay-off or shift tastes? -
Small Business Economics, 26 (2), 125-144. doi: 10.1007/s11187-004-2438-6

GAITENS, J. (2000). Lessons from the field: Socialization issues in writing and editing internships. - Business Communica-
tion Quarterly, 63 (1), 64-76.

GARAVAN, T. N., MURPHY, C. (2001). The co-operative education process and organizational socialization:
A qualitative study of student perceptions of its effectiveness. - Education + Training, 43 (6), 281-302. doi: 10.1108/
EUMO0000000005750

GAULT, J., REDINGTON, J., SCHLAGER, T. (2000). Undergraduate business internships and career success: Are they related?
- Journal of Marketing Education, 22 (1), 45-53. doi: 10.1177/0273475300221006

GERDES, L. (2009). The best places to launch a career. - Business Week, 32-41 (September 14th). - P. S. Rose, S. T. T. Teo,
J. Connell (eds). (2014). Converting interns into regular employees: The role of intern-supervisor exchange. - Journal of
Vocational Behavior, 84, 153-163.

GIBSON, P., BUSBY, G. (2009). Experiencing work: Supporting the undergraduate hospitality, tourism and cruise
management student on an overseas work placement. - Journal of Vocational Education and Training, 61 (4), 467-480.
doi: 10.1080/13636820903231005

Riigikogu Toimetised 31/2015 111




GILLIES, R. M. (2003). The behaviours, interactions, and perceptions of junior high school students during small-group
learning. - Journal of Education of Psychology 95, 137-147, doi: 10.1037/0022-0663.95.1.137

GRABOWSKY, E., HARDEN FRITZ, J. M. (2007). The internship: Bridge between marketplace and liberal arts education. -
Catholic Education, 10 (4), 436-448. - http://digitalcommons.Imu.edu/ce/vol10/iss4/4

HALL, L., HARRIS, J., BAKEWELL, C., GRAHAM, P. (2000). Supporting placement-based learning using networked
technologies. - International Journal of Educational Management, 14 (4), 175-180. doi: 10.1108/09513540010371984

HONG-BUMM, K., PARK, E.J. (2013). The role of social experience in undergraduates’ career perceptions through
internships. - Journal of Hospitality, Leisure, Sport & Tourism Education, 12 (1), 70-78. doi: 10.1016/j.jhIste.2012.11.003

JACKSON, D. (2010). An international profile of industry-relevant competencies and skill gaps in modern graduates. -
International Journal of Management Education, 8 (3), 29-58. doi: 10.3794/ijme.83.288

KELLY, W. E. (2013). How public managers can help their interns. - Journal of Alabama Academy of Science, 84 (3-4),
191-197.

KNOUSE, S. B., FONTENOT, G. (2008). Benefits of the business college internship: A research review. - Journal of Employ-
ment Counselling, 45 (2), 61-66. doi: 10.1002/}.2161-1920.2008.tb00045.x

KOLB, D. (1984). Experiential Learning: Experience as the Source of Learning and Development. Englewood Cliffs, NJ:
Prentice-Hall.

KUMAR, J. A., GANESH, L. S. (2009). Research on knowledge transfer in organizations: A morphology. - Journal of
Knowledge Management, 13 (4), 161-174. doi: 10.1108/13673270910971905

LIYANAGE, C., ELHAG, T., BALLAL, T., LI, Q. (2009). Knowledge communication and translation - A knowledge transfer
model. - Journal of Knowledge Management, 13 (3), 118-131. doi: 10.1108/13673270910962914

MAERTZ, JR. C. P., STOEBERL, P. A., MARKS, J. (2014). Building successful internships: Lessons from the research for
interns, schools, and employers. - Career Development International, 19 (1), 123-142. doi: 10.1108/CDI-03-2013-0025
MIHAIL, D. M. (2006). Internships at Greek universities: an exploratory study. - Journal of Workplace Learning, 18 (1/2),
28-41. doi: 10.1108/13665620610641292

MITTON, C., ADAIR, C. E., MCKENZIE, E., PATTEN, S. B., PERRY, B. W. (2007). Knowledge transfer and exchange: - Review
and synthesis of the literature. Milbank Quarterly, 85 (4), 729-768. doi: 10.1111/j.1468-0009.2007.00506.x

MOLSEED, T. R., ALSUP, J., VOYLES, J. (2003). The role of the employer in shaping students’ work-related skills. - Journal of
Employment Counselling, 40 (4), 161-171. doi: 10.1002/j.2161-1920.2003.tb00867.x

MOORE, J. D., PLUGGE, P. W. (2008). Perceptions and expectations: Implications for construction management
internships. - International Journal of Construction Education and Research, 4 (2), 82-96, doi:
10.1080/15578770802229433

MUELLER, P. (2006). Exploring the knowledge filter: How entrepreneurship and university-industry relationships drive
economic growth. Research Policy, 35 (10), 1499-1508. doi: 10.1016/j.respol.2006.09.023

MAGI, E., AIDLA, A., REINO, A., JAAKSON, K., KIRSS, L. (2011). Uuringu ,Ulidpilaste téétamise fenomen Eesti kdrghariduses”
|6ppraport. Tartu: SA Archimedes.

NAHAPIET, J., GHOSAL, G. (1998). Social capital, intellectual capital, and the organizational advantage. - Academy of
Management Review, 23 (2), 242-266. doi: 10.5465/AMR.1998.533225

NONAKA, 1. (1994). A dynamic theory of organizational knowledge creation. - Organization Science, 5 (1), 14-37.
doi: 10.1287/orsc.5.1.14

PAISEY, C., PAISEY, N. J. (2010). Developing skills via work placements in accounting: Student and employer views. -
Accounting Forum, 34 (2), 89-108.

PAULINS, V. A. (2008). Characteristics of retailing internships contributing to students’ reported satisfaction with career
development. - Journal of Fashion Marketing and Management, 12 (1), 105-118. doi: 10.1108/13612020810857970

PETRILA, A., FIREMAN, O., SCHNOLL, F. L., WERTHEIMER, H. R., TAUSSIG, H. N. (2015). Student satisfaction with an
innovative internship. - Journal of Social Work Education, 51, 121-135. doi: 10.1080/10437797.2015.977175

READY TO LEARN READY TO LEAD. 2011-2012 MBA recruiting. Harvard. - http://www.hbs.edu/recruiting/mba/docs/
HBS_CPD_final.pdf

REISKA, E. (2014). Kdrgkoolide ja tddandjate koostdd: ajendid, takistused ning tulevikundgemus. - M. Unt, K. Taht (Toim).
Too6turu valjakutsed kdrgharidusele, 168-192. Tartu: SA Archimedes.

ROEVER, C. (2000). Mead Corporation’s creative approach to internships: Success in a unionized manufacturing plant. -
Business Communication Quarterly, 63 (1), 90-100. doi: 10.1177/108056990006300110

ROSEA, P. S, TEO, S. T. T, TEOQ, C. J. (2014). Converting interns into regular employees: The role of intern-supervisor
exchange. Journal of Vocational Behavior, 84 (2), 153-163. doi: 10.1016/j.jvb.2013.12.005

ROTHMAN, M. (2007). Business students’ evaluation of their internships. - Psychological Reports, 101 (1), 319-322. doi:
10.2466/pr0.101.1.319-322

112 Riigikogu Toimetised 31/2015



Uuringud

RUHANITA, M., ZAKIAH, M. M., RAMLI, R., AMAN, A. (2014). Internship for accounting undergraduates: Comparative
insights from stakeholders. - Education + Training, 56 (6), 482-502. doi: 10.1108/ET-09-2012-0088

RUTIKU, S., LORENTZ, A., PEDAK, E. (2013). Projektipdhine praktika kdrgkoolis. Tartu: SA Archimedes.
RYAN, C., KRAPELS, R. H. (1997). Organizations and internships. - Business Communication Quarterly, 60 (4), 126-131.

SILAK, K., UNT, M. (2011). EttevGtete ja kdrgkoolide vahelise koost66 voimalikkusest: Eesti suuremate ettevGtjate nage-
mus. Tallinna Ulikool: Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituut, Sotsiaalse stratifikatsiooni osakond, 2.

SRIKANTAIAH, T. K., KOENIG, M. E. D. (eds) (2000). Knowledge Management for the Information Professional. Medford,
NJ: American Society for Information Science.

STEEVES, H. L. (2006). Experiencing international communication: An internship program in Ghana, West Africa. -
Journalism and Mass Communication Educator, 60 (4), 360-375.

TEED, D. G., BHATTACHARGA, T. K. (2002). Benefits of an accounting and finance internship programme to students,
business organisations and universities. - Journal of Accounting and Finance Research, 10 (2), 95-102.

TEMPLETON, W., UPDYKE, K., BENNETT JR., R. B. (2012). Internships and the assessment of student learning. - Business
Education & Accreditation, 4 (2), 27-38.

THOMPSON, J. H. (2011). A comparative empirical analysis of characteristics associated with accounting internships. -
International Journal of Business, Humanities and Technology, 1 (1), 54-68.

THORPE-DULGARIAN, T. (2008). The impact of internships on accounting students: A Bowie State University study. -
The Business Review Cambridge, 10 (1), 281-288.

TOVEY, J. (2001). Building connections between industry and university: Implementing an internship program at a regional
university. - Technical Communication Quarterly, 10 (2), 225-239. doi: 10.1207/s15427625tcq1002_7

VAHTRAMAE, A, SIKK, J., KALDMA, M., REVA, E., KOIT, K., VARENDI, M. (2011). Praktika kdrgkoolis. Tartu: SA Archimedes.

ZHAO, H., LIDEN, R. C. (2011). Internship: A recruitment and selection perspective. - Journal of Applied Psychology, 96 (1),
221-229. doi: 10.1037/a0021295

ZIDAN, S. S. (2001). The role of HRD in economic development. - Human Resource Development Quarterly, 12 (4),
437-443. doi: 10.1002/hrdg.1007

Riigikogu Toimetised 31/2015 113




Asjatundlikust oppijast
oppivaks asjatundjaks:
ootused, eeldused,

vahendid’

MARGE TAKS

Tartu Ulikooli ja Estonian
Business Schooli ettevotluse
oppetoolide lektor

esti tooturg ootab tuleviku-
tootajaid. Nende dpetamiseks
vajame muudatusi hoiakutes
ja haridussiisteemis.

Maailm meie {imber muutub. Uhiskon-
na ja tehnoloogia areng loob uusi téokohti
ning vajadusi uute, teistsuguste oskusega
spetsialistide jdrele. Tdnapdevases majan-
duskeskkonnas on keeruline ellu jddda,
kasutades vaid vananenud tehnoloogiat
voi praktiseerides tiksipdini omas valdkon-
nas kunagi omandatud teadmiste alusel.
Keskkonna ja tehnoloogia kiired muutu-
sed loovad vajaduse omandada elukest-
vat Opet soosiv hoiak. Teisisonu, eriala
asjatundjatest (professional experts) peavad
saama end pidevalt tdiendavad ehk 6ppi-
vad asjatundjad (learning professionals), kes
tunnevad end mugavalt ka viljaspool oma
kitsa eriala piire.

To6elu normaalseks osaks muutunud
innovatsioon eeldab uusi ldhenemisi, loo-
vaid probleemilahendusoskusi, uusmeedia
kirja- ja kommunikatsioonioskusi ning

* Eelretsenseeritud artikkel.
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varasemast suuremat avatust erialapiiride
tletamiseks. Teadmiste baas ja olemus
ning kvaliteedistandardid muutuvad
Kiiresti ja seetottu on todandjatel vajadus
asjatundlike, pidevalt dppivate ja muutus-
tega kohanevate tootajate jarele. Nditeks
vdidab Dall’Alba oma artiklis (2009, 4), et
kogu maailmas tootavad asjatundjad pide-
valt muutuvas timbruses, kusjuures nad
peavad arvestama tehnoloogiliste, sh bio-
tehnoloogiliste arengutega, globaliseeruva
majanduse ning teadmiste- ja teenustepod-
histe sektorite laienemisega, turvalisuse
probleemidega jne. Ta lisab, et tootajatelt
oodatakse varasemast enam uusi teadmisi,
oskusi ja ettevotlikkust ning voimet tulla
toime tiha ebakindlamaks muutuva majan-
duskeskkonnaga.

Too6turu vajadustele sobivate tulevi-
kutdotajate ehk oppivate asjatundjate
ettevalmistus oleneb suuresti pakutavast
haridusest. Oppivaid asjatundjaid ette
valmistades on oluline jérgida tthiskonna
ja tehnoloogia arengut ning rakendada
oppetdos sobivalt uuendusi, sest oppivad
asjatundjad vajavad tulevikus tarvilikke
votmepddevusi. Votmepddevusteks nime-
tatakse erinevate teadmiste, oskuste ja
hoiakute kombinatsioone (asjatundlikkust),
mida on Oppival asjatundjal oma todiiles-
annetega edukakas toimetulekuks ning
t60 kvaliteetseks tegemiseks vaja (Rutiku
2014). Tuleviku votmepéadevuste all saame
eelnevast ldhtuvalt moista neid votmepa-
devuste kombinatsioone (nt teoreetilised
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teadmised koos praktiliste teadmiste ja
oskustega voi ,kovade” ja ,pehmete” os-
kuste omavaheline kombineerimine), mida
on Oppivatel asjatundjatel vaja tuleviku
véljakutsetega toimetulekuks.

Tuleviku votmepddevusi ei saa Opetada
tiksnes teoreetilisi mudeleid kasutades ja
vananenud opetamistavadele toetudes.
Tuleb otsida uusi védljundeid ja voimalusi
tdnapéevaste opikogemuste pakkumiseks.
Lisaks meeskonnat®o ja projektioppe raken-
damisele, moodsate aktiivoppe meetodite
ja IKT lahenduste kasutamisele 0ppetdos
ndhakse tihe olulise hariduse kaasajastami-
se voimalusena ettevotl(ikk)use 16imimist
oppekavadesse. Ettevotl(ikk)juse oppekava-
desse 1oimimise vadrtusest on tarvis aru
saada eriti mittemajanduserialadel, sest
ka fiitisikud, kunstnikud, arstid ja insenerid
peavad teadma, kuidas lahendada problee-
me majanduslikust seisukohast ldhtuvalt,
kuidas ndha probleemides voimalusi, kuidas
maandada riske, kuidas realiseerida uusi

ideid ja tooteid selliselt, et need loovad kel-

legi jaoks uut védrtust (Entrepreneurship
in higher ... 2008; Fayolle, Gailly 2008;
Gibb 2008; SEFI 2011; Taks et al. 2014; Taks
2015, jpt). Lisaks muule aitab ettevotlusop-
pe 16imimine 6ppekavadesse suurendada
oppija eneseteadlikkust, toetada enesere-
gulatsiooni, ebakindlusega toimetulekut,
meeskonnatdod ning arendada suhtlus- ja
juhtimisoskust.

Samal ajal on uuringute tulemused
murettekitavad. Nditeks tehti Alleni ja
van der Veldeni juhtimisel aastal 2009
Euroopa korgkoolide 16petajate uuring,
mille tulemustes toodi muuhulgas vilja,
et 1opetajad ndevad korgharidusel vaid
vdikest rolli nende ettevotlusoskuste ja
-teadmiste arendamisel. Eestis tehtud
vilistlaste uuringu tulemused kinnitavad
eelnimetatud uuringu tulemusi (Eesti
korgkoolide ... 2011). Veelgi enam, uurin-
gu ,, Tooturu vdljakutsed korgharidusele”
(Unt, Tdht 2014) tulemustes tuuakse vélja
korgkoolide kolmeaastase bakalaureuse-
oppe lopetanute ebakiipsus todturu jaoks.
Aastal 2010 osutati McCoshani juhitud
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uuringu tulemustes tdhelepanu asjaolule, et
oppejoud on ettevotlusoskuste ja -teadmis-
te arendamisel n-6 nork lili.

Eesti elukestva Oppe strateegias (2014)
tuuakse vilja, kui oluline on opetajate
opikdsituse muutmine. Muudatused
koolides ja opetamispraktikates votavad
aga kaua aega ning koolide praegused
juhtimissiisteemid ei pruugi ilmtingimata
neid muudatusi toetada. Samal ajal réhu-
tavad mitmed Euroopa Liidu dokumendid

Tuleviku votmepddevusi
ei saa opetada iiksnes
teoreetilisi mudeleid
kasutades ja vananenud
opetamistavadele
toetudes.

oppeprotsesside ja opetaja rolli muutmise
vajadust (Proposal ... 2005; Fostering ent-
repreneurial ... 2006; Entrepreneurship in
... 2008; Entrepreneurship education 2011;
Ettevotlusalane haridus 2014). Lahtuvalt
eelnevast ja moistmaks, milliseid muu-
datusi on hariduses vaja ellu viia, tundub
oluline anda alustuseks pogus tilevaade
sellest, mida tdhendab erialaasjatundjate
oppe-kasvatust0o, olgu siis tegemist arsti,
advokaadi, muusiku voi ettevotjaga.
Artikli eesmirk on selgitada, mida
tdhendab toéoturu vajadustele sobivate as-
jatundjate ettevalmistamine ning milliseid
muudatusi ja mis tasanditel see hariduse
korraldust eeldab. Lisaks vaatlen, milliste
teadmiste, oskuste ja hoiakute arendamist
peaks haridus toetama, ning kuidas teha
seda edukalt. Vastustes toetun teadusuu-
ringute tulemustele ja véljapakutud la-
hendustele nii ettevotluspadevuste kui ka
teiste votmepddevuste arendamiseks. Ees-
madrgi saavutamiseks olen pistitanud kolm
uurimiskiisimust: 1) Milliseid padevusi
vajab tulevikutootaja ehk oppiv asjatundja?
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2) Mida eeldab oppivaks asjatundjaks saa-
mine ehk kui varakult peaks alustama?
3) Millised pedagoogilised vahendid aitavad
majanduskeskkonna muutustest tingitud
uusi 6pieesmaérke saavutada?

MILLISEID PADEVUSI VAJAB OPPIV
ASJATUNDJA? Teadus- ja erialakirjandu-
ses on toodud vdlja mitmeid votmepé-
devusi, mida tulevikutdotajad vajavad,
kuid siinkohal tostaksin esile Phoenixi
ilikooli toetusel valminud tuleviku-
uuringute instituudi raporti ,Future
Work Skills 2020 (2011) tulemused, mis
annavad hea tilevaate tulevikus vajali-
kest votmepddevustest. Selles raportis
on vélja toodud peamised oodatavad
viliskeskkonna muutused ja sellest
ldhtuvalt kimme olulisemat votmepéde-
vust, mida on tarvis nende muutustega
toimetulekuks.

1. Motestamispddevus, sh suureneva
infohulgaga toimetuleku oskus.

2. Sotsiaalne intelligentsus, mis tihen-
dab eri sihtrithmade esindajatega
kontakti saavutamise voimet.

3. Uuendusmeelsus ja kohanduv mot-
lemine, mis sisaldab mitmesuguseid
motlemise vorme.

4. Kultuuridevaheline suhtlemispddevus,
mis voimaldab orienteeruda ja edukalt
suhelda eri laadi kultuurikontekstides.

5. Matemaatiline padevus, mis voimal-
dab télgendada suuri andmekoguseid.

6. Uusmeedia kirjaoskus sisu arendami-
seks uusmeedia eri vormides.

7. Orienteerumine mitmes valdkonnas ja
voime moista eri valdkondade ideid ja
keelekasutust.

8. Voime kujundada tooprotsesse oluli-
suse jargi.

9. Vdime tootada efektiivselt erisugustes
virtuaalsetes meeskondades.

10. Voime eristada olulist ebaolulisest,
tulles samal ajal toime ebakindluse ja
stressiga.

Lisaks tuleviku-uuringute instituudi
eelnimetatud raportile radgivad votmepd-
devustest Euroopa Parlamendi ja noukogu
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soovitus votmepddevuste kohta elukestvas
oppes (2006), projekti TUNING raport
(2003), Euroopa Teadusfondi raport (Better
Skills ... 2012; Transferable Skills ... 2012)
ja mitmed teised dokumendid. Ulevaatliku
kokkuvotte eespool nimetatud raamdoku-
mentidest koos praktiliste ndidetega leiab
Siret Rutiku (2014) koostatud juhendma-
terjalist ,Ulekantavate pidevuste arenda-
mine korghariduses”. Kooskolas Euroopa
Liidu ja teiste ldhtedokumentidega on

ka Eestis eri haridustasemetel hakatud
votmepddevuste arendamisele pddrama
aina suuremat tihelepanu. Seejuures on
toetutud eelkodige elukestva Oppe raamis-
tikus mddratletud kaheksale olulisemale
votmepddevusele (Soovitus votmepddevus-
te ... 2006).

Lisaks raamdokumentidele on vaja-
dust votmepddevuste arendamise jirele
kajastanud ka mitmed teadusuuringud.
Nii néiteks juhtis Robert Reich juba 1991.
aastal tdhelepanu ’analititilistele asjatund-
jatele’ (ingl symbolic-analytic professionals),
keda on vaja ette valmistada, et nad viiksid
edasi teadmistepohist majandust. Need as-
jatundjad vajasid tema arusaama jargi sel-
liseid votmepddevusi nagu tildistusvoime
(abstraction), siisteemne motlemine (system
thinking), eksperimenteerimispddevused
(experimentation) ja inimestega toimetule-
kuks vajaminevad pddevused. Uuringutes
on selliste padevuste loendites tihedamini
probleemilahenduspddevused, vorgustumi-
se ja koostooga seonduvad padevused, info-
tehnoloogiapddevused, suhtlemispiddevused,
meeskonnatodpddevused ja loovus, vastupi-
davus, eesmérgipérasus, voimaluste marka-
mise padevus jne (Gibb 2002, 2008; Fayolle,
Galliy 2008; Tynjald, Gijbels 2012; jpt).

Dokumentides on votmepiddevused esi-
tatud erineva detailsusastmega ja/voi veidi
erineva vaatenurga alt. Olenemata sellest
on koikides olemas iihisosa, millest toon
vdlja minu enda kombineeritud subjektiiv-
se tldistuse. Teisisonu, oluliste votmepdade-
vustena saab nimetada:

1. meeskonnatdod ja suhtlemispadevusi
(ka juhtimispddevused),
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2. koostdovalmidust (nii oma kui ka
teiste valdkondade spetsialistide ja
teiste kultuuridega),

3. loovust ja/vdi oskust probleeme

loovalt lahendada,

pohjalikke erialaseid teadmisi,

matemaatilist ja [T-alast kirjaoskust,

analiiiisi- ja slinteesimisvoimet,
ettevotl(ikk)jusega seonduvaid péde-
vusi,

8. enesejuhtimisega seonduvaid padevusi
(eeldab eneseteadlikkust),

9. kohanemisvoimet, riskivalmidust,
toimetulekut pidevate muutuste ja
ebakindlusega,

10. Oppimisvoimet.

Need on votmepéddevused, mille aren-
damisele tuleb tdhelepanu pédrata ja mida
tuleb eesmadrgipdraselt eri haridusastmetel
oppekavadesse ja -ainetesse rakendada.
Selgituse, miks neid just eesmérgipdraselt
tuleb rakendada, toovad oma kriitilises
kirjanduse tilevaates vélja Gilbert, Balatti,
Turner ja Whitehouse (2004). Nad vidida-
vad, et votmepddevuste rakendamine on
edukam, kui nende soovitud olemus ja
ulatus on selgelt defineeritud, sest selgus
eesmadrkides aitab planeerida strateegiaid
ja organiseerida tegevusi kokkulepitud pa-
devuste arendamiseks. Clayton ja kolleegid
lisavad: ,,Votmepddevuste arendamise vaja-
dust ja olulisust kajastatakse teaduskirjandu-
ses ja mujal palju, kuid vaid vahesed moista-
vad votmepddevuste olulisust ja rakendavad
neid praktiliselt oppet0ds.” (2003, 24)

Kokkuvotteks saab 6elda, et tinapdeva
oppe- ja kasvatust60 peab varasemast
enam keskenduma votmepéddevuste aren-
damisele, seda enam, et nende arendami-
ne on eesmadrgipdrane ja aeganoudev to0.
Alljargnev annab tilevaate, kuidas toimub
oppivaks asjatundjaks kujunemine, millist
oppimist see eeldab ja millist toetusstis-
teemi on vaja Opetajatel, et asjakohaseid
muudatusi jatkusuutlikult ellu viia.

NGk

KES ON OPPIV ASJATUNDJA JA
KUIDAS SELLEKS SAADA? Oppivaks
asjatundjaks kasvamise ja arenemise
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isedrasusi on kajastatud nii uuringutes,
kus viidatakse asjatundjate spetsiifilis-
tele tunnustele, kui ka uuringutes, kus
keskendutakse sellele, mis eristab oppi-
vaid asjatundjaid teistest spetsialistidest.
Nditeks Simons ja Ruijters (2004, 209) ja
Boshuizen (2004, 2009) rohutavad oma
uuringute tulemusena, et oppivad asja-
tundjad tdiustavad oma oskusi kogemuste
omandamise ja pideva praktiseerimisega,
laiendavad teoreetilisi teadmisi teadlikult

Oppivaks asjatundjaks
saamine eeldab oskust
kombineerida omavahel
stigavaid teoreetilisi
teadmisi ja praktilisi
kogemusi.

oppides, uurides ning teiste uuringutele
toetudes ja panustavad eriala, meeskonna
ning organisatsiooni arengusse. Simons
ja Ruijters (2004, 207-208) lisavad, et
erialaasjatundjad on need, kellel on selge
arusaam oma elukutsest ja selle panusest
thiskonnas, neil on vilja kujunenud uni-
kaalsed to6votted (way of working), voime
ja oskus tootada selliste toovahendite ja
tehnikaga, mis aitavad saavutada kutselii-
tude seatud kvaliteedikriteeriumeid. T66
tegemiseks on neil visioon, metoodikad,
vahendid ja tehnikad, mida nad kasutavad
otstarbekalt ja eesmérgipdraselt. Samas
lisavad Simons ja Ruijters (2004, 208), et
tihtipeale on kutsestandarditele vastavaks
tunnistatud paraku ka spetsialiste, kes tin-
gimata ei tdida koiki oodatavaid kvalitee-
dikriteeriume, kuna eeldatakse, et nende
haridust téendav dokument tagab ettean-
tud kriteeriumide tditmise. Igal juhul on
asjatundjal vaja 6ppida ja kogeda, selleks
et jouda vajamineva voimekuseni, ning
omandada vajaminev kogum teadmisi,
oskusi ja hoiakud, mis aitavad tal pidevalt
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teadmisi ja oskusi edasi arendada. Sellest
saab jareldada, et oppivad asjatundjad on
elukestvad oppijad.

Proovin siinkohal tuua oma jirel-
dusele ka illustreeriva ndite. Ericssoni
1996. aasta uuringu tulemuste pohjal on
muusik 20. eluaastaks oma instrumenti
harjutanud 10 000 tundi ja selle harjuta-
mise tulemused on fikseeritud eksamite,
esinemiste ja supervisiooniga, mida
aastate jooksul tuleb oppijal 14bi teha

Asjatundjaks saamine
on pikk ja aeganoudev
ning jarjepidevust ja
pingutust eeldav protsess.

(kogeda). Selle aastatepikkuse protsessi
tulemusena aidatakse muusikul saavutada
aktsepteeritud musitseerimispddevused,
mis voimaldavad tal ennast iseseisvalt
soovitud suunas edasi arendada. Eelnev
ndide on illustratsioon sellest, et asjatund-
jaks saamine on pikk ja aegandudev ning
jarjepidevust ja pingutust eeldav protsess.
Olenemata erialast, kus dppija eesmargiks
on asjatundjaks saamine, ning iga vald-
konna isedrasustest, ei piisa asjatundjaks
saamiseks vaid valdkonnapohiste tead-
miste omandamisest.

Tynjala (2015) toob oma artiklis vélja
vdrvika ndite [an McEwani raamatust ,,.Lu-
nastus” (McEwan 2002), kirjeldades teise
maailmasoja aegset situatsiooni haiglas,
kus algaja haigladde proovib pingsalt jirgi-
da reegleid, kuna ta ei oska teisiti olukorda
lahendada, ja teine, kogenud kolleeg ra-
hustab teda, soovitades teha asju tdhtsuse
jarjekorras ning olukorra kontekstist ja
tosidusest lahtuvalt. See kirjeldatud olu-
kord illustreerib ilmekalt vahet algaja ja
asjatundja vahel.

Mitmete uuringute tulemusena on vilja
toodud, et enne erialaasjatundjaks saamist
on Oppijal vaja omandada nii siigavad
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teoreetilised teadmised kui ka praktilised
kogemused, neid omavahel kombineerides,
ja see votab tavaliselt aastaid (Bozhuisen
2004; Simons, Ruijters 2004; Tynjild 2008;
Tynjéla, Gijbels 2012, jpt). Veelgi enam,
kui ldhtuda tulevikustsenaariumidest, siis
on muusikul voi muu ameti asjatundjal
vaja ajaga kaasas kdimiseks tunda viima-
seid trende, tehnoloogiaid, osata suhelda
ning teha koostodd ehk olla avatud ja
otsida ideid valjastpoolt valdkonna piire.
Lisaks tuleb osata ennast ,,miitia”, mirga-
ta Umbritsevat, kasutada teele sattunud
voimalusi, sest konkurents on tihe ning
pakkumine tiletab noudlust. Viimane mote
illustreerib lisaks muule ettevotl(ikk)us-
teadmiste, -oskuste ja -hoiakute olulisust.
Kokkuvotteks saab 6elda, et asjatund-
jaks kujunemine on pikk ja aeganoudev
protsess, mis tihendab, et sellega on
hea alustada voimalikult varakult. Veelgi
enam, varane kogemine ja asjade ise dra
tegemine, teadlikkus omaenese tugevus-
test ja norkustest voivad asjatundliku vali-
ku varajasele tegemisele isegi kaasa aidata.

MILLISED PEDAGOOGILISED
VAHENDID AITAVAD MAJANDUS-
KESKKONNA MUUTUSTEST TINGITUD
UUSI OPIEESMARKE SAAVUTADA?
Sama palju, kui on erinevaid tolgendusi
vajaminevatest votmepddevustest, on ka
erinevaid tolgendusi, kuidas neid 6ppe-
kavadesse v0i Oppeainetesse 16imida ning
kuidas neid opetada. Tihtipeale ndhakse
votmepddevuste Opetamist kui asja
iseeneses, kuid tegelikult on neid paddevusi
keeruline rakendada ilma erialateadmisi
omandamata. Kooli kontekstis voib seda
lihtsustatult moista ainepohiste teadmiste
praktikasse rakendamisena. Kuid votmepa-
devused on kontekstipohised ning nende
rakendused voivad seetottu eri valdkonda-
des varieeruda. Seetottu on oluline, et vot-
mepddevusi ndhtaks kui 0ppekava tihisosa
ning nende arendamine on toetatud ja 16i-
mitud oppekava koikidesse ainetesse, mitte
vaid eraldiseisvate ainetena. Ulekantavate
pddevuste kontekstipohisuse ja vajaduse
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need eriala 6ppekavasse 16imida on toonud
oma uuringutes esile Barrie (2007) ja Jones
(2009). Nad demonstreerisid, et kriitilise
motlemise, analiiiisi- ja probleemilahen-
dusoskusi ning suhtlemisoskusi 6petatakse
ja moistetakse eri valdkondades erinevalt,
ning seetottu opetatakse neid isemoodi.
Nad lisavad, et see mitmekesisus tuleneb
valdkondade erisugustest vajadusest ning
nende oskuste rakendamine eeldab samuti
erialateadmisi. Seejuures tuleb arvestada
veel Opetajate erinevate arusaamadega
Opetamisest.

Kuidas opetada votmepédevusi ja
kuidas neid oma Oppeainetesse 10imida,
on kasvatusteadustes viimaste aastate
jooksul itha enam uuritud. Kasvatustead-
lased tunduvad ndustuvat, et koige enam
toetavad votmepddevuste Opetamist
sotsiaalkonstruktivistlikust opikdsitusest
tulenevad pohimotted, sest nende pohi-
motete taotluseks on pakkuda siigavaid
ja tdhenduslikke 6pikogemusi ning need
arvestavad tdnapdeva Oppija heterogeen-
susega (Palincsar 1998; Tynjéla et al. 2009;
Tynjéld, Gijbels 2012; Tdaks 2013, 33; Tdks
2015, 16).

Sotsiaalkonstruktivistlikust opikési-
tusest tulenevad pohimotted juhivad
tdhelepanu jargmistele 6ppeprotsessi
aspektidele: 1) 6ppimine on n-6 ehitusprot-
sess, mille kdigus indiviidide konstrueeri-
tud teadmised arutatakse 1dbi sotsiaalses
kogukonnas ja uue tdhenduse loomine
toimub sotsiaalses koostoimes, 2) eelnevad
teadmised on aktiveeritud ja toimub pidev
refleksioon, 3) kasutatakse labirddkimisi,
ithise tdhenduse loomist, arutelusid ning
koostdos Oppimist, 4) arendatakse meta-
kognitiivseid ja eneseregulatsiooniga
seonduvaid oskusi, 5) lahendatakse
tosielulisi probleeme, 6) hindamine
arvestab muuhulgas metakognitiivsete
oskuste arendamist ja 7) opetaja voi op-
pejoud on Oppimise toetaja, kaasoppija,
eeskuju, mentor, mitte ainult teadmiste
edastaja (Tynjdla et al. 2009; Taks 2013, 33;
Tdks 2015). Eespool nimetatud pohimote-
te ja tulevikutdotajale piistitatud ootuste
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valguses on lihtne modista, miks sotsiaal-
konstruktivistlik opikésitus on muutunud
kasvatusteadustes domineerivaks. Mida
siis ikkagi tdhendab nende pohimotete 6p-
petddsse rakendamine? Hea praktilise va-
hendi, mis illustreerib, milliseid teadmisi
ja oskusi on vaja votmepddevuste arenda-
miseks, ning milliseid metoodikaid selleks
rakendada, pakub integratiivse pedagoogika
mudel (edaspidi: IPM) (Tynjéla 2008; Tynjild,
Gijbels 2012; Téks et al. 2014; Taks 2015).

Oppija peab saama
voimaluse teooriat
praktilistes tegevustes
rakendada.

IPM tugineb sotsiaalkonstruktivistlikele
pohimotetele ja seda on viimastel aastatel
edasi arendatud just asjatundjate arenda-
mise uuringute pohjal (vt 1dhemalt Berei-
ter, Scardamalia 2003; Boshuizen 2009;
Eraut 2004; Tynjald 2015, jt). Tynjdla ja
Gijbels (2012, 207-209) selgitavad, et IPM
koosneb neljast pohikomponendist, mis
on omavahel tihedalt seotud. Nende sonul
koosneb asjatundlikkus 1) fakti- ja kont-
septuaalsetest teadmistest, 2) kogemusli-
kest ja praktilistest teadmistest, 3) enesere-
gulatsiooniga seonduvatest teadmistest ja
4) sotsiaal-kultuurilistest teadmistest.
Fakti- ja kontseptuaalsed teadmised an-
navad nende (Tynjald, Gijbels 2012) sonul
pohiteadmised eriala tundmadppimiseks
ja need on omandatavad kirjanduse, teoo-
riate, loengute jms kaudu. Kogemuslike ja
praktiliste teadmiste omandamist peetakse
juba keerulisemaks, sest seda ei saa vaid
raamatute lugemise ja loengutes kdimise
teel omandada. Selleks on vaja kogeda ja
mitmesuguseid olukordi praktiliselt 1bi
proovida. Praktilise ja kogemusliku iseloo-
mu tottu jddvad need teadmised oppijale
tihtipeale ndhtamatuks, mistottu on vaja
need ndhtavaks muuta. Seda saab teha
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nditeks piistitades selgeid opieesmarke ja
reflekteerides opitut. Oluline on muuta
esmapilgul ,ndhtamatu” oppimine Oppi-
jale ,ndhtavaks”. Kolmas element sisaldab
eneseregulatsiooniga seonduvaid teadmisi
ja oskusi, mis omakorda eeldavad oppijalt
eneseteadlikkust ja enesejuhtimist ning
vdljenduvad peamiselt metakognitiivsete
ja refleksioonioskuste kaudu. Sotsiaal-kul-
tuuriliste pddevuste omandamine eeldab

Ettevotl(ikk)usoppe
vddrtus on selles, et lisaks
ettevotlusteadmistele ja
ettevotlikule hoiakule
toetab see koigi oluliste
votmepddevuste
arendamist.

aga sotsiaalseid praktikaid, keskkonda,
vahendeid ja erinevaid autentseid op-
pimisvorme, mis loovad seosed reaalse
maailmaga. Oppevormidele sobivalt on
vaja valida ka hindamismeetodid, sest
nditeks meeskonnatdod testiga kontrollida
on keeruline. See tihendab, et dpetajad ja
oppejoud peavad nende pohimotete raken-
damisel olema loovamad ja suutma need
opieesmadrkidega loogiliselt siduda.

Eelneva pohjal on selge, et ainult loen-
guvormis, kontrolltéid ja teste tehes on
asjatundlikku oppimist keeruline tagada ja
votmepddevuste opetamine nendest radki-
des ei toeta praegusele majanduskeskkon-
nale sobivate Opieesmadrkide saavutamist.
Oppija peab saama voimaluse teooriat
praktilistes tegevustes rakendada ja neid
tegevusi reflekteerida, et jirgmisel korral
oleks voimalik oma tegevusi korrigeerida
ja padevusi lihvida.

Doktorit66 kdigus tehtud uuringu ette-
valmistamisel kasutasin integratiivse pe-
dagoogika pohimotteid ettevotluskursuse
arendamiseks. Uuringu tulemuste pohjal
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saab vdita, et nende pohimotete rakenda-
mine voimaldab oppijatele pakkuda erine-
vaid opikogemusi ning toetada votmepéde-
vuste arendamist (vt Taks et al. 2014; Téaks
et al. 2015; Taks 2015). Doktorit6o kdigus
tehtud uuringu tulemusena saab vdita, et
ettevotlusope aitas insenerioppe tudengitel
oma nelja aasta pikkused opingud iiheks
tervikuks siduda ning moista, miks neil

oli vaja ldbida aineid, mis dpingute ajal
tundusid ebaolulised. Need uuringus osa-
lenud insenerioppe tudengid, kes vditsid,
et nendest ei saa kunagi ettevotjat ning et
nad isegi ei soovinud sellesse ainedppesse
tulla, todesid, et said tdnu seal osalemisele
teadlikumaks nii iseendast kui ka ettevo-
tetega seonduvatest protsessidest. Veelgi
enam, nad lisasid, et see kogemus aitab neil
insenerina olla parem ja tolerantsem kolleeg
ja meeskonnaliige ning moista, et uusi
lahendusi luuakse reaalsetele inimestele ja
olemasolevale tihiskonnale ning need lahen-
dused peavad nende inimeste ja {ihiskonna
jaoks lahendama mingeid reaalseid problee-
me (Téks et al. 2014, Téks et al. 2015).

Lisaks juhin tdhelepanu, et
ettevotl(ikk)uspddevuste alahindamine voi
ignoreerimine votmepddevuste voi eriala-
teadmiste opetamisel voib tekitada olukor-
ra, kus oppija ei suuda opitut reaalse tu-
rumajandusliku ja tarbijale keskendunud
tihiskonna eripdradega siduda. Seetottu on
oluline, et lisaks teistele votmepadevustele
tunnustataks ja rakendataks 6ppetddsse
ettevotl(ikk)juspddevuste arendamine, sest
muuhulgas saab ndha nende arendamist
voimalusena eriala seostamiseks laiema
pildiga.

Luhidalt, uued ootused loovad uusi
vajadusi ning need omakorda eeldavad
uusi pddevusi. See puudutab ka 6ppejoude
ja opetajaid, kes peavad 6ppivaid asjatund-
jaid kasvatama ja koolitama. Teadmiste
edastajast on saanud kaasoppija, mentor,
dppimise toetaja ja eeskuju. Oppe- ja kas-
vatustdd vastutus on suur ja eeldab sobivat
toetusstisteemi nendele, kes pidevalt oma
opetamises muudatusi teevad. Eespool
vdljatoodud IPM on praktiline tooriist
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oOpetajatele ja oppejoududele, kes soovivad
oma Opetamispohimotteid muuta, pakku-

des vélja erinevad ,,tooriistad” oppivate as-
jatundjate kasvatamiseks ja arendamiseks.

KOKKUVOTE. Tulevikutdétajate ehk
oppivate asjatundjate ettevalmistamisel
on oluline arendada majanduskeskkonna
muutustest ja tddandjate vajadustest
lahtuvaid vétmepddevusi, tehes seda
sihikindlalt ja eesmargipdraselt. Kuna
oppivaks asjatundjaks saamine on pika-
ajaline ja keerukas protsess, on oluline, et
votmepadevuste arendamisega alustatakse
voimalikult varakult. Integratiivse peda-
googika pohimotted annavad hea raamis-
tiku nende votmepddevuste arendamiseks
ja ettevotl(ikkjuspadevuste toetamist ei
tohiks muude padevuste arendamisel
alahinnata.

Selleks et haridussiisteem saaks edukalt
ellu viia votmepéddevuste arendamisest
lahtuvaid muudatusi, on oluline muuta
opikasitusi, mis ideaalis padadib muuda-
tustega Opetamispraktikates ja seeldbi ka
oppijate opikogemustes. Siinkohal pean
silmas opikasituse muutust opetajakesk-
selt oppijakeskseks. See tdhendab, et lisaks
varasemast suuremale Opetaja ja oppejou
toetusele Opetamispraktikate muutmisel
on vaja kriitiliselt tile vaadata haridus-
stisteemi eri tasandite institutsionaalsed
ja individuaalsed hindamissiisteemid.

Ka dpetajat ja 6ppejoudu tuleb hakata
hindama oppijakeskselt ehk tuleb hinnata
seda, millise arengu opetaja ja oppejoud
suudavad esile kutsuda oppijas ning kuidas
oOpetaja ja oppejoud selles protsessis Oppi-
jat toetavad. Opetaja ja ppejdud vajavad
ise samuti tuge — ja mitte ainult koolituste
ndol, vaid ka oma meeskonna litkmete
hulgas, samuti tuleb toetada muutusi
organisatsiooni tilesehituses ja toimimises.
Kui soovime 0Opikdsituse muutumist, peab
selles suunas liikkuma kogu haridusstis-
teem koikidel tasanditel.

Haridusstisteemi muutused tdhendavad
peale koige muu ka senisest tihedamat
koostdod eri osapooltega, mis eeldab
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Uuringud

oOpetajatelt ja oppejoududelt endilt uusi
pidevusi. Opetajast peab saama kaasop-
pija, eeskuju, mentor, ja kui vaja, siis ka
vastuvoolu ujuja. Eeldusel, et see tihendab
Oppija arengu toetamist.

Samuti on oluline moista, et koiki-
dest nimetatud votmepddevustest teeb
ettevotl(ikk)jusoppe eriti vadrtuslikuks see,
et lisaks ettevotlusteadmistele, -oskustele
ja ettevotlikule hoiakule toetab see koi-
kide teiste oluliste votmepdadevuste, eriti
eneseregulatsiooni-, juhtimis-, suhtlus- ja
meekonnatddoskuste arendamist. Kui aga
keskendume votmepiddevustele, vilistades
ettevotl(ikk)juse, voib oppijal jadda puudu
seos nende pidevuste rakendamiseks oma
tooelus jafvoi ettevotjana. Samas loovad
insenerid, advokaadid, kunstnikud jt uusi
lahendusi ja vdartusi kellegi jaoks, lahen-
davad kellegi probleeme. Selleks on neil
vaja moista, kuidas toimivad ettevotted
(protsessid, inimeste juhtimine jms), ning
kuidas luua vaartust nii tarbijale kui ka
thiskonnale tervikuna.

Haridusuuenduste elluviimisel tuleb
moista, et Opetaja ja Oppejoud on osa
suuremast stisteemist ning nad ei pea
tiksi kandma vastutust muudatuste eest.
Uuendused peavad olema sisulised, mitte
pdddima opivdljundite iimbersonastamise
voi uue valikaine lilitamisega oppekavas-
se. Muudatused opetamispraktikates ei ole
tuleviku vajadusi arvestades opetajate per-
sonaalne probleem, vaid muudatusi tuleb
toetada nii organisatsioonide sees kui ka
kogu tihiskonnas.

Kuigi kdesolev artikkel keskendus hari-
duse kontekstis vajaminevatele muudatus-
tele Oppivate asjatundjate arendamisel ja
ettevalmistamisel tooeluks, juhin tdhelepa-
nu, et koik need pohimotted on tilekanta-
vad ka viljapoole formaalharidusstisteemi.
Tulevikku muutvad oppivad asjatundjad
vajavad oma t66 tegemiseks ning arene-
miseks toetavat todkeskkonda. Seega,
ettevotted, kes soovivad olla innovaatilised
ja konkurentsivoimelised, peavad tha
rohkem motlema sellele, kuidas muuta
tookeskkond oma todtajate Oppimist ja
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arengut toetavaks. Tark tédandja voiks aga aitavad tiheneva konkurentsiga toime

motelda ldabi muidki kiisimusi. Millised on tulla? Jne.

need tdiendoppe programmid, mis soo- Oppivate asjatundjate kasvatamine ja
dustavad Oppiva organisatsiooni arengut? nende arengu toetamine on pikaajaline
Milliseid arengu- jafvoi mentorprogramme ning komplitseeritud protsess, millega
ellu kutsuda? Kuidas loovat meeskonna- tuleb alustada voimalikult varakult ning
t006d toetada ja efektiivsemaks muuta? mida peab voimaldama Oppijatele kogu
Millised erialadetilesed koostoovormid nende haridustee jooksul.

pakuvad ettevotetele lisavddrtust ning
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Randepoliitika
eesmadrgistamisest

LEIF KALEV
Tallinna Ulikooli professor

ah

esti rdndepoliitika kujun-

damine eeldab selgete ees-

mairkide piistitamist ning

koost6od neist eesmarkidest
ldhtuvate, meie vajaduste ja voima-
lustega arvestavate poliitikameetmete
elluviimisel.

Rénne on tiks niitidismaailma vastu-
olulistest teemadest. Lidneriikide mured
sisserdnnutulva ja rahvastiku vananemise,
aga ka talendikonkurentsi, heaolusoltu-
vuse, kuritegevusriskide, inimoiguste,
rahvusriikluse ja mitmekultuurilisuse osas
loovad korge pingega poliitikavélja, kus
liikkuda pole mugav, ent millega tegelemist
on raske viltida.

Eestis pole rdnde juhtimine taasise-
seisvusajal olnud vorreldava tdhtsusega
praktiline probleem. Uute tulijate surve on
olnud suhteliselt madal, oleme oma piiri
korralikult kontrollinud ja keskendunud
eeskdtt NSVLi ajal saabunutega tegelemi-
sele. Viimastel aastatel oleme liikunud ka
labimoelduma ja sihistatuma randepoliiti-
ka kujundamise suunas.

Uleminekut kaitseasendist viljakujune-
nud riiklusele omasele rdnde juhtimisele
toukab lisaks Euroopa Liidu tthisoigu-
se mojule tagant eeskdtt arusaam, et
oleme viimastel kiimnenditel sattunud
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tagasihoidlikku positsiooni konkurent-
sis ajude ja tookate pdrast.

Riigist vélja lilkumine on olnud avatud,
saabumine piiratud ja kontrollitud, nii
et negatiivne rdndesaldo pole tillatav.
Samas pole rdnde juhtimisel olnud koige
tdhtsam, missuguste oskustega inime-
sed jouavad Eestisse aastas tuhatkond
inimest moodustava piirarvu raames.
Pere-, 0pi- ja teadusrdnne, pagulased ja
Euroopa Liidu kodanikud jédvad piirar-
vustki vilja.

Viimastel aastatel on tha rohkem tdhe-
lepanu poodratud sellele, et Eestisse jouaks
rohkem neid inimesi, kes oleksid oodatud
ja leiaksid endale siinses elus koha. Lisaks
oma inimeste tagasirdndele holmab see
alates 2013. aastast nditeks tippspetsialiste,
teadlasi, 6ppejoude, iilidpilasi ja ettevot-
jaid, kellelt eeldame panust majanduse ja
laiemalt thiskonna arengusse.

Muutused on olnud ettevaatlikud ja
nende senine moju suhteliselt vdike.
Samas toovad need kaasa edasisi kiisimusi
ja valikuid. Rénne vo6ib inimjoudu suuren-
dada ja tuua uusi oskusi, ent ka koormata
sotsiaalstisteemi ja pingestada tihiskon-
dade terviklikkust. Nii rdnde torjumise
kui selle teadliku juhtimise valikutel on
mitmeid erisuunalisi mdjusid, mis pealegi
ajas muutuvad.

Vaatlen alljargnevalt lithidalt randepolii-
tika kujundamise konteksti, alusloogikaid
ja mehhanisme. Keskendun seadusliku
rdnde juhtimise voimaluste ja valikute
ruumile, ldhtudes tldistatud rahvusva-
helisest kogemusest ja Eesti tdnasest
olukorrast. Mitmed teised teemad nagu
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nditeks ebaregulaarne rdnne ja rdnde-
kontroll vajavad eraldi késitlust.

RANDEPOLIITIKA KONTEKST. Rinne
ja selle korraldamine muutuvad ajas
(Hansen 2003; Kivisto, Faist 2010). Sajand-
poolteist tagasi oli Euroopa rande kontekst
eeskadtt liikkumine toonastesse voi varase-
matesse asumaadesse ja sealt tagasi, mis
aitas kujundada imberasujariigid (settler
nations): Ameerika Uhendriigid, Austraalia,
Kanada ja Uus-Meremaa. Maailmasoddade
ajastu Euroopat iseloomustasid pogenike
ja imberasujate vood, valdavalt idast
lddnde, mis on tallel ka Eesti ajaloomalus.
Rinnet moisteti selge siirdumisena iihest
riigist teise.

Pérast Teist maailmasdda iseloomustas
Uhendkuningriiki, ent niiteks ka Prant-
susmaad ja Portugali sisserdnne endistest
asumaadest ning valdavat osa Mandri-
Euroopast togjoupuuduse katmine kiilalis-
tootajatega, millele jirgnes paikseks jaa-
mine ja perekonnaliikmete jireletoomine.
Eestis toimus sarnane protsess noukogude
ajal, ent Aafrika ja Aasia asemel eeskétt
Venemaalt ning tuues kokkuvottes suure-
ma sisserdndajate osakaalu rahvastikust.

Kiilalistd6tajate puhul ei tditunud loo-
tus vabatahtlikule lahkumisele. Kinnitust
ei leidnud ka arvamus, et sisserdannanud
sulavad sujuvalt uute tthiskondade ellu ja
valitsuste roll on mitte sekkuda voi piisab
inimoiguste kaitsest. Kokkuvottes tekkis
Euroopasse moneti ootamatult marki-
misvddrne hulk erineva kultuuritaustaga
elanikke ja kirjusust. Nende rithmade
sisserdnne jitkub perekondade loomise ja
taasithinemisena, viimastel kiimnenditel
ka pogenike survena, ning on eri kultuuri-
de, uskumuste ja harjumuste tottu kujune-
nud itheks meie aja suureks pingeallikaks.
Eestis on pererdnne suurim sisserdnde liik,
pagulaste arv aga vdike, ehkki tiksjagu
avalikku tdhelepanu témbav.

Umberasujariigid seevastu jétkasid
varasemat sisserdndajate eesmargistatud
ligimeelitamise poliitikat, ajakohastades
evolutsiooniliselt rdnde juhtimise meetmeid.
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Ehk tuntuima Austraalia rdndepoliitika
korval on palju praktilisi kogemusi 6ppimi-
seks ka teistest imberasujariikidest.

Olulise muutuse on toonud side- ja lii-
kumisvoimaluste hiippeline paranemine,
mis aitab rédndajal sdilitada paritoluriigiga
tiheda seose. See voimaldab hargmaist
eluviisi: olla kohal mitmes riigis korraga.
Nii on riigivahetusega klassikalise rinde
korvale tekkinud hargmaine uus ran-
ne (ehk liikuvus), mida iseloomustavad
mitmekesised seosed, asukohad ja iden-
titeedid. Eriti on see laienenud viimasel
kahel kiimnendil ja tdnu vabale liikumi-
sele Euroopa Liidus. Eestiski on kiimnetel
tuhandetel inimestel mitmes riigis korraga
tegutsemise kogemus.

Tegevuskeskkonna muutus toob kaasa
korralduslahenduste timberkujundamise.
Viimastel kiimnenditel on riikide valit-
sused votnud rdandepoliitikas aktiivsema
rolli. Tavaliselt sisaldab see nelja liiki te-
gevusi, millest jargnevalt on keskendutud
esimesele:

1. rdnde teadlikum juhtimine,

2. kohanemise ja l6imumise meetmete
tohustamine,

3. hargmaisuse valitsemine ja kaasmaa-
laspoliitika,

4. randekontrolli ja ebaregulaarse rédnde
vdhendamise meetmed.

Sisserdndele mahupiirangute seadmise
ja randekontrolli korval piititakse kasvavalt
eelistada inimesi, kes on jdrjest rohkem
voimelised ja huvitatud uue maa ellu panus-
tama. Rohkem arvestatakse isiku voimeid
ja oskusi, majanduse ja to6turu arengust
tulenevaid vajadusi ning pohielanikkonna
valmidust uute litkkmete vastuvotmiseks.

Kohanemis- ja 16imimistegevused suu-
natakse selgemalt uue riigi ja Gthiskonna
tundmaoppimisele ning selles tegutse-
mise oskustele. Rinde ja liikuvuse vahe
vdhenedes kohandatakse korralduslahen-
dusi ja pooratakse tihelepanu ka tédieli-
kult voi osaliselt piiri taga tegutsevatele
kaasmaalastele. Ebaregulaarse rande kasv
toob kaasa nii randekontrolli tugevda-
mise kui koostoime vilis-, kaubandus- ja
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arengukoostéopoliitikaga, et tegeleda
probleemi pohjustega juba pogenike
paritoluriikides.

RANDEPOLIITIKA ALUSLOOGIKAD.
Suverddnsete riikide tegevusruumi on
tavapdraselt kuulunud ka randepoliitika
kujundamine, nii tile oma piiri lubamine
kui ka otsustamine, keda ja kuidas riigi
rahva, ,omade” hulka kaasa haarata.
Harvem on piiratud viljardnnet (endine
Noukogude Liit, tinane Pohja-Korea jne).

Viimase sajandi jooksul on randepo-
liitika kujundamise voimalusi riikide
kokkulepetega teatud médral piiratud voi
iihtlustatud. Tuntuimad niited on URO
oigusreziimid pagulaste abistamiseks
ja kodakondsusetuse viltimiseks ning
Euroopa Liidu thispoliitikad isikute vaba
liikumise ja seadusliku rdnde osas. Kaudse
mojuga on veel terve hulk rahvusvahelise
oiguse reegleid, nt inimoiguste kaitse ja
perekondade taasithinemise osas.

Pohiosa otsustest teevad siiski riigid,
muuhulgas rdndepoliitika sisulisel eesmér-
gistamisel, rahvusvaheliste tihisreeglitega
liitumisel ja rande praktilisel korraldamisel,
kus tulemuslikkus voib olla viga erinev.

Mida rohkem ja eesmdrgistatumalt
riigivoim kasutab oma voimalusi, seda
juhitum on rdnde- ja l16imumispoliitika,

sekkumisest hoidumine tdhendab norka

valdkonnapoliitikat. Uldistatult véime

randepoliitika kujundamist késitleda
rahvusriikluse-kosmopolitismi ja utilitaris-

mi-voluntarismi teljestikul (Collier 2013;

Vink, Baubock 2014).

Réandepoliitika kujundamise eri ldhte-
kohti voib iseloomustada jirgmiselt:

P rahvusriiklik: oma inimjou tugevda-
mine ning riigiidentiteedi ja tihis-
konna sidususe sdilitamine,

P utilitaristlik ehk kasukeskne: ettevot-
luse ja to6jouturu vajaduste rahulda-
mine, uute oskuste juurdetoomine ja
innovatsioon,

» (moraalselt) kosmopoliitlik: maa-
ilma moistmine inimeste jagatud
elupaigana, kus igatiks valib ise oma
elukoha, kehvemas seisus, tagakiusata-
vate voi elujdrge parandada soovivate
inimeste aitamine;

» voluntaristlik: lihtekohaks on ini-
meste vabad valikud, st ka voimalikult
vdike riigi sekkumine sisserdndesse.

Rahvusriikluse motteviisiga seostub
sageli ettevaatlik voi torjuv suhtumine
randesse. Samas voivad nditeks horedalt
asustatud riigid seada eesmargiks ennast
inimjou osas tugevdada ja ligi tommata
sobivaks peetavaid sisserdndajaid. Kuigi
moodukas rahvusriiklus ei vélista teatud

Rahvusriiklik

Juhitud rénde- ja
I6imimispoliitika

Utilitaristlik

Juhitud rénde-, nérk
I6imimispoliitika

Nork réande-,juhitud
I6imimispoliitika

Voluntaristlik

Eemaletombunud
voi aktiivselt
altruistlik

Kosmopoliitlik

JOONIS. Randepoliitika kujundamise raamistik.
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mitmekesisust, on eesmirk siduda sisse-
rdndajad tugevalt ja sisuliselt pohikultuuri
ning tihiskonnaga. Selle teostatavust nii-
tab Austraalia jt imberasujariikide kiillalt
edukas kogemus.

Need kaalutlused on selgelt tugevnenud
ka 21. sajandi Euroopas tulenevalt murest
vananemise ja rahvastiku kahanemise
pérast. Isegi kui mones heaoluriigis veel
kurdetakse Ida-Euroopa sisserdndajate
lile, peetakse randepoliitikates kasvavalt
silmas toovoimeliste inimeste ligimeeli-
tamist. Siin péimub rahvusriiklus selgelt
majandusliku jm kasu eesmérkidega ehk
utilitarismiga.

Kasu soltub aga vaatekohast ega ole
rahvusriiklusega ithemotteliselt seo-
tud. Todandjale voib kasu olla esmasest
sisseelamisest (kohanemine), sisulisemad
loimumisnouded aga paista halduskoor-
musena. Tootajad saavad sageli tulemuse
anda pohiithiskonnaga haakumata, nagu
ndha nii ndukogudeaegsete suurettevotete
kui tdnaste Skype’i ja Balti laevaremondi-
tehase kogemustest. Samas voib dri otsa
Ioppeda ja uued tootud voivad muutuda
sotsiaalabisiisteemi koormaks. Rahvusriik-
luse ja majanduskasu eesmaérke saab siiski
iihitada, sidudes pikaajalised t66jouprog-
noosid ning haridus-, t66hoive-, rande- ja
l6imumispoliitika.

Moraalse kosmopolitismi huvikeskmes
on voimalik sisserdndaja ning see voib
avalduda kahes erinevas votmes. Uhelt
poolt voib rohuasetus olla inimeste vabal
valikul ja riigi mittesekkumisel (eema-
letombunud rdndepoliitika). Teisalt voib
aga seada eesmargiks voimalikult palju-
de inimeste aktiivse aitamise (aktiivselt
altruistlik poliitika). Pagulaste kaitse
URO odigusraamistikus leiab heakskiitu
isegi osalt pareméédrmuslastelt ja nditeks
Riigikohtu poolt pererdnde piirarvuva-
baks muutmine ei toonud Eestis teravat
vastureaktsiooni. Aktiivset altruismi on
samas praktikas suhteliselt vihe.

Voluntarism, nagu juba mérgitud, 1dhtub
inimeste valikutest ja riigivoimu vahesest
sekkumisest ehk lootmisest ndhtamatu
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kéde korrastavale mdjule. Voluntaristlikus
kosmopolitismis viivad inimeste vali-

kud iseenesest optimaalse lahenduseni,
voluntaristlikus rahvusriikluses lisanduvad
tegevused sisserdnnanute pohiiihiskonna-
ga sidumiseks, mis tihtlasi suurendavad
nende voimalusi.

Rindepoliitika 1dhtekohta valides voi
neid poimides kujuneb arusaam rédnde
vajalikkusest ja soovitud ulatusest, eelis-
tatavatest ja vélditavatest sihtrithmadest.
Selle alusel kujundatakse korralduslahen-
dus, mis seob tervikuks valiku jargnevatest
valdkondadest ja mehhanismidest.

RANDEPOLIITIKATE VALDKONNAD
JA MEHHANISMID. Réndel ja selle
juhtimisel on viga mitmesuguseid liike.
Koige tldisemalt voib eristada véljardndele
ja sisserdndele keskenduvaid poliitikaid
(Betts 2011; ASEM 2013).

Vidljardndele ja hargmaisusele kesken-
duvate poliitikate (tabel 1) tdhelepanu
keskmes on maalt lahkunud ja mitmes
riigis korraga elavad inimesed, keda kas
suunatakse vdlismaale (iilerahvastatud ja/
vOi vaestes riikides) voi kellega hoitak-
se rahvuskaaslastena sidet ja ndhakse
voimalike tagasirdndajatena. Samuti
voib siia tinglikult lugeda need poliiti-
kad, mis tegelevad nendega, keda riiki
ei soovita.

Réndealaste arutelude huvikeskmes
on tavaliselt sisserdndele keskenduvad
poliitikad, millega juhitakse inimeste riiki
elamaasumise erinevaid vorme. Tavali-
selt ei holmata selle moistega turismi,
diplomaatiat ning julgeolekulist inimeste
liitkumist (s6javdebaasid, politseikoostoo
jm). Sisserdndele keskenduvate poliitikate
liigid on tildistatult toodud tabelis 2.

Riigil on voimalus juhtida pohiliselt
t006jou sisserdnnet. Selles vallas on leida ka
rahvusvahelisest kogemusest toendoliselt
enim uusi teadmisi. Neid saab monevorra
erinevate rohuasetustega rakendada nii
pusiva elamaasumise, kiilalis- kui hooaja-
tootajate ning teatud ulatuses ka teiste
rdndeliikide puhul.
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Sihtsaatmine Inimesi (tavaliselt to6tajad, ent pohimétteliselt ka muud rihmad)
suunatakse teadlikult teistesse riikidesse, suurendamaks rahvatulu voi
vahendamaks Ulerahvastatust, Gldjuhul utilitaarselt eesmargistatult ning
koostd6s vastuvdtvate riikidega.

Diasporaapoliitikad Sideme hoidmine rahvuskaaslastega, nende teadlikkuse edendamine (nt

Eesti rahvuskaaslaste programm), tagasirande soodustamine. Véimalik

kasutada ka teise riigi destabiliseerimiseks vdi teatud piirkondade oma

riigiga Uhendamiseks (Gamlen 2006; Vertovec 2009).

Hargmaisuse polii-

tikad

Hargmaisuse korraldamine: elukohad, pendelranne, maksukohustused,
heaoluhlived, enesekorraldusruum, erireeglid ja -meetmed, ka Eesti
e-elanike digi-ID lahendus (Kalev, Jakobson 2013).

Ebaseadusliku
rande poliitikad

Ebaseadusliku sisserande ennetamine, tdkestamine voi tagasipdora-
mine, sh seosed piirivalve-, valis-, kaubandus- ja arengukoostéopo-

litikaga. Ebasoovitavateks peetud isikute lahkuma mé&jutamine v&i

valjasaatmine.

TABEL 1. Vdljarande ja hargmaisuse poliitikaid

Toordnnet saab juhtida noudluse ja
pakkumise mojutamise kaudu. Noudlus-
pohised poliitikad on kujundatud vastama
toéoturu vajadustele. Voimalikud on vaja-
minevatest oskustest voi majandusharust
ldhtuvad meetmed. Eeskétt pohinetakse
siiski to0andjate valikul, levinud on néi-
teks riiki lubamine selge t66pakkumise
voi to6lepingu alusel. Viimane lahendus
on kasutusel ka Eestis, seejuures eelda-
takse, et vastavat t60joudu pole kohapealt
leida ja noutakse keskmisest vihemalt
1,24 korda suuremat palka (VMS 2010).

Pakkumispohised poliitikad pohinevad
inimeste sisserdndehuvil ega pea olema
seotud to6pakkumisega. Tavaliselt tehakse
kindlaks kandidaatide vastavus teatud
ldvendnduetele ja eeldatakse, et selle tase-
mega inimesed leiavad varem voi hiljem
t60. Tanapdeval kasutatakse selles valdkon-
nas sageli punktiskeeme, nditeks Euroopa
Liidu sinine kaart.

Talentide, oskus- ja lihttootajate puhul
kasutatakse tildjoontes sarnaseid rdnde
juhtimise mehhanisme. Samas rakenda-
takse neid erinevalt, tulenevalt ootustest
ja riskidest. Ootused erinevad riigiti, ent

128

Allikas: Autori koostatud

vaga uldistatult on tippspetsialistide puhul
marksonaks areng, lihttootajate puhul
piisavus (t66jou puudujddgi vihendamine,
toéoturu laiendamine véi struktuurselt eba-
populaarsete to6de mehitamine). Tavaliselt
peetakse tippude puhul riskiks tuleku

voi viibimise huvi vdhesust, lihttootajate
puhul maistliku hulga ja reaalse panuse
kiisimusi. Uhiskonna sidususe, digus-
kuulekuse ja julgeoleku riskid on olemas
molema rithma osas.

Lihttodtajate puhul kontrollitakse
eeskdtt toovoime olemasolu kui sellist (vdl-
timaks heaolusoltuvust, nditeks ldhteriigi
t60andjate liidu voi toovahendusettevotte
kinnitusega), samuti eeldusi antud {ihis-
konnas kohaneda (kultuuriline haakuvus,
oppimisvoime, mida voib hinnata néiteks
eelkohanemisprogrammi libimise voi
lahteriigi soovituse kaudu).

Meetmed soltuvad ka sellest, kas
sisserdndajalt eeldatakse riiki alaliselt ela-
maasumist voi on eesmdrgiks saada ajutisi
tootajaid. Kiilalistootajate puhul on tavali-
selt kohanemisnouded tagasihoidlikumad
ja hooajatootajate puhul sageli puuduvad,
samas on tdpselt vdlja arendatud viibimise
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Poliitikavaldkond | Liihiiseloomustus

Tavaparased sisse-  Juhitakse rande harjumusparaseid liike:

randepoliitikad
Talentide ja oskustddtajate sisseranne, mis keskendub majandus-

likule ja muule arengule ning vajalike erialapadevustega, ettevotli-
kele vdi uusi teadmisi pakkuvatele inimestele, mdnikord ka nende
elukaaslastele.

» Lihttootajate sisseranne, mis keskendub t66jdupuuduse vahendami-
sele, lihttdotajate palgataseme konkurentsivdimelisena hoidmisele ja
erioskusteta inimestele, kohati ka hooajatdotajatele.

» Opiranne, kus riikide vahel ligutakse teadmiste omandamise ja jaga-
mise eesmargil. Kui tavaparaselt kasitleti seda lUhiajalise randeliigina,
on nuldisajal rida meetmeid, mis soodustavad 6pirandurite kui
lootustandva tootajarihma pusivamalt riiki jaamist.

» Pereranne, mis |dhtub suuresti inimeste enda algatusest ja mida
riik ei saa oluliselt m&jutada (vdimalik on kasutada kohanemise ja
|I6imumise meetmeid, samuti vdidelda variabieludega).

» Soodusranne, mille osas riik kujundab teatud inimriihmadele eritin-
gimused riiki tulekuks. Lisaks URO raamistikus pagulastele vaib see
puudutada naiteks vaimulikke (ka Eestis), teadlasi, tippjuhte, ettevot-
jaid, investoreid, loovisikuid, m&ne muu riigi kodanikke, rahvusriihma
v8i usukogukonna liilkmeid vm.

» Muud randeliigid nagu elustiilirdanne (méjutamisvéimalused ees-
katt riigi kuvandi juhtimine, turundus ja turism), keskkonnaranne,
majanduspdgenikud jne, mis vajavad tavaliselt erilahendusi, olgu siis
vastutulevaid voi tdkestavaid.

Teatud alal voi inimrihmadele kujundatakse olukord, kus liilkumine rii-
kide vahel on v8imalikult lihtne ja riigisisese elukohavahetusega sarnane.
Tllpnaide on vaba lilkkumine Euroopa Liidus, sarnaseid lahendusi kasu-
tatakse ka ettevdttesiseste lahetuste ja vaga liikuvate rihmade osas nagu
teadlased, 6ppejoud, Ulidpilased, investorid jt.

Liikuvuse poliitikad

Randesurve haju-
tamise poliitikad

Suunatud sisserandekoormuse ratsionaliseerimisele ja vahendamisele.
Naiteks Euroopa Liidu Ghislahendused varjupaigataotluste osas (taotleda
saab esimeses saabumisriigis, kuhu edasiliikuja Dublini menetlusega
tagasi saadetakse), randekoormuse vabatahtlikuks jagamiseks, pagulaste
varjupaikade loomiseks enne valispiiri ja ebaseaduslike sisserandajate
tagasisaatmiseks (nt Uhislennud), aga ka Austraalia kokkulepe Paapua
Uus-Guineaga pdgenike majutamiseks jne.

TABEL 2. Sisserandepoliitikaid
Allikas: Autori koostatud

ajutisust, to0ga kaetust ja tagasirdnnet
kindlustavad lahendused. Euroopas muutis
kohtute sekkumine kiilalistootajate inim-
Oiguste osas tagasipodrdumise juba aasta-
kiimneid tagasi suuresti mittetoimivaks ja
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tulemuseks olid ikkagi alalised elanikud.
Seevastu nditeks Korea ja Jaapani kogemus
viitab, et kiilalisto6tajate meetmed voivad
ka tulemuslikult toimida.
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Rande juhtimise mehhanisme

» Ranne tédandja vdi muu institutsiooni kutse alusel, kusjuures kutsuja tagab inimese haaku-
mise uue Uhiskonna eluga (td6koht, palgatase, oskused jm).

» Valdkondlikult ja/véi piirkondlikult juhitud ranne. Maaratletud on teatud t66d, valdkonnad
vOi piirkonnad, kuhu sisserandajaid soovitakse. Tulek vib olla vaba v&i seotud lisanBuetega
(nt punktiskeem). Piirkondlikke eritingimusi vdib kasutada regionaalarenguks, sisseranda-
jate paremaks I6imimiseks vdi randekoormuse hajutamiseks.

P Ranne ettevdtjana vai investorina. Tavaliselt ndutakse teatud tasemel ettevdttes osalust,
kaivet vai investeeringut. Adrmuslikumates vormides v8ib ulatuda v8imaluseni osta teatud

summa eest kodakondsus.

» Ranne punktiskeemi alusel, mille alusel v&ivad riiki siseneda kdik teatud néuded taitvad
inimesed. Nouded vdivad hélmata haridustaset, ettevdtlus- voi tookogemust, keeleoskust,
kohapealseid sidemeid, vanust, rahamahtu jne.

» Ranne piirarvu alusel, kus piiratud on riiki saabuvate inimeste hulk. Sellega v6ib kaasneda
lisandudeid nagu sissetulekutase, keeleoskus jm, ent tavaliselt pole kindlustatud inimese

uue elukohaga haakumine ega td66panus.

»  Sihtrihmiti avatud rdnne. Teatud inimestele on loodud soodustingimused riiki elamaasumi-
seks, naiteks Eestis pShiseadusega etnilistele eestlastele ja kdigile Eesti kodanikele. Samas
v@ivad sihtrihmaks olla ka nditeks noored, haritud, teatud piirkondadest parinevad vm

inimesed.

P Piiranguteta avatud sisserdnne: kdik, kes tahavad riiki elama asuda, saavad seda teha.
Samas v8ib avatud ranne olla piirangutega, nt Idimumiskohustusega ja elamaasumise digus
tekkida teatud kohanemistaseme tdendamise jarel.

TERVIKMUDELI SUUNAS. Rindepoliiti-
kat saab eespool tutvustatud lahenemisi,
valdkondi ja mehhanisme kasutades
juhtida viga mitmeti. Samas peab lahen-
dus ka terviklikult toimima. Uhe voima-
liku tervikldhenemise pakub Paul Collier
(2013), kes kasitleb moodukat inimeste
liitkumist loomulikuna ning tihiskondi

ja majandust tugevdavana. Paraku voib
rdnne praeguses maailmas ddrmuslikult
voimenduda, kui seda ei juhita. Airmused
kahjustavad nii tilerahvastuvaid rikkamaid
kui tegusatest inimestest tithjenevaid
vaesemaid riike.

Tavaliselt sulavad elukohta vahetanud
inimesed varem voi hiljem uude rahvasse,
ent nende suur hulk, getostumine ja sisse-
rande jaitkumine voivad seda aeglustada.
Riikide ja tihiskondade sidusus voimaldab
suuremat inimestevahelist usaldust ja pare-
mat elukvaliteeti (Putnam 2007), mistottu
on moistlik sonastada sisserdndajatele selged
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ootused uue tthiskonnaga kohanemisel,

seda nii kultuuri ja elulaadi kui t66panuse

osas. Samuti tuleb arvestada piisielanike
vastuvotuvoimet.

Tasakaalustatud lahendusel voiks Collieri
hinnangul olla neli pohilist joont.

P Sisserinne voiks olla juhitud selgete
piirarvude seadmise kaudu, valtimaks
korraga liiga suuri mahte ja suutmaks
pakkuda sissetulijaile voimalusi.

P Rinde juhtimine voiks olla valiku-
line, méadratledes selgelt, missuguste
omadustega inimesi oodatakse voi
eelistatakse (nditeks haridus, téokoge-
mus voi ettevotlus).

P Riiki saabunutele peaksid rakenduma
selged ja piisavas mahus uude this-
konda sisseelamist toetavad meetmed,
mis tagaksid ithiskonna tervikliku
toimimise.

» Ebaseaduslikku riannet tuleks voimali-
kult tokestada ja viltida suurearvulise
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illegaalide kogukonna tekkimist riigis,
vdljasaatmise korval vajadusel ka
legaliseerides.

Rénde tulemuslikkust tagavad lisameet-
med, nditeks toovalmiduse ja oskuste
kontroll. Eriti pooratakse neile tavaliselt
tdhelepanu lihttootajate puhul. T6jou soe-
lumiseks kasutatakse ka to6jouvahendus-
ettevotetele nouete kehtestamist voi neilt
teenuste sisseostmist, tavaliselt teatud
tookogemuse ja oskuste ning eelkohane-
misprogrammi ldbimise kinnitust.

Majandusarenguks on oluline tuua sisse
neid inimesi, keda t6oturg vajab. Hetkeva-
jaduste katteks imporditud soodne t6ojoud
voib kiiresti muutuvates turuoludes
osutuda driliselt mittevajalikuks, muutu-
da tootuteks ja rahvatulu kasvu asemel
suureneb hoolekandestiisteemi koormus.
Seetottu on vaja pikemaajalisi toojouvaja-
duse prognoose, mis arvestavad riigisise-
seid rahvastikusuundumusi, esiletdstetud
arenguvaldkondi ja innovatsiooni.

Sisserdndepoliitikate voi vahemalt
tavapdraste sisserdndepoliitikate osaks on
tildjuhul ka esmase kohanemise meetmed
(nt Eesti uussisserdndajate kohanemisprog-
ramm), mitmetes riikides ka stigavama
loimumise meetmed (keeledpe, pohikorra
tundmine jm, mis Eestis on olnud suuna-
tud eeskétt NSVLi ajal sisserdnnanuile ja
nende jdreltulijaile).

Kohanemis- ja 16imumismeetmed
aitavad kaasa sisserdnnanud inimeste haa-
kumisele uue riigi ja tthiskonnaga. Seda
saab osalt korraldada ja kontrollida juba
enne riiki lubamist. Need meetmed on
ithiskondlikult ja poliitiliselt tundlikud ja
nende rohuasetused muutuvad ajas. Siin,
nagu kodanikuhariduses laiemalt (Reid et
al. 2010), on kiisimus riigi- ja kodanikuiden-
titeedi, aktiivsuse ning keele- jt igapdevaos-
kuste tasakaalu médratlemises.

Ehkki sisserdnnet juhivad eeskdtt uued
elukohariigid, on oma roll ka saatval riigil,
mis saab panustada nditeks to6voime selgi-
tamisse, eelkohanemisprogrammidesse ja
tagasipoordumisse, samuti ebaseadusliku
rdnde ja inimkaubanduse tokestamisele.
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Rangete reeglitega kiilalisto6tajate mudeli
toimimine Jaapanis ja Koreas soltub ka
tootajaid saatvate riikide nagu Indoneesia
ja Filipiinid panusest.

Pererdnde ja pagulaste mojutamise voi-
malused on vahesemad, aga rakendatakse
nditeks 16imumiskohustust. Majanduspo-
genike puhul kasutatakse valikulist riiki
lubamist (oskuste, lihtsalt tdokogemuse
olemasolu alusel vim). Rdndesurve leeven-
damiseks kasutatakse pogenikelaagreid ja
tmberasustamist kultuuriliselt paritolu-
maa ldhedastesse piirkondadesse.

Rida meetmeid soodustab
opirdndurite kui
lootustandva
tootajariihma
piisivamalt riiki jadmist.

EESTI VALIKUKOHTI. Eesti randepolii-
tika uuendamisel on seni olnud kaks tdhe-
lepanukeset. Selgemalt on vélja arendatud
iseseisvale riigile tavapérased seadusliku
rdnde suunamise mehhanismid. Samuti on
parandatud tingimusi teadmiste ja oskuste
Eestisse joudmiseks. Vdlismaalaste seaduse
muudatused 2013 ja 2015 soodustavad tip-
pude ja oskustdotajate Eestisse joudmist,
lihtsustades asjaajamist ja vihendades
halduskoormust.

Kaks keskset teed edasise kaalumise
kohta on rahvastiku jatkuv kahanemine ja
uute tulijate sisseelamine. Néiteks eelmisel
aastal joudis Eestisse tile 7000 sisserdndaja,
ent veelgi suurema véljardnde tottu on
randesaldo tuhandetega miinuses ning
tooturg ja paljud piirkonnad kurdavad
inimeste vihenemise tile. Nende murede
lahendamist ei saagi oskustootajatele
keskenduvalt rdndepoliitikalt otseselt
eeldada.

Arvestatava osa sisserdndajatest moo-
dustavad Eestisse tagapdordujad, samas
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jouab meile igal aastal tuhandeid vdga
erineva taustaga inimesi. See tdhendab
vajadust teadlikeks meetmeteks nende
tithiskonda, majandusse ja kultuuriruumi
kaasahaaramiseks. Seda enam, et jatku-
valt on koige rohkem sisserdndajaid, kes
voiksid stivendada venekeelse kogukonna
segmenteerumist.

Rahvaarvu vihenemise tasakaalusta-
mine sisserdndega on kaalumise koht
nii todturu kui regionaalarengu votmes.

Hetkevajaduste katteks
imporditud soodne
toojoud voib kiiresti

osutuda driliselt
mittevajalikuks ja
muutuda tootuteks.

Suures osas Eestist viheneb nii elanikkond
kui tootajaskond rahvastikuprognoosi
2040 (Statistikaamet 2014) kohaselt mar-
kimisvédrselt. Siin tuleb siiski tegutseda
labimdeldult ja arvestada ka riske.

Lihtsalt inimeste sissetoomine ei
tarvitse oodatud tulemusi anda. Sellel
on kaasmojud (ptisielanike siindimus,
kaasardndavad lapsed ja pereliikmed,
haridus, 16imumine, thiskondlik usaldus,
korrakaitse, tervis, pensionid jm) ning
alternatiivkulud (vdiksem vajadus kooli-
tada oma inimesi, suurendada t66 lisand-
vadrtust jm). Sisserdndajatel on kohalikest
raskem t06d leida ning vastavalt suurem
risk heaolusoltuvuseks. Nork 1oimumine
ja thiskondlik-kultuurilised erinevused
voivad tihendada lisakulusid ettevotetele,
oiguskaitseasutustele jne.

Need kiisimused on selgelt esil
lihttootajate puhul. Odava t66j6u majan-
duslikku moistlikkust tuleb kaaluda koos
eesmadrgiga suurendada to06 lisandvaartust
ning arvestades Aasia rahvarohkete riikide
konkurentsi mahusddstu osas. Riskide
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ja alternatiivkulude korval on siin siiski
praktilise kasu voimalusi.

Samas voib tegu olla vajadusega sdili-
tada seniseid tegevusmahte ja loodusvara
kasutust (nt hajaasustusalade loodusvarad,
tegevuste mitmekesisus vdiksemates linna-
des). Eesti seniste rahvastikusuundumuste
jatkumisel tekkib peagi surve mitte tiksnes
tippspetsialistide, vaid igasuguse td6jou
osas. Innovatsioon ja mehhaniseerimine saa-
vad survet osalt leevendada ning suurendada
t60 lisandvadrtust, ent on paratamatult jark-
jargulised ja nduavad ldhteinvesteeringuid.

Toojouvajadust leevendavad monevor-
ra pererdnne ja Euroopa Liidu siserdnne,
millega Eestisse jouab aastas moni tuhat
uut inimest. Ent neil pole té6kohustust,
saati siis teenindussektoris ning tdnasest
mahust ei tarvitse piisata. Lisavoimaluseks
on kiilalistootajad, ent kuivord nad kipu-
vad Euroopas muutuma piisielanikeks, on
tegu ikka t60rdandega.

Kogu selles valdkonnas on koigepealt
vaja teada, keda ja milleks me tahame
ning mis on pikemad plaanid. Rdndepolii-
tikat edukalt kujundavad riigid tuginevad
mahukale uurimistoole alates rahvasti-
kusuundumustest ja todturuprognoosidest
kuni poliitikameetmete valikute ja mojude
analtitisini (ADIB; Singapuri rahvastikustra-
teegia). Mojusalt saab rdnnet juhtida koos-
toimes ettevotlus-, todturu-, regionaal- ja
hariduspoliitikaga, mis tdhendab ka Eestis
mitmete ministeeriumide panust (Sisemi-
nisteerium, Majandus- ja Kommunikat-
siooniministeerium, Sotsiaalministeerium,
Haridus- ja Teadusministeerium).

Kui seadusliku rdinde mahud on kasva-
nud, on ebaseadusliku ja ebaregulaarse
rdnde tokestamine Eestis jatkuvalt edukas.
Surve on monevorra kasvanud, ent piiri-
valve ja piirikontroll toimivad hésti ja ka
varjupaigataotlejate arv pusib suhteliselt
vdike. Nendes loikudes on vastavalt mada-
lam ka praktiline muutustevajadus.

Uute tulijate sisseelamine algab neist
endist ja pusielanike vastuvotuvalmidu-
sest. Oluline moju on esmase kohanemise
ja pohjalikuma I6imumise meetmetel,
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mille kujundamisel on moéned riigid olnud
selgelt edukamad kui teised. Eesti on siin
taasiseseisvusajal olnud pigem tagasihoidlik,
seniseid vabatahtlikke meetmeid on kasuta-
nud suhteliselt vihesed uussisserdndajad.

Olukorras, kus Eestisse siseneb tuhan-
deid inimesi, on senised l6imumismeet-
med muutunud ebapiisavaks. Kiisimus
on seda teravam, et ka uutest tulijatest
moodustavad suurima osa vene suht-
luskeelega uussisserdndajad, kes voivad
tdhelepanuta jddmisel haakuda vihem
loimunud venekeelse elanikkonnaosaga ja
segmenteerumist siivendada. Samas pole
voimalik piirata ei pererdnnet ega Euroopa
Liidu vaba liikumist.

Viimastel aastatel on keskendutud sel-
lele, et riik jouaks valdava osa uussisserdn-
dajateni ja et Eesti elust tekkiks vihemalt
esmane arusaam. Selleks tootati vilja
kohanemisprogramm, mis rakendub 2015.
Tdna on see suhteliselt lihtne ja vihesiduv.
Ehkki koik uussisserdndajad suunatakse
programmi, on selle 1dbimine vabatahtlik.
Lithike koolitus toetab pigem teadmiste
edasist omandamist. Voib arutada, kas
seda programmi siivendada, ent vihemalt
algus on tehtud.

Motlemiskoht ongi kohanemisprog-
rammi ja l6imumismeetmete ulatus ja
stiigavus, sh kohustuslikkus. Lisaks aren-
guvajadustele peab rdndepoliitika tagama
ithiskonna tervikliku toimimise ja rahvus-
riigi sdilimise. Tuleb arvestada piisielanike
vastuvotuvalmidust, samuti kujundada nii
selged ootused sisserdndajatele (eesti keele
oskus, Eesti riigi ja ithiskonna tundmine jm)
kui ka nende tagamise mehhanismid (6ppi-
misvoimalused, mojutamisvahendid jm).

Pohjalikumate 16imumismeetmete nou-
ded ja opivoimalused on hetkel suuresti
seotud Eesti kodakondsuse omandamisega.
Kaaluda voiks nende laiendamist uutele
piisielanikele, et Eestisse elama asuja oleks
siinse eluga kursis. Motlemiskoht on ka,
kui palju sellest peaks kinni maksma riik
ja kas panustama peaks ka sisserdndaja
ise. Ajutistele elamaasujatele peaks aga
piisama kohanemismeetmetest.
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Sarnased kiisimused puudutavad ka
pererdnnet, sh koduseid abikaasasid. Ehk
peaksid ka nemad ldbima vihemalt koha-
nemisprogrammi, et saada pidepunktid
Eesti eluks? Kohanemiskohustus vihen-
daks véikeste Sillamdgede laienemise ja
vdikeste Marokode tekkimise riske. Teatud
maidral on sama kiisimus ka vdikese
Silicon Valley unistuste osas. Vélistalendid
tulevad tavaliselt ajutiselt, ent voimalikku
pusielamishuvi ja pereliikmete kohane-
mist saaks toestada.

Nork loimumine ja
iihiskondlik-kultuurilised
erinevused voivad
tdhendada
lisakulusid ettevotetele,
oiguskaitseasutustele jne.

Moelda voiks ka enne Eestisse tulekut
labitavale eelkohanemisprogrammile,
mis voib olla ka veebipohine (materjalid,
videoloengud, enesetestid, ehk ka Eestis-
se tuleku test). Selles suunas saab edasi
arendada ka tdnase kohanemisprogrammi
materjale. Sisserdndajate korval on see
voimalus ka véliseestlastele ja estofiilidele,
kes on meie keelest ja elulaadist huvitatud.

LOPETUSEKS. Viimastel aastatel on Eesti
randepoliitika selgepiirilisemalt vdlja
arendatud. Seaduslikku rdnnet juhitakse
teadlikumalt, praktikaid on stistemati-
seeritud ja lihtsustatud, lisandunud on
suurema ulatusega kohanemismeetmed.
Réndepoliitika edasiarendamiseks on hulk
voimalusi, kiisimus on moistlikkuses ja
kasuteguris. Muutused voivad tuleneda
uutest eesmadrkidest, ent ka soovist ole-
masolevat tdpsustada.

Réndepoliitika edasist arengut mojutab
eeldatavasti uuendatud reeglite rakenda-
mine. Viljakujunenud riiklusele omaste
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positiivsete kogemuste kujunemine rdnde
teadlikuma juhtimise ja loimumise osas
toob ajapikku vélja meie oludes legitiimse-
mad ja tulemuslikumad lahendused ning
aitab toendoliselt kaasa teistegi teemadega
tegelemisele.

Laiemaks taustaks jadb kiisimus, mil
maddral ja mis votmes sisserdnnet ees-
madrgistada. Rdndepoliitika kujundamise
raamistiku mottes on ldhiajal toendoliselt
suurem kaal rahvusriiklikel ja utilitaar-
setel kaalutlustel ning nende koostoimel.
Samas soltub rdnne siiski suuresti ini-
meste valikutest. See, kui ambitsioonikaid
eesmdrke peaks seadma riik ja kust alates

tuleks rdnne jatta dereguleerituks ehk teiste
toimijate kujundada, jaab alati kaalumise
kohaks. Ridndepoliitika tasakaalupunkt
kujuneb koos majanduse ja iihiskonna va-
jaduste, poliitiliste eelistuste ning rahaliste
ja tegevuslike voimalustega.

Uksnes reeglite muutmine ei too kedagi
riiki, vaja on ka ettevotluse, kodaniketihis-
konna, tilikoolide ja teiste toimijate huvi
ning tegevust. Siin jatkub esialgu t66d ka
kahe lahimineviku suurema vélismaalaste
seaduse muutustepaketi (2013, 2015) ellu-
rakendamisel. Tulemuslikuks randehaldu-
seks on kesksel kohal koost6o: ettevotjast
ja haritlasest poliitiku ja ametnikuni.
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Immigratsioon

kui tulevase

majanduskasvu
toetaja? Eestimaa
inimeste hoiakud
immigratsiooni suhtes

TIIU PAAS

Tartu Ulikooli
majandusteaduskonna
professor

66j6ud on rahvusvaheliselt
jarjest lifkuvam, mistottu
tulebki meil harjuda sellega,
et Eesti inimesed ldhevad aeg-
ajalt toole mujale ja teistest riikidest
tullakse Eestisse. Seejuures peab aga
riigil olema selge arusaam, keda me
siia ootame ja kuidas tulijaid 16imida
nii, et nendega ei kaasneks uusi sot-
siaalseid ja poliitilisi pingeid.

TOOJOU RAHVUSVAHELISE MOBIIL-
SUSE MITU TAHKU. T66jou rahvusvahe-
line mobiilsus ja selle suurendamine on
Euroopa Liidu poliitikate {iks vadramatuid
prioriteete, mille jargimine on koigi
liikkmesriikide tilesanne. Rahvusvaheline
tooturg on jark-jargult avanenud ka meie
inimestele ning seepdrast tuleb analiii-
sida t60jou vaba litkumisega kaasnevaid
voimalikke tagajdrgi riigi majandusele ja
tihiskonna arengule. See annab voimaluse
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kujundada ja ellu viia lithi- ja pikaajalisi
poliitikameetmeid, et t66jou piiritilene lii-
kumine tooks endaga kaasa oodatud win-win
olukorra koigile selles protsessis osalejatele,
sh nii tiksikisikutele kui ka riigile tervikuna.

Tavaliselt rddgitakse vaid t66jou vaba
litkkumisega kaasnevatest negatiivsetest
kiilgedest ning voimalikest kaotustest
seoses Eestimaa inimeste vilismaale tdole
minekuga. Samas on inimeste vélismaal
tootamisel ka positiivseid kiilgi, mis Eesti
arengut toetavad. Vilismaal tootavad
inimesed toovad lisaraha Eestisse, tarbides
ise ning toetades ka pereliikmete tarbi-
misvoimalusi. Vdljaspool Eestit tootades ja
elades on inimesed saanud uusi kogemusi,
arendanud oma t66- ja suhtlemisoskusi,
tekkinud on uued vorgustikud jne. Seega
on meil uued voimalused inimkapitali
arenguks, saadav kasu voib sageli ilmneda
alles aastate parast. Euroopa Sotsiaaluu-
ringu mitme vooru tulemustest ndhtub,
et Eesti on liks aktiivsema tagasirindega
riike Euroopas. Seega voib loota, et t66jou
tagasirdndega kaasnevad ka positiivsed
mojud Eesti majandusele.

Toojou rahvusvaheline mobiilsus ei ta-
henda ainult inimeste Eestist draminekut,
vaid ka seda, et tahetakse siia to6le tulla,
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eriti siis, kui Eesti majandusareng voimal-
dab joukamalt elada. Eestis kui vananeva
rahvastikuga riigis kasvab vajadus noore
elujoulise t66jou jirele, seepdrast on tarvis
kujundada sobiv ja paindlik immigratsioo-
nipoliitika ning valmistada elanikkond ette
uute tulijate 16imimiseks Eesti tthiskonda.

Erialakirjanduses on muu korval vilja
toodud, et immigratsiooniga kaasnev
t60jou ning teenuste ja toodete pakkumise
ning ka nende noudluse mitmekesisuse
suurenemine elavdavad majandust ning
loovad voimalusi tdiendavaks majan-
duskasvuks. Saksa kirjanik ja tthiskon-
nategelane Hans Kasper (1916-1990) on
Oelnud, et inimkond voidaks rohkem,
kui tihetaolisuse asemel respekteeritaks
enam mitmekesisuse imet. Ehk on selline
motteviis lohutuseks nendele, kes ndevad
kogu maailmas kiirelt kasvavas t60jou
rahvusvahelises mobiilsuses vaid ohtusid.

Peamine tdhelepanu on artiklis suuna-
tud Eesti inimeste immigratsioonihoiaku-
te analtitisile eesmérgiga vilja selgitada
tegurid, mis kujundavad hoiakuid im-
migrantide suhtes. Kui teame voimalikke
tegureid, on kergem nendega sobivate
poliitikameetmete kujundamisel arvesta-
da. Artikkel tugineb uurimistdéodele, mis
on pohiosas valminud NORFACE rahvusva-
helise vorgustiku migratsiooniprojekti raa-
mes! koostdds TU professori Tiit Tammaru
ja Moskva Majanduskorgkooli dotsendi
Olga Demidovaga ning noorte majandus-
teadlaste Vivika Halapuu ja Aire Schiitziga
(vt Paas, Halapuu, 2012; Halapuu, Paas
2011; Halapuu et al. 2014; Paas, Demidova
2014).

MIDA VAIDAB ERIALAKIRJAN-
DUS TOOJOU RAHVUSVAHELISE
MOBIILSUSE VOIMALIKE TAGA-
JARGEDE KOHTA. Erialakirjanduses

1 NORFACE Research Programme: Migration in Europe

- Social, Economic, Cultural and Policy Dynamics (2009-
2014). - http://www.norface.org/migration-projects.html.
Tartu Ulikooli teadlaste uurimisgrupp osales NORFACE
migratsiooniprogrammi projektis Migrant Diversity and
Regional Disparities in Europe (MIDI-REDIE).
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toodud seisukohad t66jou rahvusvahelise
mobiilsuse voimalike tagajargede kohta
on oOigustatult varieeruvad. Migratsioo-
niprotsessidega kaasnevad mojud riikide
ja piirkondade arengule véivad olla liihi- ja
pikaajaliselt vigagi erinevad; uuringuid on
tehtud eri ajahorisondiga. Lithiajaliselt on
oht, et haritud to6tajate ja oskustooliste
draminekul on negatiivhe maju doo-
normaa majandusele ehk toimub ajude
dravool (Haque, Kim 1995; Wong, Yip
1999). Keskpika ajahorisondiga uuringute

Heade toooskustega ja
haritud immigrandid
toetavad teenuste
ja toodete innovatsiooni
oma tookohtadel.

tulemused toetavad tildjuhul seisukohta,
et t66jou rahvusvaheline mobiilsus

aitab kaasa tehnoloogia levikule ning on
lopptulemusena kasulik nii saatjale kui ka
vastuvotvale maale (Le 2008). Inimkapitali
arendab eriti oskustddtajate rahvusva-
heline mobiilsus ning nende todtamine
majanduslikult rikkamates riikides. Sellest
tulenev kasu on tavaliselt suurem ajude
dravooluga kaasnevatest voimalikest ohtu-
dest (Mountford 1997; Vidal 1998; Beine

et al. 2001). Heade toooskustega ja haritud
immigrandid toetavad teenuste ja toodete
innovatsiooni oma tookohal. Nende tege-
vus on sageli toeks ka uute investeeringute
sissetoomisel riiki. Oskustooliste kultuu-
riline mitmekesisus mojutab positiivselt
tootlikkust, seejuures viahekvalifitseeritud
immigrantide puhul see moju kas puudub
voi on koguni negatiivne. Ka seda tuleb
silmas pidada.

Immigratsiooni voimalike pikaajaliste
tagajargede kohta on arusaadavatel poh-
justel tehtud suhteliselt vihe heal tasemel
empiirilisi uuringuid. Pohjaliku uuringu
on teinud Andres Rodrigues-Pose ja Viola
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Berlepsch (2012), kes tuginesid 19. ja 20.
sajandi migratsioonivoogude analiitisile
USAs, kus on kasutatud lisaks tdnapde-
vastele andmeallikatele ka 1880., 1900. ja
1910. aastate rahvaloenduste andmeid. Uu-
rimistulemused kinnitavad, et lithiajaliselt
ja ka keskpikas perspektiivis on immigrat-
sioon elavdanud eripalgeliste piirkondade
arengut riigis. Uute tulijate tihiskonda
l6imimise erinevad mustrid ning immigrat-
siooniga kaasnenud voimalikud pinged on
toonud pika aja jooksul kaasa regionaal-
ses mottes ebaiihtlaseid arenguid. Kuid
vaatamata kohalike arengute erinevustele
on USA kui immigrantide jaoks kauaaegse
atraktiivse sihtmaa areng olnud sajandite
vdltel palju diinaamilisem kui enamikus
teistes riikides, ka nendes, kus immigrante
on oluliselt vihem.

KUIDAS IMMIGRATSIOON JA KAAS-
NEV TOOJOU NING TARBIJATE
MITMEKESISUS SAAVAD MOJUTADA
RIIKIDE KONKURENTSIVOIMET JA
MAJANDUSKASVU? On tuntud tode,

et votmeteguriks tileilmses konkurentsis
ellujdamisel ei ole enam pelgalt hea
konkurentsivoime kaupade ja teenuste
turul, vaid pigem hea konkurentsivoime
rahvusvahelisel toojouturul. Riigid, kuhu
suudetakse meelitada ajusid ning osavaid
ja arenemisvoimelisi tootegijaid, on tulevi-
kus kahtlemata konkurentsivoimelisemad.
Majanduskasvuks kui inimeste heaolu
paranemise oluliseks eelduseks ei piisa
paremast ja mitmekiilgsemast teenuste

ja toodete pakkumisest, vaid tarvis on ka
noudluse kasvu ja selle mitmekesistumist.
Kui noudlus teenuste ja kaupade jérele
muutub mitmekesisemaks, tekivad ka
uued vdljakutsed pakkumiseks ja majan-
dustegevuse arendamiseks. Pakutava
t06jou mitmekesisus ei tulene vaid haridu-
sest ja tookohtadel noutavatest oskustest,
vaid see on seotud ka todtajate kultuu-
ritaustaga. Kui mitmekesiste oskuste ja
voimetega haritud ja arenemisvoimelised
tootajad teevad koostodd, siis tekivad
paremad eeldused uuendusteks ning uute

138

ideede rakendamiseks. Vdhem tdhtis pole,
et leiduks erisuguseid tarbijaid, kellele
tooteid ja teenuseid pakutakse. Erineva
kultuuritaustaga tarbijatel on sageli ka eri-
nevad tarbimiseelistused ning siit tuleneb
tdiendav noudlus uute kaupade ja teenuste
pakkumise jdrele. Igapdevaelus oleme
ndinud, kuidas on segunenud rahvuste
koogid ning seeldbi tekib itha enam uusi
viljakutseid ja voimalusi teeninduse ja
tootmise arendamiseks.

Mitmekesisuse kasvuga kdib kaasas
vajadus aktsepteerida erisusi. Teadlaskonnas
tekitasid elava diskussiooni koos arvukate
poolt- ja vastuvdidetega USA majandus-
teadlase Richard Florida kiimmekond
aastat tagasi avaldatud t66d (Florida 2002;
2004) selle kohta, kui tdhtis on mitme-
kesisus innovatsioonile ja loovusele ning
seetottu ka majanduskasvule (vt ndi-
teks Ottaviano, Peri 2006; Clifton 2008;
Asheim 2009). Richard Florida tuli vélja
nn 3T kontseptsiooniga, mille kohaselt
tulevaseks majanduskasvuks, mis eelkoi-
ge tugineb loovatele ja innovaatilistele
ideedele, on vaja tehnoloogiat, talente
ning tolerantsust mitmekesisuste suhtes.
Siinjuures tolerantsus tihendab tihtlasi
oskust aktsepteerida erinevate oskuste,
voimete, kultuuritausta ja hoiakutega
inimesi. Tolerantsust erisuste, sealhulgas
eri rahvusest ja kultuuriga inimeste suhtes
on vaja ka selleks, et riigis ja selle piirkon-
dades ennetada sotsiaalseid pingeid, mis
koigele muule lisaks voivad kaasa tuua ka
tagasilanguse majanduses.

HOIAKUD IMMIGRANTIDE SUHTES
KUI TOLERANTSUSE VOIMALIK
MOODIK. R. Florida teoreetilise kisitluse
empiiriliseks testimiseks on tehtud uurin-
guid, mis muu korval sisaldavad otsinguid,
kuidas tolerantsust arvuliselt vdljendada
ning mis voiks olla tolerantsuse moodi-
kuks regiooni voi riigi tasandil (vt nditeks
Boschma 2007; Boschma, Fritsch 2009). Oma
toodes oleme pakkunud, et tolerantsuse voi-
maliku moodikuna voiks kasutada inimeste
agregeeritud hinnanguid immigratsiooni ja
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immigrantide kohta (vt nditeks Halapuu,
Paas 2011).

Euroopa Sotsiaaluuringus, millega Eesti
iithines 2004. aastal, kiisitakse inimestelt
nende hinnanguid tihiskonnaelu erinevate
aspektide kohta, sealhulgas immigratsioo-
ni ja immigrantide kohta. Uuringu 2002.,
2004., 2006., 2008.-2009., 2010.-2011.,
2012. ja 2014. aasta voorus on kiisimustele
vastanud ligi 30 Euroopa riigi elanikud,
sealjuures on osalevate riikide arv olnud
vooruti erinev. Kisitletavad on saanud
hinnata oma hoiakuid immigratsiooni
ja immigrantide suhtes, andes etteantud
skaalal (0 (vdga halb) kuni 10 (vdga hea))
vastust kiisimustele: 1) kas immigratsioon
on halb véi hea teie riigi majandusele;

2) kas immigrandid pigem kahjustavad voi
rikastavad teie riigi kultuurielu; 3) kas im-

migrandid muudavad teie riigi halvemaks

voi paremaks elukohaks.

Immigratsioon toob tavaliselt endaga kaa-
sa teistsuguse tookultuuri ja muid erisusi,
mis kajastuvad nii todturul, tarbimises kui
ka eluviisis nende tegelikus elukohas. See-
ga vastused nendele kiisimustele annavad
kaudselt teavet ka selle kohta, kui tole-
rantsed ollakse voimalike erisuste suhtes.
Siinjuures tuleb silmas pidada, et inimesed
voivad tunnetada immigratsiooniga kaas-
nevat voimalikku moju riigi majandusele
ja oma elutingimustele isemoodi, tulene-
valt nende endi sotsiaaldemograafilisest
ja majanduslikust taustast, aga ka riigi
majanduslikust ja poliitilisest olukorrast,
rakendatavatest meetmetest eri rahvustest
inimeste 16imimiseks jne. See koik voib
mojutada iga konkreetse inimese hoia-
kut immigratsiooni ja immigrantidesse.
Naiteks Eestis nagu ka teistes Balti riikides
on suhteliselt arvukas vihemusrahvuste
kogukond, kelle seas on teise ja kolmanda
polvkonna immigrante, keda Eurostati
reeglite kohaselt sageli ei peetagi enam
immigrantideks. Loomulikult ei pruugi
kiisimustele vastajad oma hinnangute
andmisel immigratsiooni kohta selliseid
statistilisi niiansse teadvustada, kiill aga
voib thiskonna rahvuslik mitmekesisus
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mojutada hinnanguid immigratsiooni ja
immigrantidesse.

Riikidevaheliste vordluste tegemisel
tuleb arvestada, et keskkond, elanikkonna
rahvuslik koosseis, selle kujunemise aja-
looline taust, riikide immigratsioonipolii-
tika jm on erinevad ning sellest tulenevalt
(lisaks muudele pohjustele) voivad variee-
ruda ka inimeste hoiakud immigratsiooni
ja immigrantide suhtes. Nditeks pikaaegne
kontakt immigrantidega voib tihelt poolt

Eesti inimesed hindavad
immigrantide rolli
kultuurielu rikastamisel
isegi monevorra
korgemalt kui uuringus
osalenud riikides
keskmiselt.

suhtumist immigrantidesse parandada,
kuid ajaloost tulenevad mitmed negatiiv-
sed emotsioonid voivad tekitada pingeid
eri laadi kogukondade vahel ning seetot-
tu vihendada tolerantsust immigrantide
suhtes. Kuid vaatamata nendele eriparadele
voimaldab Euroopa Sotsiaaluuringu andme-
baas anda siiski huvitava tilevaate sellest,
millised on Eesti inimeste hoiakud immig-
ratsiooni suhtes, vorreldes teiste riikidega
ning millega hoiakute erinevusi selgitada.

EESTI ELANIKE HINNANGUD IMMIG-
RATSIOONILE VORDLUSES TEISTE
EUROOPA RIIKIDEGA. Nagu juba
eespool mdrgitud, on Euroopa riikide
osalemine sotsiaaluuringus olnud vooruti
erinev, seetottu on jargnevas analiiiisis
kombineeritult kasutatud uuringu mitme
vooru andmeid. Tabelis 1 on toodud
Eestimaa inimeste antud hinnangud kol-
mele immigrantidega seotud kiisimusele:
esiteks immigrantide roll majanduses, tei-
seks kultuurielus ja kolmandaks, elukoha
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Kisimused immig-

®

ratsiooni kohta

Kas immigratsioon
on halb vdi hea teie
riigi majandusele?

Kas immigrandid
pigem kahjustavad
VOi rikastavad teie
riigi kultuurielu?

Kas immigrandid
muudavad teie riigi
halvemaks voi
paremaks eluko-
haks?

Riigid Hinnangute
jaotumus

EL-15
:
L.,

Keskvaar- Standard- | Mediaan
tus hédlve
4,71 2,36 5

Eesti

4,48 2,23

EL-15

:
a1

5,46 2,50

Eesti

5,34 2,40

EL-15

4,78 2,32

Eesti

e,

4,37

2,10

TABEL 1. Hoiakuid immigrantide suhtes iseloomustavad hinnangud Euroopa riikides

Markus: y-teljel on toodud kisimusele vastanute arv , x-teljel on hinnangud skaalal 0-10.
Allikas: Euroopa Sotsiaaluuringu viienda vooru andmetel tehtud arvutused (vt Paas, Demidova 2014)

140

Riigikogu Toimetised 31/2015



kujunemisel atraktiivseks. Vordlus on
tehtud Euroopa Liidu nn vanade liikmesrii-
kidega (EL-15; holmatud vaid sotsiaaluurin-
gus osalenud riigid), uute ehk alates aastast
2004 liitunud riikidega (EL-12; hélmatud
vaid need riigid, mis sotsiaaluuringus osa-
lesid) ning Venemaaga kui meie suurima
naaberriigiga, kust on Eestisse eri aegadel
ja pohjustel tulnud teisest rahvusest (pohi-
liselt vene rahvusest) inimesi.

Koigile kolmele kiisimusele antud
vastuste pohjal on Eesti inimeste hoiakud
immigrantide suhtes keskmisest monevor-
ra madalamal tasemel kui nn vanades liik-
mesriikides (EL-15), kuid enam-vdhem sa-
mal tasemel voi isegi korgemal vastavatest
nditajatest uutes liitkmesriikides (EL-12). Ka
hinnangute varieeruvuse (standardhélbe)
osas on eestimaalaste hoiakud sarnased
teiste Euroopa riikide elanike omadega
sarnased, sealhulgas mediaanhinnangud
langevad teiste riikide omadega kokku (v. a
Venemaa). Mdrkimisvddrne on see, et Eesti
inimesed hindavad immigrantide rolli
kultuurielu rikastamisel keskmisest isegi
monevorra kdrgemalt, kui see on uuringus
osalenud EL-12 riikides keskmiselt. Vene-
maa inimeste hinnangud immigratsioonile
on koigi kolme kiisimuse puhul palju
madalamad kui teistes Euroopa riikides,
sealjuures on madalamad ka mediaan-
hinnangud, just kolmandas, st elukoha
atraktiivsust puudutavas osas. Venemaa
puhul torkab silma ka hinnangute suurem

Uuringud

varieeruvus; see on eriti hésti nihtav tabe-
lisse lisatud histogrammidelt (vt tabel 1).

Kuna koigi kolme Balti riigi kohta on
vordlusandmed olemas vaid Euroopa
Sotsiaaluuringu neljanda vooru kohta
(2008-2009; hilisemates voorudes Liti ei
osalenud), siis on Balti riikide info koonda-
tud eraldi tabelisse 2.

Balti riikide elanike immigratsiooni-
hoiakud on suhteliselt sarnased nii oma-
vahelises vordluses kui ka teiste Euroopa
riikidega vorreldes. Koige madalamad
hinnangud koigile kolmele immigratsioo-
nihoiakute aspektile on Litis. Ka hinnan-
gute varieeruvus on Litis tildjuhul suurem
vorreldes Leedu ja Eestiga. Leedus on kesk-
mised hinnangud kdrgemad (v.a kultuuri-
line aspekt), ka varieeruvus on viikseim.
Niisugused tulemused on osaliselt ehk
selgitatavad ka sellega, et Litis on teisest
rahvusest inimeste osakaal Balti riikidest
suurim, samas Leedus vdikseim. Voib
arvata, et suurem etniline heterogeensus
toob endaga kaasa ka hinnangute suure-
ma varieeruvuse ning ehk ka monevorra
halvemad hoiakud immigrantide suhtes.
Muide, ka neljanda vooru tulemustest
(tabel 2) ndhtub, et Eesti elanikud hinda-
vad positiivsemalt immigrantide rolli just
kultuurielu rikastamisel.

Kui vaadelda Balti riikide elanike im-
migratsioonihoiakuid Euroopa riikide in-
tegratsioonipoliitikatele antud hinnangute
(MIPEX — Migrant Integration Policy Index)

Cgsms e |l | Leeau |

Kas immigratsioon on halb v&i hea teie riigi majandusele? 4.50 4.10 4.55

(2.33) (2.28) (2.21)
Kas immigrandid pigem kahjustavad vdi rikastavad teie riigi 5.26 4.74 4.90
kultuurielu? (2.39) (2.53) (2.19)
Kas immigrandid muudavad teie riigi halvemaks v&i 4.40 4.27 4.88

paremaks elukohaks?

(2.17) (2.30) (2.12)

TABEL 2. Hoiakuid immigrantide suhtes iseloomustavad hinnangud Balti riikides (keskvaartused,

sulgudes standardhalbed)
Markus: Hinnangud skaalal 0-10.

Allikas: Euroopa Sotsiaaluuringu neljanda vooru (2008-2009) andmetel tehtud arvutused
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kontekstis, siis Eesti kodakondsuspoliitika
on sarnaselt teiste Balti riikidega olnud
seni liks rangemaid Euroopas. Samas on
Eesti 16imumispoliitika Balti riikidest siiski
koige avatum, mis loob ehk ka paremaid
tingimusi olla immigrantide suhtes tole-
leerivamad.

IMMIGRATSIOONIHOIAKUTE
VARIEERUVUST SELGITAVAD TEGU-
RID. Immigratsioonihoiakuid selgitavad
iildised teoreetilised késitlused voib jagada
kahte rithma. Uhed selgitavad immigran-
tidesse suhtumist psiithholoogilisest ning

Inimesed, kes usaldavad
nii oma riiki ja selle
institutsioone kui ka teisi
inimesi, suhtuvad
tildiselt paremini ka
immigrantidesse.

teised rohkem ideoloogilisest vaatepunk-
tist. Teise rithma kuuluvad teooriad pohi-
nevad ratsionaalsematel ja ka majandus-
likel argumentidel. Samas pole teadlaste
seas selget tiksmeelt, kas majanduslikud
huvid voiksid mojutada immigrantidesse
suhtumist rohkem kui mitmesugused
mittemajanduslikud tegurid (Markaki,
Longhi 2012). Molemad on olulised ning
nende moju voib konkreetses olukorras
ning konkreetse inimese puhul olla erinev.

Pohjalik tilevaade teoreetilistest kasit-
lustest, mis selgitavad hoiakuid immigran-
tidesse erinevatest interdistsiplinaarsetest
vaatepunktidest, on toodud Rustenbachi
2010. aastal avaldatud t66s (Rustenbach
2010). Selles t66s toodud seisukohad on
olnud pohiliseks aluseks tegurite valikul
ning regressioonanaliiiisi tegemisel meie
uuringute puhul (vt ldhemalt Halapuu et
al. 2014; Halapuu, Paas 2011; Paas, Hala-
puu 2012).
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Immigratsioonihoiakuid kujundavad
voimalikud tegurid saab suures plaanis
jaotada kaheks: individuaalsed ehk isikuga
seotud tegurid (nditeks haridus, sissetule-
kud, sugu, vanus) ning kollektiivsed ehk
uldise keskkonnaga (nditeks elanikkonna
rahvuslik koosseis, majanduslik olukord
riigis, olukord toé6turul) seotud tegurid.

Meie uurimustulemused nditavad,
et Eesti nagu ka teiste Euroopa riikide
inimeste hoiakud immigrantide suhtes on
pohiosas kooskodlas hoiakute individuaal-
seid ja kollektiivseid tegureid kdsitlevate
teoreetiliste seisukohtadega. Immigrantide
suhtes on enamasti tolerantsemad véhe-
musrahvuste hulka kuuluvad inimesed
ning korgema hariduse ja parema sissetu-
lekuga inimesed, sageli ka need, kellel on
olemas valismaal elamise kogemus. Oluli-
ne roll inimese immigratsioonihoiakutes
on usaldusel oma riigi ja selle institutsioo-
nide, aga ka teiste inimeste suhtes. Need,
kes usaldavad oma riiki ja institutsioone
ning teisi inimesi, st kelle sotsiaalse usal-
duse tase on korgem, suhtuvad paremini
ka immigrantidesse.

Erisugused hoiakud immigrantide ja
immigratsiooni suhtes on seletatavad ka
riigispetsiifiliste teguritega, mis meie teh-
tud analiitisides on arvesse voetud riikide
nn fiktiivsete muutujate kaudu. Riigispet-
siifiliste tegurite efekt vdljendab konk-
reetse riigi inimeste hoiakute erinevust
keskmisest tasemest pérast seda, kui nn
teooriapohised muutujad immigratsiooni-
hoiakute kujunemisel on arvesse voetud.
Nditeks on arvestatud kiisitluses osaleja
sotsiaaldemograafiliste (vanus, sugu,
haridus, elukoht) ja majanduslike (nditeks
sissetulek, staatus to6turul) karakteristiku-
tega, aga ka tema hinnangutega usaldusele
teiste inimeste ja oma riigi institutsioonide
(valitsus, parlament, politsei jt) suhtes.
Riigispetsiifilist efekti selgitavad mitmed
sellised kollektiivsed tegurid, nditeks
elanikkonna rahvuslik koosseis, riigi ma-
janduslik ja tooturu olukord, seadusandlus
ja regulatsioonid, sh ka immigratsiooni-
poliitika ning meetmed immigrantide
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loimimiseks. Koik need pohjused voivad
kujundada konkreetses inimeses immig-
ratsioonihoiakuid.

Eestimaa inimeste hoiakud immig-
rantidesse on monevorra negatiivsemad,
kui need voiksid olla kiisitluses osalenud
inimeste sotsiaal-demograafilisi, majan-
duslikke jm karakteristikuid (sh usaldus)
arvestades. Sama tulemus, aga monevorra
veelgi n-6 negatiivsem on see ka Suurbri-
tannia, Venemaa, Tiirgi ja Kreeka puhul.
Kui vorrelda Eestit teiste Balti riikidega,
siis ka Liti puhul on negatiivne riigispetsii-
filine efekt, samas Leedu puhul on see po-
sitiivne, andes kaudselt tunnistust sellest,
et tldine keskkond ehk nn kollektiivsed
tegurid muudavad Leedu inimeste hoiakud
immigrantidesse monevdrra toetavamaks.
Loomulikult tuleb riigispetsiifiliste efekti-
de tolgendamisse ning nende pohjal olu-
liste sisuliste jdrelduste tegemisse suhtuda
teatud ettevaatlikkusega.

KOKKUVOTTEKS: KUI INIMESED
USALDAVAD OMA RIIKI JA SELLE
INSTITUTSIOONE, SIIS ON KA IMMIG-
RANTIDE LOIMIMINE LIHTSAM.
T60jou rahvusvahelise mobiilsuse kasv

on ootuspdrane protsess, mis kaasneb
Euroopa Liidu itta laienemisega ning Eesti
loimimisega Euroopasse. Seega tuleb
harjuda, et Eestimaa inimesed ldhevad
toole teistesse riikidesse ning ka teistest
riikidest tullakse Eestisse. Migratsioonprot-
sessi molema kiiljega tuleb kohaneda ning
toimetada majanduspoliitiliste meetmete
ja regulatsioonidega rahvusvaheliste tihis-
reeglite piires selliselt, et t66jou piiritile-
sest litkumisest kujuneks ka Eesti jaoks nn
win-win tulemus. Toetuseks olgu siinjuures
teadmine, et ka varasemad uuringud on
ndidanud, et enamasti ei ole t66jou rah-
vusvahelise liikkumisega kaasnenud olulisi
negatiivseid majanduslikke tagajdrgi ei
toojoudu saatvale ega vastuvotvale maale.
Teoreetilised kasitlused, aga ka varasemad
empiirilised uuringud on kinnitanud, et
Oigete meetmete ja strateegiate raken-
damise korral voivad immigratsiooniga
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kaasneda olulised positiivsed tagajirjed
majanduskasvule ja konkurentsivoimele.
Seega tuleb voimaluste piires tile saada
nn immigrantide hirmust ning oigel ajal
maddrata riigi selge arusaam ja soovid,
milliseid immigrante me Eestisse tahame
ning kuidas uusi tulijaid 16imida. Oppida
on voimalik ka teiste riikide kogemustest,
nditeks vaikeriikidest voiks Oppimisvddrne
olla Singapuri kogemus. Sobivate stratee-
giate ja tegevuskavade madramiseks on
Eestil veel pisut aega, kuid mitte enam
viga palju.

Enamasti ei ole toojou
rahvusvahelise
liilkumisega kaasnenud
olulisi negatiivseid
majanduslikke tagajdrgi
ei toojoudu saatvale
ega vastuvotvale maale.

Meie senised immigratsioonihoiaku-
te uuringud on ndidanud, et Eestimaa
inimeste hinnangud immigratsioonile,
arvestades immigrantide voimalikku moju
nii riigi majandusele, kultuurile kui ka
elukoha atraktiivsusele, on keskmiselt
samal tasemel kui teistel Euroopa riikidel,
isegi monevorra paremad kui nditeks
monedel n-0 postsotsialistlikel riikidel,
ning palju paremad kui meie suurel
naaberriigil Venemaal. Eestimaa elanikud
hindavad immigrantide positiivset rolli
kultuurielu rikastamisel keskmiselt isegi
monevorra korgemalt kui mitme teise
riigi elanikud. Oluline on silmas pidada,
et immigratsiooni- ja 16imumispoliitika
meetmete kujundamisel tuleb lisaks riigi
rahvastiku koosseisu ning majandusliku ja
ajaloolise arengu omapadrade arvestamisele
rakendada ka meetmeid, mis suurendavad
inimeste usaldust riigi institutsioonide
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ning majapidamiste sotsiaalmajandusliku
olukorra stabiilsuse vastu. Kui Eestimaa
inimesed usaldavad oma riiki ja selle
institutsioone, siis suhtuvad nad pare-
mini ka immigrantidesse. Riigist ja selle

institutsioonidest soltub palju, et uute

immigrantide sissetulekuga riiki ei kaas-
neks tdiendavaid sotsiaalseid ja poliitilisi
pingeid ning kohalikel elanikel oleks val-
misolek ja voimalus uusi tulijaid 16imida.
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Uuringud

Eesti avalik sektor
valmistub ELi
eesistumiseks:

ametnike

voimeliinkade
selgitamine ja

hindamine

VILJAR VEEBEL
Kaitsevde Uhendatud
Oppeasutuste dotsent

esti on 2018. aasta esimesel
poolel Euroopa Liidu ees-
istuja. Kas ja kuidas on meie
ametnikud selleks valmis
ning mida on neil vaja juurde 6ppida,
uuriti aastail 2002-2013. Nende
uuringute pdhjal on antud hulk
soovitusi ametnike koolitusvajaduste
viljaselgitamiseks.

Peaaegu 20 aastat tagasi todes Lennart
Meri oma kones: ,Rahval ja riigil peab ole-
ma eesmdrk, mille nimel teha pédev-pdeva
jdrel t66d” (Meri 1996). Euroopa Liidu (EL)
liikmena on Eesti eesmark tihest kiiljest
toetada liidu piitidlusi saamaks sisemiselt
tugevaks, stabiilseks ja avatud riikide
thenduseks, teisest kiiljest aga esindada
riigi huve Euroopa Liidus. Molemal juhul
on votmesonaks siinsetes ministeeriumites
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ja avalik-0iguslikes asutustes ning Eesti
alalises esinduses ELi juures tootavate
ametnike voimekus. Nende 6lule jadb
aktiivne osalus Euroopa Liidu Noukogu
toorihmades ning ELi muude institutsioo-
nide raames loodud arvukates komiteedes
ja komisjonides.

Oluline on ka Lennart Meri teine viljatit-
lemine: ,Ametnikkond on igas riigis niisama
oluline, nagu hammasrattad kellavargis.
Kuid kella me ei muretse ometi hammasra-
taste pdrast, vaid selleks, et diget aega teada,
et oma aega oOigesti hinnata” (Ibid.).

Voimalus ja ka vajadus rahvusvahelises
koostd0s aktiivselt osaleda on alates Eesti
kiimne aasta tagusest liitumisest ELiga
pustitanud Eesti ametnikkonnale tosise
tlesande: kuidas tagada, et meie ametni-
kud oskaksid peale oma valdkonna hea
tundmise hoomata otsuste ja tegevuste
tagamaid ning nendega kaasnevaid moju-
sid, vahetada multikultuurses keskkonnas
aktiivselt infot, juhtida ldbirddkimisi ja
mojutada partnereid teistest riikidest. Seda
koike on vaja meie suhteliselt liihikese
avaliku halduse kujunemisloo ja napi
rahvusvahelise koostookogemuse taustal
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ning piiratud inim-, aja- ja rahalise ressursi
juures. Eesti eelseisev ELi eesistumine
2018. aasta esimesel poolel voimendab
vajadust voimekate ametnike jdrele veelgi,
sest Euroopa Liidu Noukogu eesistujariigil
on keskne roll liidu seadusloome sujuval
korraldamisel, labirddkimiste ja protsessi-
de juhtimisel ning avalikkuse ja meediaga
suhtlemisel. Voimeka ametnikkonna iiks
eeldus on aga asjakohane ja objektiivne

Mida tdapsemalt
suudetakse teha kindlaks
liingad ametnike
voimekuses,
seda paremini on
voimalik need
puudujddgid korvaldada.

voimekuse (aga ka voimeliinkade) hin-
damine ja sellest lihtuvalt otstarbeka
koolituse ja treeningu tagamine. ELiga
seotud ametnike praeguste voimeliinkade
viljaselgitamine ja neile vajaliku koolituse
pakkumine on ELi eesistumisele eelnevatel
aastatel tlioluline.

Artikli eesmdrk on analiiiisida, kuidas
Eesti ametnike ELi-alaste voimete ja teadmis-
te hindamine on toimunud ning millised on
olnud peamised oppetunnid, et tulevikus sel-
liseid teadmisi paremini hinnata ja koolitus-
vajadust tulemuslikumalt méérata. Artikkel
tutvustab esmalt Eesti ametnike ELi-alase
koolitusvajaduse madramisel aastatel
2002-2013 tehtud uuringutes esilekerkinud
metodoloogilisi probleeme ning pakub see-
jarel vdlja lahendusi, et edaspidi parandada
ametnike koolitusvajaduse hindamist. Mida
tdpsemalt suudetakse koolitustsiikli algfaasis
teha kindlaks liingad ametnike voimekuses,
seda paremini on voimalik tstikli jirgnevates
faasides — koolituse planeerimise, elluviimi-
se ja hindamise kdigus — need puudujddgid
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korvaldada. Autor analiiiisib ka koolitusva-
jaduste mddramise teoreetilist raamistikku
ehk seda, kuidas on teaduskirjanduses
maddratletud 10he ametnike olemasolevate
teadmiste ja oskuste ning tulevikuvajaduste
vahel ning milliseid vahendeid saab selle
hindamiseks kasutada. Lopetuseks pakume
soovitusi, mida tuleks tulevikus koolitusvaja-
duse uuringute tulemuslikumaks elluviimi-
seks arvesse votta.

TEOREETILISED LAHTEKOHAD:
KUIDAS UURIDA AMETNIKE VOI-
MELUNKI JA KOOLITUSVAJADUST?
Uldistatult voib 6elda, et koolitusvajaduse
vdljaselgitamine sarnaneb omal moel
diagnoosi panemisega — otsitakse vastust
kiisimusele, kas koolituse pakkumisega on
voimalik saavutada seatud eesmarke voi
lahendada probleeme (Barbazette 2006,

5). Koolitusvajaduse tldise loogika jargi sel-
gitatakse vilja valdkonna, organisatsiooni,
ametipositsioonide voi indiviididega
seonduv hetkeolukord teadmiste, oskuste,
voimete, eesmadrkide, sisemiste ja valiste
piirangute vallas. Seejdrel méératakse,
mida soovitakse tulevikus. Koolitusva-
jaduse kindlakstegemiseks hinnatakse,
milline on 16he hetkeolukorra ja tulevikus
soovitava olukorra vahel (Watkins, Kauf-
man 1996, 10-13). Avaliku sektori koolitus-
vajaduse hindamisel tuleb peale konkreet-
sele organisatsioonile, ametikohale voi
indiviidile seatavate ootuste selgitada vilja
ka riigi ootused ametnikele ning hinnata,
millised on kesksed koolitusvajadused riigi
kui terviku seisukohast. Otsustamaks, kas
konkreetses valdkonnas tasub panustada
koolitusele voi leppida olukorraga, et t66-
tajate teadmiste ja oskuste arendamisest
hoolimata ei ole voimalik organisatsiooni
probleeme ja térkeid lahendada, tuleb
ldhtuda kulupohisest ldhenemisest. Selleks
vorreldakse koolitusega seotud kulusid
nende kuludega, millega tuleb arvestada
siis, kui koolitusvajadust otsustatakse
eirata (Kaufmann et al. 2001). Arvestades, et
alati ei pruugi koolitus kaasa aidata organi-
satsioonis ilmnenud probleemide ja torgete
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lahendamisele, on oluline valida niisugune
koolituslohe madramise metoodika, mis
voimaldab vilja selgitada nii olukorrad,
kus koolitusega on voimalik korvaldada
mingid puudujdédgid, kui ka juhtumid,

mil koolituse korraldamine ei aita kaasa
soovitud tulemuse saavutamisele.

Koolitusvajaduse méddramise vahendi-
test on teoreetilistes aruteludes (Moore,
Dutton 1978; Gupta 1999) ja rakenduslikes
uuringutes (Mosely, Heaney 1994) vélja pa-
kutud mitmesuguseid véimalusi. Uldjoon-
tes voib eristada kolme lihenemist. Neist
lihtsaim viis on korraldada koolituslohe
vdljaselgitamiseks ankeetkiisitlus, mille
kdigus tootaja hindab ise oma koolitusva-
jadust. Teise 1dhenemise puhul vorreldakse
tootajalt saadud hinnanguid tema vahetu
tilemuse hinnangutega ning kiisitakse eks-
pertidelt arvamust tiksuse, organisatsiooni
ja valdkonna kui terviku koolitusvajaduse
kohta. Kolmas voimalus on peale eelnime-
tatud hinnanguliste vahendite kontrollida
ka tootaja tegelikke teadmisi (nditeks
tootaja testimise, vaatluse vim vormis).

Igal hindamismeetodil ja -vahendil on
nii eeliseid kui ka puudusi, mida tuleks
koolitusliinkade médramisel arvestada.
Kuna ankeetkiisimustiku puhul jadb
vastajale voimalus tosta esile lemmiktee-
masid ja varjata oma norkusi, ei pruugi
see anda objektiivset tagasisidet t06taja
tegeliku koolitusvajaduse kohta. To6taja
enda, tema vahetu tilemuse ja ekspertide
hinnangute kombineerimine voib edu-
kalt toimida tiksuse sees tihe valdkonna
tootajate koolitusvajaduse vordlemisel ja
hindamisel, kuid tldises plaanis on ka siin
tegemist indiviidide subjektiivsete hin-
nangutega enda/teiste koolitusvajadustele.
Tootaja teadmiste kontrollimine annab
kill hinnangutega vorreldes objektiivsema
pildi tema hetketeadmistest ja kompetent-
sidest, kuid samas saab seda teha ikkagi
liksnes piiratud ulatuses, samuti voib
uuringu vastamismaadr olla vdiksem kui
muude vahendite puhul.

Teaduskirjanduses on koige rohkem kri-
tiseeritud koolitusvajaduse viljaselgitamist
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hinnangutele tuginedes, sest siis tekib
probleem, et teadmisi ja oskusi voidakse
itle- voi alahinnata, samuti voidakse anda
nn suunatud vastuseid. Igasugune hinnang
hetke- ja tulevikus soovitavale olukorrale
sisaldab juba oma olemuselt madramatust:
mida organisatsioon arvab tulevikus juh-
tuma hakkavat ja mis juhtub tegelikult,
milline on tddtaja praegune téopanus

ja milline on temalt tulevikus oodatav
panus, millised on todtaja teadmised ja
oskused ning mida peaks ta teadma voi
oskama tulevikus (Miller, Osinki 2002, 1).
Nditeks kui tavapéraselt palutakse t6dtajal
nimetada ankeetkiisimustikus oma to6ga
seonduvaid koolitusvajadusi, kiputakse
tihti nimetama hoopis koolitussoove
(Cekada 2011, 29), mis ei pruugi aga
thtida koolitusvajadustega. Hinnangute
puhul on suhteliselt toendoline, et ilmneb
nn Dunning-Krugeri efekt. Selle jargi voib
nii teoreetilistele kui ka empiirilistele
uuringutele tuginedes vdita, et valimites
on vastajate seas oluline hulk neid, kes
kipuvad enda teadmisi ja koolitusvajadust
tahtmatult voi tahtlikult ala- vai tilehinda-
ma (Kruger, Dunning 1999; Dunning et al.
2003). Uldises plaanis on enesekindlamad
ja kalduvad oma teadmisi tile hindama just
noored ja vihese to0kogemusega tootajad.
Enesehinnangute lahknevus arvatavate ja
tegelike teadmiste osas tuleneb omalaad-
sest metakognitiivsest puudujddgist (nn
kompetentsuse illusioon), mille kohaselt
vaheste teadmiste, oskuste ja kogemustega
indiviidid ei oska oma teadmisi paddevalt
hinnata, kuna ,nad lihtsalt ei tea, kui
palju nad teavad” (Pazicni, Bauer 2014;
Dunning et al. 2003). Rohkemate teadmiste
ja kogemustega tootajad seevastu kipuvad
oma teadmisi alahindama, sest eeldavad
ekslikult, et ka koik teised on teadmis-

te poolest samal tasemel nagu nad ise
(Kruger, Dunning 1999). Lisaks ei pruugi
tootaja isegi siis, kui ta on informeeritud
enda teadmiste tasemest, olla piisavalt
motiveeritud, andmaks enda kohta oigeid
andmeid. Eelnevast tulenevalt on kooli-
tusvajaduse vdljaselgitamisel otstarbekas
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kasutada kisitluspohise uuringu subjek-
tiivsuse tasakaalustamiseks ka arvuliselt
moodetavat teadmiste ja oskuste kontrolli
vormi.

Arvestada tuleb aga seda, et koolitusva-
jaduse méadramise vahendite valik soltub
suuresti organisatsiooni profiilist, suuru-
sest, eesmadrkidest, riigi 6igusraamistikust,
ressurssidest ja muudest teguritest (Cekada
2010, 29). Erasektori ettevote on oma
otsustes ja strateegiates kindlasti soltuma-
tum kui riiklik ettevote voi avalik organi-
satsioon, kes peab oma personaliplaneeri-
mises votma arvesse erinevaid strateegiaid,
valdkonnapohiseid tegevuskavasid ja
muid raamdokumente. Samuti on selge, et
nditeks sadade to0tajate intervjueerimine
avalikus sektoris ei ole aja- ega kuluefek-
tiivne. Voimekusliinkade selgitamisel
tuleb valida selline metoodika ja vahendite
kombinatsioon, mis voimaldab saada koo-
litusvajadustest igakiilgse pildi.

EESTI AVALIKU SEKTORI ERIPARAD
EL-ALASTE VOIMELUNKADE KAAR-
DISTAMISEL. Eesti ametnike ELi-alaste
voimeltiinkade hindamisel on otstarbekas
arvestada ka meie avaliku sektori eripdra.
Esmalt on oluline, et Eesti ametnikkond
on suhteliselt noor, neil on vorreldes ELi
tuumikriikide ametnikega vihem koge-
musi rahvusvahelises koost60s osalemi-
sel ja enamik neist on oma praegusel
té0kohal téotanud lithikest aega. 2012.
aastal tootas Eesti avalikus teenistuses
ligikaudu 27 000 ametnikku, kellest veidi
iile 22 000 too6tas riigi ametiasutustes
ning tle 5000 kohalike omavalitsuste
ametiasutustes. Ligi pool (49%) ametkon-
nast on alla 40aastased, ning sddrane vanu-
seline struktuur avaldub ka riigiametnike
puhul. Ule poole (54%) riigiametnikest on
naised. Ehkki 52 protsenti riigiametnikest
ja 52 protsenti kohalike omavalitsuste
ametnikest on t60tanud teenistuses
rohkem kui 10 aastat, on mirkimisvddrne
ka asjaolu, et 43 protsenti riigiasutuste
ametnikest ning 28 protsenti kohaliku
omavalitsuse ametnikest olid 2012. aasta
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Iopu seisuga oma asutuse teenistuses
olnud alla viie aasta (Avaliku teenistuse
aastaraamat 2012, 33-39). Kuivord teooria
pohjal voib eeldada, et oma teadmisi ja
oskusi kalduvad tile hindama eeskétt
noored ja viahese tookogemusega tootajad,
tuleb Eesti ametnikkonna voimelinkade
hindamisel arvestada ka ohuga, et ametni-
kud ei pruugi anda objektiivset hinnangut
oma teadmistele, oskustele ja kompe-
tentsusele. Ametnikul ei pruugi tildse olla
objektiivset vaadet tulevikus vajaminevatele
teadmistele, oskustele ja padevusele voi
puudub tal motivatsioon anda oma kooli-
tusliinkade kohta 6igeid andmeid. Sellest
tulenevalt on oluline valida ametnike
voimekusliinkade véljaselgitamisel selline
vahend, mis lubab testida Dunning-Krugeri
efekti ilmnemist ning selle ulatust.

Teise kriitilise asjaoluna on avaliku
teenistuse kui terviku kiisimustega tegele-
mine olnud Eestis seni moneti killustatud.
See viljendub kasvoi alates 2004. aastast
avaliku teenistuse reformide tegemise
delegeerimises eri ministeeriumitele
ning jarjepidevuse puudumises avaliku
teenistuse reformistrateegiates (vt Eesti
avaliku teenistuse stisteemi tilesehitamise
etappide kohta Sarapuu 2012; Tonnisson,
Randma-Liiv 2008). Killustatus ja moneti-
ne sisteemitus on ilmnenud ka avaliku
teenistuse personalijuhtimise korralduses,
eesmadrkide seadmises ja vastutuse jaotu-
ses eri institutsioonide vahel (Randma-Liiv
2008). Seega on Eesti avaliku sektori voi-
mekusliinkade viljaselgitamisel vaja saada
avaliku sektori eri asutuste koolitusvaja-
dustest voimalikult ulatuslik ja siisteemne
tervikpilt, mille eeltingimusena peaks
lhtsetel pohimotetel ja kriteeriumitel
tehtav uuring hélmama voimalikult suurt
vastajateringi.

AMETNIKE EL-ALASE KOOLITUSVAJA-
DUSE UURINGUD EESTIS AASTATEL
2002-2013. Eesti ametnike ELi-teemalist
voimekust on aastatel 2002-2013 selgita-
tud kolmes uuringus. 2002. aastal tegi koo-
lituste korraldamisega tegelnud aktsiaselts
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ESKO Koolitus ja Konsultatsioonid amet-
nike ELi-alase koolitusvajaduse esimese
uuringu, mille pohjal valmis strateegia
aastateks 2002-2005 (ELi oigusloomes ...
2002). Uuringus ja strateegias analiiiisiti,
milliseid Euroopa Liiduga seotud tead-
misi ldheb ametnikel vaja Eesti ELiga
liitumise eel ja ajal ning millised peaksid
olema tulemuse saavutamiseks vajalikud
koolitusteemad ja koolitusmahud. Teise
samateemalise uuringu tegi 2008. aastal
akadeemilist tdienddpet pakkuv Tartu Uli-
kooli Euroopa KolledZ. Selles uuringus kes-
kenduti Eesti kui juba aktiivse ELi liikmes-
riigi ametnike ELi-alaste teadmiste taseme
ning koolitusvajaduse viljaselgitamisele
ning koolitusprioriteetide madratlemisele
jdrgnevateks aastateks (Euroopa Liidu
otsustusprotsessides ... 2008). Viimase
uuringu tegi 2013. aastal uurimiskeskus
Praxis, analiitisides ametnike koolitusvaja-
dust sellest vaatenurgast, et oleks tagatud
nii tulemuslik Eesti ELi eesistumisperiood
2018. aastal kui ka Eesti voimekus rah-
vusvahelises koost6os tildisemas plaanis
(EL otsustusprotsessiga ... 2013). Seega on
iga uuring tehtud omas ajaetapis, silmas
pidades Eesti Euroopa 16imumisprotsessis
esilekerkinud vajadusi.

ESKO Koolituse uuringus jaotati teemad
kolme ossa: iildkoolitus, valdkonnaspetsiifili-
ne koolitus ja keelekoolitus. Vastajailt kiisiti
viiepallisiisteemis hinnangut, kui vajalikud
on nimetatud teadmised tema tods ning mil-
line on tema hinnang oma teadmistele voi
oskustele nimetatud valdkonnas. Voimeliin-
kade leidmiseks korvutati vastajate arvates
koige vajalikumate teemade koondarvud
nende antud hinnangute koondarvuga
oma teadmiste kohta. Peamiste priori-
teetidena to0id vastanud vélja tdiendavat
koolitusvajadust ELi otsustusprotsesside,
ELi digusloome, ELi dokumendihalduse ja
komitoloogia'! teemadel. Uuringu tulemu-
sed osutusid moneti vastuoluliseks, sest

1 Seadusandliku v&i korraldusliku EL komitee arvamuse
taotlemise protseduur, juhtudel, kus ndukogu on oma
seadusandlikud volitused delegeerinud komisjonile.
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iihelt poolt olid ametnikel nende endi hin-
nangul suhteliselt head teadmised nimeta-
tud valdkondades, kuid sellest hoolimata
sooviti ka koolitust. (ELi digusloomes...
2002)

ESKO Koolituse tehtud uuringul oli kaks
peamist tegurit, mis selle objektiivsust ja
seletusvoimet kahandasid. Esiteks puudus
uuringu tegijatel referentsbaas nn kom-
petentsimudeli ndol, millega kiisitluse
tulemusi vorrelda, teiseks ei kasutatud

Koolitusvajaduse
kindlakstegemiseks
hinnatakse, milline

on lohe hetkeolukorra
ja tulevikus soovitava
olukorra vahel.

moodetavaid teadmiste hindamise vahen-
deid ja jdadi toetuma iiksnes testitavate
enesehinnangule. (Ibid.)

Teises, Tartu Ulikooli tehtud uuringus
paluti vastajatel veebipohises ankeetkiisit-
luses hinnata enda teadmisi ja praktilisi
oskusi ning koolitusvajadust 14 valdkon-
nas kuuepallisel skaalal. Lisaks kiisiti vasta-
jatelt hinnangut oma kolleegide koolitus-
vajaduse kohta, mis on sotsioloogias tisna
levinud meetod delikaatsete (nditeks sisse-
tulekute, annetuste vms kohta) andmete
kogumiseks?. Peale ankeetkisitluse korral-
dati vastajate seas veebipohiselt ELi-alaste
pohiteadmiste test ja poolstruktureeritud
grupiintervjuud korgemate ametnikega.
Uuringu tulemuste pohjal hindasid amet-
nikud oma ELi-alaseid teadmisi ja oskusi
uldiselt heaks. Euroopa Liiduga seotud
teemade puhul tunnetati koige teravamalt

2 Naiteks kusitakse, kui palju eeldatavasti samal elujarjel
inimesed teenivad ning saadakse seelabi adekvaatsem ta-
gasiside ka vastaja enda sissetulekute kohta, mida vastaja
ehk otsesénu enda kohta 6elda ei tahtnud.
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vajadust EL- otsustusprotsessis osalemise
ja partnerite mojutamist késitleva koolitu-
se jdrele (vastavalt koolitusteemad , Eesti
positsioonid ja poliitiline liin ELis” ning
,ELi otsustusprotsessis osalemine ja part-
nerite mojutamine”). Intervjuude pohjal
selgus ka tdpsem vajadus koolituse jirele
konkreetsetes valdkondades (nditeks ko-
mitoloogia ja liidu litkmesriikide eripdrad).
Viikseim oli koolitusvajadus ametnike hin-
nangul Euroopa Liidu pohiteadmiste, insti-

Oma teadmisi ja oskusi
kalduvad iile hindama
eeskdtt noored ja
vdhese tookogemusega
tootajad.

tutsioonidega seonduvate tildteadmiste ja
ELi oiguse osas. Samas, tuginedes kiisitluse
raames tehtud testile, osutus ametnike
teadmiste tase just nendes valdkondades
linklikuks. Samuti ilmnes uuringu pohjal,
et siinsete ametnike vajakajadmised
seisnevad pigem introvertsuses, esinemis-
julguse puudumises ja norgas tthiskonna-
hariduslikus taustas, mitte aga ELi-alastes
puudulikes teadmistes voi oskustes. 2008.
aastal tehtud intervjuudes avaldati ka ar-
vamust, et spetsialistide tasemel ametnike
koolitamine ELi teemadel oli selleaegset
tooturu olukorda arvesse vottes moneti
raskendatud voi isegi ebaotstarbekas ning
pigem toimus teadmiste omandamine

t66 kiigus. Tartu Ulikooli tehtud uuringu
raames saavutati esimese uuringuga vor-
reldes korgem objektiivsuse tase, kasuta-
des baasteadmiste testi ja selle tulemuste
korvutamist testitavate hinnangutega oma
teadmistele, mis voimaldas teha jireldusi
ka selles osas, kuivord asjatundlikud nad
on oma koolitusvajadust hindama. Uuringu
kasulikkust vahendas aga selgete kompe-
tentsikriteeriumite puudumine, millega
saadud kompetentsustasemeid vorrelda.
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Kolmandas, 2013. aastal tehtud koolitus-
vajaduse uuringus hinnati ELi teemadega
tegelevaid ametnikke sihtrithmade kaupa
ametnike kompetentsimudeli alusel.
Andmeid koguti veebipdhiselt. Saadud
andmestikku analiitisiti Eesti eesistumise
kompetentsimudeli (Eesti Euroopa Liidu
Noukogu... 2014) pohjal, vorreldes Eesti
ametnike ja poliitikute praegust kompe-
tentsustaset neile kompetentsimudelis
seatud ootustega. Uuringus kiisiti vastaja
hinnangut eesistumise pddevuste, tema
enda koolitus- ja arendusvajaduste ja
erinevate sihtrithmade kompetentsuse
uldise taseme kohta. Tdiendavalt korraldati
nn 360kraadine hindamine, kus hinnati
eri sihtrithmadest 20 inimest, kelle puhul
kaardistati nende hindajad ja kiisiti hinda-
jatelt veebipohiselt hinnanguid konkreetse
sihtrithma liikme kompetentsustaseme ja
koolitusvajaduse kohta. Euroopa Liiduga
seotud teemadel néhti koolitusvajadust
koige rohkem ELi institutsioonide ja
otsustusprotsessi ning Eesti positsiooni-
dega seotud teemade osas Euroopa Liidus.
Viikseim oli koolitusvajadus konkreetseid
poliitikavaldkondi ning riigivalitsemist
tervikuna puudutavate teadmiste vallas.
Esile toodi labirddkimisoskuste tdiendami-
sel ning avaliku esinemise, juhtimise, eest-
vedamise ja koostoovorgustikes osalemise
voimekuse arendamisel. Samuti toi suur
osa vastanutest vdlja vajaduse tosta mingil
maddral oma keeleoskuse taset. Uuringu eri
sihtrihmade kompetentsuse tase oli tisna
varieeruv (EL otsustusprotsessiga ... 2013).
Praxise tehtud uuring toetus erinevalt eelne-
vatest uuringutest kiill selgelt defineeritud
kompetentsimudelile, kuid samas loobuti
jallegi kiisitletavate testimisest ja seega on
tegemist pigem arvamusuuringu kui objek-
tiivse koolitusvajaduse testimisega.

Koikide uuringute tellija oli Riigikantselei
ning ametnike ELi-alaste voimeliinkade val-
jaselgitamise uuringutes kasutatud valimid
koostasid uuringu labiviijad samuti koost60s
Riigikantseleiga voi andis valimi neile ette
Riigikantselei. Lisainfona tdpsustuseks, et
Euroopa Liidus on liikmesmaid esindavate
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ametnike koolitamine iga riigi enda vastu-
tada ning lilkmesmaadele on jdetud vabad
kded. Eestis vastutab avaliku teenistuse
tildise arendamise, virbamise ja juhtimise
eest Rahandusministeerium, kuid ametnike
ELi-alast keskset koolitust korraldab Riigi-
kantselei. Samal ajal on igal ministeeriumil
oigus ise otsustada, kuidas ta oma amet-
nikke arendab, koolitab ja motiveerib ning
milliseid vadrtusi esile tostab.

Kokkuvotvalt voib oelda, et igas uu-
ringus kasutati erinevat metoodikat ning
voimeliinkade selgitamise vahendeid. Eri
metoodikate kasutamise negatiivne kiilg
on see, et selliste uuringute tulemused
pole vorreldavad ajas, kuid just see annaks
kindlasti lisavddrtust. Samas on madistetav,
et Eesti Euroopa-integratsiooni algusaasta-
tel puuduski voimekus ametnike kooli-
tusvajaduse hindamiseks detailides ning
see kasvas alles 1oimumise siivenedes.
Koigis kolmes uuringus kasutatud hin-
damisvahendid olid moneti tihekiilgsed,
sest peamine info koguti ankeetkiisitluste
abil ning enamiku lisavahendite puhul (nt
ekspertintervjuud, 360-kraadi tagasiside) ei
vdlistatud hinnangutest tulenevat subjek-
tiivsust.

Jaab loota, et Eesti ametnikkonna
koolitusvajadustest on kindlasti voima-
lik saada senisest parem tilevaade, kui
jargmistes seda laadi uuringutes vilistada
metodoloogiline hiiplikkus ning arvamu-
sel voi isiklikel hinnangutel pohinevate
tulemuste domineerimine. Seda tuleb
silmas pidada mitte tiksnes ELi-alaste
teadmiste-pddevuste hindamisel, vaid ka
avaliku sektori voimeliinkade uurimisel
tervikuna.

JARELDUSED JA SOOVITUSED AMET-
NIKE VOIMELUNKADE TULEMUS-
LIKUMAKS UURIMISEKS. Tuginedes
Eestis ametnikkonna ELi-alaste voime-
linkade uuringutele aastatel 2002-2013,
tuleb artikli autori hinnangul ametnike
hindamisel — aga ka ametnikkonna
teadmiste osas tldiselt — pdorata tdhele-
panu peamiselt kahele teemale. Esiteks
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vajavad tdiendamist ametnike teadmiste
ja oskuste ning tulevikuvajaduste vahelise
16he kindlakstegemise pohimotted ning
teiseks vajavad viljaarendamist metoo-
dilised lahendused, mis vihendaksid
teadmiste, voimete ja kompetentside

tile- voi alahindamist. Muidugi on olulisi
niliansse veelgi (nditeks valimi koostamine
ja info kogumine eri tasanditelt, hinda-
miskriteeriumid ja kasutatavad skaalad
jm), kuid just koolituslohe voimalikult
tipne mdadramine ning teadmiste, oskuste
ja kompetentside objektiivne hindamine
tagavad selle, et joutakse tegeliku koolitus-
vajaduse vdljaselgitamiseni.

Tuginedes eelnevatele Eestis tehtud
uuringutele ja teoreetiliste mudelite
analiiiisile, teeb artikli autor ametnike voi-
meltinkade ja koolitusvajaduse objektiiv-
sema hindamise tagamiseks alljargnevad
ettepanekud.

Andmete kogumise faasis tuleb todtaja-
telt selgelt ja themotteliselt kiisida nende
konkreetsete koolitusvajaduste, mitte iga-
pdevat6os oluliste teemade, koolitussoovi-
de vms kohta. Néiteks 2002. aastal korral-
datud uuringus madratleti koolitusvajadus
kui uuringule vastajate arvates koige vaja-
likumate teemade ja vastajate poolt oma
teadmistele antud hinnangute vahe. Seega
ei kiisitud 2002. aasta uuringus otseselt
ametnike t06ga seotud koolitusvajaduse
jarele. Kui niisugust ldhenemist oleks
kasutatud néiteks ka 2013. aastal koostatud
uuringus, oleks toendoliselt jadnud tiks
peamistest koolitusvajadustest — Euroopa
Liidu institutsioonide ja otsustusprotsessiga
seonduv — madramata, sest teadmisi ELi
institutsioonide ja otsustusprotsessi kohta
hindasid nimetatud uuringus vastajad
riigivalitsemisalaste teadmiste jdrel kesk-
misel tasemel olevaks (s.o suhteliselt
heaks). Sellest hoolimata mérgiti see
ankeetkisitlustes dra ka kui valdkond,
mille puhul peeti koige vajalikumaks oma
teadmisi arendada. Samuti on oluline, et
uuringu koostajate ja uuringus osalevate
tootajate — pikemas vaates ka koolituse tel-
lijate ja koolitajate — arusaam terminitest
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oleks tihesugune. Nditeks voivad uuringus
tldsonaliselt pealkirjastatud koolitus-
teemad olla vastajate jaoks ebatdpsed voi
mingil pohjusel ebaolulised. Ilmekas ndide
on see, et koolitusteema tildine méaéaratle-
mine stiilis ,,ELi baasteadmised” kajastab
pealkirjana pigem sissejuhatavat koolitust,
samas kui alternatiivina kasutatav ,.ELi
baasteadmiste virskenduskursus” oleks
sobiv ka juba kogenud ametnikule.

Koolituslohe tdpne
mddramine ning
teadmiste, oskuste ja
pddevuste objektiivne
hindamine tagavad,
et joutakse tegeliku
koolitusvajaduse
vdljaselgitamiseni.

Andmete analiiiisi faasis peab erinevate
analiitisivahendite kasutamisega olema
voimalik selgitada vdlja valdkonnad, kus
koolituse korraldamine ei ole prioriteetne.
Praktikas tuvastati selline olukord 2008.
aastal tehtud uuringus, kus ankeetkiisitlu-
se tulemused nditasid suurimat koolitus-
vajadust sellistel teemadel nagu ,,seisu-
kohtade kujundamine ja mojude analtitis”
ning ,,Euroopa Liidu institutsioonid ja
otsustusprotsess”. Samal ajal véljendati
poolstruktureeritud intervjuudes arva-
must, et Eesti tohusat esindamist ei piira
mitte niivord vihesed teadmised Euroopa
Liidu toimemehhanismidest voi oma polii-
tikavaldkonnast, kuivord Eesti ametniku
introvertsus, esinemisjulguse puudumine
ja nork tihiskonnahariduslik taust ning va-
hene arusaam erinevate otsustusprotsessi
faaside olulisusest, kronoloogilisest jirje-
korrast ja enda tegevuse mojust Eesti ELi
poliitikale. See viitab otseselt olukorrale,
kus koolitusvajaduse uurimise kdigus
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on ankeetkiisitluse pohjal koorunud
vdlja esmased koolitusprioriteedid, kuid
muude vahendite kasutamisel selgus, et
algselt vdljaselgitatud koolitusvajadustele
keskendumine ei pruugi lahendada asutus-
te ees seisvaid probleeme ja puudujddke.
Metodoloogiliselt on moneti arusaamatu
ka see, et 2013. aastal tehtud uuringus
kasutati osakompetentsi vajaliku taseme
hindamisel tiksnes skaalat ,,viga hea”,
,hea” ja ,rahuldav”.

Tootaja teadmiste, voimete ja kompe-
tentsuse ebaobjektiivse hindamise voi
nende tile- voi alahindamise véltimiseks
on uuringute tegemisel vajalikud alljargne-
vad tdiendused.

Esiteks kiisitluspohistele ja hinnangulis-
tele uurimismeetoditele (ankeetkiisitlused,
intervjuud, ekspertarvamused) on soovita-
tav lisada teadmiste ja oskuste objektiivselt
moodetav vorm (nt test voi vaatlus). Eestis
tehtud kolmest uuringust kasutati sellist
vahendit ainult 2008. aastal: uuringus
osalejatel paluti tdita 30 kiisimusest koos-
nev ELi baasteadmiste test, mis holmas
kiisimusi ELi institutsioonide, ajaloolise
kujunemise, peamiste poliitikate, aktuaal-
sete arengute ning Eesti positsioonide ja
huvidega seonduvate faktide kohta. 2013.
aastal koostatud uuringus moéondi, et
kuna enamikul valimi sihtrithma liikmetel
vahetu kogemus puudub, voib uuringus
antud hinnang olemasolevatele padevuste-
le olla ebatépne (nt hinnang keeleoskusele
ja pingetaluvusele), kuid samas voimaliku
tile- voi alahindamise ulatust otseselt ei
hinnatud. Ka ei andnud selleks voimalust
uuringu andmete kogumisel lisaallikana
kasutatud nn 360-kraadi uuring, sest tege-
mist oli samuti hinnangulise vahendiga.
Samas kajastas 2008. aastal tehtud uuring
selgelt, et kalduvus oma teadmisi, oskusi
ja padevusi tle- voi alahinnata on siinsete
ametnike seas tdiesti arvestatav. Tuginedes
2008. aasta uuringu tulemustele, kalduti
tildise suundumusena oma ELi-alaseid
pohiteadmisi pigem {ile- kui alahindama
ning teadmiste tilehindajateks olid pigem
vdhem kogenud ametnikud, kes vditsid,
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et nad on valdkonnapohiselt ,head” voi
,vdga head”, ning kinnitasid, et ei vaja
erialast tdiendkoolitust. Kogenud ja tihti
koolitusel kdivad ametnikud seevastu
soovisid enamikus valdkondades tdienda-
vaid koolitusi. Uuringu kohaselt polnud
alust eeldada, et mones ministeeriumis
hindavad ametnikud oma teadmisi ldbivalt
yheaks” voi ,,vdga heaks”. Samas ilmnes, et
2008. aastal erinesid subjektiivne hinnang
oma teadmistele ja objektiivsed testitule-
mused koige rohkem keskkonnaministee-
riumi, pollumajandusministeeriumi ning
haridus- ja teadusministeeriumi ametnike
puhul ning langesid kokku Riigikogu ja
Eesti Alalise Esinduse ametnike omaga.
Kui vorrelda ametnike hinnanguid enda

ja oma kolleegide teadmiste ja oskustega?,
siis enamik vastanuid hindas oma teadmisi
ja oskusi korgemalt ning koolitusvajadust
madalamalt kui kolleegide vastavaid néita-
jaid, kusjuures tendents oli margatavaim
kaitse-, vdlis- ja justiitsministeeriumi pu-
hul. Samas oli ka testitulemus just nendes
ministeeriumites korgeim.

Teiseks vilistamaks ,soovitud” vastuste
andmist, peavad uuringu tellija ja uuringu
teostaja tegema uuringus osalevate amet-
nikega eelt66d juba uuringule eelnevas
faasis (s.o uuringus osalejate teavitamine
ja julgustamine) ning panustama kommu-
nikatsiooni tootajate voimalike hirmude
vdhendamisse. Seda, et ,soovitud” vastuste
andmise probleem on Eesti ametnikel
tdiesti reaalne, kajastas 2008. aastal tehtud
uuring, kus ametnikega tehtud intervjuu-
de kaigus kiisiti muuhulgas pohjusi, miks
antakse ,soovitud” vastuseid. Tulemused
olid jargmised (Euroopa Liidu otsustusprot-
sessides ... 2008 [intervjuude viljavote): ,ma

3 Naiteks kusitakse, kui palju eeldatavasti samal elujarjel
inimesed teenivad ning saadakse seeldbi adekvaatsem ta-
gasiside ka vastaja enda sissetulekute kohta, mida vastaja
ehk otsesénu enda kohta 6elda ei tahtnud. Tegemist on
sotsioloogias laialdaselt levinud meetodiga delikaatsete
andmete (sissetulekud v&i annetused, eelistused vdi pa-
hed) kogumiseks. Erialakirjanduses on hinnatud, et selline
projitseerimine véimaldab saada andmeid pigem vastaja
enda kui tema naabri/kolleegi vms kohta.
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ei saa meie ministeeriumi halba valgusesse
seada”, ,,koik ametnikud juba on eksperdid
ega vaja koolitust ning kui mina ttlen, et
tahaksin koolitust, voidakse mind tiles
otsida ning mu positsioon voib olla ohus”,
,kui kinnitan, et vajan koolitust ja meie
tiksuse keskmine koolitussoov on korge,
voib see parssida ametnike edutamist voi
vidhendada palka”. Seega olukorras, kus
lisaks teadmistele kuuluvad hinnatava-

te kriteeriumite hulka voimed, sobivus

ja valmisolek teenistustiilesandeid tdita,

on moneti maistetav hirm, et ametnik

ei soovi anda enda kohta adekvaatseid
hinnanguid ning oma teadmiste taseme
kohta kiputakse andma pigem korgeid ja
koolitusvajaduse kohta madalaid hinnan-
guid eeldades, et kui iiksuse voi asutuse
keskmine hinne tuleb korge, saavad koik
premeeritud. Samuti voib ametnik alatead-
likult arvata, et silmapaistvate tulemuste
saavutamine voib kindlamalt tagada tema
edutamise, eriti siis, kui on teada, et valim
lihes asutuses on vaga vdike voi ankeedid
andmete jargi konkreetse isikuga seostata-
vad. Selline kartus esineb pigem keskmise
voi madalama kvalifikatsiooniga ametnike
puhul. Omaette kiisimuseks on siinkohal
Eestis seni tehtud uuringute puhul see, et
koikide uuringute valimid olid koostatud
kas koostdos uuringud tellinud Riigikantse-
leiga voi nende poolt ette antud. Olukorras,
kus uuringu tellijal on olemas info koikide
uuringus osalejate kohta (nditeks mitu
inimest ja kes osalesid uuringus mingist
konkreetsest ministeeriumist), on suhteliselt
toendoline, et uuringus osalejad on motivee-
ritud andma ,,suunatud” vastuseid.

Samuti tuleks varasema vastastikuse
kommunikatsiooniga vilistada olukordi,
kus uuringu teostaja on motiveeritud
andma ,,suunatud” vastuseid. Kui uuringu
teostaja peaks mingil pohjusel eeldama, et
tellija hinnangul on ideaalne see, et koik
tootajad oleksid korgel tasemel ja tdienda-
vaid koolitusi ei vaja, on voimalus, et see
veendumus kandub tile ka koolitusuurin-
gu tulemustesse, soltumata sellest, kas see
ka tegelikult nii on.
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erevdgivald' on juba pikemat
aega Eestis avalikkuse tihe-
lepanu all ja iiha rohkem on
aruteludesse kaasatud nii
tegevjuristid - prokurorid, kohtuni-
kud, advokaadid jt - kui ka digus-
teadlased ja Justiitsministeerium.

Eestis ei ole iseseisvat seadust pereva-
givalla ennetamiseks ja see voib olla tiks

koiki fuusilise, seksuaalse, pstihholoogilise voi majandus-
liku vagivalla akte, mis leiavad aset perekonnas, kodus
vOi praeguste v3i endiste abikaasade v&i partnerite vahel
hoolimata sellest, kas toimepanija elab vdi on elanud
ohvriga Uhel elamispinnal. (Euroopa Néukogu naistevas-
tase vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja tdkestamise
konventsioon 2011.)
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pohjusi, miks meil pigem reageeritakse
vigivalla tagajirgedele kui ennetamisele.
Eesti tthinemine Istanbuli konventsiooniga
seab Eesti ette uued viljakutsed: tuleb vot-
ta kindel seisukoht suhtumises végivallat-
sejasse ning suunata asjaomaste asutuste
ja spetsialistide tegevus eelkoige ohvri
toetamisele ja abistamisele, luues selleks
vajalikud ressursid.

Perevdgivald kuulub Eesti kriminaal-
poliitika prioriteetide hulka. Nimelt
margitakse Eesti kriminaalpoliitika aren-
gusuundades aastani 2018 punktis 4: ,Kuna
iihiskonnale tekitavad koige suuremat
kahju organiseeritud kuritegevus, sh ma-
jandus-, korruptsiooni-, kiiber- ja inimkau-
banduse kuriteod, ning isikuvastased kuri-
teod, sh perevagivald, siis tuleb korgendatud
tdhelepanu podrata nimetatud kuritegude
ennetamisele ning neile reageerimisele”
(Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani
2018). Siin tousetub oigustatud kiisimus,
milliste meetmete ja milliste diguslike
regulatsioonide abil oleks koige tohusam
nimetatud iilesannet tdita.

Euroopa Noukogu naistevastase végival-
la ja perevigivalla ennetamise ja tokesta-
mise konventsioon (Euroopa Noukogu ...
2011), mis kannab koostamiskoha jdrgi ka
Istanbuli konventsiooni nime, on riiki-
detilene kokkulepe, mis kohustab riiki
pakkuma vdgivalla tottu kannatanutele
voimalikult palju abi ja tuge. Konealuse
konventsiooniga liitudes votab riik endale
kohustuse tagada vajalikud muudatused
seadusandluses ja koik tugiteenused pere-
vdgivalla ohvritele, sh perevigivalda pealt-
ndinud lastele. Euroopa Noukogu vottis
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konventsiooni vastu 2011. aasta mais. Eesti
endine justiitsminister Andres Anvelt all-
kirjastas konventsiooni 2. detsembril 2014.
Eesti tihines konventsiooniga 37. riigina.
(Justiitsminister allkirjastas ... 2015)
Peavad olema mingid pohjused, miks
Eestis ei teavitata politseid koigist, isegi
mitte koige raskematest perevigivallajuh-
tumitest ning kriminaalsiitidistuseni voi
stitidimoistva kohtuotsuseni jouab neistki
vahene osa. Ometigi on viimase kolme

Eestis ei teavitata
politseid koigist, isegi
mitte koige raskematest
perevdgivallajuhtumitest
ja siitidimoistva
kohtuotsuseni jouab
neistki vdhene osa.

aasta vordluses juhtumite registreerimi-
ses toimunud suur hiipe. Nditeks teatati
2014. aastal politseile perevigivallast
rohkem kui 9000 korral, mis on peaaegu
14 protsenti enam kui 2013. aastal.

Artikli autorid annavad endale aru, et
asjaomase Oigusmaastiku edasine korras-
tamine on ainult iiks voimalikest, kuid
vajalik tee perevigivalla drahoidmiseks.
Uhiskond peaks tugevamalt vigivalda tau-
nima. Ka koduseinte vahel pole vigivald
normaalne.

Sotsiaalse ndhtusena ei pdéra pereva-
givallale tdhelepanu mitte ainult juristid.
Eesti avalikkusele pakkus suurt huvi 2014.
aasta 16pus korraldatud juristide ekspert-
kiisitlus, mille eesmark oli selgitada tegev-
juristide suhtumist perevagivalda, selle
praegusesse digusregulatsiooni jms. Uurin-
gu tulemuste iile diskuteeriti paljudes mee-
diakanalites. Arutleti, kas ja kuivord voivad
juristide hoiakud ja suhtumised mojutada
juhtumite menetlemist ja diglaste kohtula-
hendite leidmist. Oluline aspekt nimetatud
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kisitluses oli ka kiisimus perevagivalla
oiguslike regulatsioonide piisavuse ja
kompetentsi kohta. Need kiisimused olid
ka artikli kirjutamise ajendiks.

PEREVAGIVALD SOTSIAALSE NAH-
TUSENA. Perevigivallale (kus peamisteks
ohvriteks on naised) hakati maailmas
tahelepanu pédrama suhteliselt hiljuti,

20. sajandi 60ndatel aastatel, kui selgus,

et viagivallajuhtumeid paarisuhetes on
ootamatult palju. Naised kui ohvrid
julgesid kodus toimunud végivallast rda-
kida ja abi otsida. Tekkisid ithiskondlikud
organisatsioonid naiste kaitseks, nii ndi-
teks loodi 1971. aastal Londonis ,,Pekstud
naiste liikumine”, asutati esimesed naiste
varjupaigad, kriisikeskused jms.

Tosisemalt on perevdgivald olnud sotsio-
loogide, kriminoloogide, psithholoogide,
arstide jt uurimisobjektiks viimase 30
aasta jooksul. Kogunenud on tisnagi pohjalik
materjal selle ndhtuse kohta. ,Perevi-
givald ei tunne klassi-, rassi- ega etnilisi
piire. Haritud, edukad, peenetundelised
mehed - arstid, poliitikud, firmajuhid -
voivad samuti peksta oma naisi” (Jacobson,
Gottman 1998, 36). Samas on selgunud, et
végivallale kalduvad sagedamini madala
enesehinnangu ja madala sotsiaalse staatu-
sega inimesed (vdgivallal voib nende puhul
olla kompensatoorne roll), kes ei suuda
kontrollida oma emotsioone, tarvitavad re-
gulaarselt alkoholi. Ka nditavad uuringud,
et need, kes lapsepolves ise vigivalda koge-
sid, ndgid, kuidas isa peksis ema, voivad ka
ise olla vigivaldsed oma ldhedaste suh-
tes. Toestatud on, et vdgivalda rakendav
peremudel omandatakse lapsepdlves ja see
voib korduda polvest polve. (Gustafsson et
al. 2013)

Selle, kas tihiskond suhtub végivalda
taunivalt voi kui paratamatusse ja loo-
mulikku konfliktide reguleerimise viisi,
maddravad dra tthiskonnas valitsevad
kditumisnormid. Uuringud nditavad, et
patriarhaalses thiskonnas, kus meestel on
majanduslik voim ja naistel puudub voi-
malus lahutada, on végivalla tase korgem,
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perevédgivalda suhtutakse kui millessegi
loomulikku ja oiglasesse. Rohkem on
vagivald levinud riikides, kus naiste inim-
oOiguseid ei vddrtustata, nagu Bangladesh,
KambodZa, Mehhiko, Nigeeria, Pakistan,
Tansaania, Zimbabve, aga ka koikides isla-
miriikides, kus patriarhaalne rollide jaotus
peres ei ole lihtsalt traditsioon, vaid on reli-
giooniga kinnistunud. (World report ... 2013)

Sellistes thiskondades on mees pe-
rekonnapea, kes vastutab juriidiliselt ja
majanduslikult pereliikmete eest ja kont-
rollib neid. Mehe kohus on hoida peres
korda ja tal on 6igus karistada neid, kes
seda rikuvad. Teised pereliikmed peavad
perekonnapeale alluma, tema autoriteet
on vaieldamatu.

Islamiriikides, aga ka teistes patriar-
haalsetes tihiskondades on arusaam, et
kehalist karistust tuleb rakendada vaid
darmuslikel juhtudel. Samas voib naine
regulaarselt vagivalla all kannatada, see
voib olla talle eluohtlik ja mitte alati ei ole
naisel voimalik kaitset saada. Uuringud,
mis on tehtud patriarhaalse kultuuriga
ithiskondades, nditavad, et sageli peavad
naise kehalist karistamist digeks ka naised
ise, kui nende hinnangul on naine valesti
kditunud. (Understanding and ... 2012)

Salliv suhtumine perevégivalda on oma-

ne ka Eestile. 90 protsenti Eesti elanikest
kill taunib végivalla kasutamist abikaa-
sade ja elukaaslaste vahel, kuid kiimne
protsendi hinnangul on see monikord
paratamatu. (Elanikkonna teadlikkuse

... 2014) Selgemalt avaldub salliv motle-
misviis ohvrite stitidistamises. Enam kui
pooled (54%) Eesti elanikest peavad ohvrit
perevagivallas osaliselt stitidlaseks ja ligi
poolte (47%) arvates pohjustavad naised
ise oma riietusega vigistamise ohvriks
langemise. (Eesti elanikkonna teadlikkuse
uuring soopohise végivalla ja inimkauban-
duse valdkonnas)

Sellise motlemisviisi esindajad arvavad,
et kui ohver ei provotseeriks végivallatse-
jat nditeks pideva nddgutamise voi liiga
vdljakutsuva riietusega, saaks ta fiiiisi-
list voi seksuaalset vdgivalda dra hoida.
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Uuringud

Selline arusaam toetab ja oigustab mehe
vagivaldset kditumist ja paneb vastutuse
ohvrile endale. Paljud uuringud, mis on
tehtud Euroopas jt riikides, on toestanud,
et végivalla pohjuseid ei tule otsida ohvri
kaitumisest, vaid tthiskonnas valitsevatest
patriarhaalsetest hoiakutest ja arusaama-
dest. (Kimmel 2005)

Kui ithiskonnas valitsevad arusaamad,
mille kohaselt voib ka naine toimunud vi-
givallas stitidi olla, takistab see diguskaitse-
organite t66d. Ebakindlus ja siitidistamise

Eesti on iihinenud
Euroopa Noukogu
naistevastase vdgivalla
ja perevdgivalla
ennetamise ja
tokestamise Istanbuli
konventsiooniga.

kartus on tiks pohjustest, miks vagivalla
all kannatav naine julgeb tiliharva poor-
duda odiguskaitseorganite poole. Euroopa
Liidu Pohidiguste Ameti naistevastase vagi-
valla uuringust selgus, et ainult 14 protsenti
naistest pdordub politsei poole ka pérast koi-
ge tosisemat védgivallajuhtumit (Eestis 10%).
Vaid iga kolmas naine p66rdub meedikute
poole pédrast vagivallajuhtumit, 4-6 protsenti
otsivad abi naiste varjupaikadest voi ohvri-
abist. (Naistevastane vagivald:... 2013)

VAGIVALD NAISTE SUHTES> MAAIL-
MAS JA EESTIS. Maailma Terviseorga-
nisatsiooni (WHO) 2013. aastal 86 riigis
tehtud tilemaailmse uuringu jargi on fiiiisi-
list ja/voi seksuaalset vagivalda kogenud
35 protsenti naistest.

Maailmas pole riiki, kus puuduks naiste-
vastane végivald. Koige enam on ldhisuhte
vdgivalda Aasia riikides: Bangladesh, Ida-
Timor, India, Birma, Sri Lanka, Tai — seal
kannatab 43 protsenti naistest.
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Jargnevad Léhis-Ida ja Sahara-tagune
Aafrika — 40 protsenti. Austraalia ja Uus-
Meremaa — 28 protsenti. Korge sissetule-
kuga riikides on kannatanuid Pohja-Amee-
rikas 21 protsenti, Euroopa Liidus — 29
protsenti naistest (Global and ... 2013).

Végivald on suurimaid naiste tervise-
kahjustajaid: surmad - koigist tapetud
naistest sureb 38 protsenti oma elukaas-
lase, partneri kéde ldbi. Euroopas tapetak-
se iga pdev 18 naist. Neist 12 tapetakse
elukaaslase/partneri poolt. Vigastused — 42
protsendile ohvritest tekitab tosiseid vigas-
tusi oma elukaaslane/partner. Tagajirge-
dena lisanduvad depressioon, alkoholism,
soovimatud rasedused, abordid, sugulisel
teel levivad infektsioonid (sh siiiifilis, HI-
viirus jt). (Violence against ... 2013)

Eestis on perevagivallaga tegeletud
viimase 15 aasta jooksul. Esimese tile-eesti-
lise perevégivalla uuringu korraldas 2001.
aastal Eesti Avatud Uhiskonna Instituut,
millest selgus, et aasta jooksul kannatas 9
protsenti naistest fiitisilise ja 2 protsenti
seksuaalse vigivalla all, 2/3 juhtumitest
leidsid aset kodus, kolmandik véiljaspool
kodu. Meestest kannatas aasta jooksul 10
protsenti fiitisilise vdgivalla all, 91 protsen-
ti juhtumitest toimusid véljaspool kodu, 9
protsenti kodus. (Pettai 2002)

Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti uurin-
gust naistevastase vigivalla kohta Eestis
2012. aastal selgus, et Eestis on alates 15.
eluaastast iga viies naine kogenud fiitisilist
jajvai seksuaalset vagivalda. (Naistevastane
vagivald: ... 2013)

Vidgivallast teavitatakse aasta-aastalt
rohkem, 2014. aastal oli politseile teavita-
misi kokku 9285 (2011. a oli see arv 5146).
(Politseistatistika 2014) Registreeritud
vdgivalla juhtumeid oli 2011. aastal 1939
ja 2014. aastal 2721. Végivallatsejatest

2 Naistevastane vagivald tahendab kdiki soolise vagivalla
akte, mille tulemusena vai véimaliku tulemusena tekita-
takse naisele fuusilisi, seksuaalseid, pstiihholoogilisi v&i
majanduslikke kahjusid v&i kannatusi, sh selliste aktidega
ahvardamist, sundi v8i omavolilist vabadusest ilmajatmist
sBltumata sellest, kas see leiab aset avalikult v3i eraelus
(Euroopa Noukogu naistevastase vagivalla ja perevagival-
la ennetamise ja tokestamise konventsioon 2011).
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88 protsenti olid mehed ja ohvritest 82
protsenti naised. Enamik juhtumitest (75%)
toimub praeguste voi endiste abikaasade
voi elukaaslase vahel. Iga viies juhtum on
korduvvégivalla juhtum. (Ahven et al. 2015)

Perevédgivalla probleem on Eestis terav
ja seda soodustab nii elanikkonna suur al-
koholilembus, suhteliselt salliv suhtumine
végivalda kui ka patriarhaalsed hoiakud ja
arusaamad naise rollist perekonnas. Eestis
ei ole iseseisvat seadust perevagivalla
ennetamiseks ja see voib olla tiks pohjus,
miks meil peamiselt reageeritakse vigival-
la tagajargedele, mitte niivord ennetamise-
le. Ka on Eestis perevigivalla ennetamise,
ohvri rehabiliteerimise ja vagivallatseja
korrektsiooniprogrammidega tegelejaid
vidhe: ohvriabis toé6tab kokku vaid 28
spetsialisti tile kogu Eesti, loodud on 13
varjupaika naistele, lisaks on veel moned
noéustamisteenuseid osutavad MTUd, mida
koike on paraku véhe, et toime tulla prob-
leemiga riiklikus mastaabis.

PEREVAGIVALLA OIGUSLIK KASITLUS
JA REGULATSIOON. Nii rahvusvahelised
aktid kui ka riikide endi seadusandlus
liigub spetsialiseerumise ja karmistamise
suunas. See tdhendab, et aasta-aastalt
reguleeritakse iha konkreetsemaid oigus-
rikkumisi ning karistatavaks muutuvad ka
varem reguleerimata voi leebeks rikkumi-
seks peetud vagivallaaktid (nt jdlitamine,
vaimne voi psithholoogiline vigivald).
Samuti on perevégivald aja jooksul n-6
pere siseasjast, millega tegeles eraoigus,
muutunud enamikus riikides kriminaal-
kuriteoks, mis tdhendab, et menetlust
alustatakse ka ilma ohvri avalduse voi
kaebuseta. (Vili 2012)

1. jaanuarist 2015 on Eesti karistus-
seadustikus esimest korda eraldi mdis-
tena vdlja toodud perevégivald: kehalise
vadrkohtlemise all §s 121. Justiitsminis-
teeriumi selgituseks on, et ,kuna sageli
on ldhisuhtevigivald varjatud ja korduv,
karmistati karistusi lahi- voi soltuvussuhe-
tes kehalise vddrkohtlemise eest”. (Karis-
tusseadustiku muudatused 2015) Oluline
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on, et perevdgivald on maistena leidnud
kajastamist kehtivas seaduses, mis osun-
dab tunnetatud vajaduse realiseerimisele
eristada perevigivalda kui spetsiifilist vagi-
valla liitki muudest vdgivalla vormidest.

Lisaks nimetatud sdttele kasutatakse
vagivallatsejate vastutusele votmiseks koi-
ki KarSi paragrahve, kus koosseisuliseks
tunnuseks on végivald. Kriminaalkorras on
karistatav dhvardamine tapmisega, tervi-
sekahjustuse tekitamisega voi olulises ula-
tuses vara rikkumisega voi hdvitamisega,
kui on alus karta dhvarduse tdideviimist;
teise inimese tervise kahjustamine, samuti
166mine, peksmine voi valu tekitanud
muu kehaline vadrkohtlemine ja jirjepi-
devat voi suurt valu pohjustanud kehaline
vidrkohtlemine.

Eestis puudub perevéigivalla seadus.
Samas riikidel, kes on selle seaduse vastu
votnud (Austria, Suurbritannia, USA,
Austraalia, Saksamaa, Hispaania, TSehhi,
Sloveenia, Holland, Sveits, Bulgaaria, Lee-
du jt), on suuri eeliseid. Nimetatud riikides
on perevagivalla seadus aidanud kasvatada
oiguskultuuri ja digusalast motlemist,
andes avalikkusele edasi selge sonumi:
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Uuringud

lahisuhtes toimepandud végivald on tosine
kuritegu. Ilmselt on koigis nendes riikides
moeldud oiguskorra kujundamisel sellele,
et oiguskord peaks olema siisteemne ehk
oigusnorm peaks leidma diguskorras oma
koige digema koha.

Riikide arv, kus perevagivalla seadus on
vastu voetud, on jirjepidevalt suurenenud
(joonis 1). (de Silva de Alwis, Klugman 2015).

Julgustust perevégivalla seaduse vastu-
votmiseks saab ldhinaabrilt Leedult, kus
2011. aastal seadus vastu voeti. (Law on ...
2011) Nimetatud seadus on andnud héid
tulemusi:

P aastaga vihenes Leedus tapmiste arv
ldhisuhte pinnal 30 protsenti: 2011.
aastal 147 juhtumit, 2012. aastal 104
juhtumit;
paranes teavitamine: 2012. aastal sai
politsei 18 268 1dhisuhtevigivalla
kohta véljakutset ja algatas 7589
kriminaalmenetlust;

2011. aastal registreeriti 618 naist —
vdgivalla ohvrit; 2012. aastal kasvas
ohvrite arv 4582ni.

Perevigivalla seadus on eeldus sellise

stisteemse ldhenemisviisi vdljatootamiseks,
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JOONIS 1. Riikide arv, kus kehtib perevagivalla seadus (1976-2013)

Riigikogu Toimetised 31/2015

Allikas: de Silva de Alwis, Klugman 2015

159




kus tagatakse objektiivse statistilise info
kogumine, tuginetakse teaduslikele uu-
ringutele ja analiitisidele ning pdoratakse
palju tdhelepanu ennetavale, preventiivsele
sekkumisele. Riigid, kus on ldhisuhtevéagi-
valla seadus vastu voetud, puitiavad aktiiv-
selt kaasata peale digusorganite ka teisi
juhtumitega kokku puutuvaid osalisi, nagu
sotsiaaltéotajad, tervishoiutdédtajad, koo-
liopetajad, lasteaednikud jt, tagades neile
vastava viljaoppe ja koolituse, opetades

Riikides, kus puudub
perevdgivalla seadus,
on piiratud voimalused

kaitsta ohvrit
vagivalla eest ja panna
vagivallatsejat

kuriteo eest vastutama.

neid vigivallajuhtumites orienteeruma,
ohvreid voimalikest ohtudest informeeri-
ma ja noustama ning teiste spetsialistidega
koost6dd tegema.

Riikides, kus perevigivalla seadus
puudub, on piiratud véimalused efektiiv-
selt kaitsta ohvrit vigivalla eest ja panna
vagivallatsejat sooritatud kuriteo eest
vastutama. Oigusbaas on nérk ja ei toeta
ohvrit, tdendosus, et vigivald jatkub, on
vdga suur. Perevégivalla seaduseta riigid
reageerivad peamiselt juba toimunud vagi-
vallale, ennetus praktiliselt puudub.

UUED RAHVUSVAHELISED NORMID
JA NOUDED PEREVAGIVALLA ENNE-
TAMISEKS JA TOKESTAMISEKS.
Teatavasti on Eesti tthinenud Euroopa
Noukogu naistevastase vagivalla ja
perevégivalla ennetamise ja toOkestamise
konventsiooniga (nn Istanbuli konvent-
sioon) (Euroopa Noukogu naistevastase
vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja
tokestamise konventsioon 2011). Nime-
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tatud konventsiooni 6iguslik ideoloogia
on ulimalt ambitsioonikas. Konventsioo-
niga soovitakse kaitsta naisi vigivalla
koigi vormide eest, karistada ja kaotada
naistevastast vigivalda ja perevigivalda.
Samuti tuleb konventsiooni ratifitseerinud
riikidel to6tada vélja raamistik, poliitikad
ning meetmed naistevastase vigivalla ja
perevigivalla koigi ohvrite kaitsmiseks ja
abistamiseks. Artikkel 5 kohustab riike
votma vajalikke seadusandlikke ja muid
meetmeid, et ennetada, uurida, karistada
ja hiivitada konventsiooni kohaldamis-
alasse kuuluvaid vagivallaakte, mille on
toime pannud mitteriiklikud toimijad.
Artikkel 18 aga nduab seadusandlike meet-
mete vastuvotmist, et tagada vajalikud
mehhanismid, mis kindlustaksid t6husa
koost60 koigi asjassepuutuvate riigiasu-
tuste, sealhulgas kohtunike, prokuréride,
oiguskaitseorganite, kohalike omavalit-
suste ning valitsusviliste organisatsioo-
nide ja muude asjakohaste asutuste vahel.
Ainutiksi paarist Istanbuli konventsiooni
nditest piisab, et aduda olemuselt iihtse
oigustloova akti vajalikkust Eestis.

JURISTIDE EKSPERTKUSITLUSE TULE-
MUSTEST.? Ekspertkiisitlus tehti 2014.
aasta lopus. Uuringu metoodika todtas
vilja Eesti Avatud Uhiskonna Instituut (Ivi
Proos ja Iris Pettai) koosté6s Tartu Ulikooli
avaliku oiguse instituudiga (Silvia Kaugia,
Raul Narits ja Jiri Saar). Uuringu tegemi-
seks koostatud veebikiisitluse ankeet oli
suunatud prokuroridele, kohtunikele,
advokaatidele ja teistele o6igusspetsia-
listidele, samuti politseiuurijatele, kes
puutuvad kokku perevégivalla ohvritega.
Uuringu pohiprobleem oli selgitada

3 Ekspertuuring on tehtud Norra finantsmehhanismi ja
Sotsiaalministeeriumi toetatud projekti ,Uhtse siisteemi
Ulesehitamine lahisuhte vagivalla tdkestamiseks Eestis”
raames. Projekt algas detsembris 2013 ja kestab 24 kuud.
Projekti elluviijaks on Eesti Avatud Uhiskonna Instituut,
partneriteks Tartu Ulikooli digusteaduskond (Avaliku
Oiguse Instituut), Tartu Ulikooli arstiteaduskond, poliklii-
niku ja peremeditsiini &ppetool, Sisekaitse Akadeemia,
Politsei- ja Piirivalveamet, Tallinna Ulikooli sotsiaalté®
instituut, Resource Centre on Violence, Traumatic Stress
and Suicide Prevention, Western Norway.
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juristide ja politseiuurijate suhtumist
praegusesse oigusregulatsiooni, valmisole-
kut ja suutlikkust perevigivalda ennetada
ja tokestada. Kokku kiisitleti 203 juristi ja
politseiuurijat. Juriste oli vastajate seas 61
protsenti, politseiuurijaid 39 protsenti.
Kokkupuuteid perevigivallaga igapdeva-
t60s kajastab joonis 2. Valdav osa kiisitlu-
sele vastanud prokuroridest (86%), koh-
tunikest (77%) ja politseiuurijatest (92%)
tegelevad perevdgivallajuhtumitega. Samas

1 tegelevad perevagivalla juhtumitega

100

80

60

40

20

prokurérid

77

kohtunikud

Uuringud

on perevagivallale kuluv osa t60ajast
maérksa viiksem, politseinikel keskmiselt
42 protsenti, prokuroridel 33 protsenti ja
kohtunikel koigest 12 protsenti. Iga neljas
kohtunik ei tegele perevégivalla juhtumi-
tega iildse, minimaalselt (kuni 5% to6ajast)
tegeleb 41 protsenti kiisitlusele vastanuist.

Juristid ja politseiuurijad ei alahinda
naistevastast vdgivalda, vaid peavad seda
tosiseks probleemiks koigi vigivalla liikide
1oikes (joonis 3).

osakaal todajast

922

12

politseiuurijad

JOONIS 2. Vastajad, kes oma igapaevatdos tegelevad perevagivalla juhtumitega (%)

1 seksuaalne vagivald
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Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut 2014

vaimne vagivald

94
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JOONIIS 3. juristide ja politseiuurijate hinnangud naistevastasele vagivallale Eestis kui tsisele

probleemile (%)
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Suurim probleem vastajate hinnangul
on fiitisiline végivald, mida hindab tdsiseks
iile 90 protsendi, vaimset vigivalda — 86
protsenti vastajatest. Mdrksa leebemalt
hinnatakse seksuaalset végivalda, tosiseks
probleemiks peab seda vaid iga teine vastaja.

Kisitlusest selgus, et 47 protsendil ju-
ristidel ja 40 protsendil politseiuurijatel ei
ole seisukohta seksuaalse végivalla suhtes,
mis nditab nii seda, et juhtumitega kokku-
puuteid on palju harvem, kui ka seda, et
tegemist on mirksa peidetuma ja varjatu-
ma végivallaga, mille puhul spetsialistidel
puudub tilevaade.

Kisimusele ,,Mis tagaks ohvrile turvali-
suse?” antud vastused on ndha jooniselt 4.

Palusime ekspertidel hinnata viit erine-
vat voimalust ohvrite turvalisuse tagami-
sel ja abistamisel. Koige vihem usutakse
esmase lahendusena lepitamisse perendus-
taja voi hingehoidja juures, skeptilisemad
on politseiuurijad, kellest pooldajaid on
vaid seitse protsenti, juristidest 15 protsen-
ti. Turvakodude rajamine ja sotsiaalmajade
ehitamine saavad samuti abindudena
vihe toetust: turvakodude rajamine 29-30

m kohustuslikud programmid vagivallatsejatele

turvakodude rajamine

lepitamine perendustaja/hingehoidja juures

ol 57

50
45

40

30 29
24
20
15

juristid

protsenti ja sotsiaalmajade ehitamine
19-24 protsenti. Rohkem pakub ekspertide
hinnangul ohvrile turvalisust ldhenemis-
keelu kehtestamine (45-52%). Kdige enam
pooldatakse vagivallatsejate suunamist ko-
hustuslikesse programmidesse (viharavile),
et aidata neil oma végivaldsusega toime
tulla (57-58%).

Viharavi on kogu maailmas, nii ka
Eestis alles vihe rakendamist leidnud
suhteliselt uudne meetod. Asjatundjate
hinnangul tuleb végivallatsejate korrekt-
siooniprogramme kindlasti rohkem prak-
tiseerida, samas ei tohiks neid iile hinnata.
Korrektsiooniprogrammi tuleb vaadelda
kui sanktsiooni ja parandavat meedet, mit-
te aga kui kaitset ohvrile. Need program-
mid annavad tulemusi pika aja jooksul,
lisna harva ja neid ei tuleks automaatselt
samastada ohvri kaitsmisega, nagu ei taga
ohvri kaitset ka perendustamine. Vdgivalla
ennetamine, viharavi, suhtlemisoskuste
arendamine, avalikkuse informeerimine
jne — see koik ei asenda efektiivset seadus-
andlust, vaid tdiendavad seda. (Handbook
for ... 2012)

lahenemiskeeld
sotsiaalmajad naistele - vagivalla ohvritele

58
52

30

19

politseiuurijad

JOONIIS 4. juristide ja politseiuurijate vastused kisimusele: ,Kuidas tuleks Teie hinnangul naisi
aidata ja vagivallatseja eest kaitsta?” (Vastused skaalapunktile ,seda eelkdige”, %)
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Perevégivalla puhul rakendatakse
maailma oiguspraktikas kaht peamist
ldhenemisviisi. Esimese puhul on eesmark
perekonda sdilitada, kas poolte lepitamise,
psithholoogilise néustamise, viharavi jms
abil. Teine regulatsioon on pigem karistava
suunaga, eesmargiga lopetada vagivalla
tsiikkel, eraldada vigivallatseja ja ohver
teineteisest, karistada végivallatsejat. Ki-
sisime ekspertidelt, kumba regulatsiooni
nad pooldavad.

Kisitlus nditab (joonis 5), et poolehoidu
leiavad molemad regulatsioonid. Mone-
vorra enam on poolehoidjaid lepitaval
regulatsioonil (46-50%), samas on arvesta-
tav hulk vastajaid (37%) karistava regu-
latsiooni poolt. Usna paljud (13-15%) on
jdanud erapooletuks. Uuringust selgub, et
kuigi lepitavat regulatsiooni pooldatakse
monevorra enam, on lepitusmenetlus ise
vastajate jaoks problemaatiline ja juristid
ei ole selle tohususes veendunud.

Ekspertide hinnangul on lepitusmenet-
lusel tosiseid puudusi. Pohiprobleemiks
on kontrolli ja tagasiside puudumine: kas
kokkulepped on olnud mdjusad, kas ohver
sai vajaliku turvalisuse ja kas végivallat-
seja kditumine on muutunud. Eksperdid
leiavad, et kokkulepete sisu voib olla

M kindlasti lepitavat regulatsiooni
pigem karistavat regulatsiooni

raske oelda
40
34
30 31
20
15
12
10
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0
juristid

Uuringud

tildsonaline ja ebamaddrane, ei distsiplineeri
vdgivallatsejat, samuti on pool aastat liiga
lihike aeg, et végivallatseja oma kaitumist
muudaks.

Euroopa liigub lepitusmenetluse keelus-
tamise suunas. Istanbuli konventsioonis,
mille Eesti on allkirjastanud, on ka vastav
paragrahv*, mis kohustab Eestit senist lepi-
tuspraktikat kriitilisemalt hindama.

Eestis jouab kohtusse ainult iga neljas
politseisse joudnud ldhisuhte vigivalla juh-
tum ehk 25 protsenti juhtumeist. Reaalse
vanglakaristusega 10peb omakorda vaid 13
protsenti juhtumitest. (Salla, Surva 2012).
Miks see nii on, kiisisime ekspertidelt.

Peamiseks pohjuseks on 2/3 vastajate
hinnangul ohvri loobumine oma esialg-
setest titlustest. Oluliseks pohjuseks peab
44-52 protsenti vastajatest ka vagivallajuh-
tumite rasket toendatavust.

4 Artikkel 48 - Kohustusliku alternatiivse vaidluste
lahendamise v&i karistuse maaramise keelustamine.
Konventsiooniosalised v&tavad vajalikke seadusandlikke
v6i muid meetmeid tagamaks, et kdigi kaesoleva kon-
ventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate vagivalla vormide
suhtes keelustatakse kohustuslik alternatiivne vaidluste
lahendamine, sealhulgas vahendamine ja lepitus. Lepitus-
menetlus naistevastase vagivalla puhul on pdhimotteliselt
keelatud ka URO juhendites: Handbook for Legislation on
Violence against Women, ibid.

pigem lepitavat regulatsiooni
kindlasti karistavat regulatsiooni
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JOONIIS 5. Juristide ja politseiuurijate vastused kusimusele: ,Kas pooldate lepitavat voi karistavat

regulatsiooni diguspraktikas?” (%)
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_m A

Kontroll lepituse kokkulepete taitmise Ule on ndrk ja ohvril ei ole
piisavalt kaitset, et nduda vagivallatsejalt kokkulepete taitmist

Kokkuleppemenetluse algatajatel (prokuratuur ja kohus) ei ole 66 64
piisavalt tagasisidet, kui tdhus on kokkulepete taitmine ja kas
vagivallatseja kditumine on muutunud

See on t8hus, sest vagivallatsejale tehakse ettekirjutused, mida ta 62 68
peab poole aasta jooksul tditma

Pool aastat on liialt lihike aeg, et vagivallatseja oma kaitumist 61 85
muudaks

Kokkulepete sisu on tihti Gldsénaline ja ebamaarane, ei ole 58 59

vagivallatsejat distsiplineeriv

TABEL 1. Kuidas Te hindate lepitusmenetluse t8husust perevagivalla juhtumite puhul? (Vastused

skaalapunktidele ,Jah, kindlasti” + “vib-olla“, %)
Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut 2014

| Peamine takistus
Ohvrid loobuvad oma esialgsetest Utlustest 61 65
Il Olulised takistused

Perevdgivalla juhtumeid on raske tdendada 52 44

Seksuaalse vagivalla juhtumeid on raske tdendada 34 46
Il Vahem olulised takistused

Perevagivalla tdendusmaterjal on sageli pealispinnaliselt kogutud 18 6
ja eivoimalda kurjategijat vastutusele v&tta

Perevagivalla juhtumid on tihti teisejargulised, eelisjarjekorras 21 8
tegeletakse raskemate kuritegudega

Perevagivalla juhtumitel puudub sageli kuriteo koosseis 6 6

TABEL 1. Miks naised/ohvrid loobuvad sttdistustest? (Vastused skaalapunktile ,oluline p&hjus”, %)
Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut 2014

Muid voimalikke pohjuseid, nagu téen- ohvrile suuremat turvalisust ja arendada
dusmaterjalide kogumise pealiskaudsus oiguskaitseorganite koostddd ohvritega, on
vOi perevigivalla juhtumite teisejargulisus, paljudes riikides (Hispaania, Suurbritan-
ei peeta arvestatavateks. Kdige vihem on nia, Austria, Kanada, Ameerika jt), asuta-
vastajad nous vditega, et perevagivalla juh- tud spetsiaalsed politseiuurijate ja proku-
tumitel puudub sageli kuriteo koosseis. ratuuri osakonnad, kohtud, kus téotavad

Pohivastutus, miks perevégivalla eriettevalmistuse saanud spetsialistid
juhtumitest ei joua mitte koik kohtuni ja perevigivalla juhtumite kasitlemiseks. Sdi-
stiidimoistva otsuseni, lasub ekspertide rased muudatused on end igati digustanud,
hinnangul ohvril endal. Selleks, et luua sest aitab luua paremat kontakti ohvritega,
164 Riigikogu Toimetised 31/2015



suurendab kindlustunnet ja ohvreid on
suudetud julgustada kohtuprotsessis 16pu-
ni osalema. (Handbook for ... 2012)
Vajadus spetsiaalse perevdgivallaga te-
geleva struktuuri jarele diguskaitseorgani-
tes selgus ka ekspertuuringust, vt joonis 6.
2/3 vastajatest pooldab spetsiaalse pe-
revagivallaga tegeleva struktuuri loomist,
kus peale juristide té6taksid ka psiihholoo-
gid (pooldab 95%), sotsiaaltodtajad (pool-
dab 88%), pedagoogid (pooldab 34%) jt.

| kindlasti on vaja

40 39

30 28 28

20

10

juristid

arvatavasti on vaja

Uuringud

Selgitasime uuringus ka vajadust eraldi
perevéagivalla seaduse jdrele (joonis 7),
sest sellest oleks igapdevatoos abi. Seda, et
niisugune seadus muudaks perevdgivalla
juhtumitega tegelemise tohusamaks, arvab
politseiuurijatest iga teine ja juristidest iga
kolmas. Kindlalt on seaduse vastu iga viies
jurist ja vaid seitse protsenti politseiuuri-
jatest.

ei ole vaja raske delda

43

24 2

politseiuurijad

JOONIIS 6. Kas Eesti Siguskaitseorganitesse oleks eraldi vaja perevagivallaga tegelevat struktuuri? (%)

m kindlasti muudab
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raske 6elda

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut 2014

arvatavasti ei muuda
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politseiuurijad

JOONIS 7. Milline on Teie seisukoht, kas eraldi perevagivalla seadus muudaks Eestis perevagivalla

juhtumitega tegelemise tdhusamaks? (%)
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KOKKUVOTE. Perevigivalda kui prob-
leemi teadvustatakse tha rohkem nii rah-
vusvahelisel, riigisisesel kui ka tithiskonna
tasandil. Tegevjuristid puutuvad konealuse
ndhtusega kokku peaaegu iga pdev, samas
on perevagivallale kuluv osakaal nende
t06ajast suhteliselt madal, vaatamata
sellele, et nad ei alahinda naistevastast
vagivalda, vaid peavad seda tosiseks
probleemiks koigi végivalla liikide 16ikes.
Ka ei joua koik menetlusse voetud pereva-
givalla juhtumid otsuse langetamiseni, sest
tihtipeale ohver loobub oma esialgsetest
iitlustest, samuti on perevigivalla juhtu-
mid raskesti toendatavad.

Selleks, et Iuua ohvrile suuremat
turvalisust ja arendada diguskaitseorga-
nite koostddd ohvritega, on mottekas ka
Eestis teiste riikide eeskujul (Hispaania,
Suur-Britannia, Austria, Kanada, Ameerika
jt) asutada spetsiaalsed politseiuurijate
ja prokuratuuri osakonnad, kohtud, kus
tootavad eriettevalmistuse saanud spetsia-
listid perevigivalla juhtumite kisitlemi-
seks. Spetsiaalses perevigivallaga tegelevas
struktuuris voiksid peale juristide td6tada
ka psiihholoogid, sotsiaaltodtajad, peda-
googid jt.

Eesti tihinemine Istanbuli konventsioo-
niga asetab meie riigi perevigivallaga te-
gelemise kontekstis tdiesti uude olukorda
— tuleb votta kindel seisukoht suhtumises
ohvrisse ja vagivallatsejasse ning suuna-
ta tegevus eelkdige ohvri toetamisele ja
abistamisele. See on riigi jaoks suur tiles-
anne, mis nouab ressursside koondamist
nimetatud eesmadrgi tditmiseks. Praeguste
eksperthinnangute kohaselt pakub ohvrile
enam turvalisust ldhenemiskeelu kehtes-
tamine. Ohvri ja vagivallatseja teineteisest
distantseerimine eeldab aga voimalust
pakkuda ohvrile turvalisem elukoht tur-
vakodus vo0i sotsiaalmajas, mis on Eestis
praktiliselt olematu. Ka vagivallatseja suu-
namine kohustuslikesse programmidesse
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(viharavile) nouab vastavate institutsioonide
vorgustiku véljatootamist ja rahastamist.
Samas tuleb korrektsiooniprogrammi
vaadelda kui sanktsiooni ja parandavat
meedet, mitte aga kui kaitset ohvrile.

Sama tdhtis kui ressursid on ka suhtu-
mise muutmine ohvrisse: kui perevigivalla
ohvrit ndhakse jitkuvalt iihtlasi ka perevéi-
givalla stitidlasena, siis ei ole Istanbuli kon-
ventsiooni tditmine samuti voimalik, sest
ei suudeta tuvastada, kes vajab peretiilis
kaitset. Uhiskonna suhtumise muutumine
perevigivalla ohvrisse ja vagivallatsejasse
voib stereotiitipidesse mdhkununa votta
kaua aega. Ka on see seotud riigi suhtumi-
sega perevigivalla osapooltesse. Pereva-
givalla ennetusmeetmed, sh viharavi ei
asenda efektiivset seadusandlust, vaid
tdiendavad seda.

Meiega sarnase oiguskultuuriga riikides
on perevagivalla probleem mitmel juhul
leidnud oma juriidilise lahenduse seaduse
tasemel.

Eesti voiks eeskuju votta riikidest, kus
perevigivalla seadusega on saadetud ohv-
ritele selge sonum: voite loota riigile, riik
kaitseb nii teid kui ka teie lapsi vagivalla
eest. Selget riigi sonumit vajavad samuti
vdgivallatsejad: pereringis toime pandud
vigivald on kuritegu, mille eest tuleb kan-
da karistust. Koik see annaks oma panuse
ka tihiskonna suhtumise kujundamisse
perevigivalda ja selle osalistesse.

Eesti digusorganitele voiks luua seadus-
liku voimaluse kohe sekkuda perevégivalla
olukordadesse, votta stitialused vastutusele
ja kaitsta ohvrit véagivalla jatkumise eest.
Seadusega votab riik kohustuse végivald
lopetada, andes garantii, et kurjategija
vastutuselevotmine asub riigi, mitte kan-
natanu olgadel.

Perevédgivalla seadus aitaks Istanbuli
konventsioonist tulenevaid noudeid ja
kohustusi tdita.
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astega seoses péimuvad
isiklikud ja avalikud huvid
ning seetdttu on perepoliitika
eesmdrgid, meetmed ja nende
toime keerukas ithenduses valitseva
peremudeli ja ithiskonna hoiakutega.

Peamisi dilemmasid perepoliitikas ongi
see, mil maadral on riigil moraalne 6igus
sekkuda niivord isiklikku sfadri kui laste
muretsemine ja kasvatamine. Viikeses
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rahvusriigis on madalad stindimusnditajad
eriti tundlik teema, mistottu kerkib see
teema ikka ja jille esile. Tihelepanuvadar-
ne on seejuures asjaolu, et otsust lapsi
muretseda! mojutab ka valitsev peremudel
— millist rolli médngivad lapsed argielus,
kuidas on jagunenud rollid pere sees ja
kuidas kindlustatakse tihiskonnas sot-
siaalset turvalisust. Paljud argielu aspektid
ei pruugi mojutada esimese lapse stindji,
saavad aga mdidravaks teise ja veelgi enam
kolmanda lapse saamisel, mil saadakse
teadlikuks otsestest ja eelkdige kaudse-
test , kuludest”, mis lastega kaasnevad.
Viimaste puhul on tegemist alternatiiv-
kuludega, mille tulemusena lastega pere
argine toimetulek erineb tugevasti lasteta
perede omast nii ajakasutuse paindlikku-
se, hoolduskohustuse kui ka muu sddrase
osas. Moodsas tihiskonnas ei anna ,,tulude”
analtiiis selgust, mil méadral voi kas tildse
on lapsed lapsevanemate seisukohast késit-
letavad investeeringuna voi vanaduspolve
kindlustusena.

Kui laste saamisega seotud peresisese
investeeringu mehhanism pole selge, siis
sotsiaalse investeeringu votmes on perepo-
liitika olulisust selgelt teadvustatud ning
see on vananeva tthiskonna ja kahaneva

1 ,lapsi muretsema* viitab selgelt selle otsusega seotud
murekohatadele.
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maksubaasi valguses tugevalt pdevapoliiti-
listes debattides ikka ja jdlle esile kerki-
nud. Teise maailmasgja jargsed sotsiaalpo-
liitika hoovad ei suuda muutunud t66- ja
peremustrite raames kindlustunnet taga-
da. Perepoliitikas ndhakse tiht voimalust
moodsa tthiskonna sotsiaalsete problee-
mide ja vdljakutsetega hakkamasaamisel.
See tdhendab, et riik piitiab vihendada
Iohet soovitud ja tegelike siindide vahel,
parandada naiste positsiooni to6turul nii
osalemise kui ka palgalohe votmes, samuti
tegeleda laste ja/voi tiksikvanemate vaesu-
sega. Meie vordlev analiilis keskendubki
selliste institutsionaliseeritud perepoliitika
hoobade méadramisele, mis tiksteisega
kombineeritult on suutnud tagada korraga
nii kdrged siindimusnditajad kui ka naiste
hea positsiooni tooturul. Samal ajal tuleb
esile tuua, et tiks oluline komponent, mis
perede siindimusnditajaid mojutab —
iithiskonnas juurdunud soorollid — vihe-
malt lihiajaliselt perepoliitika mojuvaljast
ei soltu. Ehk teisisonu, tthiskonnas, kus
domineerivad traditsioonilised soosuhted,
on raske isegi heldete perepoliitika lahen-
dustega, vadartushinnanguid muutmata
sindimuskditumise muutust esile kutsuda
(Frejka et al. 2008). Seega asetame perepo-
liitika koigepealt ajaloolisesse konteksti ja
tritame vdidelda praeguse Eesti peremude-
li tagamaade kujunemise ja olemuse iile.
Artikli 16puosas tehtud vordlev analiiiis
kasutab uurimisviisina hulgateoreetilist
higuskogumi meetodit? (edaspidi: fsSQCA).
Selle meetodi iiks eeldusi on, et (pere)
poliitika instrumentide moju on suurema
seletusvoime nimel moistlik vaadelda kon-
figuratsioonilisena — erinevate hoobade
mustritena. Kusjuures instrumendid voi-
vad kombinatsioonides olla oodatud tule-
musele erineva mojuga. Lisaks eeldatakse
uurijalt hinnangulise ,,tdhenduse” omista-
mist (kalibreerimist) analiitisi peamistele
muutujatele — kas hiivitis on helde, avalik
lapsehoiu panus suur, isadele fookus

2 Fuzzy-set Qualitative Comparative Method
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jouline jne. Analiiiisi eesmérk ei ole mitte
niivord tendentside tuvastamine, kuivord
pigem sarnaste radade ja mustrite vélja-
toomine soovitava tulemuseni joudmisel.
Valitud uurimismetoodika terminoloogiat
kasutades voib Oelda, et konkreetne uuri-
mistoo otsib vastust kiisimusele: millised
on vajalikud ja piisavad poliitika kombi-
natsioonid (konfiguratsioonid), tagamaks
perepoliitilisi eesmérke? Siin artiklis on
perepoliitilisteks eesmérkideks eelnimeta-

Eesti vdikese
tileminekuiihiskonna
perepoliitika on kaugel
unistuste uuest Pohjalast.

tud korged stindimusnditajad ning viike
sooline palgalohe. Peamistest poliitika
dimensioonidest keskendume vanemapuh-
kuse ja lapsehoiuga seotud nditajatele.?
Artikli jargmised osad on iiles ehitatud
nii, et esimeses kirjeldatakse ajaloolist
rajasoltuvust, mis autorite arvates on
viinud praeguse peremudeli kujunemiseni.
Nagu alljargnevalt tipsemalt ndidatud, on
Eesti perepoliitika kombinatsioon tradit-
sioonilisest, klassitthiskonnale omasest
ja liberaalsest peremudelist. Artikli teine
osa annab iilevaate kirjandusest, kesken-
dudes heaoluriigi rollile ja perepoliitika
funktsioonidele selles. Kolmas osa on meie
analiiiitiline panus kirjandusse ja poliiti-
kaanaliiiisi, kus vordleva uurimuse kesk-
meks on 23 Euroopa riigi perepoliitikad
ehk vanemahiivitise ja riiklikult pakutava
lapsehoiuteenuse koosmoju nii stindimus-
kui ka naiste t6dhoive nditajatele. Diskus-
siooni osa artikli 16pus arutleb selle tile,

3 Siinkohal ei ole vaheoluline dra markida, et termineid
»hoid” ja ,lapsehoid” kasutatakse siin ingliskeelse mdiste
care eestindusena ja sellega ei viidata konkreetsele
institutsionaalsele korraldusele Eestis, mis annab sellele
sBnale vBrreldes lasteaiaga n-6 vahem hariduslikku sisu.
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kas Eesti senine perepoliitika voib kaasa
aidata soovitud uue Pohjala tekkele.

AJALOOLINE KONTEKST. Funktsio-
nalistlik-feministlik arusaam pere ja laste
rollist on viimase sajandi jooksul kiiresti
muutunud. Perekond on ajalooliselt olnud
hakkamasaamise ja sotsiaalse turvalisuse
mudel ja seda ka tootmissuhete korral-
damise mottes. Kirjeldatu on eriti omane
agraariihiskonnale, kus igal nn laiendatud
pere liikmel on kindel soopohine funkt-
sioon (nditeks koolitajana, hoolitsejana voi
t60 tegijana), ametioskused pdrandatakse
polvest polve, varandus akumuleerub ldbi
inimpolvede ja seda pdritakse tavaliselt
primogenituurselt. Industrialiseerimi-
ne, suurenev tddjaotus, linnastumine ja
indiviidikesksed ideoloogilised arengud,
mis koik aitavad kaasa linnakodanluse
ja keskKklassi tekkele, on eelkirjeldatud
perekonnamudelit muutnud. Industriaali-
hiskonna funktsionalistlik peremudel on
paljuski mees-leivatooja keskne — leib-
konnale teenib elatist vaid mees, samas
kui kogu kodust elukorraldust puudutav,
sh lastekasvatamine, s60gi tegemine,
riiete valmistamine ning kodu korrashoid
jdab naise olgadele. Erinevalt laiendatud
perekonna td6jaotusest on niitid soorollid
maddratud sotsiaalse klassi kaudu, mille
joukamale osale on joukohane ka koduabi-
liste palkamine (mis omakorda voimaldab
neil seisusekohaselt piihendada enam aega
ja energiat seltskondlikule tegevusele).
Seejuures ei erine industriaalithiskonna
keskklassi alumine osa oluliselt nn t66lisk-
lassist (kus peavad draelamiseks tootama
ka naised), samas kui keskklassi tilemine
osa ndeb hirmsasti vaeva, et korgklassi
elustiili matkida.

Vebleni (1899) kirjelduse jérgi on
thiskond eputav-toretsev, kus eesmirk on

4 Tava, kus esmasundinud poeg parib vara. Selline insti-
tutsionaalne tava voib olla eelistatud alternatiividele vara
kumuleerimise seisukohalt, naiteks talu maad peavad
olema nii suured, et v8imaldavad perekonnal ennast dra
elatada.
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saata ihiskonnale signaale oma sotsiaal-
se kuuluvuse kohta - korged kontsad ja
pikad kiitined signaliseerivad nditeks seda,
et t06d ei ole tarvis teha. Sellise skemaa-
tilise ndgemuse pohjal on just keskmine
keskklass tthiskonna diinaamiliseks ja sa-
mas kooshoidvaks osaks — nende piirgimu-
sed korgemale (nii kontsade korguse, auto
hobujoudude, puhkusereiside voi laste ha-
riduse votmes) ja hirm valede otsuste ehk
madalamale langemise eest hoiab tihiskon-
da n-6 oigel lainel. Keskklassi pered (just
lastega pered) on turvalised laenukliendid
pankadele ja telefonifirmadele, lojaalsed
tootajad biiroodes ja tihtlasi tsentri- voi pa-
rem-tsentriparteide valijad. Paraku nende
ambitsioonid ja tihtlasi sotsiaalse staatuse
signaliseerimise vajadus liikkkavad neid en-
nast 10ksu — raske on koige sellega toime
tulla. Tihti on lahenduseks vdhe lapsi.
Moodsa klassitthiskonna veidrusi on
ilmekalt kirjeldanud ka Bourdieu. Kuigi
tema tuntumaks teoseks on La Distinc-
tion, mis avab Prantsusmaa kui moodsa
klassitihiskonna ja selle sotsiaalseid klasse
eelkodige tarbimiseelistuste kaudu (mistot-
tu seda kiputakse ka eespool nimetatud
Vebleni motetega vordlema), kdsitleb
Bourdieu (2005) soolist ebavordsust tihes
oma viimastest teostest pealkirja all ,Mees-
te domineerimine”. Tapsemalt analiitisib
ta ajaloolis-vordlevas kontekstis, kuidas
mehed on suutnud siimboolse vagivalla
abil vaikselt ja hiilivalt kehtestada oma
eelisseisu erinevates tthiskonnavormides
ja kultuurides. Kuigi see ei anna selget
vastust kiisimusele, mis on perepoliiti-
ka roll véikeriigis, pakub see (sarnaselt
eelmainitud Vebleniga) siiski koos tema
teiste teostega palju motteainet soolisest
ebavordsusest, mille toimimisse sekku-
mine riikliku perepoliitika puhul eeldaks
thiskonna vaartuste pohjalikku muutust.
Teise maailmasoja jarel satub Eesti
Noukogude Liidu kooseisu, mis ptitiab oma
eksistentsi digustada ning ehitada tiles
noukogude tihiskonda, vastandudes avali-
kult klassitihiskonna ideoloogiale. Seejuu-
res voetakse omaks nn pseudo-heaoluriigi
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JOONIIS 1. Peremudeli ajalooline diinaamika Eesti kontekstis

ldhenemine, mis soosib nii meeste kui ka
naiste osalust togjouturul ja tagab samas
koigile soovijaile kéttesaadava lastehoiu
(joonis 1). Kuigi see noukogude tihiskonna-
le jarelkasvu ,tootmine” votab monikord
ka darmuslikke vorme, mis pigem sarna-
nevad laste eraldamisega perest (nditeks
nddalahoiud voi pikad pédevad soimes),

on perede seisukohast hoolduskohustuse
osaliselt riigi 0lgadele votmise puhul te-
gemist siiski pigem sotsialistliku tthiskon-
nakorralduse positiivse kiiljega. Analiiiisi
seisukohast on olulisim see, et noukogude
,perepoliitika” ei olnud suunatud stindi-
muse suurenemisele ega naiste emantsi-
peerimisele (nt peresiseste rollide iimber-
méingimise teel)®, vaid pigem katsele jouda
jdrele kapitalistlikele toostusriikidele ning
neist mooduda. Seda tritati tagada suure-
ma tdé6hoivega® ja kasvatades uut nouko-
gude inimest. Seega see, et naised oman-
davad Noukogude Eesti toojouturul olulise

5 Seda vaatamata sellele, et soolist vordsust toetavad
metafoori tasemel lood soorollide vabast toéjaotusest,
kus naistel ei ole piire ei parteitd6l ega traktoriroolis.

6 Paradoksaalselt mangib see néukogulik naiste té6tami-
se soodustamine nutd hasti kokku Euroopa Liidu Lissa-
boni eesmarkidega, mille keskmes on samuti té6turuosa-
liste arvu suurendamine ja mitmekesistamine. Viimane
eeldab riiklikke teenuseid, kuid selle olulise vahega, et
hoiule lisandub hariduse komponent.
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Allikas: autorite analtds viidatud kirjanduse p6hjal

koha, on pigem ajastule omase to0stuspo-
liitika korvalprodukt kui eesmadrgistatud
ning sihikindlalt rakendatud sotsiaal- ja
perepoliitika tulemus. Seetottu sdilisid

ka selgepiirilised toéojaotused: professor,
kirurg, tditevkomitee esimees ning isegi
meisterkondiiter’ oli pigem meesterahvas,
samas kui Opetaja, vanemode, pioneeri-
juht voi kondiiter oli pigem naisterahvas.
Teiste sonadega, Noukogude Eestis kinnis-
tus iisna selgepiiriline soopohine tédjaotus
nii kodus kui ka t66l, kusjuures naised
kandsid kahekordset koormat, olles rakkes
nii noukogulikus t6ohoives kui ka tra-
ditsioonilistele soorollidele tiles ehitatud
perekonnaelus. Tulemuseks on sooliste
tunnustega klaaslae fenomen, mille puhul
naine tasakaalustab oma kahe- voi isegi
kolmekordset® koormat toojouturul liigse
ambitsioonikuse piiramisega.

Nii ongi 21. sajandi teise kiimnendi
keskpaigaks Eestis vdlja kujunenud pere-
mudel, mis ei ole ei uue Pohjala ega vana
Euroopa nagu. Pigem on omaks voetud
iihelt poolt traditsioonilised arusaamad

7 RAUDNASK, V. (2013). Kuno Plaan ja Viru kringel. Tam-
merraamat.

8 Seda siis, kui eelnevale lisada vaikekodanluselt tle
voetud traditsioonilised arusaamad ja pere soovib vastata
daami sotsiaalsele kuvandile.
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mehest kui leivatoojast ja naisest kui
koduhoidjast ning sellise motteviisi juured
viivad linnastumise ja kodanluse tekkeni.
Seda kinnistab 90ndate alguse neotra-
ditsionalismist kantud macho-meeste
tihiskond (Pilvre 2014) ja (vdike)kodanlik
unistus abielunaisest kui kaunist haritud
daamist, kes ndeb alati hoolitsetud vélja
(vt ka Pilvre 2001-2009). Teiselt poolt li-
sandub nendele vddrtustele 90ndatel maad
votnud liberalistlikust arusaamast veel ka
tihiskondlik ootus, et ,igatiks on oma saa-
tuse sepp ja oma onne valaja”, mis justkui
vabastaks meid soorollidest, aga tegelikult
paneb suure osa lastega seotud kohustus-
test pere (naise) olgadele. Sarnaselt teiste
iileminekutihiskondadega, kus toimuvad
olulised muudatused stratifikatsiooni- ehk
kihistumissiisteemis, leidub ka Eestis neid,
kes soovivad imiteerida voi kehtestada
ennast kui joukat tihiskonnakihti, kasuta-
des selleks staatust rohutavat tiletarbimist
(conspicuous consumption), millest radgib ka
eespool nimetatud Veblen, voi pingutades
,0igete” aia- ja koolikohtade saamisel
nimel (vaata nditeks Poder ja Lauri ,Et
lapsi ei peaks soidutama” EPL 12.11.2014).
Kokkuvottes on Eestis vdlja kujunenud
iisna unikaalne uus Pohjala, mis ei ole eriti
uus ega ka mitte eriti pdhjamaine, vaid
pigem uleminekutiihiskonna aktsendiga
varakapitalistlik klassi- ja tarbimistihis-
kond, kus pere on segu traditsioonilistest,
postkommunistlikest ja neoliberaalsetest
arusaamadest ning praktikatest.

PEREPOLIITIKA KONTEKST. Kirjelda-
tud vadrtustel pohinevas Eesti tthiskonnas
on lastega peredel raske hakkama saada.
Eestis leidub tdnapdeval vihe peresid, kes
saavad endale lubada soltuvust vaid tihe
leivatooja sissetulekust ja voimaldada see-
juures pereemale tema soovitud sotsiaal-
sele seisusele vastavat daamilikkust ning
perele tervikuna Pohjamaa keskklassiga
sarnanevaid, aga siiski tileminekutihis-
konna pitseriga tarbimisharjumusi.
Poliitikutel ja rahvuslastel, kes ei poolda
liberaalset immigratsioonipoliitikat, tekib
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eelnimetatu kontekstis paratamatult
kiisimus, kuidas vananeva rahvastiku ja
vdaheneva maksubaasi tingimustes seda
horedalt asustatud ning riigi- ja haldus-
reformiga kinni jooksnud Eesti Vabariiki
elus hoida. Lihtudes liberaalsest tihiskon-
nakorraldusest, on see perede enda mure,
et nad on ennast sellisesse traditsiooni-
de-ambitsioonide puntrasse massinud.
Kuna vastutus hakkamasaamise eest lasub
liberaalse ndgemuse vO0i paratamatuse
omaks votnute puhul peredel, siis nad
muretsevad viga vihe lapsi. Panustatud
on kill vanemapalgale ja -puhkusele, kuid
poliitikutel ja analiititikutel on raskusi
leidmaks argumente, et nende poliitiliste
meetmete abil on eestlasi niitid rohkem.
IImselt ei ole riikliku ja kohaliku poliitika
kujundajad teadvustanud, millistest vdir-
tustest 1dhtuvalt perekonnad jarelkasvu
planeerivad ning milliste hoobadega, kui
ildse, oleks neid voimalik mdjutada.
Tavade ja vddrtuste muutmine voi isegi
kujundamine on erakordselt keeruline
ja nditab dra sotsiaalteaduste piiratuse
tihiskonnas toimuvate protsesside moist-
misel ja suunamisel. Siiski voib tthiskon-
nateooriale ja empiirilistele uuringutele
tuginedes vdita, et kollektiivne hidlbimine
on iiksikindiviidile vihem kulukas ja
valulik kui tiksi sotsiaalsete normide vastu
voitlemine.’ Seejuures tihendab voitlus
siin seda, et teadlikult eiratakse mingit
iihiskonnas omaks voetud tava (milleks
siis normist hdlbitakse voi astutakse lausa
samm selle muutmiseks). Nditeks kui
traditsioonilist tihe leivatoojaga peremude-
li muutust moodsaks kahe sissetulekuga
pereks (ilmselt ndukogude perioodi tulemu-
sena) voetakse tdnapdeva Eestis suuresti loo-
mulikult, siis mérksa suuremat enesejulgust
vajab tarbimistihiskonna ja reklaamitootjate
agressiivselt pealesurutavate eelistuste

9 Siiski on oluline markida, et vorreldes donquijoteliku
tuulelohedega véitlusega, on uue normaalsuse tootmine
konkreetse indiviidi tarbeks tunduvalt véhem kulukas vi
isiklikult valulik, juhul kui tema Gmber on toetav vérgustik
vdi kogukond.
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teadvustamine ja nende eiramine. Selle
loogika alusel voiks spekuleerida, et kui
uued normid, mis ei péora nii palju tihe-
lepanu tarbimisvéirtustele ja klassitihis-
konna tlesehitamisele, prevaleerivad,
saavad pered endale enam lapsi lubada.

Kuigi evolutsioonilised voi radikaalse
sekkumise tulemusel tekitatavad muu-
tused sotsiaalsetes normides on mingil
maddral voimalikud, on nende esilekut-
sumine viga aeganoudev, kulukas voi
nouab nende joustamine ddrmiselt joulist
poliitilist sekkumist. Kui Eesti poliitika
kujundajatel ei ole aega oodata, kas ja
millises vormis uued, suuremat peret
vadrtustavad sotsiaalsed normid evolut-
siooniliselt ise tekiksid, on nad suurema
hiive saamise eesmadrgil sunnitud kaaluma
poliitilist sekkumist. See aga on ilmses
vastuolus Eestis laialt omaks voetud
liberaalse maailmavaatega. Seega ndivad
nad uskuvat, et pereplaneerimise juures
on ks olulisi kriteeriume ratsionaal-
ne kalkulatsioon, kuidas materiaalselt
hakkama saada.®

Samal ajal tuleb aru saada, et riigi ma-
janduslik joukus ja stindivate laste arv ei
ole otseses korrelatsioonis. Toesti, pelgalt
riigi joukuse abil ei ole voimalik laste arvu
peres ennustada. Kui 1dbi joonise 2 tomma-
ta motteline sirgjoon tousuga 45 kraadi,
siis koigil selle joone alla jadvatel riikidel
on stindimusnaditajad ajas kiill paranenud,
aga samas ei iileta need siiski taastootmise
piiri (2,1 last). Nende riikide hulka jaavad
ka uue Pohjala jaoks ndidismudeli riigid
nagu Soome, Rootsi ja Norra. Taastootmise
piiri iiletavad 2000ndate teisel poolel vaid
lirimaa ja Island, samas kui absoluutsel
skaalal on stindimus suurim raskesti
defineeritaval riikide grupil, mille sekka
jddvad Norra, Island, Iirimaa, Prantsusmaa
ja Inglismaa.

Eelnimetatu pohjal paistab mones riigis

10 Eesti kontekstis toetab seda arusaama ka paratama-
tus, et P6hjamaade ja vana Euroopaga vorreldes madal
palgatase ei vdimalda peredel Uhest sissetulekust ara
elada.
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korrelatsioonis olema pigem pere suhteli-
ne rikkus ja laste arv. Nditeks stinnitavad
Esping-Anderseni (2009) andmete jargi
Pohjamaades enam lapsi naised, kelle
hariduse ja sissetuleku tase on korgem,
samas kui Louna-Euroopas on lapsi saavate
emade vastavate tunnuste vaartused
pigem vastupidised.! Eesti vanemahiivitise
meetme kontekstis ndib loogiline, et kuigi
postkommunistliku siirde tulemusel on
eestlaste ostuvoime suurenenud, on selle
miindi teiseks pooleks paraku ka korge-
mad laste kasvatamise alternatiivkulud,
mida ei suuda kompenseerida ka varase-
mast sotsiaalmaksust soltuvusse pandud
vanemahtivitis lapse esimestel eluaasta-
tel.!?

Mitmed autorid on piitidnud valitsevat
heaoluriikide meestekeskset tiipoloogiat
kohendada ja kajastada ka perede muutu-
nud rolli selles (vt nt Fraser 1994; Esping-
Andersen 2002, 2009; Korpi 2000; Korpi
et al. 2013; Leitner 2003; Orloff 1996).
Laias laastus soovitavad need nn soos-
tatud (gendered) tlipoloogiad poliitikaid,
mis muudavad naised rohkem meeste
sarnaseks (voimaldavad riikliku hooldus-
kohustuse pakkumise kaudu té6turu-
osalust) voi institutsionaliseerivad naiste

11 Selle alusel leiab Esping-Andersen (2009), et praeguses
sotsiaalsete klassideta ideaalmaailmas, kus puuduvad
vaheharitud ja sotsiaalselt kindlustamata hoolitsejad-
hooldajad-teenijad ja haritud ,ametis kaiv" Glemklass, on
rahvusliku iibestatistika parandamise ainuvdimalikuks
viisiks see, et naistele vdimaldatakse tételu elada ka laste
kdrvalt.

12 Esping-Andersen (2009) vaidab, et Uhe lapse Uleskas-
vatamine vahendab keskmiselt naise elu jooksul teenitud
sissetulekut 60% ja iga jargmine laps omakorda 20%.
Uldjuhul toimub lastega naiste valjatérjumine tédelust
kahes faasis. Kdigepealt vdimaldatakse naistele jadda
pikale stinnituspuhkusele, mille teeb nii mdnelgi juhul
Uhelt poolt atraktiivsemaks vanemahuvitise kompen-
satsioon ning teiselt poolt vahendab karjaarikatkestuse
kaudu nende v8imalusi té6jéuturul konkurentsis pusida.
Seejdrel vaheneb ka naise labiraakimispositsioon kodus
nii laste kui ka kodutdddega seotud kusimustes. Seega
mehe positsioon leivateenijana surub naist veelgi enam
tasustamata kodutddde tegemisele. Selline spiraalne
ahel aitab naise ,vabatahtlikule” karjaarist loobumisele
kaasa vdi sunnib teda valima suurema turvalisuse kuid
vaiksema konkurentsi ja seega ka sissetulekuga to6kohti
avalikus ja kolmandas sektoris.
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JOONIIS 2. Keskmine stindimus Euroopas 1980ndate esimene pool v3rreldes 2000ndate teise
poolega

Allikas: Andmed Eurostat andmebaas, autorite analiiis

JOONIIS 3. Sooline palgalhe ja keskmine siindimus 23 Euroopa riigis

Markus: punasega on margitud konkreetse anallilsi kontekstis edumeelse poliitika lavendid, kusjuures positiivsete ndidetena esile
kerkivad riigid asuvad all paremal ning mé&lema kriteeriumi jargi hinnates ndrgalt esinevad riigid asuvad Uleval vasakul.

Allikas: Andmed Eurostat andmebaas, autorite analiiis
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traditsioonilist rolli koduhoidjana (hiivitis
hoiu eest). Molemad on naiste emantsipat-
siooni mottes kiiindimatud, sest ei suuda
muuta prevaleerivat ,tasuta“ hooldusko-
hustuse jaotust. Ehk teisisonu, kui lapsed
ja nendesse investeerimine on tihiskonna
jatkumise votmekiisimus, siis on ele-
mentaarne, et laste eest hoolitsemine on
véddrtustatud. Laenates Farser, Nancy (1994)
sonastust, tthiskonna silmis ei ole janest
soitjad perekohustuste tottu mittetdotavad
naised, vaid need tihiskonnaliikmed (sageli
mehed ja/voi lastetud), kes ei vota osa
hoolduskohustustest. Kiisimus pole niivord
teatud gruppide hdbimadrgistamises, kui-
vord sellise sotsiaalpoliitika kujundamises,
mis vadrtustab hoidu ning soosib erinevate
iihiskonnaliikmete kaasamist hoiukohus-
tustesse. See eeldab eelkoige tooturukai-
tumise muutmist ning pere, riigi ja turu
koost6od.

Cicca, Bleijenbergh (2014) on Fraseri
(1994) eelviidatule tuginevalt tiipologisee-
rinud peremudeleid (ehk avanud joonisel
1 olevat ,heaoluriigi“ kasti) jargmiselt.
Esiteks, mees-leivatooja mudel (sh ka
moodsam versioon sellest ehk nn pool-
teist-leivatoojat), mille puhul naine votab
enda peale hoolduskohustuse rolli. Teatud
tingimustes (nagu nt rikkamad pered voi
riiklik hoolekanne) voimaldab rollijaotus
ka naiste osalist (vOi projektipohist) hoivet,
kui selleks on olemas tédjouturu toetavad
institutsioonid. Teiseks, hoolduskohus-
tuse pariteet ehk mudel, mille puhul
sdilivad n-0 vabatahtlikult traditsioonilised
soorollid peres, kusjuures seda joustatakse
naistele hoolduskohustuse tditmise eest
makstava riikliku helde kompensatsiooni
kaudu (néiteks pikk ja helde emahtivitis
voi nn cash for care-ttitipi hiivitis). Kuna riik-
likult toetatud lapsehoid algab alles teatud
vanusest ja eeldab endiselt perede (emade)
panustamist (haiguspdevade, huviringi-
desse viimise jms kaudu), siis kasutavad
toolkdivad emad turulahendeid (sh tasus-
tatud hoidjaid) ja ptitiavad ka turumeh-
hanisme véltida (kaasates vanavanemad).
Kolmandaks, universaalne leivatooja
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ehk kahe-t6ovotja mudel, mille puhul on
naine sama , lahti-perestatud”®® kui mees.
Ei ole oluline, kas seda tehakse turu voi
riigi abil, molemal puhul kodust hooldus-
kohustust ei vddrtustata ja otsitakse pigem
odavat koduvilist hoiuteenust. Neljandaks,
universaalne hoolduskohustus ehk Poh-
jamaade mudel, mille puhul rohutatakse
hoolduskohustuse védrtuslikkust (Fraser
1994; Gornieck, Meyers 2009). Sellises
nidgemuses on rohk todturu vordsuselt ja
vordsetelt voimalustelt nihkunud problee-
mi teistsugusele defineerimisele — tasuta
hoolduskohustuse ebadiglasele jaotusele.

PEREPOLIITIKA VORDLEV ANALUUS.
Perepoliitika vordleva analiitisi kontekstis
huvitume eelkdige sellest, kuivord on
tagatud perede voimalus realiseerida laste
saamisel n-0 tegelikke eelistusi. Kiisimus
ei ole ainult tdé6turu vordsete voimaluste
tagamises, mis Eestis on tegelikult vordle-
misi hasti seadustega tagatud, vaid ka laste
ja vanurite hoolekande to6na arvestamises,
selle vadrtustamises ning erinevate tihis-
konnagruppide vahel {ihtlasemas jaotami-
ses. Voib spekuleerida, et Eesti peremudel
ja seda kujundav perepoliitika kuulub
hoolduskohustuste pariteedi alla. Poliitika-
kujundajad on valinud naiste (eelneva sot-
siaalmaksu pohise) helde kompenseerimise
kodusoldud aja eest. Samas ei ole poliitika
selgelt defineerinud, kas hoolduskohustus
tuleks perest vélja viia turu voi avaliku sek-
tori kaudu ja seega on tihiskonnas signaale
nii tthe kui ka teise toetuseks.

Kuigi viimatimainitu on pealtndha
tehniline kiisimus, on tegelikult valik nn
odava turulahendi ja riiklikult korralda-
tud ning vaartustatud alushariduse vahel
votmedilemma nii hoolduskoormuse

13 Nii m&nedki autorid on Uritanud defineerida head
perepoliitikat defamiliseerimise kontseptsiooni kaudu

(vt ka Kutsar, Tarum 2014), mida vdiks eestindada kui
Jlahtiperestamist”. Viimatimainitut defineeritakse kui
hooldustegevuse liikumist pereliikmetelt teiste makstud
tootajate katte. Muidugi on v8imalik asetada ka analldsi
kaasatud Euroopa riigid Uhedimensioonilisele skaalale:
perestatud - lahtiperestatud.
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tasakaalu kui ka tuleviku sotsiaalpoliitika
mottes. Kui probleemi sonastada liberaal-
traditsiooniliselt, mille puhul ,,odav” hoo-
litsustdo on likatud naiste dlgadele, siis
on ka pakutav lahendus ,,odav” — nditeks
(nais)tdojou sisselubamine kolmandatest
riikidest. Lihtudes kolonialistlikust ehk
globaliseerumise kriitilisest vaatest tihen-
daks see, et rikka valge naise vihevadrtus-
tatud t60 teeb dra muust rassist vaesem
naine. Niitidne esmane poliitiline valik
on kaks leivatoojat ja riiklik hoolekanne
versus kaks leivatoojat ja turulahendused.
Seega ollakse {ihes dimensioonis mdlema
poliitika puhul tiksmeeles — universaalne
leivateenija. Paraku teises dimensioonis
ollakse eri meelt ja see ldhtub klassitund-
likkusest ehk lihtsalt vastusest kiisimusele,
kas me peame hoolitsustoo pidamist n-6
odavaks tooks ja seega peaks tegema seda
meie (keskklassi haritud naise) asemel kee-
gi teine ehk odavam t66joud voi mitte.**

14 Vaiks ka kusida, kust tulevad nn hoolekande t66
hinnad, kas lasteaiakasvatajate madalatest (kohalike
omavalitsuse makstavatest) palkadest, mida saab pidada
nn hoolekandet®o alternatiivkuluks. Hoolduskohutuse
vaartustamine ja Ghtlane jaotamine pole pelgalt Euroo-
past Eestile peale surutud ,veidrus”.

Lihtsustatult voib vdita, et poliitilise sek-
kumise voi sellest hoidumise votmekisi-
museks on, kas ja millisel méddral ptititakse
turulahendit dra hoida, turujoudude heale
toimimisele kaasa aidata voi selle tulemu-
sel stindivat ebavordsust tasakaalustada.
Konkreetses kontekstis tdhendab see
lapsehoiu puhul kiisimust, kas tddmahuka
laste jarelevaatamise vajaduse rahulda-
miseks oldaks ndus ja valmis lodvendma
sisserdnde kriteeriume, liikates problee-
mid sisuliselt immigratsioonipoliitikale.
Kui mitte, vOib alternatiivina kaaluda ka
Péhjamaade eeskujul kdrge kvaliteediga ja
koigile kittesaadavat, kuid maksumaksjale
kulukat lapsehoiuteenust.

Joonis 4 ptiiiab eeltoodud diskussiooni
perepoliitilistest pohidilemmadest kanda
kahemootmelisele viljale. Selle olulisi-
mad dimensioonid on: (1) hoolduskohustu-
se (riiklik) vadrtustamine ja (2) thiskonnas
prevaleerivad soorollid. Kuna esimene
neist on poliitikate loome tulemus, siis on
oluline markida, et hoiu riikliku toetamise
argumente on mitu. Esiteks voimaldab

15 Vt Eesti konteksti tutvustust nt Kutsar ja Tarum (2011).

Kvaliteetne riiklik ja
subsideeritud laste
eest hoolitsemine

1,5 leivatootjat
Ndukogude Eesti

Ida-Euroopa
Prantsusmaa
Traditsioonilised

Universaalne
hoolduskohustus
P&hjamaad

Muutunud

soorollid

Hoolduskohustuse

pariteet
Eesti

soorollid
Universaalne

leivateenija
Anglo-Ameerika

Hooldusteenus on
odava t606j6u pakutud
(turgudel v&i avalikus

sektoris)

JOONIS 4. Perepoliitikate tUpologiseerimine kahe tunnuse alusel
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riiklik hoiusiisteem tagada kvaliteedi, esi-
tades lapsehoiu tootajatele kvaliteedindu-
deid ja kehtestades tihtse palgasiisteemi.'®
Teiseks rddgib riiklikult subsideeritud ja
lapsevanema taskust minimaalselt toetatud
hoiu kasuks just selle kittesaadavus. Samas
on ka argumente, mis toetavad hoiutasu
diferentseerimist sissetulekute alusel. See
on oluline viltimaks nn véljatorjeefekti,
kus rikkamad otsustavad hédletada jalga-
dega ja valivad erahoiu (mis hdabimadrgistab
riiklikku lasteaeda ja teeb sellest koha vaid
sotsiaalmajanduslikult nérgemale).

Nagu eespool kirjeldatud, on see, kas
tihiskond ja selle institutsioonid toetavad
pigem traditsioonilisi soorolle voi mitte,
evolutsiooni kiisimus. Siiski ei tdhenda
see, et ka siin ei oleks poliitilisi meetmeid,
mis voivad pika aja jooksul muuta hoia-
kuid ja suhtumisi. Enamik nendest meet-
metest on seotud siinni- ja perehiivitistega.
Siiski on ka nende puhul hulk kiisimusi,
millele konkreetses poliitilises kontekstis
antavad vastused koos riigi ja kohaliku
omavalitsuse voimekusega neid rakenda-
da, méadravad teiste poliitikate koosmojus
lopptulemuse. Olulisemad kisimused,
millele antud vastused eristavad nii eraldi
kui ka tiksteisega kombineeritult Euroopa
riikide perepoliitikaid, on jargmised: (i) kui
pikalt stinni- ja perehiivitisi makstakse ja
kui helded nad on?; (ii) kui pikalt voimal-
davad voi ajendavad nad vanemaid t66tu-
rult eemal olema?; (iii) milline on nende
tlesehitus?; (iv) kas nad on vaid emale voi
ka isale suunatud?; (v) kas vanemahiivitist
tuleks maksta kindla maksena voi peaks
see soltuma ka eelnevast sissetulekust?;
(vi) kas hiivitise korraldus voimaldab osa-
ajaga todtamist ja/voi etappidena viljavot-
mist?

Vaatamata perepoliitiliste analtitiside
esiletousule feministlikus ja sotsiaalset

16 Vastupidi turuideoloogiale kasutatakse eriti Skandinaa-
vias vastupidist retoorikat eesmargiga hoolduskohustust
vaadrtustada. Viimane on oluline sotsiaalse investeeringu
paradigma v&tmes, mille puhul ndhakse alushariduses
olulist ebavdrdsuse ohjamise ning tuleviku sotsiaalkulu-
tuste vahendamise instrumenti.
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vordsust oluliseks pidavas akadeemilises
kirjanduses, ei ole uurijad tilemddra tihti
selgitanud mehhanismi, mis tthe voi teise
riigi puhul viib just tiipoloogias vélja too-
dud perepoliitika joustamiseni. Selle liinga
tditmiseks asetame joonisel 4 X-teljele
thiskonna- ja pereliikmete arusaama soo-
rollidest kui poliitikate suhtes pikaajaliselt
endogeense teguri. Viimane mojutab polii-
tiliste meetmete toimet lithiajaliselt. Sama
joonise Y-teljel on kajastatud poliitikate
ldbiv ideoloogia ehk hoolduskohustuse
vddrtustamine voi efektiivsusele suunatud
poliitikad. Konkreetse analiiiisi eesmark
on astuda tlipoloogia konstrueerimisest ja
kommenteerimisest samm edasi — vaagida
erinevaid perepoliitika meetmeid ja nende
voimet toetada teatud liiki peremudeli-
te evolutsioonilist teket. Kuigi analiitis
voimaldab néidata, kui palju tiks voi teine
perepoliitiline ideaaltiiiip leiab teiseste
andmete baasil empiirilist kinnitust, on
peatdhelepanu pooratud siiski perepoliiti-
ka konfiguratsioonide eesmargipdrasusele.
Viimane tdhendab, et analiiiis vaatleb
~edumeelse perepoliitika” tulemuslikkust
ehk seda, kui palju suudavad perepoliitika
meetmed tagada molemat — nii vdikest
soolist palgalohet kui ka lapsi.
Konkreetses analiiiisis leiavad tingi-
mustena (soltumatud muutujad) kasutust
riikliku lapsehoiuga ja vanemahiivitisega
seotud poliitilised meetmed (tabel 1).
Analiitsi tulemus ehk soltuv muutuja on
perepoliitika edumeelsus, mille alusel
riikides peaks siindima suhteliselt palju
lapsi ja naised on tdojouturul stisteemi
tasandil karjddri mottes edukad. Teiste
sonadega, analtitisi uuritavaks (soltuvaks)
muutujaks on nn edumeelse perepoliitika
tulemus ehk kombinatsioon siindimusndi-
tajatest ja naiste mojuvoimust todjouturul
ja pereelus. Viimast moodamesoolise pal-
galohe kaudu. Edaspidi on viikese tihega
madrgitud see, kui tingimus ei ole tdidetud
ehk (kalibreeritud) muutuja vadrtus on
vdiksem kui 0,5, suurte tdhtedega — vas-
tupidisel juhul. Analiitisi on kaasatud 23
Euroopa riiki, sealjuures koik Balti riigid.

177



m Operatsionaliseerimine Andmeallikas

Tulemus:

Stindivus Keskmiselt lapsi naise kohta Eurostat
(TFR - total fertility rate) 2009-2013

Tingimused:

Isahlvitise kohustuslikkus ja heldus
taismakstud nadalates (FRE)

Isahuvitis OECD 2013

Hoiu riiklik Subsideeritud % lastehoiu kuludest

finantseerimine

Hoiuasutuste Tootajaid/lapse kohta Eurydice 2014

Eurydice 2014

kvaliteet

TABEL 1. AnaluUsi kaasatud muutujad

Valitud tegurite ja riikide andmed
andsid aluse 16 erineva perepoliitika konfi-
guratsiooni tekkeks (lisa 1), mis kinnitab
perepoliitiliste valikute mitmekesisust. Tu-
lemused nditavad, et perepoliitilisi eesmar-
ke (meie analiisis stinnid ja védike palgalo-
he) edukamalt tditvate konfiguratsioonide
hulgas on nii helde ja pika vanemahtivitise-
ga riike (Soome, Rootsi ja Norra) kui ka neid,
kus htivitis on pigem napp (Inglismaa ja Iiri-
maa) voi moéodukas (Island). Hiivitise helduse
korval on pigem dominantne hiivitise tihtlus
(s) ehk hiivitise ja keskmise palga moodukas
suhe. See nditab, et hoidu véddrtustatakse
sissetulekust soltumata ja laste koduhoid
toob riigile kaasa vorreldava kulu. Lisaks
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Allikas: autorite koostatud

hiivitise tihtlasele jaotusele paistavad oluliste
teguritena veel silma tdhelepanu suunamine
isadele (isapuhkus on suhteliselt helde ja
pikk) ja riikliku subsiidiumi dominantsus
nn kogu lapsehoiu kulu 16ikes. Samas ei ole
likski nendest teguritest vajalik, sest leidub
riike, mis suudavad perepoliitilises mottes
head tulemust saavutada ka ilma nendeta.'”
Joonis 5 pakub teatud tunnuste rohuta-
mise ja/voi koondamise abil lihtsustatud
perepoliitikate tiipoloogia. Kui koondada

17 Nii naiteks on Norra ja Prantsusmaa vanemahuvitis
pigem ebaihtlase jaotusega ning nii lirimaa kui ka Inglis-
maa ei ole oma poliitikavalikutes isade pereellu Itlitamist,
vahemalt ,v&ta vdi jata” hivitistena, pidanud oluliseks.
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{I*f*rk
DK; ES; IE; UK F L
(LXF*r g xfpy,
(*F*ry ~ DELENO = Ay, Ly,
BE; IS; IT; PT PL; SI; SK
{L*F*Ry:
FI; SE
{L*f*E):
CZ EE
{*f*Ry:
FR; NL
R=C*Q

JOONIIS 5. Lihtsustatud tUpoloogia Venn'i diagrammis - heaolupoliitikate erinevad konfiguratsioo-

nid 23 Euroopa riigis.

Mérkus. L - vanemahuvitise heldus, F - isahlvitise heldus, R - kvaliteetne riiklik hoid. Suurte tdhtedega on margitud, kui tunnus
esineb. Rasvases triikis on toodud riikide akronttmid, mille puhul perepoliitika tulemus on hea). Valjaspool F, L, R hulki (Ukski
kolmest tunnusest ei ole > 0.5) asuvad konfiguratsioonid on Taani, Hispaania, Kreeka ja Inglismaa.

kaks tunnust C ja Q ehk lapsehoiu helde
riiklik toetamine ja selle korge kvaliteet,
siis saame kolm olulist tunnust: emade-

le suunatud vanemahiivitise heldus (L);
isadele fokuseeritud hiivitis (F) ja riiklikult
vadrtustatud hoid (R). Kuna rasvaselt on
joonisel mdrgitud edukad riigid (korge
stindimus ja vdike palgalohe), siis ndhtub,
et koigi kolme tunnuse esinemine on
tdidetud vaid ringide l6ikumispunktis —
Soomel ja Rootsil. Silma paistab ka see, et
keskendumine vaid heldele vanemahiiviti-
sele (Ida-Euroopa ja suur osa Kontinentaal-
Euroopast) ei ole edu toonud. Kui joonisel
5 toodud lapsehoiu vidrtustamise ,,mull”
(R) harutada alamkomponentideks, saame
enam edukaid radasid.

Analits leidis kolm head perepoliitika
rada korge stindimuse ja vdikese palgalohe
votmes. Oluline on maérkida, et koikide
radade puhul on ldbivalt olulised kaks
komponenti: iihtlaselt jaotuv vanemahi-
vitis (s) ja hoiukohtade korge kvaliteet (Q,
operatsionaliseeritud kui madal opetaja-
lapse suhe hoiukohas). See aga ei tihenda,
et need komponendid eraldi edu tooksid:
1. Iirimaa perepoliitika rohub helde

htivitise asemel riiklikult subsideeritud
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Allikas: autorite analtids tabel 1 ja lisa 1 andmete péhjal

kvaliteetsele hoiule (C ja Q)

2. Islandi perepoliitikas on helde isa-
hiivitis (F) kombinatsioonis avalikult
pakutud kvaliteetsete hoiukohtadega:
I*F*s*c*P*Q

3. Rootsi ja Soome rada on nn sotsiaal-
demokraatlikult killuslik, kus lisaks
sissetulekuid vordsustavale hiivitisele
on riigil suur roll igas komponendis:
L*F*s*C*P*Q

Lisas 1 on toodud &ra koikide riikide pe-
repoliitika kombinatsioonid ja ka tulemus
ehk see, kas nimetatud riigi perepoliitika
pakub ,head” tasakaalu korge stiindimuse
ja naiste tooturu positsiooni vahel (vt ka
joonis 3). Eraldi tdhelepanu vadrib Eesti
perepoliitika muster. Kuna Eestis on naiste
palgalohe Euroopa suurim, siis perepoliiti-
ka ei kvalifitseeru ,heaks” (kalibreeritud

T = 0,46). Kui vaadata tiksikuid perepolii-

tika komponente, siis Eesti on viga korge

18 Valemite lugemisel on oluline markida, et korrutus-
mark tahistab sellist tltpi analtusis ,ja” ehk kombi-
natsioon toodab edu vaid kdigi tingimuste koosmajul.
Selles suhtes erineb haguskogumi analtus statistilisest
anallusist ehk eraldi ei md&deta iga komponendi efekti
suurust.
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tulemusega peaaegu koigis aspektides.
Erandiks on siin isadele makstav hiivitis
ning vanemabhiivitise iihtlus (L= 0,99, F=0,
$=0,98,C=0,99, P=0,97 ja Q = 54). Kesk-
mine on ka lapsehoiu kvaliteedi néitaja,
mis thtlasi viitab hoiut6o tagasihoidlikule
vddrtustamisele.

Siiski ei too eelkirjeldatud kombinat-
sioon ehk L* f*S* C*P* Q perepoliitikale
edu. Milles v&ib olla probleem? Kirjan-
dusest leiame moned voimalikud poh-
jendused. Soolise palgalohe hoiab kont-
rolli all vaid naiste mojuvoimu tous (ingl
bargaining power), st isasid tuleb n-6 jouga
kaasata ja sundida peremustrit muutma, et
hoiukohustus jaguneks tihtlasemalt (vt ka
eespool Fraser’i 1994 arutlus ,jdnestest”).
See annaks naistele karjdédrivoimaluse ka
laste korvalt ja aitaks nn klaaslagedeni
viivat spiraali murda. Eestis on isade kaasa-
tus lapsekasvatamisse kiill kasvanud, kuid
nn uut tiipi isadus (hooliv isa) on nende
jaoks ikkagi konfliktne teema (Podder, Po-
der 2015). Ka ei ole peredele appi mindud
,vota voi jita” ehk kohustusliku isahiiviti-
se voi isakvoodi kaudu, mida paljud riigid
soovitavad ja kasutavad (vt ka Biin et al.
2013). Saxonberg (2013) on rohutanud,
kuidas vanemahitivitise komponendid, sh
isade fookus, paindlikkus, on votmetdhen-
dusega hiivitise mojule soorollide taastoot-
misel. Lapsehoiu riiklik finantseerimine
protsendina kogu lastehoiukuludest ja
kaetus hoiukohtadega on suhteliselt
sarnane Pohjamaadega, aga kvaliteedile
panustatakse tunduvalt vihem.

Eesti puhul voib vilja tuua ka edukatest
riikidest erineva ebaproportsionaalselt
helde vanemahtvitise soltuvuse ema
varasemast palgatulust. Jarelikult erineb
Eestis lapsehoiu vadirtus emade 1oikes —
histitasustatud emad saavad ka oma last
hoides palju enam tulu kui vdiksepalgali-
sed emad. Seega igal lapsel ja nende hoiul
on eraldi ,hind”, mida voib tolgendada ka

19 Ei ole voimalik Uheselt 6elda, kas riigi kulutused on
helded v&i mitte ehk kas lapsehoiustisteemis on palju
raha, vaid fookus on avaliku ja erapanuse suhtel.
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nii, et korgepalgaliste vanemate lapsed on
thiskonna silmis rohkem véértustatud.
Kui koigi nende tegurite kokkuméng ei ole
vahest mddrav esimese lapse stinni puhul,
siis jdrgmiste puhul voib tulemuseks olla
stiinni edasiliikkamine voi ratsionaalne
otsus last mitte saada. Voib ju vdita, et
Eesti siindimusnditaja ei olegi nii halb ehk
keskmiselt on peres (ithe naise kohta) 1,62
last (T = 0,46). Siiski nditab joonis 3, et

Eesti puhul voib vdlja
tuua ka edukatest
riikidest erineva
ebaproportsionaalselt
helde vanemabhiivitise
soltuvuse ema
varasemast palgatulust.

Eesti kuulub koos Ida-Euroopa saatusekaas-
lastega n-6 joonealuste riikide hulka, sest
ei lileta edukate kaasuste? tuvastamiseks
kasutatavat 0,5 ldvendit (toodud punase
joonena).

DISKUSSIOON: KAS EESTI SENINE
PEREPOLIITIKA VOIB KAASA AIDATA
SOOVITUD UUE POHJALA TEKKELE?
Eesti vdikese tileminekutihiskonna perepo-
liitika on kaugel unistuste uuest Pohjalast.
Kujunemisjdrgus turumajanduse ja selle
stratifikatsioonisiisteemis toimuvate
muutuste raames on tihiskonnas levinud
arusaamad perest votnud tavatuid vorme,
mis ei sarnane ei Pohjamaade ega vana
Euroopa omadega. Kuigi ndib, et iihiskonna
ja tema liikmete arusaamad soolisest

20 Joonepealsed ja edukad on lisaks P6hjamaadele ka
heaolutihiskondade liberaalsed reziimid ehk Inglismaa
ja lirimaa. Ka vaikeriik Island saab hasti hakkama ja see
fenomen nduaks ilmselt enam kvalitatiivsete uurijate
tahelepanu.
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rollijaotusest on pikaajaliselt valitsevate
poliitikate suhtes sisetekkelised, on
vdikese rahvusriigi eksistentsi seisukohalt
oluline kiisida, milline on perepoliitiliste
meetmete voimalik roll 16ksust pddsemi-
seks, mida iseloomustavad tihelt poolt
tagasihoidlikud iibenditajad ja teiselt poolt
naiste suhteliselt nork positsioon to6turul.

Selles kiisimuses selguse saamiseks
kasutasime analiiiisis vordlevat higusko-
gumi meetodit, mis voimaldab sarnaste
tulemuse saavutamist erinevate radade
kaudu. Teiste sonadega votab nimetatud
meetod aluseks eelduse, et ei ole {iht ja
ainust head (voi halba) poliitikameetmete
korvi, vaid edu puhul saavad oluliseks
erinevate meetmete teatavad kombinat-
sioonid. Tulemused véimaldavad 6elda,
et isegi POhjamaade (nagu Island, Soome
ja Rootsi puhul, kus edu seisneb eelkoige
panustamises isade kaasamisele ja lapse-
hoiu kvaliteedile) puhul on perepoliitilised
rajad kiillalt eripalgelised.

Eesti on iibe parandamiseks panusta-
nud suuresti vanemabhiivitise siisteemi,
mis on ka rahvusvahelises vordluses iisna
helde (seda eriti korgepalgaliste naiste
puhul). Nagu liberaalsetele ja enda panust
rohutavatele tthiskondadele omane, soltub
see hiivitis eelnevast palgasissetulekust ja
ei ole solidaarne. Heldelt kompenseeritud
emasid ei rahulda ilmselt ka see, et nende
lapsehoiu hind kolme keskmise palga
ulatuses hiivitatakse ja nad naasevad toole,
millele vihjab tendents, et pigem jddvad
helde hiivitise 16ksu nn keskklassi pered.
See tdhendab ka seda, et naised jadvad
kauaks to6turult eemale, kaotavad karjadris
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ja sissetulekus ning satuvad ka koduses
rollijaotuses ebavordsesse positsiooni, mis
paneb neid vabatahtlikult enam panusta-
ma otseselt kompenseerimata jddvatesse
toimetustesse.

Pohjamaade nditel riikliku hooldusko-
hustuse olulisusele rohumine voib jitta
eksliku mulje, et autorite arvates tuleks
pered igasugusest hoolduskohustusest
vabastada, sest see on tiks vihemakstud
ja ebavordsust loov tegevuste pundar (nii
lastevanemate kui ka lastega ja lasteta
perede vordluses). Selline themootme-
lisus (kus ,lahtiperestamine” tdhendab
~edumeelset” elukorraldust) ei voimalda
vaagida teisi komponente: (1) kas ,lahtipe-
restamine” on tehtud turu voi riigi kaudu;
(2) milline on sdilinud hoolduskohustuste
jaotus meeste ja naiste vahel; ja jitab
kiisimata (3) kas pered sellist poliitikat
iildse soovivad. Seega ldhtuti eeltoodud
analiiiisis peamistest perepoliitika kompo-
nentidest: hiivitistest ja nende struktuurist
ning hoiukohtade riiklikust pakkumisest,
et leida edukaid perepoliitika mustreid.
Kindlasti on veel kehtestatud mdngureeg-
leid, mis jdid analtitisist vélja ja mis voivad
tugevasti mojutada poliitikate kokkumaén-
gu tulemusi.?! Nende oluliste perepoliitika
komponentide analiiiis peab aga ootama
jdrgmisi uuringuid.

21 Nendeks vdivad nditeks olla td6andjad ja tddsea-
dusandlus. Islandi edu puhul tuuakse valja té6andjate
peresdbralikkus, st vanemad v8ivad lapsed alati kaasa
votta, hoiukohustust jagatakse té6andja ruumides kollek-
tiivselt. Samas Soome puhul nimetatakse hoiukohustuse
paindlikkust ehk mitmeid nn otsustuspunkte, kus pered
vdivad endale valida sobiva kombinatsiooni kodu-, era-,
pere- voi riiklikust hoiust.
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[ [F] Hiivi- Riik-
perepo- tise like

liitika mitte- hoiu-
tulemus univer- koh-
(M) saalsus tade

) kullus
(P)
Saksamaa 0,000 0,717 0,556 0,982 0,000 0,000 0,714  LFScpQ

Soome 0,518 0,847 0,848 0,000 0,544 0919 0,989

Norra 0,772 0,635 0,993 0,000 0,000 0,000 0,499 LFscpq

TSehhi 0,000 0,971 0,000 0,806 0,768 0,971 0,608

Sloveenia 0,446 0,859 0,000 0,000 0,000 0,961 0,873  LfscPQ

Lati 0,415 0,959 0,000 0,982 0,000 0952 0,499

Ungari 0,389 0,883 0,000 0,000 0,000 0,944 0499 LfscPq

Portugal 0,391 0,000 0,991 0,880 0,000 0,000 0,776 IFScpQ

Island 0,600 0,000 0,961 0,000 0,000 0,875 0,990 IFscPQ

Holland 0,488 0,000 0,000 0,982 0,994 0977 0,499

lirimaa 0,886 0,000 0,000 0,000 0,997 0,000 0,940 IfsCpQ

Taani 0,493 0,000 0,000 0,000 0,000 0,649 0,995

LISA 1. Euroopa Liidu kodanike sisseranne kodakondsuse jargi. Kimme esimest riiki, 2008-2013
Markused: Analliusis on kasutatud muutujate kalibreeritud vaartusi. Uhte perepoliitika konfiguratsiooni kuuluvad Inglismaa ja Taani,
Prantsusmaa ja Holland, Poola ja Lati, Eesti ja TSehhi, Soome ja Rootsi. Rasvaselt on toodud need riigid, kelle perepoliitika toodab
head tulemust nii siindimuse kui ka naiste méjuvdimu seisukohast. Joone peal vanematehdivitise méttes helded riigid ja all mittehel-
ded. Muutuja vaartus Ule 0,5 naitab tunnuse esinemist.
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Rohemajanduse
tuleviku otsustab

koostoo

JAANUS UIGA
Eesti Arengufondi energia- ja
rohemajanduse analiiiitik

PEEP SIITAM
Eesti Arengufondi energia- ja
rohemajanduse suuna juht

ikkuse kasvatamisele ja res-

sursiefektiivsele kiitumisele

suunatud rohemajanduslike

pohimoétete rakendamine
energiamajanduses koigi turuosaliste
(ettevotlus, avalik sektor, teadlased,
tarbijad) senisest tihedamas koost6os
voib anda téuke kogu Eesti majan-
duse hoogsamale arengule.

ROHEMAJANDUS. Rohemajandust voib
defineerida mitmeti. Kui URO keskkon-
naprogrammis rddgitakse vahese CO,
heitega, ressursitdhusast ja tihiskonda
kaasavast majandusest (Kuldna et al. 2012;
UNEP 2011), siis OECD kirjeldab sarnase
definitsiooni alusel rohekasvu (green growth)
(Green growth ... 2014). Lihtsustatult voib
Oelda, et rohemajandus on majandamise
viis, mille eesmérk on rikkuse suurendami-
sel ressursse sddstvalt kasutada.
Rohemajandus kui majandamise viis
muutub pidevalt ning voib holmata koiki
majandustegevusi. Kui nditeks energia- voi
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biomajanduse kontekstis on voimalik
eristada olemasolevate majandustegevuste
loetelu — EMTAK 2008 (EMTAK tegevusalad
2015) — alusel tegevusalad, mis suuremal
voi vihemal médral nimetatud majanda-
misviisidega on seotud, siis rohemajanduse
kontekstis on sellist eristamist praktiliselt
voimatu teha. Koik majandussektorid, mis
tegelevad tegevusefektiivsuse suurendami-
sega (ning millega kaasneb energia- ja/voi
ressursisddst) on rohemajanduse objektid.
Rohemajandusest ei saa moelda kui
kindlast sihttasemest voi -punktist, kuhu
eesmdrkide tditmisel joutakse, vaid tegu
on pideva protsessiga. Sellegipoolest on
tegevuste tulemuslikkust voimalik ning va-
jalik moota. Tuvastamaks, kuidas panustab
Eesti energiamajandus rohemajandusse,
vaatleme Eesti rohemajandust OECD rapor-
tis ,,Green Growth Indicators 2014” (2014)
kirjeldatud moddikute abil (tabel 1).

MOODIKUD ENERGIA- JA ROHEMA-
JANDUSES. Rohemajanduse tulemuslik-
kuse mootmiseks voib kasutada nii ole-
masolevaid kui ka uusi siinteesmoodikuid.
Sealjuures voib riiklikke tulemusi vorrelda
nii teiste riikide tulemustega kui ka
indikaatorite varasemate vadrtuste suhtes.
Esimesel juhul on tédhtis, et moodikute
alusandmed oleksid koigi riikide kohta
kogutud samadel alustel.
Energiamajanduse kontekstis vaatleme
edaspidi rohemajandust jargmiste indikaa-
torite abil:
1. Sisinikutootlikkus (Carbon Productivity)
2. Kodumaine materjalitootlikkus (Domes-
tic Material Production)
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3. Majanduse energiamahukus (Energy mitu lisandvddrtuse eurot (SKP piisivaar-
Intensity of Economy). tused on kirjeldatud 2010. aasta hindades)
4. Sotsiaal-majanduslikud tegurid — on suudetud luua tihe tonni materjali
majanduskasv ja selle struktuur. kasutamise abil. Jooniselt 1 on ndha, et
Kodumaine materjalitootlikkus (joonis 1) 2013. aastal toodeti Eestis the kasutatud
(DMC - domestic material consumption) nditab, kodumaise materjalitonni kohta ligikaudu
1. The environmental and Carbon and energy productivity
resource productivity of the Resource productivity: materials, nutrients, water
economy Multi-factor productivity

3 The environmental dimension  Environmental health and risks
of quality of life Environmental services and amenities

Socio-economic context and Economic growth and structure
characteristics of growth Productivity and trade
Labour markets, education and income
Socio-demographic patterns

TABEL 1. Rohemajanduse indikaatoreid OECD kasitluses
Allikas: Green Growth Indicators 2014
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JOONIIS 1. Kodumaine materjalitootlikkus 2005-2013
Allikad: Material flow accounts 2015; GDP and main components ... 2015
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neli ja pool korda vihem lisandvaértust
kui ELis keskmisena. Sealjuures on
kodumaine materjalitootlikkus vorreldes
2005. aastaga vihenenud 18 protsenti.
Eesti kodumaine materjalitootlikkus
(2013. aastal 421 €, ,,/t DMC) on tiks
ELi madalamaid, tiletades vaid Bulgaaria,
Rumeenia ja Serbia vastavaid nditajaid.
Vordluses lahiriikidega ndeme, et Litil

ja Eestil on 1dbi aastate olnud suhteliselt
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sarnased tulemused. 2013. aastal loodi
Leedus ja Soomes kodumaise materjali-
tonni kohta Eestist 1,5-2,5 korda rohkem
lisandvaartust.

Eesti kodumaise ressursi madalat
tootlust pohjustab peamiselt polevkivi
otsepoletamisel pohinev elektrienergia
tootmine (Sddstva arengu nditajad 2015)
(vt joonis 2). Olukorra parandamiseks
rakendatavate meetmete ettepanekud on
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tehtud nii energiamajanduse arengukava
(ENMAK 2030+ 2015) kui ka polevkivi
arengukava (Polevkivi kasutamise ... 2013)
eelndudes. Polevkiviressursi kasutusefek-
tiivsuse suurendamine saab toimuda vaid
valitsemissektori ja ettevotjate koostdos.
Majanduse stisinikutootlikkus (Carbon
Productivity) (joonis 3) kirjeldab, mitu
lisandvadrtuse eurot on majanduses loodud
iihe tonni kasvuhoonegaaside emiteerimise
kohta riigi territooriumil. Vorreldes 2005.
aastaga oli Eesti majanduse stisinikutoot-
likkus 2012. aastal 7 protsenti madalam.
Samal perioodil suurenes ELis stisiniku-
tootlikkus 20 protsendi vorra ning Litis
ja Leedus vastavalt 10 ning 26,5 protsendi
vorra. 2012. aastal moodustasid energee-
tikasektori siisinikuheitmed ligikaudu 88
protsenti Eesti kasvuhoonegaaside heitko-
gustest (Greenhouse Gas ... 2014).
Majanduse energiamahukus (Energy
Intensity of the Economy) nditab, kui suur on si-
semaine primaarenergia kasutus lisandvaar-
tuse loomisel. Eestis on majanduse energia-
mahukus vaadeldaval perioodil (2005-2013)
suurenenud 5 protsenti, ulatudes 2010.
aastal (joonis 4) 4,86 MWh-ni/1000 €., ..
Vorreldes meie 1dhiriikidega ja ELi keskmi-
sega, on Eesti majanduse energiamahukus
ligikaudu 1,8 kuni 3 korda korgem.

s Soome Wl Lati
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JOONIS 4. Majanduse energiamahukus
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ROHEMAJANDUS EESTIS ENERGIA-
MAJANDUSES TEHTAVATE TEGE-
VUSTE TULEMUSENA. Vaadeldes joonis-
tel 1-4 esitatut, ndeme, et olenemata vord-
lusmeetodist (vordlus Eesti varasemate
tulemustega; vordlus teiste riikidega),

ei ole vaadeldaval perioodil (2005-2013)
Eesti energia- ja rohemajanduse vaadeldud
pohiindikaatorite tulemused markimis-
vddrselt paranenud. Ka 1990. aastate
alguses ,saavutatud” likiire kasvuhoo-
negaaside (KHG) heitkoguste vihenemine
on alates 2000. aastate algusest kasvule
podrdunud (joonis 5).

Samas ei saa vdita, et Eesti energiama-
janduse seisukord on sellel perioodil halve-
nenud, kuivord vaadeldavad moddikud on
seotud riigi kui terviku majandusniitaja-
tega. Indikaatorid annavad vaid tunnistust
asjaolust, et pelgalt varasemaid tegevusi
jdtkates me soovitud eesmérkideni (nt ELi
2020 eesmadrgid) ei pruugi jouda.

Eesti energiamajanduse arengukava
aastani 2030 eelnou (ENMAK 2030+ 2015)
alusanaliitiside tulemusena koostatud Eesti
energiamajanduse 135 teekaardist valiti
eelnou jaoks vilja stsenaariumite kombi-
natsioon, mis voimaldas nii ELi pikaajalise
energia- ja kliimapoliitika eesméarkide
tditmist (joonis 5) kui ka saavutada

[ Eesti e EL 28

2009 2010 2011 2012 2013

Allikad: GDP and main components ... 2015; Simplified energy balances ... 2015
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mmmm KHG heide energeetikasektorist

mmmm KHG heide energeetikasektorist (ENMAK 2030)
e |Ndikatiivne eesmark aastaks 2030 (-40% vs 1990)
e |Ndikatiivne eesmark aastaks 2050 (-80% vs 1990)
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JOONIIS 5. Kasvuhoonegaaside heitkogused Eesti energeetikasektorist - prognoos kuni 2050

ENMAK 2030+ tulemusena
Allikad: Greenhouse Gas Emissions ... 2014; ENMAK 2030+ 2015; Uiga, Org 2014

e SKP baasprognoos

e Energiamahukus

=== Energiamahukus (ENMAK 2030)
=== SKP (ENMAK 2030)

e Primaarenergia sisemaine tarbimine

=
==4¢== Primaarenergia sisemaine tarbimine (ENMAK 2030) E
30 & 2 80
< S
J” 5 70
25 g 5
3 > 60
= £
20 § gSO
15 =2 2 a0
3 ©
0 32 g
G W 2
= g 20
> wE 8 10
s WI-I—I-.-.-H_._._._._._._H_._. £
0 S & a0

2005 2010 2015 2020 2025 2030

JOONIIS 6. Eesti majanduse energiamahukus ENMAK 2030+ tulemusena

Allikad: The 2015 Ageing Report ... 2014; 2015 kevadine majandusprognoos 2015; Griinvald, Lokk 2014; Uiga, Org 2014
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lisanduvat majanduskasvu energiamajan-
duses tehtavate tegevustega (joonis 6).

Tuues kahel eelneval joonisel esitatud
tulemused rohemajanduse konteksti,
ndeme, et lisaks energiamajanduse
susinikumahukuse (seotud ka materja-
litootlikkusega polevkivienergeetikas)
vihenemisele, taotletakse energiama-
janduses tehtavate tegevustega lahutada
majanduskasv energiatarbimise kasvust.
ENMAK 2030+ eelnou meetmete tdiema-
hulise rakendamise tulemusena viheneb
Eesti majanduse energiamahukus ligi-
kaudu 50 protsenti (2013. aastal oli Eesti
majanduse energiamahukus ELi keskmisest
kolm korda korgem).

Energiamajanduse tegevused panusta-
vad seega markimisvaarselt rohemajan-
duse edendamisse. Nii energiamajanduse
kui ka rohemajanduse tulemuslikkust
moodetakse stinteesindikaatoritega,
mis sisaldavad sektoriviliseid mdéjureid
(ildine majanduskasv). Tegevused voi
tegemata jitmised mojutavad iihes
valdkonnas otseselt teise valdkonna
tulemuslikkust.

KOKKUVOTE. Vaadeldes kolme energia-
ja rohemajandusele tihist tulemuslikkuse
mootmise indikaatorit (siisinikutootlikkus,
majanduse energiamahukus, kodumaine
materjalitootlikkus), selgus, et aastatel
2005-2013 ei ole Eesti tulemused markimis-
vadrselt paranenud (on pigem halvenenud)
nii vordluses teiste riikide kui ka Eesti
enda varasemate tulemustega. Samal ajal
ei saa vdita, et Eesti energiamajanduse
olukord oleks sellel perioodil halvenenud,
sest vaadeldavad moodikud on seotud ka
teiste makromajanduslike niitajatega.
Analuttsinud ldhimineviku suundumusi,
voime vdita, et pelgalt varasemaid tege-
vusi jitkates me rohemajandust Eestis ei
edenda, mis tihendab, et liigume mater-
jaliefektiivsuse vihenemise suunas. Kuna
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efektiivse ressursikasutuse ja rohemajan-
duslike pohimotete rakendamise kohta
pole tthiskondlikku kokkulepet, ei saa
theselt vdita, et Eesti majandusele sellega
midagi ebasoovitavat kaasneks.

Arvestades globaalset suundumust res-
sursiefektiivsuse parandamisele, peaksime
ka Eestis selgitama vilja vastavad ressur-
siefektiivsuse ja majandusliku heaolu
seosed ning solmima nende pohjal laie-
mapohjalise rohemajanduslikke eesmérke
késitleva kokkuleppe.

Eesti energiamajanduse
seisukord on paranenud,
kuid pelgalt varasemaid
tegevusi jdtkates me ei
pruugi jouda soovitud
eesmdrkideni.

Koostdo pole alati koige lihtsam tee
otsuste langetamiseks, siiani ongi ava-
lik sektor riiklike strateegiatega seotud
otsustusi peamiselt iseseisvalt teinud.
Soolo on tinginud strateegiate vihese
seotuse tegeliku eluga, millega omakorda
kaasneb voimaluste kasutamata jatmine.
Eesti energiamajanduse stivaanaliiiisi
pohjal voime vdita, et positiivsed arengud
sektoris on voimalikud vaid siis, kui koik
seotud osapooled (ettevotlus, avalik sektor,
teadlased ja lopptarbijad) senisest palju
enam koost60d teevad, austades tiksteise
huve ja vajadusi. Seepdrast on ENMAK
2030+ rakenduslikus osas suurt tihele-
panu podoratud osalisi kaasava pandliku
koostoovormi edendamisele, mis on eriti
oluline energiamajanduses kiires tempos
toimuvaid muutusi arvestades.
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GERT UIBOAED
Riigikantselei
stimboolikanounik

iigikogu vottis 19. juunil
1925. aastal vastu seaduse,
millega kehtestati Eesti Vaba-
riigi tunnus ja visuaalne nimi
- riigivapp. Sellele eelnes seitsmeaas-
tane riigitunnuse otsimine ja tormi-
line méttevahetus. Kolme konkursi
ja kiimnete kunstnike enam kui 190
kavandi seast valiti vilja lihtne, kuid
vadrikas riigivapp: kuldsel kilbil kolm
sammuvat otsavaatavat 16vi.

KOLME LOVI JOUDMINE EESTISSE.
Eesti looduses 16visid ei esine. Ometigi
joudsid siia kolm lovikutsikat hiljemalt
1219. aastal, mil Taani kuningas Valdemar
1T joudis Pohjala ristisoja kdigus Eesti-
maale. Nimelt kasutasid Taani kuningad
alates 12. sajandi 16pust! oma tunnusena
(punaste) vesiroosilehtedega puuderdatud
(kuldset) kilpi, millel kolm sammuvat
(kuldse) krooniga (sinist) 16vi. Valdemar

1T vapipitsatit Eestis sdilinud ei ole, kuid
tema jdrglaste pitsereid on sdilinud kill2.

1 Vanim teadaolev kolme I8viga Taani kuninga stimbol
parineb 1194. aastast kuningas Knut VI pitserist. Sellel on
naha kolme krooniga 18vi, mida imbritsevad vesiroosi
lehed. (Nils G. Bartholdy. (1995). Danmarks vaben og
krone, Ik 16.

2 Riigiarhiivi pitserikogus on naiteks Taani kuningas Val-
demar IV Atterdagi vahapitser. (EAA.2069.4.4).
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Kuninga vapipitseriga kinnitati tavapa-
raselt lepinguid, privileege, kohustusi ja
muid olulisi dokumente. Kuna vallutuse
tulemusel sai Pohja-Eestist Taani Kuningrii-
gi lilemereprovints, siis kuningat esindas
kohapeal kuninglik asehaldur (capitaneus).
Asehaldur oli kuninga korge esindaja, kelle
kées oli provintsis nii administratiivne kui
ka sojaline voim, samuti oli ta korgeim
kohtunik. Kas asehaldur kasutas oma
voimu legitimeerimiseks kuningavapi ja
vastava legendiga pitserit, ei ole kahjuks
teada.

Pohja-Eesti vallutamise jdrel kinnitas
Valdemar II Eestimaa hertsogiks oma poja
Knudi. Teadaolevalt puudus hertsogkonnal
tol ajal veel vapp ja Eestimaa hertsogi tiitel
lisati pitseri legendi (Saare 2004). Naiteks
sisaldas kuningas Christoffer I (valitsemis-
aeg 1252-1259) tdistiitel eestlaste hertsogi
nimetust.

Taani aeg Eestis sai 1dbi 1345. aastal Jiiri-
00 tilestousu jdrel ning Taani kuningavapi
kasutamine Eestimaal 1oppes.

KOLM LOVI JAID. On arvatud, et Taani
kuningas andis oma vapiga vdga sarnase
vapi Tallinna linnale. (Vapid ja lipud 2004)
Nimelt vottis Tallinna (toonane Reval)
magistraat kasutusele kolme loviga pitseri.
14. sajandist sdilinud magistraadipitserites
on ndha? (kuldsel) kilbil (kuldse) krooniga
kolme (sinist) sammuvat 16vi. Seega ei ole
see kuningavapp, kuid on kuningavapiga
kahtlemata véga sarnane. Vapioigusest
tulenevalt ei ole aga loogiline, et kuningas
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taluks oma tiitlivapiga vdga sarnase tunnuse
kasutamist mone oma alama/alluva poolt.
Kui Taani kuningas ei andnud oma kolme
loviga tunnust Tallinnale, siis voime
tolleaegse tavaoiguse pohjal viita, et Tal-
linna linn vottis ise kasutusele kolm 16vi
oma tunnusena. Miks just kolm 16vi ning
milline seos neil Taani kuningaga on, seda
ei saa me toendoliselt kunagi teada. Voime
vaid oletada, et kivilinnuse rajamine taan-
laste poolt 1219. aastal oli fundamentaalse
tdhtsusega stindmus ning edaspidi kasutati
kolme 16vi linna tunnusena, meenutamaks
Tallinna (Taani-linna) tekkimist, linna
privileege ja seotust Taani kuningaga.

Lisaks Tallinnale vottis kolme 16viga
tunnuse kasutusele Harju-Viru vasallkond
(Saare 2002), hilisem Eestimaa Riititel-
kond. Kas see vois toimuda juba Taani ajal
ja mis pohjusel voeti kasutusele riititel-
konna tunnusena kolm 16vi, jddb samuti
vastuseta. Kolme 16viga vasallkonna tun-
nuse olemasolu kohta puuduvad otsesed
toendid enne 16. sajandit. Samas voib arva-
ta, et andes end Rootsi kuninga kaitse alla,
soovis toonane vasallkond rohutata Taani
kuningate poolt antud eesoigusi, vottes
kasutusele kolme 16oviga tunnuse.

Eestimaa liitumisel Rootsi Kuningriigi-
ga sai Pohja-Eestist taas tilemereprovints
ja taastati Eestimaa hertsogkond. 1606.
aastal Karl IX kroonimise puhul vermi-
tud kuldtukatil on visuaalselt esitatud ka
kuninga téistiitel, sealhulgas on toodud ka
kolme kroonitud 16viga Eestimaa hertsog-
konna vapp. Kuna Eestimaa hertsogkonna
territoorium kattus Eestimaa kubermangu
territooriumiga, siis hertsogkonna vappi
kasutati ka kubermangu vapina.

Eestimaa liitumisel 1710. aastal Vene
Keisririigiga vottis keiser endale Eestimaa
hertsogi tiitli. Hertsogkonna vapp jii samaks
— see kehtestati 1882. aastal Vene Keisririigi
vapi kinnitamisega. Juba varem, so 1856.
aastal kinnitati Eestimaa kubermangule
Revali eeskujul kolme 16viga vapp.

Pohja- ja Louna-Eesti thendamisel Eesti-
maa kubermanguks 1917. aasta kevadel jai
kehtima Eestimaa kolme 16viga vapp.
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EESTI VABARIIGI VAPI OTSINGUD.
Eesti Vabariigi vdljakuulutamisele 24.
veebruaril 1918. aastal jirgnes kohe Saksa
okupatsioon ning riigi tegelik tilesehi-
tustod algas 11. novembril samal aastal
keskvalitsuse loomisega. Riigile oluliste
simbolite teemat arutas Ajutine Valitsus
pea kohe ning juba 21. novembril maira-
tigi riigilipuks sinimustvalge rahvuslipp
(Ajutise Valitsuse ...protokollid, 1k 27-28).
27. novembril arutati riigisimbolite
teemat uuesti seoses maksevahenditega
ning Rahaministeeriumile anti iilesanne
moodustada komisjon rahatidhtede,
postmarkide, lippude ja muu sellise vilja
tootamiseks (Ajutise Valitsuse... protokol-
lid, 1k 41). 1919. aasta detsembri alguses
leidsid Rahaministeeriumis kogunenud
kunstnikud Nikolai Triik, Peet Aren, Krist-
jan Raud, Hans Laipman (Ants Laikmaa),
Voldemar Pits ja Eugen Habermann, et
Eesti Vabariigi vapi, paberrahade ja pos-
timaksevahendite véljatootamiseks tuleb
korraldada konkurss (Tallinna Teataja nr
6, 6.12.1918). Konkursi korraldamine tehti
Ajutise Valitsuse poolt tilesandeks Haridus-
ministeeriumile.

I VAPIKONKURSS. 25. mail 1919. aastal
kogunesid Eesti kunsti- ja kultuuritegela-
sed* Haridusministeeriumisse ette valmis-
tama riigilipu ja —vapi konkurssi. Voistlus-
tingimusteks seati riigivapi kavandil musta
kotka, endise Eestimaa kubermangu vapi
ja hobedase vapikilbi kasutamine. Samal
pdeval kuulutatigi vilja riigivapi ja -lipu
konkurss. Toode esitamise tdhtaeg oli 10.
juunil 1919. aastal. Peale konkursitdode
laekumist vaadati esitatud kavandid nime-
tatud komisjoni poolt 14bi ning otsustati
mitte tihtegi esitatud vapikavanditest
vastuvOetavaks tunnistada (Taska 1984,
40). Haridusminister selgitas, et riigivapi
loomine ei olevat niivord kunstiloome,

4 Noupidamisel osalesid K . Raud, P. Raud, N. Triik, A.
Vabbe, C. Mey, E. Habermann, J. Kompus, M. Under, A.
Adson, A. Alle, A. Mlber, dr Luiga, R. Nymann, A. Krims
ja K. Veeber.
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kuivord poliitiline otsus riigitunnuse
kohta.

Konkursiga késikdes toimus tuline
arutelu riigivapi vormistamise tle ajakir-
janduses. Konkursi jdrel pakkusid Johan-
nes Kompus (Hanno Kompus) ja Kristjan
Raud vilja kaks vapikavandit. Kompuse
idee kohaselt tuli riigivapp kombineerida
endistest Eestimaa ja Liivimaa kuberman-
guvappidest. Ta selgitas, et kui oleme
voimu enda kitte votnud, voime votta
ka kompaktse vapi, millega on seniajani
meie maad tdhistatud. Raua ideekavandil
oli must pohjakotkas voitluses maoga. Ta
leidis, et Eesti ei soovi tumedaid orjaaegu
tagasi, ja eesti rahvas ei voi tolleaegseid vap-
pe omaks tunnistada. Uus vapp pidi konele-
ma rahva aktiivsest elust ja toost, kasvama
vdlja muinasloost ning kajastama ideaale ja
tulevikuptitidlusi. (Taska 1984, 41)

Haridusministeerium esitas molemad
ideekavandid Vabariigi Valitsusele pohi-
mottelise otsuse langetamiseks. Ettepa-
nekus selgitati, et kui valitakse ajalooline
jarjepidevus, siis kombineeritakse riigi-
vapp endistest kubermanguvappidest ja
konkurssi polegi vaja. Kui aga valitakse
uussiinnitis, siis on vaja poliitilist otsust
uue siimboli sisu kohta. Riigistimbolite
kindlaksmdaaramisel puudus laiem tiks-
meel, seepdrast soovis Vabariigi Valitsus
jdtta riigisimboli valiku Asutava Kogu
teha ning edastas Haridusministeeriumi
ettepanekud 7. oktoobril 1919 Asutava
Kogu juhatusele (Vabariigi Valitsuse ...
protokollid, 1k 58).

Kuna riigisimbolite kindlaksmaddramine
osutus keeruliseks, siis parema tulemuse
saamiseks voeti aeg maha ning otsustati
kaasata suurem ring asjatundjaid. Seepeale
loobus Asutav Kogu riigivapi ja lipu kehtes-
tamisest pohiseaduses. 6. veebruaril 1920.
aastal kutsuti kokku vilis-, s6ja-, haridus-,
kohtu- ning kaubandus-ja toostusministrist
erikomisjoni Eesti Vabariigi lipu, vapi ja
pitsatite kava valmistamiseks. (Vabariigi
Valitsuse ... protokollid, 1k 21) Peagi vahetus
Vabariigi Valitsus (Tonisson-Birk-Tonisson)
ning erikomisjoni t60 katkes.
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IT VAPIKONKURSS. Riigivapi teema
tousetus taas 1921. aasta alguses. Ants
Piibu juhitav valitsus moodustas Eesti vapi
ja lippude 1opliku kuju véljato6tamiseks
komisjoni, kuhu kuulusid haridus-, sise-
ja sojaminister. 4. mértsil 1921. aastal
otsustatigi vilja kuulutada vapikavandite
voistlus, kusjuures pandi ette vapikujun-
diks votta , Kalevipojas” esinev pohjakot-
kas ja lisaembleemina tarvitada endist
Eestimaa kubermangu vappi. Lisaemb-
leemi paigutus jdi voistleja vilja pakkuda.
Viérvidena oli ette kirjutatud must kotkas
hobedasel viljal, 16vid sinised kuldsel
pohjal. Voistluskavandite sisseandmise
tdhtajaks mdadrati 26. marts 1921. aastal.
Esimese koha auhinnaks lepiti kokku
20 000 marka ja teisele kohale 10 000
marka. Auhindade maddramiseks moodus-
tati kunstnikest viieliikmeline Ziirii: Riigi
Kunstitéostuskooli juhataja Voldemar Pits,
Tallinna linnaarhivaar Otto Greiffenhagen,
Siseministeeriumi ehitus-peavalitsuse
juhataja arhitekt Eugen Habermann ning
kunstnikud Hans Laipmann ja Paul Raud.
Konkursile laekus tdhtajaks kokku
138 kavandit, mille seast valis Ziirii 31.
martsil 1921. aastal vélja seitse. Voistlus-
t60de hindamise juures olid ka Vabariigi
Valitsuse poolt moodustatud riigivapi vilja
to6tamise komisjoni liitkmed®. Kuna tikski
esitatud kavanditest ei vastanud varem
kokku lepitud nouetele®, siis otsustas Ziirii
esimest auhinda mitte vdlja anda. Kaks

5 Komisjoni juht oli haridusminister Heinrich Bauer, Vali-
ministeeriumi esindaja oli Eduard Laamann, s&jaministri
esindaja oli kindralstaabi polkovnik Juhan Térvand ja me-
rejdudude juhataja esindaja asekapten Johannes Herm.

631.03.1921 lepiti kokku Vabariigi Valitsuse poolt
moodustatud vapi I8pliku valjatdétamise komisjoni ja
konkursitoode hindamiszurii Ghisndupidamisel jargmises:
1) kui Uhele toole | auhind méaaratakse, siis selle t66 eest
makstakse valja 20 000 marka ja seda summat ei jaotata
kahe ehk rohkem t&6 vahel; 2) auhinna mdistmise juures
voetakse arvesse tahtsamaid heraldika ndudmisi; 3) hin-
damisZzuriile jaab vabadus vaikesi kérvalekaldumisi, mis
ideed ei muuda, tahelepanemata jatta; 4) esimeses joo-
nes ndutakse kavandi otstarbekohasust ja iludust, kuna
tehniline valjatdétlemine teisele kohale jaab. (Kirjavahe-
tus Vabariigi Valitsuse ja kunstitegelastega Eesti riigivapi
ja lipu kavandite vdistluse asjus. (ERA.1108.5.117, Ik 20)).
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t66d — ,Mdek” ja ,Kaitsja (50)” — pélvisid
Zurii suurema poolehoiu ning kumbagi
neist otsustati tunnustada 10 000 marga-
se preemiaga. Ulejiinud 10 000 marka
jaotati vordselt iilejadnud viie t66 vahel
dra. Umbrike avamisel selguvad ka tun-

b

nustatud voistlustodde autorid: Moek — K.
Raud; punane vapikontuur — H Réneholm;
Kaitsja(1) — A. Timus; Kaitsja (50) — E.

Jacoby ja M. Baryschnikov; Taevatdht — F.

Kruusmann; 10 maakonda — K. Nymann; ja
Pohja tiht — G. Reindorf.

JOONIS 1. Joonis 1. 1921. a vapikonkursi kavandid: Kaitsja (50), Taevataht, Pdhja taht, Kaitsja(1) ja

Moek

Seega ei andnud ka II vapikonkurss
oodatud tulemust. 7. aprillil 1921. aastal
poo6rdus haridusminister eespool nime-
tatud kunstnikkude poole ettepanekuga
tdiendada juba esitatud kavandeid voi
valmistada uued, arvestades jargmisi soovi-
tusi: 1) vapipohi olgu sinine (heledam); b)
vapi kujunduses olgu tingimata hobedased
virmalised ja kullast pohjatdht (tdht olgu
Kkiirteta); c) kotkale antagu loomulikkusele

enam vastav ja energiline ilme, kotka pa-
rem jalg hoidku mooka, vasak jalg endist
Eestimaa kubermanguvappi. Kilp olgu
pusti ja sellel olevad 16vid horisontaalsed.
Tdiendatud voi uute kavandite esitami-

se tdhtaeg oli 23. aprilli 1921. Tdhtajaks
esitati 12 t60d, millest hindamisziirii valis
tunnustamiseks vélja Kristjan Raua ka-
vandi ,Assamalla” ja Frederik Kruusmani
kavandi , Siirius”.

JOONIS 2. 1921. a vapikonkursi Il vooru kavand Siirius |

LISAKONKURSS. Mai 16pus otsustas
Vabariigi Valitsus teha Riigikantseleile
tilesande kuulutada vélja vapikavandite
leidmise lisakonkurss. Sel puhul jdeti
voistlejatele tdielik vabadus vapikavandite
loomisel. Vabariigi Valitsus otsustas moo-
dustada riigivapi loplikuks kindlaksmadéara-
miseks erikomisjoni, kuhu kuulusid sise-,
hariduse-, sja- ja vélisminister (Kirjava-
hetus..., Ik 129). Komisjon vaatas ldbi nii
haridusministeeriumi poolt esitatud kui ka
lisakonkursile laekunud riigivapi kavandid
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ning tegi ettepaneku esitada Riigikogule
neli kavandit ja viiendaks kavandiks lisas
juurde kolme 16viga vapikavandi. (Riigivapi
seaduse ... seletuskiri, 1k 59-60)

SEADUSEELNOU RIIGIKOGUS. Vaba-
riigi Valitsus otsustas Riigikogule esitada
riigivapi seaduse eelnou viies variatsioonis,
et seadusandja saaks ise valida riigisimboli.
Esimesel vapikavandil oli taevakarva sinise
pohjaga stidamekujulisel teraval kilbil
must lendav kotkas, kes hoiab pooleli
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JOONIIS 3. Riigitunnuseks pakuti valja erinevaid simboleid, kujundeid meie kultuuriloost, loodusest
ja pohitegevusaladelt. Esitatud kavandid parinevalt tdendoliselt 1921. a korraldatud lisakonkursilt.
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allalastud moodka ning véikest kilpi, mille
kuldsel pohjal kolm sinist leopardi. Kotka
tiivad on tilespoole laiali laotatud ning lah-
tise nokaga pea paremale poole podratud.
Kotka pea kohal on tile terve kilbi lookas
hobedased virmalised, ning virmaliste
peal keset kilpi kuldne viieharuline tdht.
(Riigivapi seaduse eelndu 1922, 1k 56)

Teiseks vapikavandiks oli hobedase
pohjaga siidamekujulisel teraval kilbil
must lendav kotkas, kes hoiab kuldparjaga
mooka ning kilpi, mille kuldsel pohjal kolm
sinist leopardi. Kilbi alumises osas on lookas
sinised virmalised ning kuldne viieharuline
taht. (Riigivapi seaduse eelnou 1922, 1k 57)

Kolmandaks vapikavandiks oli sinise
pohjaga siidamekujulisel teraval kilbil
must allalastud tiibadega kotkas, kes hoiab
pooleli allalastud mooka ning kilpi, mille
kuldsel pohjal kolm sinist leopardi. Kotkas
vaatab vasakpoole; tema pea kohal hobe-
dased virmalised. (Riigivapi seaduse eelnou
1922, 1k 58)

Neljandaks vapikavandiks oli sinise
pohjaga siidamekujulisel teraval kilbil
kuldse purjega must laev hobedastel me-
relainetel. Laevanina on kotkapea taoline,
laeva pdral on pisti kotka tiib. Laeval on
kaheksa soudjat, nende raudmiitsid pais-
tavad kiimne kilbi tagant, mis laevaparda
kiiljes ripuvad. Kimme kilpi kujutavad
maakondade vappisid. Laeva purjel on
kolm sinist leopardi; masti otsas Vabaduse
Risti aumadrk sojaliste teenuste eest ning
masti lipuks — sama Risti pael hobedaste
dartega. Laeva nina kohal on hobedane
tdht. Kilbikandjateks on kaks raudmiitsis
ja raudriides meest, kes hoiavad tihes kées
piisti mooka ja teises Vabaduse Risti I liigi
aumadrgiga ning paeltega kroonitud kuld-
set keppi; keppisid tthendab kilbi alumist
osa imbritsev tammepuu lehtedest pal-
mik, millesse poimitud Vabaduse Risti III
liigi paelad. Meestel on tile 6la hundinahk;
selja taga kummalgi kolm riigilippu, jalge
ees adrad. Kilpi kroonivad kaks musta kot-
ka tiiba, millede vahel tdhed ,,EV*, hobe
viieharuline tdht kiirtega ning virmalised.
(Riigivapi seaduse eelndu 1922, 1k 59)
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Viiendaks vapikavandiks oli kuldse
pohjaga kilbil kolm sinist sammuvat 16vi.
(Riigivapi seaduse eelnou 1922, 1k 60)

Riigikogu juhatus maééras vapikavandite
véljavalimise tilesande vélisasjade- ja riigi-
kaitse tihisele erikomisjonile. Komisjonid
tegid 20. mail 1922. aastal ettepaneku esi-
tada Riigikogule Vabariigi Valitsuse poolt
esitatud riigivapi seaduse viies versioon, so
kolm sinist 16vi kuldsel kilbil. (Riigikogu
valisasjade komisjoni kiri ..., 1k 44). Eriko-
misjoni ettepanek kiideti Riigikogu poolt
esimesel lugemisel ndhtava enamusega
heaks ning eelndu koos erikomisjoni val-
javalitud vapikavandiga edastati Riigikogu
tildkomisjonile edasiseks menetlemiseks.

Uldkomisjonis jii aga riigivapi kiisimus
erimeelsuste tottu soiku. Tdpselt aasta
pdrast, so 21. juunil 1923. aastal poordus
Vabariigi Valitsus Riigikogu juhatuse poole
sooviga esitatud seaduseelnou 14bi vaadata
(Vabariigi Valitsuse kiri Riigikogu juhatuse-
le, Ik 41). Augustis arutati Vabariigi Valitsu-
se esitatud eelndu Riigikogu tildkomisjonis
ja selle tulemusel ndhti riigivapile ette
kaks kuju (suur ja vdike). Lisaks néhti ette
riigivapi ja riigipitsati algkujude alleshoid-
mine riigivapi seaduse algteksti juures.
(Riigivapi seaduse 1923. a eelndu seletuski-
ri, 1k 40). Seaduseelndu esitati Riigikogule
uuesti lugemiseks ning 9. oktoobril ldbiski
eelnou esimese lugemise.

Seaduseelnou teisel lugemisel 16. oktoob-
ril otsustati see saata Riigikogu liikme Jaan
Tonissoni ettepanekul ildkomisjoni tagasi
uute kavandite valjatdotamiseks ja komisjo-
nile ettepanemise ja hindamise voimaldami-
seks. (I Riigikogu .... protokoll nr 27 (7))

Riigikogu juhatus kutsus seepeale 18.
oktoobril 1923. aastal kokku noupidamise
riigivapi asjus, kus piiiti leida vapile sobiv
peakujund. Noupidamine jéi tulemuseta.
Riigikogu tildkomisjoni poolt moodustati
riigivapi kindlaksmédramise alamkomisjon.
(Riigivapi alamkomisjoni protokoll nr 1, 1k
15). Alamkomisjon kaalus veelkord koiki
esitatud vapikavandeid ning otsustas siis
poorduda Riigi Kunstitoostuskooli, Kunst-
nikkude Liidu ja Kujutavate Kunstnikkude
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JOONIIS 4. Riigi Kunstitddstuskooli, Kunstnikkude Liidu ja Kujutavate Kunstinkkude Keskuhingu poolt
valmistatud riigivapi kavandid
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Keskiithingu poole ja palus esitada koigil
nimetatutel vihemalt kolm riigivapi kavan-
dit, kusjuures vihemalt tiks neist pidi olema
koostatud heraldikareegleid jargides. Eelne-
valt lepiti ka kokku vapikavandite kujundu-
se tingimustes: 1) vapp peab olema lihtne,

st mitte kirju; 2) vapi sisu on seotud Eestiga;
ja 3) vappi peab saama praktiliselt tarvitada
(ka vahendatult pitseris). Kui valida kotka
motiiv, siis see oli alamkomisjoni arvates
juba 14bi tootatud. (Riigivapi alamkomisjoni
protokoll nr 2, 1k 18)

JOONIS 5. Schmidti teostatud riigivapi kavandid

Riigikogu tildkomisjoni riigivapi alam-
komisjonile esitati kunstnike poolt kokku
25 kavandit. Pdrast pohjalikku kaalumist
jdi soelale Eesti Kunstnikkude Liidu poolt
esitatud tuletorni ja endiste kubermangu-
vappidega kavand. (Riigivapi alamkomisjo-
ni protokoll nr 6, 1k 20) Vastavalt alamko-
misjoni liikkmete ettepanekutele valmistas
kunstnik Schmidt ette viis riigivapi ka-
vandit (Riigivapi alamkomisjoni protokoll
nr 7, Ik 21), millest tildkomisjon valis 24.
septembril 1924. aastal vélja tthe: kuldsel
vdljal kolm stiliseeritud sinist 16vi, sinisel
pdisel hobedane tuletorn tiheteistkiimne
hobedase tdhe vahel. Vapikilpi iimbritses
kiilgedelt ja alt kaks kuldset tammeoksa.

Sellega oli joudnud riigivapi seaduse
eelnou seisu, kus vapikavand oli tildko-
misjoni poolt vilja selgitatud ning seadus-
eelnou tekst valmis kirjutatud. Ometigi ei
esitatud eelndu veel Riigikogule lugemi-
sele. Valminud eelndu voeti sahtlist védlja
pérast Eesti saadiku 22. aprilli 1925. aasta
Riiast saadetud kirja, milles saadik viitab
eelseisvatele diplomaatilistele tritustele
ning teeb ettepaneku riigivapi seadus
vastu votta. Riigikogu tildkomisjon esitab
seepeale 1924. aastal ette valmistatud riigi-
vapi seaduse eelnou koos riigivapi kavandi-
ga Riigikogule menetlemiseks.

Eelndu teisel lugemisel tegi Riigikogu
liige Artur Tupits ettepaneku jdtta eelnoust
vdlja tuletorn ja taevatdhed. Riigikogu
hiidletas muudatusettepaneku poolt ja (II
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Riigikogu, 8. istungjark. Protokoll nr 249
(32)) see tdhendas, et Eesti riigivapp oman-
das tdnapdevase kuju — kuldsel kilbil kolm
sinist sammuvat otsavaatavat 1ovi. Riigi-
vapi seaduse eelndu kolmandal lugemise
voeti seadus 19. juunil 1925. aastal vastu.

23. juunil 1925. aastal edastas Riigiko-
gu juhatus vastuvoetud riigivapi seaduse
,Riigi Teatajale” avaldamiseks ning seadus
joustus 21. juuli 1925. aastal.

ETALONKUJUDEST. Koos 1925. aasta
riigivapi seadusega avaldati ka riigivapi
illustratiivne graafiline kujutis. Tegemist
ei olnud etalonkujutisega ning see tingis
riigivapi muutumise reprodutseerimisel.
Naiteks lihtsustati riigivapi kuju Eesti
rahatdhtedel, postimaksevahenditel ja ka
riiklike autasude kujunduses.

Eesti taasiseseisvumisel otsustati kehtes-
tada riigivapi etalonkujutis. Selleks kor-
rastasid riigivapi kujutist kunstnikud Paul
Luhtein, Arno Méager ja Margus Haavamaé-
gi. Toona lihtsustati vapilovide joonist,
kuid sdilitati koik olulised iseloomulikud
tunnused. 2000. aastate alguses tekKkis vaja-
dus digitaliseerida riigivapi etalonkujutis.
Siis kaotati vapilovide hobedased silmad.

Kehtivad riigivapi etalonkujutised voi-
maldavad riigivappi kasutada tdnapdevas-
tes kommunikatsioonikanalites ning riigi
simbol mojub hoolimata auvadrsest east
vdrske ja mojusana.
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Varia

JOONIIS 6. 1925. a avaldatud pilt riigivapist

Markus: Naidiste varvid vdivad trikitehnilistel pShjustel etalonist erineda.

®

: B |

JOONIS 7. 1992. a avaldatud riigivapi etalonkujutis

Markus: Naidisted varvid vdivad trikitehnilistel pohjustel etalonist erineda.

;
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JOONIIS 8. 2005. a avaldatud suure riigivapi etalonkujutis
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Varia

JOONIS 9. 2005. a avaldatud vaikse riigivapi etalonkujutis
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Riigiasutuste

tellitud uuringud
kui inforessurss
toenduspohiste
poliitikate loomiseks

ELVIINE UVERSKAJA
Tallinna Ulikooli Infoteaduste
Instituudi lektor

esti riigi tellitud teadusuurin-

gute tulemusi ja aruandeid ei

ole kerge leida ning ka polii-

tikute ja riigiametnike jaoks
pole need piisavalt atraktiivsed. See
vOib olla iiks pohjus, miks uuringuid
nii vihe kasutatakse, kuigi riigi ees-
mirk on teadmistepohine iihiskond.
Poliitikakujundajatele oleks abiks his-
tikorrastatud andmebaas ja infotugi
sealt vajaliku teabe leidmiseks.

Eesti tildises arengustrateegias ,Sddstev
Eesti 21” on riigi olulise arenguimpulsina
ndhtud litkumist teadmistepohise otsusta-
mise suunas. Teadmusiihiskonda teistest
arengumudelistest eristavaks tunnuseks on
peetud eelkdige piitidu allutada poliitilise ot-
sustuse kujundamise protsess stistematisee-
ritud teadmisele (Sddstev Eesti 21). Teadmiste
allikaks olevaid siistematiseeritud andmeid
ja informatsiooni siilitatakse inforessurssi-
dena andmekandjatel, millele tinapdeval
tagavad juurdepddsu infotehnoloogilised
vahendid, infostisteemid ja andmebaasid.

Riigikogu Toimetised 31/2015

Eesti areng ja konkurentsivoime on
otseses seoses relevantse, usaldusvaarse,
tdpse ja Oigeaegse teabe kogumise, siiste-
matiseerimise, sdilitamise, kdttesaadavaks
tegemise ja kasutamisega. Iga riigi kon-
kurentsivoime, majandus- ja inimareng
on seotud eelkoige avaliku teenistuse
analiitisivoimekusega, usaldusvaarsuse
ja asjatundliku toimimisega oigusaktide,
poliitikate ja programmide viljatodtamisel
ning elluviimisel. Analiitisivoime tdhendab
oskust tuvastada, piiritleda ja lahendada
probleeme ning langetada otsuseid teema-
kohaste andmete ja informatsiooni alusel.

Toenduspohise otsustamise ja poliitika-
te kujundamise protsessis on eriline koht
sotsiaaluuringutel, sh sotsiaalteaduslikel
rakendusuuringutel, sest kogudes ja luues
teavet thiskonnas toimuva kohta, peegel-
davad uuringud tthiskonna seisundit ja sel-
les toimuvaid protsesse, tuvastades iihtlasi
ka lahendamist vajavaid probleeme.

Markimisvadrse hulga Eestis tehtava-
test uuringutest, eriti sotsiaaluuringutest
tellivad riigiasutused. Seega peaks nende
uuringute pohikasutajad olema poliiti-
kakujundajad-ametnikud. Riigikontrolli
aruandest aga selgub, et uuringuid kasuta-
takse tdenduspdhiste poliitikate véljatdo-
tamisel suhteliselt vihe (Riigi tegevus ...
2015). Sotsiaalse informatsiooni vihese
kasutamise probleeme Eesti 6igusloomes
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on tostatatud juba alates 1998. aastast
(Sotsiaalse informatsiooni kasutamine
seadusloomes 1998).

Eestis ei ole tehtud uuringuid, mis
selgitaks vilja, kas ja kuivord kasutavad
sotsiaaluuringuid muud sihtrihmad
- poliitikud, ajakirjanikud, opetajad,
oppejoud ning sotsiaal- ja majandus-
teadlased.

Artiklis keskendutakse uuringutele kui
toenduspohise poliitika ja analiitisivoime-
kuse tihele olulisemale tegurile: késitle-
takse uuringutele juurdepdésu ja nende
kasutamisega seotud kiisimusi uuringutes
ja auditites, samuti uurimustulemuste ja
informatsiooni kasutamist toetavate tugi-
teenuste vajadust.

TEADMUS- JA TOENDUSPOHISED
POLIITIKAD. Sonast teadmus! on tuleta-
tud paljud viimaste aastakiimnete moeso-
nad: teadmusiihiskond, teadmusmahukas
majandus, teadmuspohine integreerimine,
aga ka teadmuspohine poliitika. Uha enam
kasutatakse riiklikes dokumentides teadus-
pohise ja toenduspdhise poliitikakujunda-
mise moisteid.

Poliitikate ja strateegiate teadmuspohi-
sus on avar moiste, haarates nii teadmisi,
védrtusi, probleemikesksust, analiiitilisust,

1 Teadmuse mdistet infoteaduses selgitab mudel, mis
kannab teadmiste piiramiidi nime, kus teadmuse
mdiste on tuletatud informatsiooni mdiste kaudu. Selle
mudeli kohaselt on andmed (data) kogumist, téotlemist,
sadilitamist ja edastamist véimaldavad margid v3i nende
kogumid, millel puudub iseseisev tdéhendus valjaspool
konteksti. Informatsioon on konteksti asetatud andmed,
millel on reaalne v&i oletatav vaartus vastuvdtja jaoks.
Informatsioon ehk teave (information) on eelkdige min-
gil kandjal (paberil voi digitaalselt) fikseeritud kirjeldusi,
arutlusi, kasitlusi, ideid, teooriaid sisaldavad tekstid, aga
ka pildid ja helid ning ka suuliselt (sealhulgas viipekeeles)
edastatavad ja vastuvdetavad sénumid. Teadmised
(knowledge) on tdlgendatud ja mdistetud informatsioon,
mis lihema- v&i pikemaajaliselt on kinnistunud inimese
malus. Teadmus tahistab sisteemseid, korrastatud ja
rakendatavaid teadmisi, mida saab kasutada eesmarkide
saavutamiseks, Ulesannete taitmiseks. Teadmus jaguneb
valjendatavaks ja vaiketeadmuseks. Viimast seostatakse
soorituste, kogemuste, vilumuste ja koguni intuitsiooni-
ga. Teadmised ja teadmus omandatakse informatsiooni
tdlgendamise, mdistmise kaudu. Teadmust rakendatakse
uue informatsiooni loomisel. Tavakasutuses kasutatakse
sdna 'teadmus’ sageli informatsiooni tahenduses.
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siht- ja sidusriihmade kaasatust, teadus-
uuringute vddrtustamist, jarjepidevat ja
stisteemset praktika ja meetmete uurimist
ning tohususe ja mojususe hindamist kui
ka teadus- ja tdenduspohisust.

Moiste toenduspohisus ehk toendi-
pohisus on kitsam ja tdhendab, et polii-
tikameetmed toetuvad usaldusvddrsele
informatsioonile, sh teadusuuringutele ja
nende tulemustele, iihtlasi on uuringutel
oluline osa poliitiliste prioriteetide, parima
tava (best practice) ja valikuvariantide kind-
laksméédramisel.

Teadusuuringute tulemuste rakendami-
se teema riigi tasandi otsustusprotsessides
ja poliitikate kujundamisel on viimastel
aastakiimnetel paljudes riikides tousnud
pdevakorda seoses teadmustihiskonna
poliitilisi protsesse iseloomustava téendus-
pohise poliitika (evidence-based policy making)
rakendamisega.

Suurbritannia valitsus méératles juba
1999. aastal téenduspohise poliitika
poliitikana, mille raames tehtavad otsused
peavad tuginema (Davies, Nutley 2001):

ekspertteadmusele,

avaldatud teadusuuringutele,

olemasolevale statistikale,

sidusrithmadega peetud konsultatsioo-

nide tulemustele,

varasemate poliitikate hindamistele ja

mojuhindamistele ning

majandusmudelitele ja modelleerimi-

sele.
Praegu on eestvedaja rolli asunud
Euroopa Komisjon, mis rohutab tea-
duslikule informatsioonile toetuva
poliitika ja tegevuste rakendamist eri
valdkondades ja digusaktide keskkondli-
ke, majanduslike ja sotsiaalsete mojude
hindamistel.

Néiteks Majandusliku Koostd6 ja Aren-
gu Organisatsiooni (OECD public ... 2011)
hindamisaruanne viitab Eesti riigivalitsemi-
se otsustusprotsessideks vajaliku analiiii-
tilise voimekuse piiratusele nii valitsuse,
valitsusasutuste juhtimise kui ka ametnike
tasandil. See tdhendab, et ei osata vajalike
ja kasulike jdrelduste tegemiseks leida ja
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kasutada infoallikaid ning saadavat teavet
analtitisida ja stinteesida.

Lisaks madrgitakse aruandes, et piiratud
ressursside tottu tuleb ametnikel tihti
tegutseda mitmes poliitikavaldkonnas kor-
raga, mistottu tithes valdkonnas pole ega
saa stivateadmisi vdlja kujuneda.

Just sellistel multifunktsionaalsetel
té0kohtadel, kus ametnik peab tegelema
erisuguste tooloikudega, vajaksid Eesti
ametnikud tegevust toetavaid infotugitee-
nuseid. See on teema, mida on tostatatud,
kuid mis siiani on tdhelepanuta jadnud.
(Uverskaja et al. 2005; Uverskaja 2007)

Ka 2007. aastal Euroopa Sotsiaalfondi
toel loodud suuremale haldusvoimekusele
suunatud programmi (Programm ,, Valitsuse
... 2014) , Valitsuse pikaajalise planeerimi-
se slisteemi arendamine ja korrastamine”
hinnates (Inimressursi arendamise raken-
duskava ... 2011) on toodud esile, et poliiti-
kakujundamine ei ldhtu piisavalt faktidest,
uuringutest ja analiitisidest ning tiha vihem
kasutatakse teadlaste, tilikoolide voi teiste
valitsusvdliste analiiiitikute toodetud infor-
matsiooni poliitiliste otsuste tegemisel.

OECD 2015. aasta raportis ,,Valit-
susetiilese strateegilise suutlikkuse ja
piiridetileste e-teenuste edendamine” on
muuhulgas veel kord rohutatud, et Eesti
peab leidma lahenduse, kuidas tagada selli-
ne andmete analiiiis, mis teisendaks need
poliitikas kasulikeks teadmisteks ja kuidas
senisest enam votta arvesse soltumatuid
andmeanaltitise ja teadusuuringuid, mis
tagaksid otsuste toenduspohisuse. Samas
aruandes on soovitatud otsuste ettevalmis-
tamisel podrata senisest rohkem tdhelepa-
nu mojude analtisile.

Uhe tdenduspohise poliitika ja digusloo-
me pohielemendina on moéjude hindami-
ne paindlik otsustusvahend, meetodite
kogum, mille abil uuritakse valitsuse
tegevuse tulemusi ja mojusid ning edas-
tatakse juhtidele infot otsuste kvaliteedi
parandamiseks (Poliitika vahendite ...
2001; Kasemets 2006) arvestades voima-
likku keskkondlikku, majanduslikku ja
sotsiaalset moju.
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Mogjude hindamise peamine eesmirk on
valitsuse otsustusmehhanismi kvaliteedi
parandamine ja nn toenduspohisele teabe-
le, s.0 informatsioonile toetuvate poliitika-
te (evidence-informed policies) vdljatddtamine
ja elluviimine (Oxman et al. 2009).

Uurijad on Suurbritannia kogemuste poh-
jal vélja toonud need pohieeldused, mida on
vaja teaduslike toendite paremaks kasutami-
seks poliitikakujunduses (Nutley et al. 2002):

Eesti ametnikud
tegutsevad tihti
korraga mitmes
poliitikavaldkonnas
ja vajaksid seetottu
toetavaid
infotugiteenuseid.

P kokkuleppimine, mida ja millistes
tingimustes toendiks lugeda;
strateegiline ldhenemine prioriteetse-
tes valdkondades toendite kogumisele
ja loomisele eesmargiga akumuleerida
tugev teadmusbaas, mis sisaldab
riiklikke ja rahvusvahelisi uuringuid
ja statistikat, poliitikate hindamistule-
musi, sotsiaal-majanduslikke mudeleid
ja ekspertteadmust;

P efektiivne tdendusmaterjalide vahen-
damine ja levitamine sinna, kus seda
on koige rohkem tarvis;

P selliste tohusate vahendite arenda-
mine, mis tagaksid laialdase juurde-
péddsu teadmistele;

P algatused, et kindlustada tGendite
arvessevotmine poliitikate ja meet-
mete ellurakendamisel.

Toenduspohist poliitikat iseloomustab

kolm aspekti (ESRC UK 2002):

» faktiandmed, mis tulenevad statisti-
kast, uuringutest, poliitikameetmete
jdrelhindamistest;
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P analidtiline argumentatsioon, mis
arvestab laiemat tihiskondlik-majan-
duslikku keskkonda,

P téendusmaterjal, mis holmab sidus-
rihmade arvamust.

Uldiselt tihendab tdenduspdhine
lahenemine seda, et koik avaliku sektori
sekkumised toetuksid teaduslikele seadus-
pdrasustele, pohjalikele teadusuuringutele,
statistilisele analiiiisile.

Uuringud voivad
parandada
poliitikakujundajate ja
otsustajate arusaamu,
mojutada neid
uut moodi motlema,
aidata kriitiliselt hinnata
poliitikameetmete
valikuid.

Erinevalt muudest riikidest, kus mdjude
hindamine on seotud eelkoige digusloome-
ga ning peamiselt erisektoritele ja indivii-
didele kaasneva halduskoormuse arvesta-
misega, on Eesti ametnikele kehtestatud
mojude hindamise metoodilises juhendis
(M6jude hindamise metoodika 2012) ette
ndhtud ka strateegiliste valdkondlike
arengukavade mojude eelhindamine. Seda
kuues suures valdkonnas, kusjuures ainutik-
si sotsiaalvaldkonnas on nimetatud kiimme
mojuvaldkonda, mille voimalike mdjude
avaldumise hindamine eeldab teadmisi
alates vihemusgruppide olukorrast kuni
teadmistetihiskonna arenguteguriteni.

Juhendis toodud voimalikud teabealli-
kad ei ole ilmselgelt piisavad, sest puudu-
vad nditeks rahvusvahelised teemakohased
uuringud ja varem tehtud mdjuanaliiisid.
Siinkohal on oluline juhtida tdhelepanu
ka sellele, et iithe probleemvaldkonna

206

teadusuuringud voivad holmata mitut
teadusharu, alates sotsioloogiast ja
majandusteadustest kuni meditsiini ja
oigusteaduseni ning uuringutes kasutata-
vad metodoloogilised 1dhenemisviisid on
suuresti erinevad. Nende koigi teadmist
ja tundmist oleks liigne nouda tiksikutelt
riigiametnikelt, kes Eesti oludes tegelevad
tavaliselt mitme spetsiifilisema teemaga.

Eestis on ametnikud need, kes paljudes
riigielu puudutavates kiisimustes tdidavad
eksperdi rolli. Sageli on mone spetsiifilise
valdkonna oskusteave koondunudki tiksi-
kute ametnike kétte.

Ametniku t66 seaduste ja poliitikate
ettevalmistamisel, analiiiisil ja hindamisel
pohineb paljuski info kogumisel tihiskon-
nast ja soltub ametniku eksperditeadmis-
test, vadrtushinnangutest ning senisest
elukogemusest. Ametnike t66 muudab
keerukaks asjaolu, et ithiskonnaelu kor-
raldamisega seotud probleemid, millega
valitsus ja riigiasutused kokku puutuvad,
ei kuulu kuigi sageli ainult ihe valdkonna
piiresse.

Eestis on siht- ja sidusrithmade kaa-
samisele pooratud seni tunduvalt enam
tdhelepanu kui sotsiaaluuringutele, mis on
vajalikud poliitiliste otsuste ettevalmista-
miseks, poliitikameetmete viljatddtami-
seks ja poliitikavalikute hindamiseks.

Positiivne lahendus on kahtlemata nn
rakkerithmad, mis koondavad eri elualade
eksperte. Kui aga samal ajal ei tegeleta
informatsiooni ning teadmuse kogumise
ja sdilitamisega taaskasutatavas vormis,
on tegemist ressursside ebaotstarbeka
kasutamisega. Arvestades info alakasutust,
millele on viidatud Eestile antud hinnan-
gutes, peaks rakkertithma kuuluma ka
infospetsialist, kelle iilesanne on teemako-
hast informatsiooni koguda, analiitisida ja
rithma liikmetele vahendada.

Poliitikate kujundamisel ja elluviimi-
se koordineerimisel on eriliselt tahtis
akumuleerida institutsionaalne mélu ning
eksperditeadmised.

Praegu puuduvad andmed, kas ja kui-
vord ministeeriumides ja ametites toimub
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jarjepidev ja slisteemne nii oma riigi

kui teiste maade praktika ja kogemuste
uurimine, analiitis ja hindamine, et vastata
kiisimusele — mis todtab?

Voib oletada, et ka seda tegevust ras-
kendab taas ajakohaste infotugiteenuste
stisteemi puudumine. Informatsiooni
laialdase leviku tottu digitaalses vormis on
hakatud paljudes riigiasutustes sulgema ja
likvideerima raamatukogusid, kuid nende
asemele ei ole loodud teabekeskusi, kelle
peamine {ilesanne oleks informatsiooni
otsida, refereerida ja teha kéttesaadavaks
ametnikele. Teatavasti nouab infootsing nii
aega kui ka teadmisi ja oskusi. Info- ja tead-
musjuhtimise olemust moistmata ja omaks
votmata ning neid protsesse valdavate spet-
sialistide riigiasutustes t60le rakendamiseta
vaevalt 1dhiajal midagi muutub.

Lisandvddrtust andvat infotootlust
(referaatide, kokkuvotete, teemalehtede,
infopakete koostamine; indekseerimine ja
metaandmete kirjeldamine) ja -vahenda-
mist vajavad ka artiklis kdsitletavad riigi-
asutuste tellitud uuringud, mille tdhtsus
kasvab, aga mida kasutatakse ebapiisavalt.

UURINGUD KUI TOENDUSPOHISE
TEABE ALLIKAD. Poliitilises otsustus-
protsessis kasutatavad uuringud on nende
kasutusotstarbe alusel jagatud (Heidmets
et al. 2001) viide klassi:

1. foonikirjeldus — uuringud, mille tule-
mused loovad otsustusprotsessi tildise
fooni (nt avaliku arvamuse kiisitluste
tulemused, statistilised andmed);

2. vordlusandmed — sobivad sotsiaalse
informatsiooni esitamiseks, loovad
tausta hinnangute kujundamiseks ja
poliitikate valjatootamiseks (nt Eesti
inimarengu aruanded);

3. strateegia voi poliitilise programmi
kujundamine - riigiorgani tellitud
uuringud, mille puhul uurija teeb
olukorra analiiiisi ja esitab selle pohjal
ettepanekud poliitiliseks sekkumiseks
(nt riiklik integratsiooniprogramm);

4. tagasiside — poliitilise otsuse voi prog-
rammi moju hindamine;
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5. tulevikustsenaariumid — uuringud, mille
raames koostatakse loend voimalikest
arenguteedest ja kirjeldatakse juhtimis-
otsuseid, mis aitaksid neid ellu viia.

Poliitikate vdljatodtamisel voib uurin-
guid ja hinnanguid ning ekspertide nou
kasutada mitmel eesmargil. Nditeks voivad
moned rakendusuuringud ollagi vahetuks
sisendiks otsustamisele, poliitikameetme
vOi tegevuse viljatootamisele, aga uurin-
gud voivad parandada ka poliitikakujun-
dajate ja otsustajate arusaamu, mojutada
neid kontseptuaalselt uut moodi métlema,
aidata kriitiliselt hinnata poliitikameetme-
te valikuid. Sotsiaalstatistilistel andmetel
ja sotsioloogilistel uuringutel on alati ka
laiem moju — need pakuvad huvi meediale
ja véimaldavad elanikel paremini mdista
tegelikkust ja sotsiaalseid protsesse.

Riigikontrolli (Riigi tegevus ... 2015)
aruandest selgub, et riigiasutustes kasuta-
takse uuringuid peamiselt taustainfona ja
hoopis viahe poliitikate kujundamiseks. See
tdhendab, et nii poliitikutel kui ka ametni-
kel puudub sageli lihtsalt iilevaade problee-
midest ja/voi sekkumisvaldkondadest.

Riigikogu Kantselei tellimusel analiisiti
juba 1998. aastal, kas ja kuivord seadusloo-
jad kasutavad sotsiaalstatistilisi andmeid,
majandusinformatsiooni ja sotsioloogiliste
uuringute tulemusi (Sotsiaalse informat-
siooni kasutamine seadusloomes 1998).
Peamiste alakasutuse pohjustena nimetati
sotsiaalse informatsiooni kédttesaadavuse
ja kvaliteedi puudusi: vajalikku informat-
siooni kas ei olnud voi ei osatud seda leida,
tihtlasi kaheldi olemasoleva informatsioo-
ni usaldusvaarsuses.

Soome parlamendisaadikute hulgas
2012. aastal tehtud uuringust (Jussila 2012)
selgus, et poliitikud saavad infot uuringute
kohta meedia, seminaride ja neile saade-
tud pressiteadete alusel, aga neil pole aega
mahukate aruannete lugemiseks.

Seega on oluline uuringute refereerimine,

nendest kergesti moistetavate kokkuvotete

tegemine ja pakkumine poliitikutele.

Leedus analiiiisiti (Mikulskiene 2013)
uuringuid, mille olid tellinud Leedu
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Majandusministeerium ning Haridus-

ja Teadusministeerium ajavahemikul
2007-2009 poliitiliste otsustusprotsesside
infoga varustamiseks (nt tervise edenduse,
intellektuaalse omandi diguse, vdikeste

ja keskmise suurusega ettevotete arengu
teemadel).

Selgus, et ainutiksi hea teaduslik uuring
pole piisav poliitiliste otsuste vastuvotmi-
seks vajalike teadmiste omandamiseks.
Uhelt poolt ei pruugi seadusandjatel olla

Uurijad peavad oskama
arvestada ametnike ja
poliitikute ootusi
ning vajadusi,
muutes probleemid
teaduslikult
moodetavaks,
tulemused neile
arusaadavaks ja
rakendatavaks.

oskusi uuringutulemuste tolgendamiseks
ja rakendamiseks, teiselt poolt ei arvesta
teadlased piisavalt poliitilise konteksti ja
otsustajate vajadustega. Seetdttu peaksid
teadlased uuringute aruannetes tooma
vdlja alternatiivseid voimalusi, arenguteid
ja ildisi tegevusplaane, mida otsustajad
saaksid rakendada.

Jareldusele, et uurijad peavad oskama
arvestada otsustajate ootusi, on joutud ka
Eestis (Heidmets et al. 2001). Nditeks sot-
siaalteadlased peavad muutma sotsiaalelu
probleemid teaduslikult moodetavaks ja
hiljem tegema saadud tulemused poliitiku-
tele arusaadavaks ja rakendatavaks.

Kuigi ideaalvariandina kirjeldatakse
poliitiliste otsustuste protsesse ratsionaal-
setena, takistavad seda mitmed piirangud:
puudulikud teadmised, oskused ja viirtused,
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huvide konfliktid, aja- ja vajalike finantside
puudus, varasemad pretsedendid, mis pole
uut ldhenemist noudnud, asjassepuutuvate
isikute ja gruppide huvid, eelarvamused,
eeldused ja ootused, aga suures osas just
informatsiooni olemasolu voi puudumine,
informatsiooni otsimise tahe ja oskus, and-
mete kogumise ja to6tlemise puudulikkus,
lingad organisatsiooni info- ja teadmus-
juhtimises.

Oigusaktide eelndude viljatootamise
ja mojude analiitisi kdigus kogutav ja
vahendatav tdenduspohine info (teave)
ongi oluline selleks, et aidata valtida neid
juhtumeid, kus ,poliitiline tahe” eirab tea-
duslikke teadmisi, ekspertide nouandeid
jms. Just selliste vastuolude valtimiseks on
toenduspohiste otsuste ettevalmistamine
aarmiselt oluline. Eestis on nimetatud
teemaga tegeletud seni peamiselt digusloo-
met silmas pidades. 2012. aastal avaldatud
mojude hindamise metoodilises juhendis
(Mdjude hindamise metoodika 2012) on
ette ndhtud ka strateegiliste valdkondli-
ke arengukavade mojude eelhindamine.
Sotsiaalvaldkonna all loetletud voimalike
mojude hindamist saab teha vaid véiga
erialaspetsiifiliste teadmiste ja analiitisios-
kuste korral.

Riigikantselei on kiill kavandanud luua
stisteemi poliitikakujundust ja selle elluvii-
mist toetavate uuringutulemuste levitami-
seks ning muuta uuringute kavandamine
labipaistvamaks, kuid iiheski dokumendis
ei peegeldu vajadus vastava infotoo jérele,
mis toetaks poliitikakujundajaid — ametnik-
ke ja seadusloomes osalejaid Riigikogus.

Analiiiisivoimekus ei soltu ainult
andmekogumite olemasolust, andmete
vahetamise voimalustest ja X-teest, vaid
ka oskustest ja voimetest margata prob-
leeme, leida nende stigavamaid pohjuseid,
nidha tegevuste ja tulemuste omavahelisi
seoseid.

RIIGIASUTUSTE TELLITUD UURIN-
GUD - KAS INFORESSURSS? Infores-
sursid on teaduse ja inimeste praktilise
tegevuse protsessis loodava, kogutava ja
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korrastatava informatsiooni kogumid, mis
leiavad kasutamist tthiskonna toimimisel
ja juhtimisel. Inforessursside moiste on
kasutusele voetud alles eelmise sajandi
teisel poolel.

Kahtlemata on riigiasutuste tellitavad ja
tehtavad uuringud vaartuslik inforessurss,
mille tdhtsus tinapidevases poliitikaku-
jundamises itha kasvab. [lmselt on aga
tegemist halvasti korraldatud inforessur-
siga, millele juurdepddsu problemaatilisu-
sele on juhitud tihelepanu kiitmmekonna
aasta valtel (Kasemets 2002; Uuringute
avalikustamine 2005; Riigi tegevus ...
2015)

Riigiasutuste tellitud uuringute ava-
likustamise olukord uuringuid tellinud
asutuste veebilehtedel on paranenud. Kui
Riigikontrolli 2005. aasta auditi pohjal ei
avalikustatud veebilehel nelja viiendikku
uuringutest, siis aastatel 2010-2013 telli-
tud, kuid avalikustamata uuringute arv on
vdhenenud veerandini koigist uuringutest
(Riigi tegevus ... 2015).

Uuringute leitavuse puhul teeb Riigi-
kontroll (Riigi tegevus ... 2015) jairgmised
jareldused: uuringute paiknemine
riigiasutuste veebilehtede eraldi vald-
kondlikel alamlehtedel voi eraldi
teemalehtedel muudab nendest iilevaate
saamise keeruliseks; heaks lahenduseks
ei peeta ka Haridus- ja Teadusministee-
riumi praktikat avalikustada suurem
osa tellitud uuringutest Tartu Ulikooli
uuringute andmebaasis (digiarhiiv
DSpace), kuna andmebaas ei anna kiiret
ega ulevaatlikku pilti koikidest tellitud
uuringutest.

LEITAVUS RIIGIASUTUSTE VEEBILEH-
TEDEL. Riigiasutuste (ministeeriumide ja
ametite) poolt aastatel 2004-2013 tellitud
uuringute aruannete tdistekstide leitavust
ja leidumust uuriti ka TLU Infoteaduste
Instituudis tehtud uuringus (Keskel 2014).
Valimisse voeti ainult riigiasutuse vélise
tditja tehtud sotsiaaluuringud, mis olid
tellitud riigiasutuse omavahenditest. Valim
koosnes 488 uuringust.
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Peale nende leitavuse vdljaselgitamise
uuringu tellinud asutuse oma veebilehel
selgitati nende uuringute leitavus ka
otsingumootori Google vahendusel, samuti
nende leidumus digiarhiivis DIGAR.

Kuna juunis 2014 votsid ministeeriumid
kasutusele tihtse tilesehituse ja kujundusega
veebilehed, analiiiisiti veebilehti ka martsis
2015 veebilehtede uudse infoarhitektuuriga
kaasnenud muutuste viljaselgitamiseks.

Siinkohal méned TLU uuringutest
selgunud pohitulemused, mis tuginevad
ministeeriumide veebilehtede analiiiisile.

Uuringute leitavust selgitati lehitsemist
(browsing) ja otsingut rakendades. Veebileh-
tede lehitsemise otsimeetodi rakendamisel
selgus, et pdrast riigiasutuste veebilehtede
ihtlustamist on sarnasemaks muutunud
ka uuringutele juurdepadsutee. Kahjuks ei
selgu aga minimeeritud rubriikide arvuga
uue vormiga veebilehtede avalehe, s.o ko-
dulehe peameniitist uuringute olemasolu,
mis on vastuolus veebilehe infoarhitektuu-
ri ja kasutuslikkuse (ehk kasutusmugavu-
se, -lihtsuse, ingl usability) pohimotetega.
Kasutuslikkus eeldab, et kogu olulise
informatsiooni leidumus selgub juba
avalehel.

Uuringud on enamiku ministeeriumi-
de veebilehtedel paigutatud tilameniii
rubriigi (lingi) ,,Uudised ja pressiinfo”,
Siseministeeriumil ,,Pressiinfo”, Haridus- ja
Teadusministeeriumil ,, Tegevused” alamle-
hele, Keskkonnaministeeriumi veebilehel
ei juhata uuringuid sisaldava veebilehe
juurde tikski avalehe link.

Pressiinfo alla paigutamisega peetakse
ilmselt tellitud uuringuid ministeeriumi
kuvandi jaoks oluliseks vaid tihele kasuta-
jariihmale — ajakirjanikele.

Enne juunis 2004 kehtestatud muu-
tusi oli kolme ministeeriumi (Haridus- ja
Teadus-, Justiits- ja Sotsiaalministeeriumi)
veebilehtedel sona 'uuringud’ esitatud
avalehe tilamenti tihe lingina ja seega
veebilehel liikujale kohe maérgatav.

Ka praegu on kolme ministeeriumi
(Justits-, Haridus- ja Teadus-, Rahandusminis-
teerium) uue vormiga avalehe allosas olevas
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jalusmentitis korratud tilamentiii linke alam-
tasandi linkide draniitamisega. Uks alamta-
sandi link on ,,Analiiiisid ja uuringud”. Mit-
mes veebikasutajate otsikditumist késitlevas
uuringus on aga mérgitud, et jalusmentiii
jaab kasutajal sageli tdhelepanuta.

Koigi ministeeriumide veebilehed on
varustatud otsinguvoimalusega. Sonade
‘uuringud’, uurimus’ sisestamisel otsin-
guribale kuvatakse kasutajale tulemused,
mille kaudu padseb uuringuteni. Need

Teadmistepohise
riigijuhtimise
infoteenuste tugisiisteemi
rajamine pole
valitsusasutustes
seni piisavat
tdhelepanu pdlvinud.

kuvatakse kas tihtse tabelikujulise pealkir-
jade loendina (pealkirjal klikkides jouab
uuringu tdistekstini), monel veebilehel aga
pakutakse koigepealt valdkondade alam-
lehtede valikud ja uuringute juurde péddseb
nende kaudu.

Nditeks Justiitsministeeriumi veebilehel
kuvatakse uuringute all vaid tihe valdkon-
na, kriminaalpoliitika uuringud ja analiii-
sid, tilejadanuid tuleb otsida valdkondade
lihtsest ja vaga pikast materjalide loendist,
kus ldbisegi on esitatud koigi muude
valdkondade uuringud ning neile lisaks
analiitisid, baromeetrid, iliopilastood ja
koolitusmaterjalid.

Konkreetse uuringu pealkirja sisesta-
mine otsinguaknasse voimaldab uuringut
leida (tildjuhul suunatakse kasutaja taas
uuringute loendi juurde), otsing esimesena
madrgitud uuringut teostanud autori nime
jdrgi viib samuti valdavalt uuringuni.

Veebilehe uuele vormile tilemineku kdi-
gus on mone ministeeriumi veebilehelt pal-
jude vanemate uuringute failid korvaldatud.
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Néiteks Haridus- ja Teadusministeeriumi
veebilehel on vaid aastate 2013-2015 uu-
ringud. Vanemad uuringud on tile viidud
Tartu Ulikooli digiarhiivi DSpace.
Siseministeeriumi veebilehel on alles
vaid 2012.-2015. aasta uuringud ja ka Sot-
siaalministeeriumi veebilehtedelt on pal-
jud varasemad uuringud sootuks kadunud.
Nditeks ei onnestunud Siseministeeriumi
veebilehelt enam leida uuringut ,Hinnan-
gud Eesti kodakondsuspoliitikale 2006” ja
Sotsiaalministeeriumi veebilehelt uuringut
»Vanemaealiste to6joud todturul ja tédelus
2004” ja paljusid teisi. Sotsiaalsete protses-
side ja muutuste jdlgimiseks ning analiiii-
simiseks oleks aga kindlasti vaja pika aja
jooksul kogutud ja kirjapandud teavet.

UURINGUTE TEGIJAD ARUANNETE
AVALIKUSTAJATENA. Riigiasutuste
tellitud uuringute aruannete tdistekstid
on osaliselt kittesaadavad ka uuringute
tegijate veebilehtedel.

Selgus, et 488st tellijate veebilehtede
kaudu tuvastatud uuringu aruandest leidus
248, s.0 51 protsenti samaaegselt ka uurin-
gu libiviija veebilehel. Tehtud uuringud
paigutavad oma veebilehtedele sellised
uuringufirmad nagu Praxis, CentAR, TU
RAKE ja Saar Poll OU. Niiteks Praxise poolt
riigi tellimusel tehtud valimisse kuulu-
nud 42 uuringu aruandest leidusid 37 ka
Praxise veebilehel. Kéige rohkem oli uurin-
gu tegija veebilehel Justiitsministeeriumi
tellitud uuringuid — 92st analtitsitud uu-
ringust 86 s.0 93 protsenti, Sotsiaalminis-
teeriumi puhul oli see nditaja 63 protsenti,
Siseministeeriumil 59 protsenti, Kultuuri-
ministeeriumil 56 protsenti ning Haridus-
ja Teadusministeeriumil 48 protsenti.

Seega voivad riigiasutuste veebilehte-
delt korvaldatud vanemad uuringud olla
kasutajatele kittesaadavad ka uuringu
teostajate veebilehtede kaudu, juhul kui
uuringu otsija ehk infovajaja teab, kes oli
uuringu teostaja. Kui uuringut otsitakse
selle tdpse pealkirja jargi, juhatab Google
reeglina nii tellija kui ka ldbiviija veebi-
lehele.
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LEITAVUS GOOGLE’I ABIL. Uuringu
pealkirja teadmine voimaldab seda otsida
veebi otsististeemi Google abil. Selliselt
leitud uuringute hulk oli suur — 488st
valimisse kuulunud uuringust leidus 483
(99%) vastuseks kuvatud esimese 30 tule-
muse seas. Tundes Google’i infokogumise
pohimotteid, ei olnud see tulemus tillatav.

Juhul kui infovajaja tipset pealkirja
ei tea ja Uritab uuringut leida uurimisob-
jekti iseloomustava sona voi sonatithendi
kaudu, voib tulemus olla tagasihoidli-
kum. Meie otsingute korral nditas Google
esimese 30 tulemuse seas vaid 213 uu-
ringut, s.o 44 protsenti valimi uuringute
koguarvust.

LEIDUMUS DIGIARHIIVIDES. Digi-
arhiive ehk repositooriume on hakatud
looma avatud juurdepdisu ehk vabakasu-
tuse (open access) pohimotetest ldhtuvalt.
Aluseks on seisukoht, et teadusinfo
avaldamine on maksumaksjate rahastatud
avalik hiive ning selle tulemused peavad
olema internetis kdigile tasuta ja juurde-
pddsupiiranguteta kéttesaadavad nii info
lugemiseks, kasutamiseks, viitamiseks,
allalaadimiseks, kopeerimiseks kui ka
levitamiseks. POhimote on sétestatud ka
,Eesti teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni strateegias 2014-2020": ,...
Soodustada avatud juurdepddsu (open access)
avaliku rahastuse eest saadud uurimist6o
tulemustele ja teadusandmetele” (Eesti
teadus- ja ... 2014).

Oma digiarhiivid on loonud mitmed
Eesti iilikoolid ning nagu selgus, kasutab Ha-
ridus- ja Teadusministeerium oma uuringute
avalikustamiseks Tartu Ulikooli digiarhiivi
DSpace. Selle arhiivi tiks valdkondlik e-
kogu kannabki Haridus- ja Teadusminis-
teeriumi nime ja seal on kittesaadavaks
tehtud nii ministeeriumi tellitud uuringud
kui ka ministeeriumi oma todtajate tehtud
analiisid.

2004. aastal loodi Eesti Rahvusraamatu-
kogu digiarhiiv DIGAR, kus arhiveeritakse ja
tehakse koigile kittesaadavaks sundeksemp-
lari seadusega sitestatud digiinformatsioon.
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E-véljaannete avalikustamise voimalust
DIGARIis pakutakse kirjastajate korval ka
riigiasutustele.

Tallinna Ulikooli uuringus selgitati, kas
ja kuidas riigiasutuste tellitud sotsiaaluu-
ringud on joudnud sellesse arhiivi.

Selgus, et digiarhiivis DIGAR olid kétte-
saadavad 106 uuringuaruannet 488st, s.0
22 protsenti. Nagu selgus DIGARI spetsia-
listidega tehtud intervjuudest, riigiasutu-
sed seda voimalust praktiliselt ei kasuta.
Seega on veebiseire kdigus ministeeriumi-
de veebilehtedelt leitud uuringuaruanded
digiarhiivi paigutanud selle arhiivi oma
tootajad. DIGARIs on koige rohkem esinda-
tud Sotsiaalministeeriumi tellitud uurin-
guid — 119st valimis esindatud uuringust
leidus digiarhiivis 52, mis on 44 protsenti,
Haridus- ja Teadusministeeriumi uuringu-
test leidus arhiivis 33 protsenti ja Justiits-
ministeeriumi uuringutest 22 protsenti.

KOKKUVOTTEKS. Nii Riigikontrolli

(Riigi tegevus ... 2015) aruandes viljatoodu

kui ka TLU infoteaduste instituudis tehtud

uuringud véimaldavad teha jargmised
jareldused.

» Uuringute aruandeid, analiiise ja
ka nditeks eri valdkondades tehtud
mojude analiitise voib leida nii Rii-
gikogu, Riigikantselei kui ka minis-
teeriumide ja ametite, sh valitsuse
asutatud teadus- ja arendusasutuste
veebilehtedelt.

P Riigiasutuste tellitud uuringud
paiknevad praegu nende asutuste
veebilehtedel hajutatult. Isegi tihe
riigiasutuse uuringutest on sageli
nende killustatud paigutuse tottu
raske tilevaadet saada.

» Mitme riigiasutuse veebilehtedel on
uuringud esitatud pikkade lohisevate
loenditena, kus ldbisegi uuringute
ja analiitisidega on ka teemalehed,
koolitus- ja muud materjalid.

P Poliitikate viljatd6tamine ja/voi
mojude hindamine eeldab igal juhul
ametnikelt kurssi viimist tthiskon-
naelu eri valdkondadega. Praeguses
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olukorras on see aja- ja ressursimahu-
kas tilesanne.

» Konkreetse uuringu otsing vdib olla
Google’i otsististeemi kaudu tule-
muslik, kuid seda vaid niikaua, kui
uuringute failid on tleval veebilehte-
del. Analiiiis néitas, et parast veebilehe
uuele vormile iileminekut on mitmete
riigiasutuste veebilehtedelt vanemad
uuringud eemaldatud. Teadmisi sel-
lest, milliseid uuringuid on tehtud, ei
pruugi ametnikel olla. Teisalt ei vajata
sageli kogu uuringuaruannet, vaid
peamisi tulemusi voi konkreetseid
nditajad.

Piitidlus teadmistepohise tthiskonna ja
toenduspohiste otsuste poole eeldab muu-
tust riigi suhtumises teadusuuringutesse ja
nende késitlemist olulise riikliku infores-
sursina oigusaktide, statistika ja andmeko-
gude korval. See tihendaks avaliku sektori
asutuste tellitud voi tehtud uuringute
koondamist eraldi andmebaasi, mida on
soovitatud nii Riigikontrolli aruannetes
kui ka Eesti teadusstrateegias.

Odavaima lahendusena voib vilja
pakkuda repositooriumi, kuhu uuringute
deponeerimine oleks tehtud riigiasutustele
kohustuslikuks. Repositooriumi kasutaja-
liidese kaudu oleks uuringud leitavad nii
laiemate valdkondade ja teemade kui ka
riigiasutuste kaupa. Infotootluse 14dbi-
nud uuringud oleksid kittesaadavad nii
pealkirjade, autorite ja teostajate nimede
jargi, uuringu ldbiviija asutuse jirgi, sisu
avavate votmesonade ja marksonade jar-
gi. Iga uuringu kohta voiks olla voimalus
vaadata sellest selgunud pohiandmeid,
sisu avavat lithiiseloomustust ehk refe-
raati kui ka monevorra pikemat sisukok-
kuvotet.

Repositoorium voiks Eesti andmebaa-
side nimetraditsioonide kohaselt kanda
nditeks RITU nime (riigiasutuste, riigi
teadusuuringud). Sellisel viisil eraldi repo-
sitooriumi koondatuna voiks riigi tellitud
uuringud kujutada endast toepoolest
korrastatud inforessurssi ja Eesti avaand-
mete olulist osa. Siinjuures jaib aga alles
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kiisimus, kes neid ressursse vahendama
hakkab.

Analutsitud on, mil viisil Eesti riiklikus
sektoris loodavad andmeaidad aitaksid
toetada poliitikakujundajate ja elluviijate
otsuste kvaliteeti (Kotkas et al. 2003), aga
teadmistepohise riigijuhtimise infoteenus-
te tugisiisteemi — infoteenistuste ja info-
t60d korraldavate mehhanismide rajamine
pole valitsusasutuste vahelise kiisimusena
seni piisavat sisepoliitilist tdhelepanu
pélvinud.

Lisaks eeltoodule vajavad lahendamist
kiisimused, mida artiklis ei ole kisitle-
tud, kuid mis riigi kui terviku toimimise
seisukohalt on viga tihtsad ning vajaksid
pohjalikke arutelusid ja reguleerimist.

Riigiasutuste tellitud uuringutele
lisanduvad poliitikakujundajate ja avaliku
sektori tootajate jaoks inforessursina ka
muud Eestis v6i mujal tehtud teadust6od
ja analiiiisid. Info- ja teadmustdotajate tiks
funktsioone voiks olla ka selliste mater-
jalide sihipdrane otsing ja sihtgruppidele
vahendamine olulisemates poliitikavald-
kondades.

Kuigi teadmusjuhtimise paradigma ning
teadmusbaaside loomine pole riigiasu-
tustes veel kanda kinnitanud, tuleks seda
jarjepidevuse nimel hakata kasutama nn
institutsionaalse mélu kogumiseks ja eks-
perditeadmiste akumuleerimiseks. Selline
ldhenemine aitaks leevendada personali-
riske, sh tippametnike avalikust sektorist
erasektorisse litkumisega kaasnevat kom-
petentside kadu.

Jdab loota, et kui ldhitulevikus lahenda-
takse uuringute andmebaasi (repositooriu-
mi) kiisimus ning kavandatakse poliitika
kujundamise ja elluviimise seisukohast
oluliste analiiiiside leviku voimalused,
hakataks poérama tdhelepanu ka tegurite-
le, mis avaliku halduse analttisivoimekuse
suurenemist ning eelkoige ametnike poolt
uuringute kasutamist kergendaksid — info-
ja teadmustoole.

Toenduspohise poliitika kontseptsiooni
kohaselt on igasugune informatsioon, tead-
mised, uuringud ja hindamised poliitiliste
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otsuste ja tegevuste kavandamisel ning el-
luviimisel tahtsad. Poliitika eri valdkonda-
de eksperditeadmised ei kujune iseenesest
ega ka mitte ainult koolitustest, vaid neid

Varia

tuleb stisteemselt kindlustada ka riiklike
ja rahvusvaheliste inforessurssidega ning
nende stisteemipdrase vahendamisega
kindlatele sihtrithmadele.
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Rahvusvahelised
parlamendiuudised

Parlamentaarsed

uudised

TIINA TAMMIKSALU
Eesti Rahvusraamatukogu
parlamendiinfo keskuse
infospetsialist

dlisriikide parlamentide
uudiseid 2014. aasta
novembrist 2015. aasta

martsi 16puni.

Uudistest valiku tegemisel on kasutatud
BNSI, teiste uudisteagentuuride ja meedia-
vdljaannete ning parlamentide kodulehe-
kiilgedel leiduvaid materjale.
AFGANISTAN. Afganistani parlamendi
iilemkoda kiitis novembris heaks kaua-
oodatud lepped USA ja NATOga, mis
lubavad ligikaudu 12 000 l4d4neriikide
sodurit 2015. aastal riiki jitta. Alamkoda
oli kahepoolse julgeolekukokkuleppe
USAga ja samalaadse kokkuleppe NATOga
kiitnud heaks juba moni pdev varem.
Molemad lepped olid pohjustanud tosiseid
lahkhelisid Afganistani eelmise presidendi
Hamid Karzai ja ladneliitlaste vahel, kuid
septembris voimule tulnud uus president
Ashraf Ghani kirjutas kokkulepetele alla
juba esimesel ametipdeval.

Deutsche Welle, 23.11.2014, ,Afghan parliament approves
US, NATO military agreements”. - http://dw.de/p/1Drn)

AFP-BNS, 27.11.2014, ,Afganistani senat kiitis heaks USA
ja NATO vagede leppe”.

AMEERIKA UHENDRIIGID. Amee-
rika Uhendriikides toimusid novembris
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vahevalimised. Valiti kongressi 100liik-
melise tilemkoja 36 senaatorit ja koik
435liikmelise alamkoja liikmed. Vabariik-
lased said esimest korda pdrast kaheksat
aastat senatis enamuse ehk 54 kohta.
Demokraatidel on kohti 44 ning t6dle
asub ka kaks soltumatut rahvaesindajat,
kes on demokraatide leeris. Esindajateko-
jas, kus vabariiklastel on olnud enamus
alates 2010. aastast, saavutasid nad 247
kohta demokraatide 188 vastu. Viimati
oli esindajatekojas vabariiklastel niivord
suur enamus demokraadist presidendi
Harry Trumani ajal Teisele maailmasdjale
jargnenud aastatel 1947-1949. Senati uues
koosseisus on naisi viiendik ehk 20 ja
esindajatekojas 84.

AP-BNS, 04.11.2014, ,USA vabariiklased tugevdasid kont-
rolli esindajatekoja le".

AP-BNS, 05.11.2014, ,USA vabariiklased tagasid senatis
enamuse”.

AFP-BNS, 06.01.2015, ,USA kongressi uus koosseis kogu-
neb avaistungile”.

AUSTRIA. Austria parlament kiitis det-
sembris heaks terrorismivastase seaduse,
millega keelatakse ddrmusrithmituse
Islamiriik ja al-Qaeda stimboolika kasu-
tamine. Seadus annab ka diguse keelata
islamiddrmuslaste organisatsioonidega
liituda kavatsejatele reisimine Ldhis-Itta.
Samuti ndhakse seadusega ette tiihistada
relvakonfliktis osalevate topeltkodakond-
susega isikute Austria kodakondsus.

The Local, 11.12.2014, ,Austria passes anti-terrorism
law”. - http://www.thelocal.at/20141211/austria-passes-
anti-terror-law

AP-BNS, 11.12.2014, , Austria parlament vdttis vastu
terroririhmituste vastase seaduse”.
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Austria parlament Kkiitis veebruaris
heaks uue islamiseaduse, millega kee-
lustatakse muu hulgas Austria moSeede
ja islamiorganisatsioonide vdlismaine
rahastamine. Uus seadus on ajakohastatud
variant islamiseadusest, mis voeti vastu
1912. aastal. Islam on koige kiiremini
kasvav religioon Austrias. Ligikaudu seitse
protsenti Austria elanikkonnast — umbes
560 000 inimest — identifitseerivad end kui
moslemid. Riigi pealinnas Viinis on 12,5
protsenti elanikest moslemid. Austria valis-
ja integratsiooniministri Sebastian Kurzi
sonul tahavad Austria seadusandjad vastu
seista valisriikide poliitilisele mojule. Seni
oli moSeedes ligi 60 imaami, keda rahastas
Tiirgi valitsus ja kes elasid Austrias ainult
teatud perioodil, ei oppinud saksa keelt ja
jutlustasid tiirgi keeles.

Deutsche Welle, 24.02.2015, ,New Islamic laws sparks
controversy in Austria”. - http://dw.de/p/1EgTp

Deutsche Welle, 24.02.2015, , Austria pleases few with
Islam law to ease jitters”. - http://dw.de/p/1EhyY

BBC News, 25.02.2015, ,Austria passes controversial re-
forms to 1912 Islamic law”. - http://www.bbc.com/news/
world-europe-31629543

AFP-AP-BNS, 26.02.2015, , Austria vdttis vastu islamithen-
duste valisrahastust keelustava seaduse”

IISRAEL. Iisraeli parlament saatis end
detsembris laiali ja ennetdhtaegsed parla-
mendivalimised toimusid madrtsis. Parla-
mendivalimised voitis ootamatult kindlalt
peaminister Benjamin Netanyahu parem-
poolne Likud, kes voitis 120kohalises
Knessetis 30 kohta. Opositsiooniline Sio-
nistlik Liit sai 24 kohta. Iisraeli poliitilise
stisteemi kohaselt peab valitsusel olema
parlamendis enamus. Kuna Netanyahule
kinnitas toetust kuus erakonda kokku 67
parlamendiliikmega, tegi lisraeli president
Reuven Rivlin senisele valitsusjuhile Ben-
jamin Netanyahule ametliku ettepaneku
uue valitsuse moodustamiseks.

AFP-BNS, 8.12.2014, ,lisraeli parlament saatis end enne-
tahtaegseteks valimisteks laiali”.

AFP-BNS, 19.03.2015, , Likud kogus lisraeli parlamendis
30 kohta".

AFP-BNS, 25.03.2015, , lisraeli president tegi Netanyahule
Ulesandeks valitsuse moodustamise”.
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ITAALIA. Itaalia parlament valis 2015.
aasta alguses uut presidenti. Eelmine
president, 89aastane Giorgio Napolitano
astus jaanuaris enneaegselt presiden-
diametist tagasi, tuues pohjuseks oma
vanuse ja tervise. Itaalia valimiskogu, mis
koosneb Itaalia parlamendiliikmetest ja 58
regionaalsaadikust, ei suutnud esimesel
katsel uut presidenti valida, sest tikski
kandidaat ei kogunud voiduks vajalikku
kaht kolmandikku hédiltest. Rohkem kui
kolmandik valimiskogu liikmetest ei hda-
letanud tildse. 1009liikmeline valimiskogu
valis jaanuari viimasel pdeval toimunud
neljandas valimisvoorus Itaalia uueks
presidendiks konstitutsioonikohtu kohtu-
niku, 73aastase Sergio Mattarella, keda on
peetud organiseeritud kuritegevuse vastu
voitlemise stimboliks. Mattarella vajas nel-
jandas valimisvoorus lihthdilteenamust.
Teda toetas 665 valimiskogu liiget.

Interfax-AP-BNS, 30.01.2015, ,Esimene katse Itaaliale uus
president valida ebadnnestus”.

AFP-BNS, 31.01.2015, ,Itaalia uueks presidendiks valiti
Sergio Mattarella”.

Reuters, 31.01.2015, ,Italy elects senior judge Ser-

gio Mattarella as president. - http://uk.reuters.com/
article/2015/01/31/uk-italy-president-vote-idUKKBN-
0L40EB20150131

JAAPAN. Jaapani peaminister Shinzo Abe
kuulutas novembris vilja ennetdhtaegsed
parlamendi alamkoja valimised, mis toi-
musid detsembris. Abe liberaaldemokraa-
did kindlustasid koos koalitsioonipartneri
Komeitoga valimistel alamkojas kahekol-
mandikulise enamuse. Kahel voimuera-
konnal on 475kohalises alamkojas kokku
326 kohta. Jaapani parlamendi alamkoda
valis peaministriks uuesti Shinzo Abe. Abe
peaministriks saamist toetati ka tilemkoja
hééletusel.

AFP-BNS, 21.11.2014 ,Jaapani alamkoda saadeti enne-
tahtaegsete valimiste eel laiali”.

AFP-BNS, 14.12.2014, ,Jaapani peaminister valiti tlekaa-
lukalt tagasi”.

AFP-BNS, 24.12.2014, ,Jaapani parlament valis peaminist-
riks taaskord Shinzo Abe”.

JAMAICA. Veebruaris vottis Jamaica
parlament vastu paljuvaieldud seaduse,
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mis lubab omada marihuaanat véikeses
koguses (kuni 57 g) isiklikuks otstarbeks.
Samuti voib ilma kriminaalkaristust
kartmata kasvatada kuni viit kanepitaime.
Seadusega on niitid ka lubatud Jamaica ras-
tafaridel kasutada marihuaanat religioosse-
tel eesmadrkidel. Mitmed Ladina-Ameerika
riigid ja USA osariigid on viimastel aastatel
marihuaana dekriminaliseerinud.

ERR Uudised, 25.02.2015, ,Jamaica leevendas marihuaa-
naga seonduvaid seaduseid”. - http://uudised.err.ee/v/
ce4877bb-18e7-4467-af6a-439c73931079

BBC News, 25.02.2015, ,Jamaica decriminalises marijuana
use”. - http://www.bbc.com/news/world-latin-ame-
rica-31618389

KEENIA. Keenia parlament kiitis
detsembris heaks vastuolulise terrori-
torjeseaduse, mis vdidetavalt voimaldab
tohusamalt terrorismi vastu voidelda ja
mis annab ametivoimudele ulatuslikud
volitused tegutsemiseks terrorismis
kahtlustatute vastu. Kriitikute sonul loob
seadus aluse dissidentide mahasurumiseks.

AFP-BNS, 18.12.2014, ,Keenia parlament kiitis heaks
vastuolulise terroritdrjeseaduse”.

AP-BNS, 19.12.2014, ,Keenia president allkirjastas vastu-
olulise terroritdrjeseaduse”.

KOSOVO. Kosovo parlament kiitis mértsis
heaks seaduse, millega keelati Kosovo
kodanikel osaleda teiste riikide relvajoudu-
des, politseis voi poolsojavielistes tiksustes
igasugustes konfliktides valjaspool Koso-
vot. Seaduse eesmdrk on takistada noorte
tihinemist pithasddalaste rithmitustega
Stitirias ja Iraagis. Seaduserikkujaid ootab
kuni 15 aasta pikkune vangistus.

AFP-BNS, 12.03.2015, ,Kosovo keelab oma kodanikel
véidelda valisriikide relvakonfliktides”.

KREEKA. Kreeka ennetdhtaegsed parla-
mendivalimised peeti jaanuaris. Erakorra-
lised valimised olid tingitud parlamendi
suutmatusest valida kolmes voorus
Kreekale uus president. Valimistel saavutas
voidu kasinuspoliitikat vastustav oposit-
siooniline vasakpartei Syriza, kellel jii
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absoluutsest enamusest paar kohta puudu.
Syriza sai 300kohalises parlamendis

149 kohta, teise tulemuse tegi senine
voimupartei, konservatiivne Uus Demo-
kraatia 76 kohaga.

AFP-BNS, 31.12.2014, ,Kreeka parlament laks ennetaht-
aegsete valimiste eel laiali”.

AFP-BNS, 26.01.2015, ,Syrizal jaab absoluutsest enamu-
sest napilt puudu”.

KUUBA. Kuuba parlament ratifitseeris
detsembris tithehddlselt Havanna ja
Washingtoni vahelise kokkuleppe suhete
normaliseerimise kohta pdrast 50 aastat
vastasseisu. Esimesed USA ja Kuuba vahe-
lised otseldbirddkimised kiilma soja aegse
vastasseisu lopetamiseks ja tdiemahuliste
sidemete taastamiseks toimusid jaanuaris.

AFP-BNS, 19.12.2014, ,Kuuba parlament oli Ghehaalselt
USA-ga suhete normaliseerimise poolt”.

Havana Times, 20.12.2014, ,Castro gets full support from
Cuban parliament for new approach with USA". -
http://www.havanatimes.org/?p=108056

US News, 23.01.2015, ,US-Cuba talks conclude in Hava-
na”. - http://www.usnews.com/news/articles/2015/01/23/
us-cuba-talks-conclude-in-havana

LEEDU. Leedu parlament vottis detsemb-
ris vastu kaitseministeeriumi esitatud
seadustepaketi, millega sdtestatakse
sojalise jou kasutamine rahuajal ning
reglementeeritakse konkreetsemalt rel-
vade, 1ohkeaine ja sojatehnika kasutamist.
Seaduseparandused loovad oiguslikud
eeldused sojalise jouga reageerimiseks
relvaintsidentidele maismaal ja Leedu
ohuruumi ning mereterritooriumi rikku-
mistele, kui need kujutavad endast ohtu
riigi julgeolekule.

ERR Uudised, 16.12.2014, ,Leedu seim kiitis heaks sea-
duseparandused sdjalise j6u kasutamise kohta rahuajal”.
- http://uudised.err.ee/v/valismaa/d721b3c9-ceOc-4d78-
8cf5-228f8811d86d

Leedu seim kiitis mdrtsis heaks va-
litsuse esitatud seaduseelnou, millega
taastatakse alates 2015. aasta siigisest
viieks aastaks ajateenistus. Leedu loobus
kohustuslikust ajateenistusest 2008. aastal,
neli aastat pdrast astumist Euroopa Liitu
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ja NATOsse. Seadusega ndhakse ette igal
aastal 3000-3500 noormehe vanuses 19-26
tiheksaks kuuks vdljadppele kutsumist.

ERR Uudised, 19.03.2015, ,Leedu poisid |dhevad sugisest
taas ajateenistusse”.

Leedu parlamendis kukkus martsis ldbi
pohiseadusemuudatuse ettepanek, mille
jdrgi oleks parlamendilitkmete arvu va-
hendatud 141-1t 101-le. Isamaaliidu-Leedu
Kristlike Demokraatide koostatud ettepa-
neku poolt hadletas vaid 15 Seimi liiget,

8 oli vastu ja 30 jattis hddletamata. Leedus
on parlamendiliikmete arvu iiritatud ka
varem vahendada, 111 ja 71 liikmeni.

BNS, 26.03.2015, ,Leedu parlament ei ndustunud vahen-
dama rahvaesindajate arvu”.

LIIBANON. Liibanoni parlament héiletas
novembris oma mandaadi pikendamise
poolt kuni 2017. aasta 20. juunini, poh-
jendades seda naaberriigi Siiliria sdjast
tingitud julgeolekuohuga. 95 parlamendi-
liiget 97st oli pikendamise poolt. See oli
juba teine kord, kui mandaati pikendati.
Parlamendivalimised oleksid tegelikult
pidanud toimuma juba 2013. aasta juunis.
Liibanon on olnud ka ilma presidendita
alates maist 2014, sest seadusandjad ei ole
suutnud presidendikandidaadi osas kokku
leppida.

Reuters, 05.11.2014, ,Lebanese parliament extends

own term till 2017 amid protests”. - http://www.reuters.
com/article/2014/11/05/us-lebanon-parliament-idUSKB-
NOIP18T20141105

AFP-BNS, 05.11.2014, ,Liibanoni parlament pikendas oma
ametiaega 2017. aastani”.

LOUNA-KOREA. Louna-Korea parlament
kiitis detsembris heaks sigarettide 80prot-
sendise hinnatousu, mille eesméark on
vdahendada tubakatoodete tarbimist. Valit-
suse ettepanek tosta sigaretipaki hinda
2500 wonilt 4500 wonile oli osa vastuvoe-
tud 2015. aasta riigieelarvest. Louna-Koreas
suitsetab ligikaudu 44 protsenti tdisealis-
test meestest. Louna-Koreas olid enne tihed
madalamad tubakatoodete hinnad OECD

218

riikide hulgas ja need olid muutumatuna
pusinud 2004. aastast.

BBC News, 03.12.2014, ,South Korea approves ciga-
rette price hike". - http://www.bbc.com/news/world-
asia-30305795

AFP-BNS, 03.12.2014, ,L8una-Korea parlament kinnitas
sigarettide 80protsendise hinnatdusu”.

LATI. Liti paremtsentristliku voimuera-
konna Uhtsus seimiliige Veiko Spolitis, kes
enne asendusliikmena parlamenti joud-
mist tabati detsembri alguses autoroolist
1,4promillise alkoholisisaldusega veres,
lahkus jaanuaris erakonnast. Veel detsemb-
ris teatas ta parteiliikmesuse ajutisest pea-
tamisest. Spolitis jitkas parlamendiliikme
kohustuste tditmist soltumatu saadikuna.
Spolitisele médrati karistuseks viiepdevane
haldusvangistus ja lisaks kaotas aastaks
kehtivuse tema autojuhiluba. Saadikuman-
daadist ta loobuda ei kavatse, sest ,,oma
patud saab heastada ainult tdé6ga”. Poliitik
ja politoloog Veiko Spolitis on aastaid
teinud kaastood Eesti meediavdljaannetele.

BNS, 10.12.2014, ,Joobes autoroolist tabatud Spolitis ei
loovuta Lati seimi mandaati”.

BNS, 10.12.2014, ,Lati vdimuerakonna liige Spolitis peatas
ajutiselt parteiliikmesuse”.

BNS, 13.01.2015, ,Purjuspai autoroolist tabatud seimiliige
Spolitis lahkub erakonnast”.

Lati parlament kiitis veebruaris heaks
seadusemuudatused, mis keelavad osaleda
relvakonfliktides védlismaal. Seadusemuu-
datused puudutavad létlasi, kes 1dhevad
voitlema terroriorganisatsioonide voi
relvastatud vastupanuliikumise ridadesse.
Seega puudutavad seadusemuudatused
nditeks Siitiriasse ja Ukrainasse minejaid.
Uhtlasi kriminaliseeriti konflikti osapoolte
rahastamine, voitlejate virbamine ja koo-
litamine. Selliste kuritegude eest voidakse
maddrata 10aastane vanglakaristus.

BNS, 29.01.2015, ,Lati parlament tahab keelustada osalu-
se valisriigi relvakonfliktis”

Saeima, 12.02.2015, ,Saeima sets criminal liability for
illegal participation in armed conflicts abroad”. -
http://www.saeima.lv/en/news/saeima-news/23108-sa-
eima-sets-criminal-liability-for-illegal-participation-in-ar-
med-conflicts-abroad
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MADAGASKAR. Madagaskari parlament
kiitis 10. detsembril, rahvusvahelisel
inimoiguste pdeval, heaks surmanuhtlust
keelustava seaduse. Madagaskarist sai
Aafrika Liidu 18. liikkmesriik, kus on kee-
lustatud surmanuhtlus koikide kuritegude
eest. Seaduse joustumiseks peab president
seaduse veel allkirjastama.

Fiacat.org, 10.12.2014, ,Madagascar abolishes the death
penalty”. - http://www.fiacat.org/press-release-mada-
gascar-abolishes-the-death-penalty

EU business, 13.12.2014, ,Madagascar’s parliament votes
to end death penalty”. - http://www.eubusiness.com/
news-eu/madagascar-crime.z4s/

MOLDOVA. Moldovas toimusid novembri
16pus parlamendivalimised. Euroopa-
meelsed erakonnad saavutasid napi

voidu Venemaaga tihedamaid sidemeid
pooldavate parteide tle. Euroopa-meelsed
Liberaaldemokraatlik Partei, Demokraatlik
Partei ja Liberaalne Partei said vastavalt 23,
19 ja 13 kohta, seega kokku 55 mandaati
101liikmelises parlamendis. Sotsialistid
said 25 ja kommunistid 21 mandaati.

AP-AFP-BNS, 30.11.2014, ,Moldovas valitakse parlamenti”.
Interfax-BNS, 02.12.2014, ,Moldova parlamendis saavad
llekaalu Euroopa-meelsed jdud”.

NIGER. Nigeri seadusandjad valisid
novembris uueks spiikriks Amadou
Salifou, kes varem kuulus Nigeri peamisse
opositsiooniparteisse Rahvuslik Liikumine
Areneva Uhiskonna Eest, kuid arvati sealt
vdlja Nigeri presidendi toetamise pérast.
Eelmine spiiker Hama Amadou pogenes
Prantsusmaale, kui teda kahtlustati véike-
laste salakaubaveo skandaalis.

Daily Mail, 24.11.2014, ,Niger elects new parliament head
after ex-speaker flees” - http://www.dailymail.co.uk/
wires/afp/article-2847799/Niger-elects-new-parliament-
head-ex-speaker-flees.html

AFP-BNS, 25.11.2014, ,Nigeri parlament valis uue spiikri
parast eelmise pdgenemist”.

NORRA. Norra parlamendis voeti det-
sembris napi hidlteenamusega vastu
vahemusvalitsuse koalitsiooni ettepanek
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tithistada profipoksi keeld, mis oli Norras
kehtinud juba alates 1981. aastast. Tiihis-

tamise poolt hddletas 54 Stortingi liiget ja
vastu oli 48.

The Norway Post, 17.12.2014, ,Norway lifts the ban on
professional boxing”. - http://www.norwaypost.no/index.
php/sport/7-other-sports/30412

The Economist, 17.01.2015 ,Laws on boxing:

Bouncing back”. - http://www.economist.com/news/
international/21639526-more-countries-are-allowing-pro-
fessional-boxing-despite-risks-bouncing-back

Norra seadusandjad hadletasid detsemb-
ris parlamendis selle poolt, et jitta 2015.
aasta riigieelarvest vilja 12 miljoni Norra
krooni (1,31 miljoni euro) suurune toetus
hiilgekiittimisele. Hiiljeste kiittimine on
Norras palju vaidlusi tekitanud ja ilma toe-
tuseta voib hiilgejaht parlamendi kauban-
dus- ja kalanduskomisjoni esimehe Geir
Pollestadi sonul hadbuda. Toetus moodus-
tab hiilgekiittide aastatulust 80 protsenti.

The.Local, 12.12.2014, ,Norway scraps subsidies to seal
hunters”. - http://www.thelocal.no/20141212/norway-sc-
raps-controversial-seal-hunting-subsidy

AFP-BNS, 12.12.2014, ,Norra |dpetab 2015. aastal hilge-
kuttimise toetamise”.

PRANTSUSMAA. Prantsusmaa peami-
nister Manuel Valls otsustas veebruaris
suruda tdhtsate majandusreformide paketi
parlamendis 1dbi ilma hadletuseta. See

on erakorraline pohiseaduslik samm, mis
lubab valitsusel heaks kiita seadusi ilma
hédletuseta, kui parlamendi enamuse
toetus on ebakindel, kuid mis voib kaasa
tuua usaldushddletuse valitsusele. Viimati
kasutati seda voimalust 2006. aastal.
Parempoolne opositsioonierakond Rahva-
liitkumise Liit noudis umbusaldushééletust,
mille sotsialistlik valitsus voitis. Valitsuse
umbusaldamist toetas 234 parlamendi
alamkoja liiget, umbusaldusavalduse 1dbimi-
nekuks oleks vaja olnud 289 saadiku toetust.

AFP-BNS, 17.02.2015, ,Prantsuse valitsus surub majan-
dusreformide paketi parlamendis labi”.

Reuters, 19.02.2015, ,French government survives
no-confidence vote”. - http://www.reuters.com/
article/2015/02/19/us-france-politics-vote-idUSKBNOL-
N1U720150219
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Prantsusmaa parlament vottis mértsis
vastu seaduse, mille kohaselt tuleb uute
hoonete katused katta kas pdikesepanee-
lide voi taimkattega. Keskkonnaaktivistid
nouavad rohekatuse nouet koigile katus-
tele, uus seadus puudutab siiski drihoo-
neteks moeldud ehitisi ja vaid osa katuse
pindalast. Peale selle lubab seadus taimede
asendamist pdikesepaneelidega. Keskkon-
nateadlaste arvates toimib haljaskatus
soojusisolatsioonina ja ohupuhastajana
ning aitab vihendada kiittekulusid.

The Guardian, 20.03.2015, ,France decrees new rooftops
must be covered in plants or solar panels”. - http://www.
theguardian.com/world/2015/mar/20/france-decrees-

new-rooftops-must-be-covered-in-plants-or-solar-panels

SAKSAMAA. Saksamaa parlamendi
alamkoda kiitis novembris suure hédlte-
enamusega heaks 2015. aasta eelarve, mis
esimest korda viimase 46 aasta jooksul

on tasakaalus ega nde ette uute laenude
votmist. Riigieelarve tasakaalu viimine oli
kantsler Angela Merkeli 2013. aasta vali-
mistel antud lubadus. Opositsioon on seda
kritiseerinud, et see ei ole majanduslikult
otstarbekas ajal, kui on vaja kiirendada
majanduskasvu ja suurendada investeerin-

guid.

Deutsche Welle, 27.11.2014, ,Bundestag approves 2015
budget with no new debt"”. - http://www.dw.de/bundes-
tag-approves-2015-budget-with-no-new-debt/a-18099625
AFP-BNS, 28.11.2014, ,Saksamaa kinnitas tasakaalus
eelarve”.

Saksamaa parlamendi alamkoda kiitis
martsis heaks seaduseelnou, millega
tahetakse suurendada naiste osatdhtsust
juhtivatel ametikohtadel. Seadus kohustab
Saksamaa borsiettevotteid moodustama
alates 2016. aasta jaanuarist oma noukogu
nii, et 30 protsenti selle liikmetest oleksid
naised. Otsus puudutab rohkem kui 108
Saksamaa tippettevotet.

Deutsche Welle, 06.03.2015, ,German parliament appro-
ves female boardroom quota”. -
http://www.dw.de/german-parliament-approves-female-
boardroom-quota/a-18299539

AFP-BNS, 06.03.2015, ,Saksa parlament véttis vastu firma-

ndukogude naistekvoodi”.
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SLOVEENIA. Sloveenia parlament kiitis
madrtsis 51 poolt- ja 28 vastuhddlega heaks
seaduse, mis legaliseerib samasooliste
abielud ja annab sellistele liitudele vordsed
oigused heteropaaridega. Kolm aastat
tagasi toimunud referendumil olid slovee-
nid 6elnud ,ei” samasugusele seadusele.

AFP-BNS, 03.03.2015, ,Sloveenia parlament kiitis heaks
samasooliste abielude registreerimise”

Reuters, 04.03.2015, ,Slovenia allows same-sex coples
to marry, adopt children”. - http://www.reuters.com/
article/2015/03/04/slovenia-gaymarriage-idUSL-
5NOW61JU20150304

SOMAALIA. Somaalia peaminister
Abdiweli Sheikh Ahmed kaotas detsembri
alguses parlamendis usaldushddletuse.
Ahmed oli juba kuude viisi tiilis president
Hassan Sheikh Mohamudiga. Detsembri
16pus kinnitas Somaalia parlament
ametisse uue peaministri, Kanada ja
Somaalia topeltkodakondsusega Omar
Abdirashid Ali Sharmarke, kes moodustas
uue valitsuse. Veebruaris kiitis Somaalia
parlament uue valitsuse koosseisu heaks.
Enne hééletust lasid relvastatud isikud
Somaalia pealinnas Muqdishos maha
parlamendiliikme Abdullahi Qayad Barre,
kes oli esimene 2015. aastal morvatud rah-
vasaadik. 2014. aastal tapsid ddrmuslased
vahemalt viis parlamendiliiget.

AFP-BNS, 06.12.2015 ,Somaalia peaminister kaotas parla-
mendis usaldushaaletuse”.

Reuters, 17.12.2014, ,Somalia’s former prime minister
nominated to post again”. - http://www.reuters.com/
article/2014/12/17/us-somalia-politics-idUSKBNOJV-
1PQ20141217

BBC News, 09.02.2015, ,Al-Shabab gunmen kill Somali
MP Abdullahi Qayad Barre”. - http://www.bbc.com/news/
world-africa-31295958

SOOME. Soome parlament kiitis detsemb-
ris teisel lugemisel sooneutraalse abielu-
seaduse heaks hddltega 101:90. Soome on
teadaolevalt ainus riik, kus samasooliste
abielu legaliseeriv seadus joudis parla-
menti kodanikualgatuse korras, 166 851
inimest andis allkirja, et seaduseelnou
Eduskunnas menetlusse voetaks. Teistes
Pohjamaades on sooneutraalne abielu juba
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ammu legaliseeritud. Soome president
kirjutas veebruaris alla abieluseaduse
muudatusele, mis sdtestab sooneutraalse
abielu. Seadus joustub 1. mértsil 2017.

STT-BNS, 12.12.2014, ,Eduskund kiitis sooneutraalse
abieluseaduse teisel lugemisel heaks".

STT-BNS, 20.02.2015, ,Soome president allkirjastas soo-
neutraalse abielu seaduse”.

SUURBRITANNIA. Suurbritannia
parlamendis voeti veebruaris vastu seadus
meditsiiniprotseduuri lubamiseks, mille
tulemusena voivad stindida lapsed, kellel
on kolm bioloogilist vanemat. Selle
meetodiga, kus kasutatakse kolme inimese
DNAG, saab idra hoida raskete geneetiliste
haiguste tilekandumist emalt lapsele.

ERR Uudised, 03.02.2015, ,Briti parlament haaletab, kas
lubada stindida 3 bioloogilise vanemaga lapsel”.

BBC News, 24.02.2015, ,UK approves three-person
babies”. - http://www.bbc.com/news/health-31594856

TADZIKISTAN. Mirtsis toimunud
Tadzikistani parlamendivalimistel voitis
Rahvademokraatlik Partei, kes sai 63koha-
lises alamkojas 51 saadikukohta. TadZikis-
tani presidendi juhitav Rahvademokraatlik
Partei hoivas parlamendis ka koik juhtivad
kohad. Parlamenti padsesid veel Agraar-
partei viile mandaadi, Majandusreformide
Partei kolme, kommunistid kahe, Sotsia-
listlik Partei ja Demokraatlik Partei mole-
mad iihe mandaadiga. Opositsiooniline
Islami Taasstinni Partei jdi parlamendist
vdlja. Valimisi vaatles tile 500 vaatleja.
Euroopa Julgeoleku- ja Koostdoorgani-
satsiooni teatel ei olnud valimised vabad
ja diglased. Vene valimisvaatlejate sonul
valimistel tosiseid rikkumisi ei esinenud.

AFP-Interfax-BNS, 1.03.2015, , Tadzikistani parlamendivali-
misi varjutavad rikkumissttdistused”.

Interfax-BNS, 02.03.2015, , TadZikistani valimised vditis
presidendi erakond”.

Interfax-BNS, 17.03.2015, ,Rahmoni partei h&ivas TadZzi-
kistani parlamendi kdik juhtivad kohad”.

TAIL Tai parlament keelustas veebruaris
valisriikidest parit paaridele tailannadest
surrogaatemade palkamise. Uue seaduse
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Rahvusvahelised
parlamendiuudised

jargi tohivad surrogaatemasid kasutada
vidhemalt kolm aastat abielus olnud Tai
péritolu paarid voi paarid, mille iiks pool
on Tai kodakondsusega. Ka tuleb paaril
toestada, et neil on voimatu lapsi saada
ja et neil puuduvad sugulased, kes voik-
sid surrogaatemaks olla. Surrogaatema
peab olema vihemalt 25aastane. Seaduse
rikkumise korral voidakse karistada kuni
10 aasta pikkuse vanglakaristusega.

Reuters, 19.02.2015, ,Thailand bans surrogacy for
foreigners in bid to end ,rent-a-womb” tourism”. -
http://www.reuters.com/article/2015/02/20/us-thailand-
surrogacy-idUSKBNOLO07820150220

AFP-BNS, 20.02.2015, ,Bangkok keelas valismaalastele
tailannadest surrogaatemade palkamise”.

TURGI. Tiirgi parlament kiitis mértsis
pérast 16 tunni pikkust istungit heaks
monevorra lahjendatud versiooni riigisi-
sese julgeoleku eelnoust, mis annab polit-
seiametnikele kriisisituatsioonis suurema
voimu. 231 istungil viibinud parlamen-
diliikmest hadletas eelnou poolt 199 ja

32 oli vastu. Opositsioon oli vastu eelndu
algversioonile, mis muutnuks nende viitel
Tirgi politseiriigiks. Voimuerakond pani
kompromissile minnes hédiletusele osalise
eelnou. Kiideti heaks 69 artiklit ja tilejaa-
nud 63 {ile jatkatakse arutelu parlamendi-
komisjonis. Seadustati tulirelvade kasuta-
mine massidemonstratsioonides osalejate
vastu. Tiirgi kurdi kogukond kardab, et
uut seadust voidakse kasutada nende
vastu. Veebruaris puhkes mitu korda Tiirgi
parlamendis kihmlus, kui opositsiooni-
liikkmed tritasid viivitada selle vastuolulise
julgeolekueelnou arutelu. Peale rusikate
laksid kdiku ka spiikri haamer ja kell,
mitu rahvaesindajat sai vigastada.

AP-BNS, 18.02.2015, , Turgi parlamendis sai kdhmluses
viga viis saadikut”.

AP-BNS, 20.02.2015, , Turgi parlamendis l3ks taas kdhm-
luseks”.

ERR Uudised, 27.03.2015, , Turgi lubab edaspidi politseil
meeleavaldajate vastu kasutada tulirelva”. -
http://uudised.err.ee/v/valismaa/edef7459-53f3-40b7-
bb9c-b57e743d06fd

AFP-BNS, 27.03.2015, , Turgi parlament kiitis heaks uue
vastuolulise julgeolekueelndu”.
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UKRAINA. Ukraina tilemraada kiitis
detsembris tlilekaalukalt heaks neutralitee-
dist loobumise, astudes sellega ajaloolise
sammu NATO liikmesuse suunas. Ukraina
oli end Venemaa survel 2010. aastal
blokiviliseks kuulutanud. Blokivélisest
staatusest loobumise poolt hédédletas 303
Ulemraada liiget, vastu oli kaheksa.

AFP-Interfax-BNS, 23.12.2014, ,Ukraina parlament kiitis
heaks riigi blokivalise staatuse tihistamise”.

UNGARI. Ungari peaminister Viktor
Orbdni partei Fidesz kaotas parlamendis
nn superenamuse, kui jarelvalimistel
Budapestist edelas asuvas traditsiooni-
liselt konservatiivses Veszpremis voitis
soltumatu kandidaat Zoltdn Készi. Fidesz
on valitsenud koos kristlike demokraa-
tidega Ungarit kahekolmandikulise ehk
,Superenamusega” alates 2010. aastast,
mis véimaldab neil muu hulgas muuta
pohiseadust ilma opositsiooni abita. Jarel-
valimiste eesmadrk oli tdita stigisel Euroopa
Komisjoni volinikuks suundunud Tibor
Navracsicsist vabanenud parlamendikoht.

AFP-STT-BNS, 23.12.2015, ,Ungari valitsus kaotas superena-
muse parlamendis”.

Ungari parlament kiitis mértsis heaks
eelnou, millega salastatakse 30 aastaks
Ungari ainsa tuumajaama laiendamiseks
Venemaaga so6lmitud lepingu tiksikasjad.
Ungari valitsuse sonul tehti seda riiklikel
julgeolekukaalutlustel ja lepingu salasta-
mine on vastavuses teiste Euroopa riikide
poliitikaga. Salastatud andmed puudutavad
Venemaa Rosatomiga Paksi elektrijaama
kahe uue tuumareaktori rajamiseks solmi-
tud lepingu finants- ja tehnilisi tiksikasju.
Ungari ja Venemaa Rosatomi tuumareakto-
ritehingu kritiseerijate arvates suurendab
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see tehing Ungari energiasoltuvust Vene-
maast ja on seotud majanduslike riskidega.

AP-BNS, 03.03.2015, ,,Ungari salastas Moskvaga sdlmitud
tuumaleppe Uksikasjad”.

USBEKISTAN. Usbekistanis toimusid
detsembris parlamendivalimised, kus valiti
150liikmelist alamkoda. Neli kandidee-
rinud erakonda — Liberaaldemokraatlik
Partei, Rahvademokraatlik Partei, Rah-
vusliku Taasstinni Demokraatlik Partei ja
Sotsiaaldemokraatlik Partei Oiglus — vdist-
lesid 135 parlamendikoha pérast. Koik neli
kandideerinud parteid toetasid autori-
taarse presidendi Islam Karimovi poliitikat.
Ulejidnud 15 parlamendikohta lihevad
automaatselt 2008. aastal asutatud oko-
loogialiikumisele, kuhu kuuluvad valitsus-
meelsete keskkonna- ja terviseiihenduste
liikmed. OSCE vaatlusmissiooni teatel
puudus sisuline valimiskonkurents, sest
koik erakonnad toetavad valitsust. Parima
tulemuse tegi Liberaaldemokraatlik Partei,
kes sai 47 kohta. 135 valimisringkonnast
22s ei kogunud iikski kandidaat voiduks
vajalikul hulgal hddli, mistottu neis ring-
kondades toimus jaanuaris teine voor.

AFP-Interfax-BNS, 21.12.2014, ,Usbekistanis valiti parla-
menti, véimud teatasid osalusprotsendiks 88".

AFP-BNS, 22.12.2014, ,,0SCE: Usbekistani parlamendivali-
mistel puudus ,sisuline konkurents™.

VENEMAA. Venemaa president Vladimir
Putin esitas martsis Vene-Eesti piirileppe
riigiduumale ratifitseerimiseks. Eelnou
puudutab Eesti-Vene maismaa- ja mere-
piiri leppeid, mis méddravad muu hulgas
kindlaks piiri kulgemise ka Narva ja
Soome lahes.

Interfax-BNS, 19.03.2015, ,Putin esitas Vene-Eesti piirilep-
pe riigiduumale ratifitseerimiseks”.
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Autoritest

EVE EISENSCHMIDT,

Tallinna Ulikooli arendusprorektor

Stindinud 1963 Poltsamaal.

Haridus: algklasside Opetaja, 1988; kasvatusteaduste magister, 2000, Tallinna Pedagoogika-
iilikool; PhD (filosoofia, kasvatusteadused), Tallinna Ulikool.

To66: Taebla Kutsekeskkooli eesti keele opetaja 1988-1990; Haapsalu Linna Algkooli alg-
klassiopetaja 1990-1998; Tallinna Ulikooli Haapsalu KolledZi direktor 1998-2011;
Tallinna Ulikooli arendusprorektor 2011—.

Uhingud: hariduse kutsendukogu liige, aseesimees 2010—; Euroopa dpetajahariduse
poliitika vorgustiku liige (ENTEP) 2007—; Euroopa opetajahariduse vorgustiku noukogu
liige (TEPE) 2007—; European Association for Research on Learning and Instruction (EARLI)
liige 2007-.

HANNA-STELLA HAARISTO,

Praxise analiliitik

Stindinud 1984 Tarvastus.

Haridus: BA (sotsioloogia, sotsiaaltoo ja sotsiaalpoliitika), 2007, sotsiaalpoliitika ja sotsiaal-
t66 magister ,2011, Tartu Ulikool.

Too: Eesti Ulidpilaskondade Liidu sotsiaalpoliitika ndunik 2008-11; Poliitikauuringute
Keskus Praxis: hariduspoliitika analtititik 2011—, hariduspoliitika valdkonna juhi kohuse-
tditja 2015-.

LEIF KALEV,

Tallinna Ulikooli riigiteooria professor

Stindinud 1976 Tallinnas.

Haridus: oigusteadus, avalik haldus ja politoloogia, 1999, sotsioloogiamagister 2002 (cum
laude), Tartu Ulikool; PhD (filosoofia, riigi- ja poliitikateadused), 2006 Tallinna Ulikool.
To6: Tallinna Ulikool: projektijuht 2001-05, diguspoliitika lektor 2002-07, riigiteooria
2006-08, riigiteaduste instituudi direktor 2008-12, riigiteooria professor 2012—; Siseminis-
teerium: korrakaitse- ja migratsioonipoliitika asekantsler 2012-13, kantsler 2013-2015.
Uhingud: Tartu Ulikooli Ulidpilasesinduse esimees 1997-98; Eesti Ulidpilaskondade Liidu
juhatuse esimees 1998-99 ja 2000, avaliku poliitika tegevjuht 1999-2001; Eesti Sotsio-
loogide Liidu president 2002-11; Nomme Tee Seltsi liige.
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MERIKE KASEORG,

Tartu Ulikooli juhtimise lektor

Stindinud 1964 Tartus.

Haridus: BA (turundus ja kaubandus), 1995; MBA (irijuhtimine), 2002, Tartu Ulikool.
Too: Tartu Ulikooli majandusteaduskond: laborant ja vanemlaborant 1980-1996;
majandusinformaatika assistent 1996-2004; majandusinformaatika lektor 2004-12;
ettevottemajanduse lektor 2012-15; ettevottemajanduse eriala programmijuht 2014—;
juhtimise lektor 2015-.

SILVIA KAUGIA,

Tartu Ulikooli vordleva digusteaduse lektor

Stindinud 1963 Tartus.

Haridus: digusteadus, 1988, MA (sotsioloogia), 1994; doctor iuris, 2011, Tartu Ulikool.

Too: Tartu Ulikool: digusteaduskonna vanemlaborant 1988-1991; digusteaduskonna
vordleva oigusteaduse lektor 1993-.

Uhingud: Rahvusvahelise Oigus- ja Sotsiaalfilosoofia Uhingu Eesti sektsiooni asutajaliige;
Oiguspsiihholoogide ja sotsioloogide Tartu Uhingu (OPS) asutajaliige; B.G. Forseliuse Seltsi
liige; Saksa-Eesti Juristide Uhingu liige; Kriminalistika ja kriminoloogia uurimisgrupi liige
(SKA).

KARMO KROOS,

Estonian Business Schooli majandusteooria ja rahanduse oppetooli lektor ning Tallinna Tehnikaiilikooli
majandusteaduskonna rahanduse ja majandusteooria instituudi nooremteadur

Stindinud 1976 Tallinnas.

Haridus: BA (rahvusvaheline majandus), 1998, Concordia Rahvusvaheline Ulikool Eestis;
MA (politoloogia, kiitusega), 2000, politoloogia M.Phil. 2001, Kesk-Euroopa Ulikool; sotsio-
loogia doktoridpe 2006—, Tallinna Ulikool.

T66: Hollandi Kuninglik Suursaatkond Tallinnas, 2001-05; Estonian Business School,
lektor 2004 ja Tallinna Tehnikaiilikooli nooremteadur 2014

TRIIN LAURI,

Tallinna Ulikooli riigi- ja poliitikateaduste doktorant ja lektor, Tallinna Tehnikaiilikooli nooremteadur
Siindinud 1973 Kérdlas.

Haridus: BBA, 2001, Estonian Business School; politoloogia magister, 2008, Tallinna
Ulikool; Tallinna Ulikooli riigiteaduste instituudi doktoridpe 2010-.

T60: Estonian Business Schooli 6ppeosakonna juhataja 1999-2008; Telema ASi admi-
nistratiivdirektor 2008-09; Tallinna Ulikooli lektor 2012—; Tallinna Tehnikaiilikooli
nooremteadur 2014-.

HELDUR MEERITS,

vabamoatleja ja investor

Stindinud 1959 Poltsamaal.

Haridus: majandusteadlane, eriala rahandus ja krediit, 1982, Tartu (Riiklik) Ulikool.

T606: Tallinna Linnavalitsuse osakonnajuhataja 1982-1987; Eesti Panga osakonnajuhataja
1988-1991; Hansapanga ja Hoiupanga juhatuse liige 1991-1995; 1995-1997 Eesti Panga
asepresident; peaministri majandusnéunik 1999-2002; mitmete tulunduslike ja mittetu-
lunduslike organisatsioonide noukogu liige 2003—-.
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Autoritest

RAUL NARITS,

Tartu Ulikooli vordleva digusteaduse professor

Stindinud 1952 Jarvamaal Amblas.

Haridus: jurist, 1976, Tartu Riiklik Ulikool; digusteaduste kandidaat, 1987, Moskva Riiklik
Ulikool.

To6: Tartu Ulikooli digusteaduskonna avaliku diguse instituudi juhataja, dotsent 1988-92,
vordleva digusteaduse korraline professor 1992—, Miinsteri Ulikooli kiilalisprofessor 1996.
Rahvusvahelise Oigus- ja Sotsiaalfilosoofia Uhingu Eesti sektsiooni president, ajakirja
Juridica toimetuskolleegium.

TIIU PAAS,

Tartu Ulikooli majandusteaduskonna professor

Stindinud 1949 Krasnoi Jaris Venemaal.

Haridus: majandusteadlane-kiiberneetik, 1972, Tartu Ulikool (cum laude); PhD (majandus-
teadus), 1978, Eesti Teaduste Akadeemia, Majanduse Instituut.

T66: Tartu {ilikooli professor alates 1992; téotanud ka TU majandusteaduskonna rah-
vamajanduse instituudi juhatajana (1996-2005) ning teadusprodekaanina. Tdiendanud
ennast Praha Korgemas Majanduskoolis, Bentley College’is (USA), Kieli Ulikoolis ja
Toronto Ulikoolis jm. Tootanud lithiajaliselt kiilalisdppejduna Stockholmi Ulikoolis ning
kiilalisuurijana Hamburgi Maailmamajanduse Instituudis. Osaleb Eesti Majandusteadlaste
Seltsi, Statistikaseltsi, PGhjamaade Okonomeetria Uhingu, Euroopa Regionaalteaduste
Assotsiooni jt erialaorganisatsioonide tegevuses.

IRIS PETTAI,

MTU Eesti Avatud Uhiskonna Instituut

Stindinud 1947 Rahinges.

Haridus: majandusteadus, 1972, Tartu Ulikool; majanduskandidaat, 1981, Eesti TA
Majanduse Instituut.

Too: Tartu Ulikooli Turu-uurimisriihma juht 1983-97; Tartu Ulikooli Turu-uurimisrithma
juht 1983-97; Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi projektijuht 1997-2001; Eesti Avatud
Uhiskonna Instituudi sotsioloogiliste uuringute osakonna juht 2001-2009; Eesti Avatud
Uhiskonna Instituudi teadusdirektor alates 2009; Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi
juhataja alates 2011.

Uhingud: Té6turu ja té6tuse alaste uuringute grupi juht 2008—; Eesti sotsioloogide liidu
liige 1997-.

KATRIN POOM-VALICKIS,

Tallinna Ulikooli kasvatusteaduste instituudi iilddidaktika dotsent

Stindinud 1969 Tallinnas.

Haridus: algklasside opetaja, 1992; kasvatusteaduste magister 1994, Tallinna Pedagoogika-
iilikool; PhD (filosoofia, kasvatusteadused), 2008, Tallinna Ulikool.

To6: Riigi Kooliamet, opetajahariduse nounik 1994-1995; Avatud Eesti Fond, rahvusva-
helise projekti “Reading and Writing for Critical Thinking” (RWCT) projektijuht 1997-2002;
Tallinna Pedagoogikaiilikool, kasvatusteaduste teaduskonna prodekaan, 2001-2003;
Tallinna Ulikool: kasvatusteaduste teaduskond, ESF projektijuht, 2006-2008; kasvatustea-
duste instituudi tilddidaktika dotsent, 2008-.

Uhingud: Eesti Kdrghariduse Kvaliteediagentuuri korghariduse hindamisndukogu liige
2014—; European Association for Research on Learning and Instruction (EARLI) liige 2009—;
Ajakirja “Journal of Teacher Education for Sustainability” toimetuskolleegiumi liige, retsensent
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2003—; Eesti Akadeemilise Pedagoogika Seltsi liige 2001—; S/A Omandolise Kooli Arendus-
keskuse noukogu liige .1999-.

KAIRE PODER,

Tallinna Tehnikaiilikooli vanemteadur, Estonian Business School professor

Stundinud 1972 Tallinnas.

Haridus: MA (majandusteadus), 2003, Tallinna Tehnikatilikool; MA (politoloogia), 2005,
Kesk-Euroopa Ulikool; PhD (majandusteadus), 2010, Tallinna Tehnikatilikool.

T66: Tallinna Tehnikatilikooli vanemteadur 2008—; EBSi professor 2013-.

MART RAUDSAAR,

Riigikogu Toimetiste peatoimetaja

Stindinud 1973 Tartus.

Haridus: BA (ajakirjandus), 1996, Tartu Ulikool; meediauuringud MPhil, 2000, Oslo
Ulikool.

Too: ajakirja Favoriit toimetaja 1993-96; Elva Linnavolikogu liige 1993-2002; Tartu
Ulikooli 6ppejoud 2001-11; ajakirja Politseileht peatoimetaja 2005-07; Tallinna Ulikooli
oppejoud 2011—; Eesti Ajalehtede Liidu tegevdirektor 2010—; Eesti Meediaorgani-
satsioonide Liidu juhatuse liige 2011-.

JURI RIIVES,

Tallinna Tehnikaiilikooli professor, IMECC juhatuse esimees

Stundinud 1951 Tallinnas.

Haridus: masinaehituse tehnoloogia ja metalliloikepinkide eriala, 1974, Tallinna Tehnika-
iilikool; aspirantuur, 1983, Tallinna Tehnikatilikool ja Moskva Todpingiehituse Instituut
(Mosstankin); tehnikakandidaat 1983; tiiendanud end Saksamaal: Karlsruhe Tehnoloogia-
instituut, EMPEL Academy.

Too: Tallinna Tehnikatilikool: assistent, vanemaopetaja, dotsent ja masinaehitustehno-
loogia kateedri juhataja 1974-92; dotsent ja vanemteadur TTU tootmistehnika 6ppetoolis.
2005-11; tootmistehnika oppetooli dotsent ja vanemteadur 2005-11; tootmissiisteemide
professor 2011—; tootmissiisteemide dppetooli juhataja 2013—; AS Eesti Talleks arendus-
direktor ja kvaliteedijuht 1992-2009; AS Eesti Talleks Noukogu esimees 1997-2009;
Tehnoloogia Arenduskeskuse IMECC juhatuse esimees 2009-.

Uhingud: Eesti Masinatéostuse Liidu juhatuse esimees 1999-2009; Masina-, metalli- ja
aparaaditoostuse Kutsenoukogu esimees 1995—; Eesti Kvaliteeditihingu liige.

VIIVE-RIINA RUUS,

Tallinna Ulikooli emeriitprofessor

Stundinud 1936 Tallinnas.

Haridus: eesti filoloogia, eesti keel ja kirjandus, 1960; pedagoogika aspirantuur, 1970; PhD
(pedagoogika), 1982, Tartu Riiklik Ulikool.

T66: emakeele ja kirjanduse opetaja 1960-68; Pedagoogika Teadusliku Uurimise Instituudi
teadustédtaja 1970-88; EV valitsuse konsultant hariduse alal 1988-90; Tallinna Ulikool:
oppekava uurimise labori teadustodtaja ja projektijuht 1991-95; 6ppekava labori juhataja
ja teadustootaja 1995-97; koolipedagoogika oppetooli korraline professor 1997-2002;
emeriitprofessor 2002-.
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Autoritest

PEEP SIITAM,

Eesti Arengufondi energia- ja rohemajanduse suuna juht

Stindinud 1966 Sillamdel.

Haridus: ehitusinsener, 1991; Geoloogia Instituudi doktorant, 2010—, Tallinna Tehnika-
iilikool.

To6: AS Merko Ehituse insenerehituse direktor, 1998-2007; OU Maardu Graniidikae-
vanduse juhatuse esimees, 2008-12; Eesti Arengufondi energia- ja rohemajanduse suuna
juht, 2012—.

Uhingud: Eesti Ehitusinseneride Liit, 1991-.

TIINA TAMMIKSALU,

Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse infospetsialist

Stindinud 1965 Tallinnas.

Haridus: raamatukogundus ja bibliograafia, 1988, Tallinna Pedagoogiline Instituut.

To60: Eesti Rahvusraamatukogu toimetaja 1988-94; Eesti Sonumite korrektor 1994-95;
Sonumilehe korrektor 1995-97; ajakirja Luup korrektor 1997-2000; Eesti Rahvusraamatu-
kogu infospetsialist 2000—.

MARGE TAKS,

Tartu Ulikooli ja Estonian Business Schooli (EBS) ettevotluse dppetoolide lektor; Tartu Ulikooli
haridusteaduste instituudi doktorant.

Stindinud 1968 Tallinnas.

Haridus: International Marketing Management (topeltdiplom), 2002, University of Pro-
fessional Education, Rotterdam (Holland); BBA, (magistrikraadiga vordsustatud, topeltdip-
lom), 2003, Estonian Business School; andragoogika, magistriope, 2010, Tallinna tilikool;
PhD (haridusteadus), 2015, Tartu Ulikool.

To60: Eesti Post AS: turundusosakonna juhataja; Saare Golfi miitigi- ja turundusjuht
2005-09; Saaremaa Spa hotellide miitigi- ja turundusjuht 2007-09; Tallinna Majanduskooli
kiilalislektor 2004-14; Tallinna Tehnikakorgkooli ettevotluse, turunduse ja turu-uuringute
lektor 2009-14; Tartu Ulikool ja Estonian Business School: ettevdtluse lektor 2014-.

GERT UIBOAED,

Riigikantselei siimboolikanounik

Stindinud 1983 Tamsalus.

Haridus: BA (ajalugu), 2006, Tallinna Ulikool.
To60: Riigikantselei stimboolikandunik 2006—.

JAANUS UIGA,

Eesti Arengufondi energia- ja rohemajanduse analiiiitik /| energiatalgud.ee projektijuht

Stindinud 1989 Tartus.

Haridus: BA (tehnikateadused, cum laude), 2012; tehnikateaduste magister (cum laude),
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Cumulus Consulting OU, konsultant

Stundinud 1983 Tartus.
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dpingud, 2011, Tartu Ulikool.

T66: Cumulus Consulting OU konsultant, 2007—; Euroopa Noortefoorumi koolitaja, 2013—;
Tallinna Ulikooli Pedagoogilise Seminari lektor 2012-2014.

ELVIINE UVERSKAJA,

Tallinna Ulikooli infoteaduste instituudi lektor

Stundinud 1948 Tallinnas.

Haridus: raamatukogundus ja bibliograafia, 1971, Tallinna Pedagoogiline Instituut; bib-
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Uhingud: Eesti Raamatukoguhoidjate Uhingu terminoloogiatoimkonna liige.

VILJAR VEEBEL,
Kaitsevie Uhendatud Oppeasutused dotsent

Sundinud 1977 Roosna-Allikul.

Haridus: BA (politoloogia), 1999, rahvusvaheliste suhete magister, 2001, PhD (polito-
loogia), 2012, Tartu Ulikool; jireldoktorantuur 2012-2013, Coimbra Ulikool (Portugal).
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VOOTELE VELDRE,

Poliitikauuringute Keskuse Praxis analiiiitik

Stindinud 1980 Valgamaal.

Haridus: usuteadus, 1999-2002; BA (psithholoogia), 2005, Tartu Ulikool.
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2010-.
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Summaries

EDITOR-IN-SHIEF'S COLUMN

Estonia’s Search for a
Happy Industrialist

MART RAUDSAAR,
Editor-in-shief of Riigikogu Toimetised

Estonia is starting to run out of people
who have the skills to build something
essential with their own two hands, like

a stove, a well or a shed. Just think about
your own life, remember your school days
and ask yourself: which part of the school
curriculum have you needed in real life,
and what have you desperately wished you
had learned?

I agree with Heldur Meerits, one of the
authors published in this issue, who thinks
that the curricula of general education
schools has got catastrophically out of
control. I also agree that every further
school year improves the skills of the
students to make connections between
things — but does it increase their practical
skills to the same extent? A person must
be able to apply their theoretical skills to
solving practical problems in everyday life.

We are starting to run out of people
who know how to solve practical prob-
lems, and I am not talking only of manual
tasks. We are starting to run out of people,
period.

Juri Riives, who is writing in this
issue of RiTo about the future of mec-
hatronics in Estonia and around the world,
explained at a science and innovation con-
ference on 8 May why Estonia would never

Riigikogu Toimetised 31/2015

attract an industrial giant. He quoted a
foreign producer of large aeroturbines
who had presented the following argu-
ments: 1. Estonia has a disadvantageous
geographical location (far from the
centres); 2. Estonia has no experience in
large industrial plants; 3. Estonia does not
have enough competent people who are
familiar with massive production systems;
4. Estonia has too few people, in general;
5. Estonia is located too close to a certain
other country which increases the political
risk of investments.

Estonia needs a well thought out indust-
rial policy. One of the components of such
a policy is the training of intelligent and
qualified people whose work offers the
greatest possible added value.

Thirty two per cent of the alumni of
Estonian universities do not use the lear-
ned skills or knowledge in their everyday
work. And as if this was not enough, the
2011-2012 Gallup study results, taken
from the essay of Heldur Meerits, say that
20 per cent of the Estonian labour force
hates their work and only 14 per cent is
happy with their work.

Of course, the state cannot magically
make anyone happy, even by handing
its citizens large lumps of cash. The state
must think strategically on the macro level
(smart specialisation; see RiTo No. 29), and
on the micro level offer opportunities for
limitless self-development to the people
who are willing and able to take them.
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CONVERSATION CIRCLE

Human Asset of Estonia:
to Save, to Invest or to
Loan?

RIIGIKOGU TOIMETISED CONVERSATION
CIRCLE

The representatives of the six factions of
the Riigikogu participated in the Riigikogu
Toimetised (RiTo) conversation circle on

9 May and discussed the issues of human
asset. According to the definition of the
Estonian Cooperation Assembly Report of
2010, human asset consists of the health
and work capacity of people, and also
personal quality, a person’s education,
skills and abilities. Clearly the first thing
that has to be dealt with is the demograp-
hic situation of Estonia. Too few people
are born here, and unfortunately many of
them die too early.

As after the parliamentary elections in
March, there are six factions in the Riigi-
kogu, six members of the Riigikogu took
part in the conversation circle. They were:
Jaak Aaviksoo (Pro Patria and Res Publica
Union), Yoko Alender (Reform Party), And-
res Ammas (Free Party), Aadu Must (Centre
Party), Jevgeni Ossinovski (Social Democ-
ratic Party) and Henn Polluaas (Conservati-
ve People’s Party).

Henn Po6lluaas: It is necessary to have
a systemic approach that includes educa-
tion, family issues, medicine, business, etc.
All these have an impact on the demog-
raphic situation. It is the most important
issue from the point of view of the survi-
val of our people and our country, and so
far it has not been systemically handled.

Yoko Alender: [ would like to add
the environmental issue. The young
generation of today chooses the place
where they live, and very many proceed
from the quality of the surrounding envi-
ronment when they make their choices
on creating their families. The movement
of people is not determined by jobs any
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more, instead the talents move into the
environment where it is good for them to
live.

Andres Ammas: But maybe every-
thing begins from the attitude of the state
towards its people? Or perhaps the reasons
for emigrating are not always economic,
maybe they are also a little emotional. In
my opinion we should all look at our-
selves, and establish the codes of good
practice for institutions. Commitment to
good behaviour practice should be a norm
in all state agencies, beginning from our
own Riigikogu.

Jevgeni Ossinovski: If there are no
hands to do the work, they have to be
taken from somewhere. And as getting the
hands to do the work through natural rep-
roduction is not a perspective that can be
counted on, because the results are visible
only in 23 years, then the immigration to
Estonia will probably increase.

Aadu Must: We must define clearly
where we want to arrive. Is it necessary
to continue speaking of a nation state?
Regarding the migration policy, it can be
said that migration reacts quite well to all
reforms of policies, for example national
policy. We should also compare ourselves
with the regional policy of the Nordic
Countries. Regional policy is one of the
factors that clearly influence migration.

Jaak Aaviksoo: It would be wise to
spend one’s energy on the things that can
be changed. Urbanisation in Estonia will
continue, and I would not spend resources
on trying to stop it. The issue is rather
what the reasonable distribution of po-
pulation and production is across Estonia.
We could say already now that we are
trying to preserve the county centres, the
schools in all counties.

There are many more people of other
nations living abroad, so that maybe the
Estonians have not fared the worst. I think
that we should direct our power towards
influencing at least some of the people to
return to Estonia.
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FOCUS

First Lessons of Work
Capacity Reform

VOOTELE VELDRE,
Praxis analyst

In 2014, the first legislative amendments
were adopted in Estonia that will change
the current policy of payment of the
pension for incapacity for work — starting
from 2016, the conditions for payment
will be changed, and the requirements of
being active will be established for people
with partial capacity for work who receive
the benefit. The related political process
has been controversial, it has brought
about demonstrations of disabled people,
and a petition and a memorandum were
submitted to the parliament.

The author studies the problematics
of the work capacity reform in Estonia
from the viewpoint of stakeholders and,
relying on the concept presented in the
work “Return to work stakeholders’
perspectives on work disability” by Young
in 2013, brings out five main stakeholders,
without whose contribution it is probably
not possible to achieve the aim set for the
reform — to increase employment of disab-
led persons. These groups are employees,
employers, ownersfadministrators of funds
that manage the risks of loss of health and
work capacity, offerers of treatment and
rehabilitation services, and the society
more widely through its representative
bodies.

Return to or entry into employment by
people with health or work capacity loss
can be successful only in the case when
all abovementioned stakeholders fulfil
their roles in the best possible way in this
process. Employees who find themselves
in a new situation due to loss of health can
be helped effectively only if they are active
and willing to apply the work capacity
they still have, provided that this does not
harm their health or treatment outcome.
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Employees with loss of health and work
capacity can enter or return to working
life when the employer is motivated and
sufficiently able to adapt to the renewed
needs of the employee and is willing to
hire also new employees whose needs and
expectations of the work environment and
organisation of work are different from
those of people with no loss of health.
The potential of people with loss of work
capacity to act as entrepreneurs and to
directly contribute to the creation of jobs
must not be underestimated here.

Administrators/owners of funds can
support the return to employment by
valuing the activeness of the employee,
providing early assistance, effectively
cooperating with other parties who
manage risks, and consistently contribu-
ting to prevention. Provision of treatment
and rehabilitation services to introduce
employees who have a health loss back
into working life should take place as a
logical and uninterrupted integral chain
with no delays or interruptions where the
person who needs help is in the focus of
the provision of service.

All of the above can take place when
there is also a party who observes,
analyses, resolves discords, supports, and
manages the risks of the parties — this
is the expected role of the Govern-
ment together with the governmental
authorities network. The Government
can initiate changes and motivate
stakeholders to fulfil their role, whet-
her the measures be stick or carrot. All
that considered, the Government of a
democratic state should also guarantee
that the society has an understanding of
the necessity of the changes done and
approves the financial decisions that may
postpone expected developments in other
areas.

In the author’s view, when planning
the reform, the Estonian Government has
set out from “the position of one social
security fund manager” but has failed to
give content to the role that is actually
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expected of it, the role of a coordinator
who can mobilise all important parties to
act towards a common goal in practice.

Young, A. E. (2013). Return to work
stakeholders’ perspectives on work
disability. — Handbook of Work Disability.
Prevention and Management, by Loisel,

P. Anema, J. R. 409-23. New York:
Springer. http://link.springer.com/chap-
ter/10.1007/978-1-4614-6214-9_25

FOCUS

Performance of the
Alumni of Estonian Uni-
versities in the Labour
Market?

JAAN URB,
Consultant, Cumulus Consulting oU

The universities have been studying

how their alumni cope in the labour
market since the beginning of the 2000s.
However, a comprehensive simultaneous
research covering all universities was con-
ducted for the first time in 2011, when the
graduates of 2009 were interviewed (Eamets,
Krillo, Themas 2011). The alumni study of
2012 dealt with the factors influencing
the choice of specialty, satisfaction with
studies, working during studies, plans
after graduation, success on the labour
market and acquired competences. The
assessment of foreign alumni of the higher
education given in Estonia was also studied.
The article focuses on two questions: 1) How
do university graduates cope in the labour
market? 2) To what extent are they satisfied
with the studies they have completed?

The study was commissioned by the
Ministry of Education and Research and
the Archimedes Foundation.

The study is mostly based on primary
data that were collected by both quantita-
tive and qualitative methods. The data
were mostly obtained from a web-based
questionnaire that was compiled on the
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basis of the questionnaire used in the 2009
alumni study to ensure comparability.
The final number of respondents was
nearly 3300, which makes the response rate
30 percent. This is sufficient for making
all-Estonian generalisations. Besides that,
halfsstructured interviews with 20 foreign
alumni were conducted.
After graduation from university,
most of the respondents worked at a job
that required the education level of the
respondent. 65 percent of the graduates
with bachelor’s degree work at job where
bachelor’s degree is required. In the case
of the graduates with master’s degree, the
relevant indicator is 58 percent. And 70
percent of the graduates with doctor’s deg-
ree work at jobs requiring doctor’s degree.
On the basis of the 2012 alumni
study, it can be said that the graduates of
Estonian universities generally cope well.
The graduates are aware of their choice
of specialty and the satisfaction with the
studies completed is high. Two years after
graduation, 82 percent of respondents
have a job; the percentage of unemployed
is around two, which is considerably
lower than the Estonian average. The
main reason for the choice of a job is its
connection with the specialty studied.
75 percent of graduates work at a job
requiring higher education. Most of the
graduates are satisfied with their jobs.
The main problems that can be
pointed out are not enough practice
and shortages in certain general com-
petences (e.g. managerial competence).

FOCUS

Labour Shortage in
Estonia: Where should
We Look for Solutions?

HANNA-STELLA HAARISTO, LAURA KIRSS,
MIKO KUPITS, REELIKA LEETMAA, MART
MASSO, LIINA OSILA, MAGNUS PIIRITS,
MARI RELL, PIRJO TURK

Praxis analysts

Riigikogu Toimetised 31/2015



The Estonian population is decreasing, and
consequently so is the number of people
of working age. This is mostly caused by
the negative natural increase rate as well
as emigration. Between 2015 and 2040,
Estonia’s population will decrease by
130,000, which equals a third of the total
population of Tallinn, or that of Tartu,
Rakvere and Viimsi combined. The share
of people of working age in the total
population will decrease even more
sharply — while in 2015 Estonia has
about 800,000 people of working age
(aged 20-64), by 2040 the number will
fall by 160,000. At the same time, the
number of retired people is increasing,
and the estimates say that by 2040 we
will have only two people of working
age for every retired person, instead of
the current three. The productivity of
Estonian labour force is also very low (61%
of the European Union average) and in
the past 10 years we have not improved
our position much compared to other

EU Member States. It is therefore vital to
ask ourselves how we could alleviate the
already threatening shortage of available
workforce. After analysing the issue, this
article reaches the conclusion that in a
situation where it is not possible to affect
the birth rate in short term, we need to
make a commitment to bring those who
are not in the labour force (back) to the
labour market, increase our productivity,
and improve the quality of our current
(and future) labour force, as well as take
advantage of migration — and all this in
the same time. This article is an abridged
version of a policy brief that Praxis Center
for Policy Studies created before the 2015
parliamentary elections in Estonia, in
order to improve the election debates by
highlighting topical long-term problems
and asking important questions from the
candidates.
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FOCUS

Industrie 4.0 and Its
Impact on Industry and
Education in Estonia

JURI RIIVES,
CEO of IMECC

The salient feature of the economy today
is the extremely fast pace of development.
It has become extremely important for
businesses, organisations, regions and
states alike to remain competitive and

to ensure sustainability. With this in
mind, Germany has taken the initiative
in Europe. It has set itself the challenge
to become the strong engine driving the
European economy, and to take Europe
with it on a path of more rapid progress.
One of the crucial pillars of this realisation
is the new, so-called fourth industrial
revolution (INDUSTRIE 4.0) announced by
the German Federal Chancellor Andrea
Merkel. On the one hand, the objective of
this new development engine is to imp-
rove the competitiveness of the European
industry through a complex automation,
and on the other, to apply completely
novel economic models and to increase
the importance of industrial internet.

The list of key words of the new indust-
rial paradigm starts with New Business
Models, Internet of Things and Cyber-Phy-
sical Systems.

Yet, industry can be automated success-
fully only through a skilful introduction
of the necessary equipment and systems.
This is why the importance of robotisation
and mechatronics as a whole has increased
by leaps and bounds. It is lucky that the
Estonian school system and industry have
long valued mechatronics. Our curricula are
sufficiently state-of-the-art, we have relevant
professional standards, and Estonian indus-
trial companies do well in the international
competition. However, mechatronical
systems are complicated, even more so on
the top level. Development of mechatronics
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and manufacturing of products with a
high added value could in fact be one of
the directions for developing Estonian eco-
nomy and improving its competitiveness.

Mechatronics is a field that includes
machine building, information technology
and electronics. It has applications in all
highly technological industries, such as
medical equipment, car manufacturing,
industrial automated systems, aviation
and space technology, tool manufacturing,
etc. All of these need huge amounts of
complex components and significant com-
petences. Industrie 4.0 should thus have a
direct impact on Estonia, if only we were
able to skilfully use it.

FOCUS

Teacher Training
Perspectives — Current
Situation and
Challenges

EVE EISENSCHMIDT,

Tallinn University, Vice-Rector for Development
VIIVE-RIINA RUUS,

Tallinn University, Professor Emerita

KATRIN POOM-VALICKIS,

Tallinn University, Institute of Educational
Sciences, Associate Professor of General Didactics

Estonia might lose its edge in education,
which in turn would affect the competi-
tiveness of the country, if no rapid and
fundamental changes are made in the
situation of teachers.

The most worrisome is the fact that
teacher training is an unpopular choice
and there is no competition to fill the
student places for subject teachers in
universities, while those who do choose
it rarely do it as their first choice. Teacher
training seldom attracts those who were
among the best graduates or the most
brilliant academically. Our labour market
for teachers is out of balance — a large
number of basic school teachers are forced
to accept a smaller work load than they
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would like, yet nearly half of the teachers
work in schools where the directors feel
that the school lacks good, highly quali-
fied teachers. Teachers in Estonia tend to
be older and female. And although the
Estonian teachers might have certain
objective reasons for being happy with
their working conditions, such as the
relatively short school year, small schools
and classes, more or less homogeneous
study environment in the cultural-lin-
guistic sense, and fairly good oppor-
tunities for professional training, this is
not enough to attract smart and bright
young people to work in schools. Many
issues cannot be solved within the field of
education alone. There are many excellent
examples of schools having tried to make
teaching interesting by proposing and
applying ideas for making teaching more
creative, shape a student friendly and
learning friendly environment, support
the professional development of teachers,
tighten cooperation between teachers, etc.
Lots of energy has been spent and efforts
made to improve, hone and promote the
professional standard of teachers. Great
hopes have been placed on improving the
quality of basic and additional training for
teachers. All this is important, indeed very
important, but the current problem does
not lie there.

The future prospects of the Estonian
education suffer the most due to the
ageing of the teachers and the fact that
talented young people do not want to
become teachers and do not join teacher
training programmes. This problem cannot
be solved by universities alone, no matter
how much thought they put into their
curricula or the results they expect, and no
matter how flexible and accessible they
make their teacher training programmes.
The problem is also not solved by admi-
nistrative means, such as creating certain
units in the central authorities or agencies
that regulate and direct education.

The problems surrounding teachers
must be approached systematically, through

Riigikogu Toimetised 31/2015



a non-declarative cooperation between the
state, schools, universities and other parties,
but under an expert and purposeful gui-
dance of the state. We must conduct an in-
depth analysis of the resources available in
the field of education by asking questions
regarding teaching jobs, support systems
and, for example, education bureaucracy,
as well.

POLITICS

Like Water:
Indescribable,
Irreplaceable

HELDUR MEERITS,
free thinker and investor

Education is sure to have a positive effect
on a person, yet we cannot describe its
specific working mechanism. Despite
this, the time that is viewed as necessary
for getting a good general education has
kept on increasing over the centuries
and decades. Maybe it has even become
too long. Enthusiasts of different fields
have each promoted their own discipline,
which has continued to make the cur-
ricula longer and more detailed in content.
The society has started to fetishise the
marks given at schools. Schools are ranked
according to the results of state exams,
and this has come to be viewed as the
indicator of the quality of schools. People
have an unfounded belief that a position
near the top of the ranking is indicative
of the level of teaching in the school. In
fact, schools guarantee their success in the
ranking largely by preselecting students.
Dividing schools into elite schools and
ordinary schools damages our society. The
ranking should not be published, because
the public draws wrong conclusions from
it. This is also connected to our ability to
measure social phenomena. Some things
we can measure, others not. Sadly, we
only see the part that can be measured in
numbers. The rest remains hidden.
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An increasing number of private schools

has been founded, born out of a feeling

that the general education in Estonia is

not living up to the expectations. The plan
of the Ministry of Education to reduce
support to private schools does not solve
the problems. This will help to reduce the
expenses, but fails to address the fun-
damental problems of general education.

POLITICS

Delegation and
Accountability in
Parliamentary
Democracies*

KAARE STROM,
Department of Political Science, University of
California, San Diego, USA

Abstract. Parliamentary democracy has
been widely embraced by politicians and
especially by the scholarly community but
remains less widely understood. In this
essay, I identify the institutional features
that define parliamentary democracy and
suggest how they can be understood as
delegation relationships. I propose two
definitions: one minimal and one maximal
(or ideal-typical). In the latter sense, parlia-
mentary democracy is a particular regime
of delegation and accountability that can
be understood with the help of agency
theory, which allows us to identify the
conditions under which democratic agency
problems may occur. Parliamentarism

is simple, indirect, and relies on lessons
gradually acquired in the past. Compared
to presidentialism, parliamentarism has
certain advantages, such as decisional
efficiency and the inducements it creates
toward effort. On the other hand, parlia-
mentarism also implies disadvantages
such as ineffective accountability and a
lack of transparency, which may cause
informational inefficiencies. And whereas
parliamentarism may be particularly
suitable for problems of adverse selection,
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it is a less certain cure for moral hazard.
In contemporary advanced societies,
parliamentarism is facing the challenges
of decaying screening devices and diverted
accountabilities.

* European Journal of Political Research
37:261-289, 2000.

© 2000 Kluwer Academic Publishers.
Printed in the Netherlands.

STUDIES

Knowledge Exchange
through Internship
Process

MERIKE KASEORG,
University of Tartu, Lecturer of Management

Collaboration between universities and
businesses includes a variety of challenges,
and one of these is internship. Internship
involves a two-way knowledge exchange
process whereby knowledge moves from
one organisation to another and feedback
is given constantly. Every organisation

has knowledge, but the question is how
we can share it, and how the leaders can
manage knowledge. Successful internship
means that all participants learn from

the process and everyone will receive
some new knowledge through sharing.
This article analyses knowledge exchange
during internship programmes from
three perspectives: the interns and the
university internship supervisors from
five Estonian universities, and the site
supervisors from various institutions

who provide internship. The data from
site supervisors and interns was collected
through an online questionnaire, while
the universities supervisors were inter-
viewed. The European Social Foundation
supported the research through the
Research and Innovation Policy Moni-
toring Programme. The survey was carried
out in 2012-2014. The sample consisted
of 418 interns, 194 institutions providing
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internship and 24 internship supervisors
from universities. The data was analysed
in SPSS 18.0, MS Excel 2013 and NVivo.
The data has been discussed in the context
of the related literature. This study shows
that knowledge exchange takes place
between a university supervisor and a
student, less in contact with the site super-
visor. In most cases, there is no collective
knowledge exchange — organisations do
not learn from internship.

STUDIES

From Professional Lear-
ner to Learning Pro-
fessional: Expectations,
Preconditions and Means

MARGE TAKS,

Lecturer at the Chair of Entrepreneurship of

the University of Tartu and the Department of
Entrepreneurship of the Estonian Business School
(EBS); PhD (Educational Science)

The development of society and techno-
logy creates new jobs and the need for
specialists with new kind of competences.
It means that the outdated, lecture-based
traditional teaching methods that rely on
theoretical models are not suitable for
acquiring the competences that will be
needed in the future.

The purpose of the article is to explain
what preparation of professional experts
who meet the needs of the labour market
means, and what changes it requires in
the organisation of education. Besides
that, I will try to give a brief survey
of what kind of knowledge, skills and
attitudes should be developed with the
help of general and basic education, and
which means support the application of
these changes. To get an overview of the
situation, I posed three questions: 1) What
kind of competencies do the workers
of the future or learning professionals
need? 2) What does becoming a learning
professional of one’s profession require?

Riigikogu Toimetised 31/2015



3) What pedagogical instruments help
achieve the new academic targets re-
sulting from the changes in the economic
environment? The article points out that
in the preparation of the workers of

the future or learning professionals, the
developing of key competences is im-
portant. This has to be done resolutely and
purposefully, because it is a long-time and
complicated process. Principles of interac-
tive pedagogy make a good framework

for developing key competences. Among
other things, it is important to remem-
ber that improving of entrepreneurship
competences should not be undervalued
in the course of developing of other key
competences, because it may remain
unclear to the learner how these compe-
tences should be applied in working life
and/or as an entrepreneur, or in creating
values for consumers or the society as a
whole. Education system must support
the changes resulting from the developing
of key competences at all levels, and the
teachers or lecturers are not the only
ones responsible for it. The changes have
to be essential, not formal.

STUDIES

On Migration Policy
Design. An Outline

LEIF KALEV,
Professor, Tallinn University

The article discusses the context, under-
lying frameworks and mechanisms

in designing migration policy. The

focus is on the possibilities for steering
legal migration based on generalised
international experience. Also, some
potential challenges for Estonian immi-
gration policy are discussed.

Migration policy can be characterised in
the framework of national-cosmopolitan
and utilitarian-voluntaristic axes. In the
near future, national and utilitarian
emphasis is likely to be stronger in
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Estonia. At the same time migration
depends to a large extent on the choices
of the people themselves. It will always be
a point of consideration as to what extent
the state should steer migration policy via
clear targets, or leave a deregulated space
for other actors.

In Estonia, the recent amendments
0f' 2013 and 2015 to the Aliens Act have
facilitated the conditions for the entry of
talents and skills to Estonia and developed
mechanisms to steer legal migration.
The practice will depend on the interest
and activities of enterprises, civil society,
universities and other actors. The possible
issues for further consideration in Estonian
migration policy include the expected
or preferred scope of immigration and
integration.

STUDIES

Immigration as Fuel

for Future Economic
Growth? Attitudes of
the Estonian Population

towards Immigration
TIIU PAAS,
Professor of the University of Tartu

Increased international mobility of the
labour force is a regular process that

we should adapt to and handle within

the common international rules in a

way that would allow Estonia to achieve
win-win results from the cross-border
movement of labour force. Cross-border
movement of labour force does not mean
only emigration from Estonia, but also
people willing to come to work in Estonia,
particularly when our economic develop-
ment affords us better living standards.
We must therefore overcome our so-called
fear of immigrants in Estonia and
promptly formulate the national vision
and our wishes on the type of immigrants
we would like to receive and on how we
plan to integrate them. We should find
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encouragement from the knowledge that
numerous theoretical treatments as well
as earlier empirical analyses have shown
that international movement of labour
force has not, as a rule, led to significant
economic consequences neither for the
country of origin, nor the country of des-
tination. Of course, the consequences of
migration processes manifest in different
ways over time and depend on many
country-specific factors, such as the socio-
demographic composition of the popula-
tion, historical and cultural background,
previously implemented socio-political
measures, etc.

The focus of the article is on an analysis
of the attitudes of the Estonian popula-
tion towards immigration, with the aim
of determining the factors that shape the
attitudes towards immigrants and immi-
gration. Awareness of these factors would
help to better identify the measures that
would allow for a better integration of
the newcomers. Our studies have so far
shown that in view of the possible effect
of the immigrants on the national eco-
nomy and culture, and the attractiveness
of the area of residence, the Estonian
population assesses immigration, by and
large, at a level comparable to the other
Estonian nations, even somewhat higher
than certain Eastern European states, and
significantly better than our big neighbour
Russia. The Estonian population assesses
the positive role of the immigrants on
the cultural life even slightly higher than
many other nations. The results of the
analysis also show that the people who
trust their country, as well as national
and international institutions, are usually
also more positive towards immigrants.
This serves to confirm again that immi-
gration and integration policy measures
must be shaped with full awareness of
the composition of the population and
the idiosyncrasies of the economic and
historical development, but that measures
must also be implemented to increase the
trust of the population in the national
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as well as international institutions, and
also in the stability of the socio-economic
situation.

STUDIES

Estonian Public Sector
is Preparing for the EU
Presidency: Ascertaining
and Evaluation of the
Czﬁplability Shortfalls of
Officials

VILJAR VEEBEL,
Associate Professor, Estonian National Defence
College

One of the preconditions for efficient
officials is relevant and objective eva-
luation of capability (and also capability
shortfalls), and ensuring purposeful
training and coaching on the basis of
this. The forthcoming EU presidency of
Estonia in 2018 enhances the need for
efficient officials even more, therefore

it is necessary that during the years
preceding the EU presidency, the existing
capability shortfalls of the officials connec-
ted with the EU are ascertained, and they
are provided the training they need. The
purpose of the article is to analyse how the
evaluation of the EU-related capabilities
and knowledge of the Estonian officials
has been conducted since 2002, and what
have been the main lessons.

First the article introduces the met-
hodological problems that arose during
the studies conducted in 2002-2013 to
determine the EU-related training needs
of the Estonian officials, and then offers
solutions for improving the evaluation of
the training needs of officials.

As a result of the research, two main
spheres where development is needed
were pointed out. First, the principles
for ascertaining the gap between the
knowledge and the skills of officials
and the needs of the future have to be
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improved, and second, the methodological
solutions that would reduce over- or un-
der-evaluation of knowledge, capabilities
and competences have to be developed.
Determining the training shortfalls as
exactly as possible and objective evalua-
tion of knowledge, skills and competences
will ensure the ascertaining of the real
training needs.

The author of the article makes the
following suggestions for ensuring more
objective evaluation of the capability
shortfalls and training needs of officials.
First, during the data collection stage, it
is necessary to ask the officials clearly
and unambiguously about their specific
training needs, not about the important
issues, training wishes, etc. of their daily
work. Second, in the data analysis stage
it should be possible, by using different
analysis instruments, to ascertain the
fields where organising trainings is not a
priority. Third, it is recommended to add
a format for objectively measuring know-
ledge and skills (e.g. a test or observation)
to the questions-based and evaluating
research methods (questionnaires, inter-
views, expert opinions). Fourth, in order
to avoid the giving of “expected” answers,
the commissioner and the performer of
the study have to do preparatory work
with the officials participating in the study
already in the preparatory stage of the
study (that is, inform and encourage the
participants of the study), and to contri-
bute to communication to reduce the
possible fears of the officials. Fifth, there
should be earlier mutual communication
to preclude the situations where the per-
former of the study is motivated to give
“targeted” answers. If the performer of
the study should for some reason presume
that in the opinion of the commissioner it
would be ideal that all officials are on high
level and do not need additional training,
it is possible that this conviction will be
transferred into the results of the training
study, regardless of whether it actually is
SO.
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STUDIES

Domestic Violence:
Social Phenomenon that
Requires a more Force-
ful Legal Intervention

IRIS PETTAI,

NGO Estonian Open Society Institute

SILVIA KAUGIA,

University of Tartu, Lecturer of Comparative Law
RAUL NARITS,

University of Tartu, Professor of Comparative
Law

The article analyses the legal treatment
and legal regulation of domestic violence.
Domestic violence is rampant in Estonia,
yet the police is not notified of every case,
even the most brutal ones; and even in the
reported cases, only a small percentage
leads to a guilty verdict.

Estonia has no separate Act on the pre-
vention of domestic violence, which might
be one of the reasons why the attention
is more on the consequences of domestic
violence than on how to prevent it. There
is also a shortage of institutions dealing
with the prevention of domestic violence,
rehabilitation of victims and providing
correctional programmes for perpetrators.

The article cites the results of an expert
survey conducted at the end of 2014,
which aimed to determine the attitude
of practising lawyers towards domestic
violence, current legal regulation, and so
forth.

The survey suggested that Estonia’s
legal bodies should be given the authority
to intervene immediately in situation of
domestic violence, prosecute the per-
petrators and protect the victims from the
continuation of violence. With an Act, the
state would assume the responsibility for
ending the violence by guaranteeing that
the state, and not the victim, is responsib-
le for holding the perpetrator accountable.
Estonia could follow the lead of states who
have sent a clear message to the victims
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with an Act on domestic violence: you

can rely on the state, the state will protect
you and your children from violence. The
perpetrators also need to receive a clear
message from the state: violence against
one’s family members is a crime that will
be punished. All this would also help to
shape the attitude of the society towards
domestic violence and those involved in it.

The states who have adopted a special
Act (Austria, United Kingdom, USA, Austra-
lia, Germany, Spain, Czech Republic, Slove-
nia, Netherlands, Switzerland, Bulgaria, Lit-
huania, etc.) have major advantages. These
countries have seen the Act on domestic
violence contribute to an understanding
on legal culture and legislation by sending
the public a clear message: violence in an
intimate relationship is a serious crime.

Estonia has acceded to the Istanbul Con-
vention of the Council of Europe on pre-
vention and combating violence against
women and domestic violence, which sets
our country in a completely new situation
in the context of dealing with domestic
violence — we have to take a firm stand
in our attitude towards the victim and
the perpetrator, and make it our priority
to support and help the victim. This is a
major challenge for the state, demanding
that many resources be created and
focused on fulfilling this objective.

An Act on domestic violence would
constitute a significant contribution
towards fulfilling the requirements and
obligations arising from the Istanbul
Convention.

VARIA

Family Policy in the
Small Transition Society
of Estonia

KAIRE PODER,

Tallinn University of Technology, Senior
Researcher; Estonian Business School (EBS),
Professor
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TRIIN LAURI,

Tallinn University, Doctoral Candidate and
Lecturer, Tallinn University of Technology, Junior
Researcher

KARMO KROOS,

Estonian Business School (EBS), Lecturer; Tallinn
University of Technology, Junior Researcher

The family policy of the small transition
society of Estonia is far from a new
Nordic country of our dreams. Within
the framework of the developing market
economy and the changes underway in its
stratification system, the understandings
of family prevailing in the society have
taken unusual forms that are not similar
to either those of the Nordic countries

or those the old Europe. It seems that

the understandings of the society and its
members on the division of gender roles
are autochthonous in regard to long-term
policies. However, from the standpoint of
the existence of a small nation state it is
important to ask about the possible role
of family policy measures in escaping the
trap characterised on the one hand by
modest birth rate indicators and, on the
other, a relatively weak position of women
in the labour market.

To achieve clarity in this issue, we used
the comparative fuzzy set method in our
analysis which enables to obtain similar
results through different paths. In other
words, this method is based on the pre-
sumption that there is no “one and only”
good or bad set of policy measures, but
certain combinations of different measures
become important for success. The results
allow to say that, even in the case of the
Nordic countries (such as Iceland, Fin-
land and Sweden where success has been
achieved primarily by contributing to the
involvement of fathers and the quality of
childcare), the family policy paths are
relatively varying.

To improve birth rate, Estonia has
contributed largely to the parental benefit
system which is relatively generous also
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in international comparison (especially as
regards high-salaried women). As is charac-
teristic of liberal societies that stress indi-
vidual contribution, this benefit depends
on previous salary income and is not so-
lidary. Generously compensated mothers
are obviously not satisfied even when the
price of their childcare is compensated to
the extent of three average salaries and
they return to work. This can be inferred
from the tendency where “middle class”
families are more prone to get trapped

in the generous compensation. This also
means that women stay away from the
labour market for long periods and lose

in terms of career and income. They also
find themselves in an unequal position in
domestic role division which makes them
voluntarily contribute more to chores that
are not compensated directly.

The emphasising of the importance of
the caretaking obligation of the state on
the example of the Nordic countries may
give an erroneous impression that, in the
opinion of the authors, families should be
released from any caretaking obligation
whatsoever because it is a bundle of under-
paid activities that creates inequality (in
the comparison of families with children
as well as families without children). Such
unidimensionality (where “defamilisation”
means “progressive” organisation of life)
does not allow for weighing of other
components: (1) whether “defamilisation”
has been done through the market or
the state; (2) what the division of the
remaining care obligations between
men and women is like; and fails to
ask (3) whether families wish such a
policy at all. Thus, the abovementioned
analysis was based on the main com-
ponents of family policy: benefits and the
structure thereof, and the state supply of
childcare places, in order to find successful
family policy patterns. There are certainly
other established rules of the game that
were not included in the analysis and
that may strongly influence the results of
the combining of policies. The analysis of
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these important family policy components
will have to wait for future research.

VARIA

Cooperation will Decide
the Future of Green
Economy

JAANUS UIGA,

Estonian Development Fund, analyst of energy
and green economy

PEEP SIITAM,

Estonian Development Fund, head of energy and
green economy section

Green economy is an economic model that
promotes sustainable use of resources for
increasing wealth.

A look at the three common perfor-
mance indicators of energy and green
economy (carbon production, energy
intensity, domestic material productivity)
shows that Estonia did not make much
progress in 2005-2013. Indeed, the indica-
tors have deteriorated in comparison with
other countries as well as with the earlier
Estonian indicators. This does not mean,
however, that the situation of the Estonian
energy economy has worsened during this
period, as these indicators are also linked
to other macro-economic indicators.

An analysis of trends in recent history
tells us that we will not be able to develop
green economy in Estonia purely by conti-
nuing our earlier activities, which means
that we are moving towards a reduced
material productivity. With no social agree-
ment on the efficient use of resources or the
implementation of the principles of green
economy, there are no grounds to claim
irrefutably that it would lead to unwanted
results for the Estonian economy.

In view of the global trend towards imp-
roved resource efficiency, Estonia should
investigate the links between resource
efficiency and economic wellbeing, and
use these as the foundation for achieving
a broader agreement on green economy
objectives.
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Implementation of green economy
principles directed at increasing wealth
and promoting resource efficient beha-
viour in energy economy through a
closer cooperation between all market
participants — businesses, public sector,
researchers and consumers — could
accelerate the development of the
Estonian economy as a whole.

VARIA

The Story of the
National Coat of Arms
of Estonia

GERT UIBOAED,
Symblics Adviser, Government Office of Estonia

On 19 June 1925, the Riigikogu passed the
law that established the coat of arms of
the Republic of Estonia. This was prece-
ded by more than seven years of looking
for the symbol of the state, and stormy
exchange of ideas at debates and in the
press. After three competitions, a simple
but dignified coat of arms with three
lions passant guardant on a golden shield
was chosen from among more than 190
designs created by dozens of artists.

The three lions arrived in Estonia with
Valdemar II, the King of Denmark, in
1219. As a result of the conquest, Estonia
became an overseas province of Denmark,
where the King was represented by a vice-
regent (capitaneus). Agreements, privileges,
obligations and other important documents
were usually authenticated with the seal of
the King’s coat of arms. Unfortunately it is
not known whether the vice-regents used
the seal with the royal coat of arms and the
corresponding legend to legitimise their
power. The Danish Rule and the using of
Danish royal coat of arms ended with the St.
George’s Night Uprising in 1345.

But the three lions remained. It is
believed that the King of Denmark gave
the town of Tallinn a coat of arms that was
very similar to his own coat of arms. We
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can see the proof of that on the seals of
the town council from the 14th century,
because on the seal there are three (azure)
lions passant guardant on a (golden) shield
with a (golden) crown. Besides Tallinn,
the coat of arms with three lions was
also adopted by the knightages of Harria
(Harju) and Wierland (Viru), and later the
Estonian Knightage. In both cases we do
not know exactly why and when the seal
with three lions was taken into use for the
first time. But we know for sure that when
Estonia was annexed to Sweden, the coat
of arms with three crowned lions became
the symbol of the Estonian Duchy. Later it
was transformed into the coat of arms of
the Governorate of Estonia.

When Estonia became independent
in 1918, the issue of the symbols of the
Republic of Estonia was raised. First it was
discussed whether Estonia should have
any symbols at all, but soon the debate
about the design of the national coat of
arms began. According to the common
understanding, the coat of arms had to be
simple and Estonian-style. In spring 1919,
the Ministry of Education declared a com-
petition. Unfortunately no suitable designs
resulted from that. The Minister of Educa-
tion explained that creating a national
coat of arms is not so much artistic
creation as a political decision about the
symbol of the Republic of Estonia.

Simultaneously with the competition,
heated debates on the format of the
national coat of arms were held: is the
national coat of arms a traditional sym-
bol or a modernistic emblem unfettered
by any rules? Thus sending the issue to
the Constituent Assembly would have
been premature. In order to get the best
results, it was decided to take time out and
involve a larger circle of experts. In spring
1921, the Ministry of Education declared
the second competition for the design
of the national coat of arms. Altogether
138 drafts were submitted and put out
on a public exhibition. To silence the
critics, the State Office declared one more
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competition for the national coat of arms.
But none of the competitions yielded any
results. The committee selected seven
works that had been sent to the competi-
tion, and four of them were submitted to
the Government of the Republic.

In the beginning of 1922, the Bill on
the National Coat of Arms was submitted
to the Riigikogu together with five drafts
for the coat of arms. After a year and a
half of discussions, the Riigikogu rejected
all of these drafts. The Estonian Artists’
Association, the Estonian Central Union
of Visual Artists and the State Industrial
Art School were called on to produce
more drafts for the national coat of arms.
The General Committee of the Riigikogu
selected one design from among 25 drafts.
Although the plenary of the Riigikogu
supported the proposal of the General
Commiittee, the design was made simp-
ler and it acquired the form it has today.
After that, on 19 June 1925, the Riigikogu
approved the symbol of the Republic of
Estonia - its national coat of arms.

VARIA

Studies Commissioned
by State Agencies as
Information Resource
for Developing

Evidence-Based Policies
ELVIINE UVERSKAJA,

Tallinn University, Lecturer of Information
Science

The studies commissioned by the state,
particularly in the social sphere, have a
special place in the process of shaping
knowledge-based decisions and evidence-
based policies.

The 2011 and 2015 OECD reports and
opinions on the administrative capacity
programme draw attention to the underuse
of the results of scientific research and other
information by the Estonian authorities.

One of the reasons behind the underuse
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is that there are no professional informa-
tion specialists to provide information
support services and mediate information
to officials.

Access problems could be another
reason behind the modest use of scientific
research.

Both the 2015 audit report of the State
Audit Office and the analyses conducted
by the Institute of Information Studies
of Tallinn University (2014, 2015) suggest
that studies are more readily available on
web pages of state authorities than before,
yet these are often dispersed and frag-
mented. It can be difficult to find studies
or get a comprehensive idea of what has
been studied at all, as the studies might
be set out in the form of long lists, or be
interspersed among analyses, dossiers or
training materials.

Search for a particular study might be
successful through the Google browser,
but only while the relevant file remains
uploaded on a web page. The analysis
showed that after the introduction of new
web page formats, many older studies
have disappeared from the homepages of
authorities.

Striving towards a knowledge-based
society and evidence-based decisions
demands a change in the official attitude
towards scientific research, which should
be viewed as an important national
information resource next to legal acts,
statistics and databases.

Collecting the studies commissioned
by the state authorities into one common
repository would make these a readily
accessible and open national information
resource.

245



Nimede register

Aaviksoo, Jaak .......... 7-8,11-13,15, 232
AbdiweliAhmed .............. . . 220
Abdullahi Qayad Barre ................. 220
Abe,Shinzo ...l 216
Acton, lord vt. Dalberg-Acton, John E. E.

Adson, Artur ... 192
Alender, Yoko ............. 7-10,12-15, 232
Alle, AUGUSE ... 192
Allen,Jim ... 115
Amadou, Hama ....................... 219
Ammas, Andres ......... 7-9, 11, 14-15, 232
Anvelt, Andres ... 156
Aquino Thomas vt. Thomas Aquinost
Aren,Peet ... ... ...l 192
Aristoteles ...... .. o 71
Augustinus, Aurelius ........... ... ... 71
Augustinus, puha vt. Augustinus, Aurelius
Bagehot,Walter ........................ 80
Bailey, Thomas .................... 103, 107
Balatti,Jo ....... ... ... 117
Barber, Michael ........................ 64
Barrie, SimonC. ........... ... ..o oL 119
Baryschnik, M. ......... ... .. o il 194
Bauer, Heinrich ....................... 193
Bergman, Torbjérn ..................... 99
Berlepsch, Viola ................. ... ... 138
Berlusconi, Silvio .............. oo 96
Birk, Ado ... ... 193
Blair, Tony ... 96
Bleijenbergh,Inge ........... ... ... ... 175
Borgia, CarlR. ... 102
Boshuizen, Henny P. A. ................. 117
Bourdieu, Pierre ...................... 170
Burke, Edmund ............ ... .. oL 84
Caldwell, Michael .................... ... 90
Carey, JohnM. ... .. ... .o it 80
Christoffer I, Taani kuningas ............ 191
Churchill, Winston ....................... 6
246

Ciccia,Rossella ........... ...t 175
Clayton, Berwyn ......... ..., 17
Clinton, Bill ... 87
Collier,Paul ............ ... ....oiiunn. 130
Dalberg-Acton, John E.E.,lord ............ 87
Dall'Alba, Gloria ..............cooiit. 114
Darling-Hammond, Linda ................ 52
Demidova, Olga ...........ccoveion.. 137
Diermeier, Daniel ...................... 82
Dubner, Stephen ). ........... ... .. ... 73
Eisenschmidt, Eve ............. 51,223,236
Ericsson, K. Anders .................... 118
Esaiasson, Peter ........... ... . ... 84
Esping-Andersen, Ggsta ................ 173
Fearon,JamesD. ............ ... ... . ... 87
Feddersen, TimothyJ. ................... 82
Flanagan, Michael P. .................... 87
Florida, Richard ....................... 138
Fontenot, Gwen ............ ... .. ..... 104
Ford,Henry ...t 43-44
Fraser,Nancy ..................... 175,180
Gault, Jack ... 102
Geddes,Barbara ........... ... 91
Ghani, Ashraf ............ ...l 215
Gijbels, David ...t 119
Gilbert,Rob ....... ... 117
Gillies, Robyn M. ....... ... . 106
Gilligan, Thomas ..............oouee.. 92
Greiffenhagen, Otto ................... 193
Haaristo, Hanna-Stella ......... 32,223,234
Haavamagi, Margus ................... 198
Haavikko, Paavo ....................... 70
Habermann, Eugen ................ 192-193
Halapuu, Vivika ............. ... ... ... 137
Hassan Mohamud ..................... 220
Herm, Johannes ....................... 193
Holmberg, Séren ....................... 84
llves, Toomas Hendrik .................. 72

Riigikogu Toimetised 31/2015



Jacoby, Erich ... ... 194
Jagland, Thorbjern ...................... 97
Jones,Anna ... 119
Kalev, Leif ................... 124,223,239
Karimov, Islam ........................ 222
Karl IX, Rootsi kuningas ................ 192
Karzai, Hamid ......................... 215
Kaseorg, Merike .............. 101, 224, 238
Kasper,Hans ............. ... ... .... 137
Kaugia, Silvia ............. 155, 160, 224, 241
Kész, Zoltdan .............. ... ... .... 222
Kirss,Laura ..............co ... 32,234
Knouse, StephenB. .................... 104
Knud Valdemarsen .................... 191
Knut VI, Taani kuningas ................ 191
Kolb, David .............coiiiiiiiin.. 101
Kompus, Johannes ................ 192-193
Krehbiel, Keith ......................... 92
Krims, Aleksander ..................... 192
Kroos, Karmo ................ 168, 224, 242
Kruusmann, Frederik .................. 194
Kupts, Miko ...t 32,234
Kurz, Sebastian ....................... 216
Kutsar, Dagmar ....................... 176
Laaman, Eduard ............ ... . 193
Laamann, Eduard vt. Laaman, Eduard
Laikmaa, Ants .............. ... 192-193
Laipman, Hans vt. Laikmaa, Ants

Lauri, Triin ...t 168, 224, 242
Leetmaa, Reelika ................... 32,234
Levitt, Steven ... ... .. 73
Ligi, Herbert .......... .. ... ..o .. 10
Ligi, Jargen ... .. 10
Liyanage, Champika ................... 105
Luhtein, Paul .............. ... ... .... 198
Luiga,Juhan ... ... ... 192
Lupia, Arthur W. ......... ... ... ... 90, 94, 99
Luther, Martin  .................. ... ... 71
MaertzJr,CarlP. ... ...... ... ... .... 107
Makarenko, Anton ...................... 75
Masso, Mart ...... ... .. i, 32,234
Mattarella, Sergio .................. ... 216
McCoshan, Andrew .................... 115
McCubbins, MathewD. .............. 90, 94
McEwan, lan ...... ... .. . o il 118
Meerits, Heldur ....... 5-6, 70, 224, 231, 237
Mei, Kristine ... ... i i 192
Meri, Lennart ........... ... .. ... 145
Merkel, Angela ................ 43,220, 235

Riigikogu Toimetised 31/2015

Nimede register

Mey, Christine vt. Mei Kristine

Mikita, Valdur ............ ... o il 14
Moe, Terry M. ..o 90
Moore, JenniferD. ..................... 102
Mori, Tetsuro ........cooiiiiiiiinnn.. 45
Mourshed, Mona ....................... 64
Must, Aadu ............... 7,10, 13-15, 232
Mager,Arno ...l 198
Muhlberg, Aleksander vt. Milber, Aleksander
Mdalber, Aleksander .................... 192
Muller, Wolfgang C. ..................... 99
Napolitano, Giorgio .................... 216
Narits, Raul .............. 155, 160, 225, 241
Navracsics, Tibor ................ .. ..., 222
Netanyahu, Benjamin .................. 216
Nyman, Roman ....................... 192
Nymann, Roman vt. Nyman, Roman
Orban, Viktor ............ ... . oot 222
Osila, Liina ... 32,234
Ossinovski, Jevgeni ...... 7,9-12,14-15, 232
Paas, Tiiu .............oooot. 136, 225, 239
Perot, HenryRoss ......... ... ... .. 96
Pettai, Iris ............... 155, 160, 225, 241
Piip, Ants .. 193
Piirits, Magnus ..................... 32,234
Plaan,Kuno ............. . ... o e 171
Plugge, P.Warren ..................... 102
Pollestad, Geir ...............coiii.. 219
Poom-Valickis, Katrin .......... 51, 225, 236
Proos, IVi ... 160
Putin, Vladimir ............. ... .. ... 222
Poder, Kaire ................. 168, 226, 242
Polluaas, Henn ............ 7,10, 14-15, 232
Pats, Voldemar .................... 192-193
Raud, Kristjan ..................... 192-194
Raud, Paul ........................ 192-193
Raudnask,Valve ....................... 171
Raudsaar, Mart ...... 5,8-9, 11-15, 226, 231
Reich, RobertB. ....................... 116
Reindorff, Ginther .................... 194
Rell, Mari ... ..., 32,234
Riives, Jari .............. 6,42,226,231,235
Riker, William Harrison .................. 84
Rivlin,Reuven ......................... 216
Rockman, BertA. ....................... 93
Rodriguez-Pose, Andrés ................ 137
Rostenkowski, Dan ..................... 87
Ruhanita, Maelah ..................... 106
Ruijters, Manon C.P. ................... 17
247



Rustenbach, Elisa ...................... 142
Rutiku, Siret ... . 116
Ruus, Viive-Riina ........... 51,67, 226, 236
Rivas, Taavi «......coooviiiiii.. 71
Réneholm, Harry .................. ..., 194
Saar, JUri oo 160
Salifou, Amadou .......... ... ... ... 219
Saxonberg, Steven ...... ... .. i 180
Schmidt, Hans .......... ... ... ... 198
Schitz, Aire ... 137
Sharmarke, Omar Abdirashid Ali ........ 220
Shugart, Matthew Soberg ............... 80
Siilak, Kristel ............ . oo L 108
Siitam, Peep ................. 184,227,243
Simons, P. Robert-Jan .................. 117
Skach, Cindy ......... ... 80
Skjeeveland, Asbjgrn ........ ... ... 99
Spolttis, Veiko ... oo 218
Stepan, Alfred ........ ... oo 80
Strom, Kaare .......... . ... o 78, 237
Tammaru, Tiit ... ool 137
Tammiksalu, Tiina ................. 215, 227
Tarum, Hali .......... ... .. o i 176
Templeton, William K. .................. 106
Thomas Aquinost ...................... 71
Thompson, JamesH. ................... 106
Timus, August .......... ..o oo 194
Tovey, Janice ..., 102
Triik, Nikolai ........ ..o it 192
Truman, Harry ....... ... ... oL 215
Tsebelis, George .................... 93-94
Tucker, MarcS. ......... ...l 51-52
Tulviste, Peeter 7 ..., 2
Tupits, Artur ... 198
Turk, Pirjo ..o 32,234
Turner, Phil ... ... 117
Tonisson,Jaan ..............oooun. 193,196
Torvand,Juhan ........................ 193
Taks, Marge ................. 114,227,238
Tynjala, Paivi ...t 118-119
Uiboaed, Gert ................ 191, 227, 244
Uiga,Jaanus ................. 184,227,243
Under,Marie ....... ... ... 192
Unt, Marge ... 108
Urb,Jaan ................... 6, 22,228,234
Uverskaja, Elviine ............. 203, 228, 245
Vabbe, Ado ........ ... i 192
Valdemar Il, Taani kuningas ......... 191, 244
Valdemar IV, Taani kuningas ............ 191
248

Valk, Aune .......... ... 57

Valls, Manuel ......................... 219
Watt, James ... 43
Weaver,R.Kent .......... .. .. ... 93
Veblen, Thorstein ................. 170,172
Veebel, Viljar ................. 145, 228, 240
Veeber,Kuno .............. ... .. ... 192
Velden, Rolfvander ................... 115
Veldre, Vootele ................ 16, 228, 233
Ventura, Jesse ... 96
Verney, DouglasV. ..................... 80
Whitehouse, Hilary .................... 17
Young, AmandaE. .................. 16, 233

Riigikogu Toimetised 31/2015



