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Peatoimetaja veerg

Eesti otsib onnelikku

suurtoosturit’

MART RAUDSAAR
Riigikogu toimetiste
peatoimetaja

Liinud kiimnendi majandusbuumi
aegu otsisin kaevumeistrit. Ja mis siin
salata, jdingi otsima, sest viheste meistrite
jérjekorrad ulatusid aastatesse: aga vett oli
maal vaja kohe.

Uks pensionil meister soovitas mul kae-
vu ise kaevata. Ta rddkis mulle, kuidas kdib
koha otsimine, millised on vajalikud t66-
votted ning milliseid tooriistu tarvis laheb.
See oli teooria. Kui sain kitte kaevamiseks
vajaliku labida Ruusmaée sepa kéest, kes
oli teinud selle etteantud jooniste pohjal,
tundus mulle, nagu oleks pool praktikatki
juba kées.

~Ma ei tea, mida te sellega teete, aga
ma tegin selle valmis,” iitles sepp labidat
ulatades. Labida leht meenutas miutrikel-
lut, selle vars tegi u-kujulise tagasipoorde
(millele sai kitsas Sahtis jalaga suruda) ning
poordus seejdrel 90kraadise nurga all tiles.

Mitmed tooriista suureparased omadu-
sed selgusid alles kaevet6o kdigus, sellega
sai tootada pusti ning kaevata rakke serva
alt, ja nii edasi. Vaatamata kiilaelanike
skepsisele sai kaev valmis ja sai hea.

Loo moraal seisneb selles, et Eestis
hakkab nappima inimesi, kes oskavad oma
kdtega valmis teha midagi hddavajalikku,

* idee uueks tdsielusarjaks
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nagu ahi, kaev voi puukuur. Keskkiittega
majas elades neid asju muidugi tarvis ei
ldhe, kuid suhtuge ndidetesse kujundli-
kult. Moelge enda elule, meenutage kooli-
aega ja kiisige endalt, mida koolihariduses
antust on teil elus tarvis ldinud; millest
olete aga tundnud kibedasti puudust?

Noustun kédesolevasse numbrisse essee
kirjutanud Heldur Meeritsaga, kelle arva-
tes on tldhariduskoolides programmide
ulatus lausa katastroofiliselt kdest dra
ldinud. Noustun ka sellega, et iga lisanduv
kooliaasta annab juurde vajalikke seoste
loomiste oskusi (ent mingi hetkeni, nagu
iga tdiendav klaas vett kustutab janu itha
vahem), kuid kas samavorra lisandub
praktilisi oskusi?

Ma ei arva, et igatiks peab tdnapdeval
olema universaalsete oskustega meistri-
mees, kes oskab parandada kidrssamaha-
kanud televiisorit voi hoidma imetabaste
votetega elus 1950. aastate DeSoto auto-
mobiili, nagu tehakse veel vaesuses elavas
Kuubas. Kiill aga arvan, et teoreetilisi
oskusi tuleb osata seostada praktikas iga-
pdevaelu probleemide lahendamisega. Ise
olen tundnud puudust tugevusdpetusest,
kui juurdlesin, kas keldrile laotav volvlagi
peab vastu voi mitte.

Meil hakkab jaédma viheks inimesi, kes
oskavad lahendada praktilisi probleeme
ja see ei puuduta tiksnes kéelisi tegevusi.
Meil hakkab tiletildse inimesi viheks jdi-
ma. Kiisin 8. mail foorumil , Ettevotjate ja
teadlaste koostd6: miiiidid ja tegelikkus”.
Ehkki konverents toimus Tartu Ulikoolis,
osales sellel korge tasemega esindajaid
koigist Eesti korgkoolidest.



»Miks ei tule Eestisse suurtédstust?”
kiisis Juri Riives, kes kirjutab selles RiTo
numbris mehhatroonika tulevikust Eestis
ja maailmas. Ja vastas, vahendades tthe
vélismaise suurte aeroturbiinide tootja
sonu: 1. Eesti halb geograafiline asend
(kaugel keskustest), 2. Eestis puudub suurte
tehaste kogemus, 3. Eestis pole piisavalt
kompetentseid inimesi, kes tunnevad suuri
tootmissiisteeme, 4. tildse on inimesi véhe,
5. asute thele riigile liiga 1ahedal, mis lisab
investeeringutele suure poliitilise riski.

Uks teine konverentsiga seotud
inimene ttles mulle omavahel, et ithest
ministeeriumist oli talle moni aasta tagasi
Oeldud, et see ongi hea, kui Eestis toostust
ei ole. Toostus saastab, aga Eestis on puhas
loodus, mis voimaldab tegeleda teistsugus-
te asjadega, nagu SPA-turism voi jahindus.

Julgen esineda argumenteeritud vdite-
ga, et Eesti praeguse metsapoliitika jitku-
misel ei ole jahindusel perspektiivi. Mis
puutub aga todstusesse, siis ndib, et Eestil
ei ole ldabimodeldud toostuspoliitikat. Labi-
moeldud téostuspoliitika osaks — ajal, kui
ennustatakse robotite suurt voidukdiku,
kes ei saasta ning kompenseerivad tookéte
nappust — on motlemisvoimeliste kvalifit-
seeritud inimeste koolitamine, kelle t66
annab voimalikult suurt lisandvéartust.

Me ei pea nditeid otsima kaugelt. Saksa-
maal on riik sellega tegelenud siistemaatili-
selt juba aastakiimneid ning jéttes korvale
mastaabiefekti ja Ruhri basseini asukoha
Euroopa siidames, pole olemuslikult ole-
mas midagi sellist, millega saaksid hakka-
ma sakslased ja ei saaks hakkama meie.

Motlemisvoimeliseks kvalifitseeritud
inimeseks pole moistlik saada vaid tiksnes
puhta intellektuaalse naudingu pérast —
mis pidavat olema pohjus, miks jatkuvalt
opetada tilikoolis —, vaid nditeks sellepa-
rast, et koige paremini elasid Eestis majan-
dusbuumile jargnenud majanduslanguse
lile need inimesed, kelle t60 t0i suuremat
lisandvadrtust. Nonda vdidab Cumuluse
korgkoolide vilistlasuuring, millest kées-
olevas numbris kirjutab Jaan Urb. Sama
uuringu pohjal on ndha, et 2009-2012 on

jddnud samaks nende vastajate arv, kes
kasutavad oma t60s vdga sageli opingu-
te kdigus omandatud oskusi ja teadmisi
(ndustun tdiesti + pigem noustun = 68%
vastajatest).

Jarelikult, 32 protsenti Eesti korgkooli-
de vilistlastest voiks tildjoontes hakkama
saada ka ldbitud Opinguteta. Lisame siia
veel Gallupi 2011-2012 uuringu andmed
Heldur Meeritsa esseest, mille kohaselt 20
protsenti Eesti t60joust vihkab oma t66d
ning vaid 14 protsenti on oma tdoga rahul.

Ma ei oska 6elda, kas oma t66d vihka-
vad inimesed vihkavad t66d selle parast,
et nad ei saa sellega hakkama voi selle
pdrast, et nad peavad tegema vihemaks-
tud vdhese lisandvddrtusega t66d, mis ei
paku neile erilisi voimalusi enesearen-
duseks. Kiill aga on siin tegemist tohutu
ressursiraiskamisega riigis, kus elab niigi
vihe inimesi.

Loomulikult ei saa riik muuta kedagi
onnelikuks isegi siis, kui ta jagaks koda-
nikele kitte suuri rahasummasid — nagu
nditab tiks hoiatav kogemus. Saareriik
Nauru teenis fosforiidi kaevandamisest ja
mutgist suuri summasid, kuid ntitdseks
on seal suur osa inimestest tilekaalulised
ja mitte just iileliia 6nnelikud, kuigi pal-
judel neist polnudki vahepeal t66d, mida
vihata. Riigi asi on moelda makrotasandil
strateegiliselt (nutikas spetsialiseerumine,
vt RiTo nr 29) ning mikrotasandil pakku-
da oma inimestele, kes seda soovivad ja
suudavad, voimalusi 16ppematuks enese-
arenduseks — mis aga ei tdhenda mudelit,
et inimene voiks oppida t60d tegemata
40. eluaastani ning siis pensioneeruda.

Nagu ndeme, on nutika spetsialiseeru-
mise mikrotasandi edu voti haridussiis-
teemi kdes. Seda kiisimust vaadeldakse
erinevast aspektist mitmes selle numbri
kaast60s. Nagu teie, head lugejad, néete,
saame kdesolevat numbrit lugeda vérvili-
selt. Soovin toimetuse poolt head lugemist
ning samuti head suve, mida voiks voima-
lust mooda veeta oues, omandades midagi
praktilist aianduses voi ehituses. Isegi
Winston Churchill ehitas ise kivimitiri.
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RiTo vestlusring

Eesti inimvara: kas

sddsta, investeerida voi

laenata?

i)
JEVGENI OSSINOVSKI
Sotsiaaldemokraatlik Erakond

AADU MUST
Keskerakond

estis elab vihe inimesi ning
neid jdab itha vihemaks.
Immigratsiooni temaatika
tekitab samal ajal kirglikke
debatte. Selle aasta esimeses kvartalis
oli Eestis toopuudus statistikaameti
andmetel 6,6 protsenti. Tooandjad
rddgivad samal ajal, et mones vallas
tuleb tootajaid tikutulega taga otsida.

Riigikogu Toimetiste vestlusring vaagis
9. aprillil kuue parlamendifraktsiooni esin-
daja osavotul inimvara temaatikat. Eesti
Koostookogu 2010. aasta raporti definit-
siooni jargi koosneb inimvara inimeste ter-
visest ja toovoimest, samuti personaalsest
kvaliteedist, inimese haridusest, oskustest
ja voimetest. [Imselgelt nouab esmalt
tdhelepanu Eesti demograafiline olukord.
Meil stinnib vdhe inimesi ja paraku neid
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YOKO ALENDER
Reformierakond

\

ANDRES AMMAS
Vabaerakond

HENN POLLUAAS
EKRE

ka sureb liiga vara. Mida ette votta, selle
tle arutlesid Jaak Aaviksoo (IRL), Yoko
Alender (Reformierakond), Andres Ammas
(Vabaerakond), Aadu Must (Keskerakond),
Jevgeni Ossinovski (Sotsiaaldemokraatlik
Erakond) ja Henn Polluaas (EKRE).

HENN POLLUAAS: See on keeruline
siisteem ja tegemist on teemaga, millel ei
ole tiksikuid lahendusi. Vajalik on siisteem-
ne lihenemine, mis holmab nii haridust,
peretemaatikat ja meditsiini, ettevotlust
jne. Koik need mojutavad demograafilist
olukorda. Tegemist on meie rahva ja riigi
eksistentsi seisukohalt koige olulisema
teemaga, millega ei ole siistemaatiliselt
tegeldud.

AADU MUST: Lisan, et demograafia on
tiks nendest teadusharudest, mis on Eestis
lainetanud ehk teiste sonadega vald-
konna tdhtsus on muutunud. Ajaloolise




demograafia valdkonnas on iga vordlus
thiskonna hindamisel seda vaddrtuslikum,
mida pikemaid aegridasid me ndeme.
1980. aastatel oli ajalooline demograafia
nditeks Eestis tiks tippaladest ning ldks ka
kaugesse minevikku. Ideoloogiakuked jdl-
gisid, et tdnapdev ikka helgem vilja ndeks
ja seetottu liiga tdnasesse ei julgetud tulla.

Demograafilised uurimused jagusid
kaheks. Uks osa teooriast on loomulik
iive ja selle reguleerimine. Tegemist on
toepoolest analiiiitilise néitajaga, mis
iseloomustab kogu ithiskonna arengu
taset. Teiselt poolt, mida uuriti palju ja
mis on niitid pitdlikult unustatud, on
mehaaniline liikumine ehk demomeetria
ehk rahvardnne. Peab titlema, et monikord
vapustab see, kuidas me ei tea neid tdde-
sid, mis sonastati maailmas naiteks aastal
1885. Me ei tea silamaani, kuidas hinnata
rdnde pohivooge ja tagasivooge ning kui
vahel tekib tdiesti paratamatu tagasilook,
siis 166me kasi kokku ja titleme, et ndete —
protsess on poordunud, kuid tegelikult see
nii ei ole.

Loomulikult on véikese Eesti jaoks iga
inimene suur rahvuslik rikkus ja koiki
neid protsesse mojutab loomulikult veel
ka poliitika. Poliitikas ei ole demograafiale
Eestis varasemaga vorreldes mitte kunagi
nii vihe tdhelepanu podratud.

YOKO ALENDER: Mina tooksin hea-
meelega sisse keskkonnateema. Ma arvan,
et keskkond on oluline teema, just nimelt
inimese kujundatud keskkond — sest
loodus on meil teatavasti Eestis olnud koos
looduskaitse seadustega kogu aeg viga
oluline ja oleme seda kultuuris viga viar-
tustanud, aga seda keskkonda, milles me
enamikus liigume ehk linnalist keskkon-
da, oleme vdhe vadrtustanud.

Ma vdidan, et praegune noor polvkond
teeb oma elukoha pereloomise valikuid
palju lahtuvalt imbritseva [linnalise|
keskkonna kvaliteedist. Vdljardnne oleks
palju viiksem ja seda eriti talentide, edasi-
putdlike, korgemalt haritud inimeste osas,
kui vaartustaksime keskkonda. Olukord
ei ole enam selline, et inimesed liiguvad

tookohtade jargi, vaid talendid liiguvad
sellisesse keskkonda, kus neil on hea
elada.

Millest selline keskkond koosneb? Ti-
napdeval ei koosne see enam luksuslikust
autost, vaid haridusest, teenustest ning
sellest, kui mugav ja kui tervislik on sul
oma perega elada. Kas saad jalgsi liikuda,
kas saad oma teenused ldhedalt kitte? Kas
pead iga laupdev sditma kaubanduskesku-
sesse voi saad ldhedalt poest oma esma-
tarbekauba kitte? Kindlasti on see hdsti
oluline laste liikumise seisukohast.

Taanlased on teatavasti selle teemaga
tegelenud aastakiimneid, loomulikult ka
sellel pohjusel, et kui sa kasutad jalgratast
voi ldhed iga pdev todle ja toolt koju jalgsi,
voib see lisada eluaastatele kiimme aastat
ning moistagi tdhendada vihem kulu-
sid tervishoiule. Vaatame siin meestele
ndkku, millega nemad pohiliselt liiguvad?
Mehed eelistavad suurel méaaral autoga
soitmist. Just hiljuti tehti Eesti nditel
uuring ning ilmnes, et naised jalutavad
palju rohkem, kaivad jala ja kasutavad
tihistransporti.

JAAK AAVIKSOO: Voibolla hakkaks
hoopis teisest kohast peale. Utleksin, et
tOsi on see, et inimeste rahvaarv ei kasva,
vaid kahaneb, aga perspektiivi osas olen
pigem optimistlik.

Pdris selgelt on kasvanud inimeste
haridustase ja me voime paris iiksmeelel
olla selles, et hariduselu on viimaste aas-
tate jooksul edenenud. Kui vaatame rahva
tervist, siis ka need nditajad on paranenud.
Tegelikult on toimunud hulk véga positiiv-
seid arenguid.

ANDRES AMMAS: Nimetasid, Mart,
seda viie aasta tagust inimvara raportit.
Tunnistan enesekriitiliselt, et lugesin seda
alles eile ohtul. Oleksin pidanud muidugi
lugema enne valimisi. Aga mulle tundus,
et ma ei olnud kahjuks ainus poliitik, kes
seda enne valimisi ei lugenud, sest selle
jareldusi valimisprogrammides pole ma
tlearu palju ndinud. Neid kohtas, aga
mitte liiga palju. Tegelikult tollased [viie
aasta tagused] poliitikasoovitused — nditeks
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paindlikuma perepoliitika rakendamine ja
tervena elatud eluaastate arvu suurenda-
mine, toimetulek vananemisega, jne — on
ausalt deldes suuremalt osalt ikka veel
lilesandena meie ees.

Aga voib-olla algab koik ikkagi riigi
suhtumisest oma inimestesse? Riigil on
voimalus oma institutsioonide ja kohalike
omavalitsuste ning asutuste kaudu siin
head eeskuju ndidata. Ehk véljardnde
pohjused ei olegi alati majanduslikud,
dkki need on ka natuke emotsionaalsed.
Mu meelest voiksime koik iseendale otsa
vaadata ja institutsioonidele hea tava koo-
deksid kehtestada. Heast kditumistavast
kinnipidamine voiks olla koigis riigiasutus-
tes norm, alates meie oma Riigikogust.

MART RAUDSAAR: Aga milles vaiks
seisneda konkreetselt see hea eeskuju
riigiasutustele?

ANDRES AMMAS: No kasvoi see, et iga-
suguste paratamatute struktuurimuutuste
puhul — koondamiste, asutuste reorgani-
seerimise kdigus, mis voivad inimestele
teatud kannatusi ja valu pohjustada —,
ollakse hoolsam. Et vddrtustatakse veel
rohkem neid to6andjaid, kes oma inimes-
tesse moistlikult ja positiivselt suhtuvad.
Ma tean, et meil on niisuguseid algatusi
ja mingeid projekte. Arvan, et selle kaudu
voiks igasugune omavaheline asjaajamine
olla torgeteta ja sellised hea tava koo-
deksid, mis Riigikogu ise endale tdotas,
voiksid olla laiemalt levinud.

JEVGENI OSSINOVSKI [kes saabus
vahepeal ruumi]: Ma niitid kill ei hooma
tdielikult, mida siin varem radgiti, aga
usun, et kui demograafilisest olukorrast
raakida, siis eks noustun, et koike kind-
lasti poliitikaga muuta ei saa, aga tiht-teist
saab ka.

Probleem on pigem selles, et demograa-
fia kipub astuma iildiselt 25aastaste sam-
mudega. Nende asjade puhul, milles me
juba 1995. aastal voisime kiisida, mis saab
aastal 2030-2040 jne, eks need trendid on
iseenesest tisna murettekitavad. Samas,
mingisuguste perepoliitiliste ja muude
teemade osas, mis kindlasti mojutavad ka
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stindimust, ei maksa tileméadra optimistlik
olla, et nad muudaksid [pikaajalist] trendi
pohimotteliselt.

Uks asi on kindlasti tendents, et Eestis
on 20 aasta jooksul oluliselt kasvanud
esmaslinnitajate vanus. See on olnud
kultuuriline muutus ja ma arvan, et see
on viga tihedalt seotud ka naiste posit-
siooni tugevnemisega tihiskonnas. Ma
arvan, et see on positiivne ning seda ei saa
ldini negatiivseks pidada. Kui moni enne
valimisi rdékis, et Eestis peaks kolm last
peres olema norm, siis ma arvan, et Eestis
ei saa kolm last mitte kunagi olema norm,
vdhemasti mitte nende inimeste seas, kes
praegu siin elavad, sellepdrast, et neil on
teistsugune kultuuriline taust. Samas olen
tdiesti veendunud, et Eestis on ldhima
kiimnendi jooksul palju rohkem teistsu-
guseid inimesi elamas ja ma pean seda
positiivseks.

MART RAUDSAAR: Ehk siis mujalt
riikidest?

JEVGENI OSSINOVSKI: Uldiselt, kui eri-
nevatel emotsionaalsetel pohjustel voivad
riigid ja poliitikud olla sellele [immigrat-
sioonile| vastu, siis majanduselu on alati
sellisel juhul tugevam. Kui ikka t66kési ei
ole, siis tuleb nad kuskilt votta. Ja kuna
loomuliku reproduktsiooni teel téokéte
votmine ei ole arvestatav perspektiiv, sest
tulemused on ndha alles 23 aasta pdrast,
siis kindlasti immigratsioon Eestis kasvab.
Kiisimus on selles, kas me oskame tihis-
kondlikult ja kultuuriliselt sellega toime
tulla, sdilitada oma kultuurilist aluskihti,
mille peale on voimalik ka teistsuguse
tausta ja keelega, religiooniga inimesi siin
sobralikult vastu votta.

MART RAUDSAAR: Hinnanguliselt elab
vdlismaal 130 000 Eesti péritolu inimest ja
tegelikult on seal veel neid, kelle esiva-
nemad vo0i vanemad on olnud eestlased.
Kisimus suurele ringile: kust kohast ja kui
palju peaks tulema voi voiks tulla Eestisse
elama inimesi?

YOKO ALENDER: Kas ma tohin enne
vastata, kuna viidati [Ossinovski poolt]
tihele minu artiklile? Ma kindlasti ei 6elnud,




et kolm last peres peab olema norm. Pealkiri
oli, et ,,Kolm last peres voib olla Eesti uus
normaalsus”. Repliigid, et see on meile
kultuuriliselt sobimatu ja kuidagi vooras,
seda ma kindlasti ei arva, olles ise nelja
lapse ema ja suheldes ka vidga paljude
inimestega. Kui palju lapsi tahaks eestla-
ne keskmiselt stinnitada? See nditaja on
praegu umbes 2,4 last. Mina vdidan, et
sellised kommentaarid, et see ei ole meile
omane, toetavadki tendentsi, et neid lapsi
stinnibki vihem.

Mina tahan alati rddkida ja ndidata ka
oma isiklikul eeskujul seda, et suurt pere-
ja todelu on voimalik tthildada. Loomuli-
kult on tosiasi, et naised on hakanud siin-
nitamist edasi lilkkama, sest nad on meil
viga korgelt haritud ja on sisenemas ka
tiha enam tooellu. See on positiivne, aga
sellest n-0 jirgmine tasand — mida nditab
ka inimarenguindeks —, kui meie kodu-
seinte vahel suureneb tegelik vordoiguslik-
kus ja pereelu koormuse jagamine sugude
vahel sageneb, vaat siis hakkab siindimus
tousma. Ja siis hakkab vahenema ka suhtu-
mine, et kolm last on ebanormaalne.

AADU MUST: Samal teemal — perekon-
nast. Meil Tartu Ulikoolis kiibis naljaga
pooleks reegel, et sind ei tohi professoriks
valida, kui sul pole nelja last. Nditeks
professor Herbert Ligi poegadest iiks on
Jurgen Ligi ja tal oli 4-lapseline perekond.
Nii et isegi haritlased saavad aru, et voib
kill lapsi stinnitada, see viib Eestit edasi.
Aga see oli vdikse huumorikilluga 6eldud.

Eelnevate asjade kohta voib delda, et
oleme Euroopaga vorreldes nditajate osas
Euroopa keskmisel tasemel — mille poole
moned putdlevad. Kisimus ongi selles,
et peab selgelt dra mddrama, kuhu me
jouda tahame. Kas tasub jatkuvalt radkida
rahvusriigist voi rddgimegi ithest teisest
riigist, aga pimedas ja teki all, voi rdédgime
sellest avalikult?

Mis puutub rdndepoliitikatesse, siis
rdnne reageerib paris hésti koigile polii-
tika timberkorraldustele, nditeks rahvus-
poliitikale. Eesti on seda ndidanud. Me
teame suuri kiitiditamisi, kui 20 000 viidi
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dra, suhtusime sellesse kui tohutusse
katastroofi, aga kui 30 000 liks mingil ajal
vabatahtlikult dra, siis sellest peaaegu ei
radgitud.

Medil tasub vorrelda end ka P6hjamaade
regionaalpoliitikaga. Regionaalpoliitika on
liks nendest, mis kindlasti rinnet mojutab.
Pohjamaade strateegia jirgi on meil maha-
kirjutatud jutt — mida meil on juba vdhe-
malt tosin aastat rdédgitud, eriti valimiste
eel —, et peavad olema tombekeskused. See
on Skandinaaviast voetud mudel. Tuleks
vilja arendada iga seitsmes administra-
titvkeskus ja luua n-6 piitidevorgud ... aga
meil puudub taganemisstrateegia ja oleme
veel noukogudeaegsed viejuhid, kes taha-
vad vaid riinnata, edasi minna. [P66rdub
Ossinovski ja Alenderi poole.] Teie migrant
ei ldhe mitte Torisse voi Tirile, voi Tartu
ja Parnu, vaid ldheb kohe Norra naftavil-
jadele. See on tohutu regionaalpoliitika
saamatus, millest me rdadgime perioodili-
selt enne valimisi ...

HENN POLLUAAS: Kui me riaigime
sellest, et vdike perekond ja laste mittestin-
nitamine ning véljardnne on normaalsed,
siis olemegi voitluse kaotanud. Tegelikult
tuleb vaadata seda, mis on tendentside
pohjused ja kuidas seda olukorda saaks
parandada? Loomulikult on majanduslik
toimetulek iiks oluline aspekt, sest sellega
kaasneb ka inimeste turvatunne. See on
iiks oluline aspekt! Kiisitlused on ndida-
nud, et lapsi ei hangita ja minnakse vlis-
maale turvatunde puudumise pdrast. Siin
saaks riik ikkagi oluliselt toimuvat mojuta-
da to6kohtade loomisega, maapiirkondade
tithjenemise peatamisega, sellega, et me
ei paneks kinni koole, apteeke, panku,
politseijaoskondi — nagu ma algul ttlesin,
see on kompleksne teema.

Tegelikult on eestlased ja Eesti iiks
aaretult rahvusrohkeid riike maailmas,
meil elab 192 erinevat rahvust, meil on
kolmandik elanikkonnast vilist paritolu
inimesi. Nii et vdide, nagu oleksime sule-
tud, ksenofoobsed — ei vasta tildsegi toele,
oleme vorreldes teiste Euroopa riikidega
ddretult avatud. Nagu me nédeme, see ei ole
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kaasa aidanud meie siindimuse kasvule

ja massimigratsioon tooks kaasa hoopis
teised tendentsid. Kui oleksime suurrah-
vas, viis, kiimme, kakssada miljonit, siis ei
oleks suurt midagi. Aga me oleme niivord
vdike rahvas, et peame tegema koik, et
selles demograafilisest kriisist tile saada,
et meie rahvaarv kasvaks. See, kui meie
eluiga on kasvanud ja tervis paranenud,
on suurepdrane, nii peabki olema, aga see
ei kompenseeri laste stindide arvu vihene-
mist. Seda peaks nimetama kriisiks ja riigil
peaks olema kriisiplaan.

JAAK AAVIKSOO: Ma paraku ei taha
jagada seda optimismi teatud protsesse
tagasi poorata, mida oleme tritanud.
Tegelikult on tark raisata oma energiat
sellele, mida saab muuta. Ilmselt linnas-
tumine Eestis jatkub, ja ma ei kulutaks
vahendeid selle peatamiseks. Kiisimus on
pigem selles, milline on moistlik asustuse
ja tootmise jaotus tile Eesti. Voiks ka prae-
gu 6elda, et me piitiame igas maakonnas
sdilitada maakonnakeskuse, koolid.

Vaatame soomlasi, rootslasi, norrakaid,
islandlasi vo1i taanlasi, létlasi ja leedula-
si, tagatipuks ka venelasi, neid koiki on
lahkunud oma kodumaalt. Etnilisi eestlasi
elab valjaspool oma riiki aga nii vahe. Koiki
teisi rahvusi elab palju rohkem, noénda et
voib-olla ei olegi eesti rahval koige halvemini
ldinud. Nditeks soomlased ldksid 1950.-60.
aastatel massiliselt Rootsi elama. Ma arvan,
et pigem voiksime suunata oma joudusid
selle poole, et vihemasti osa [vdlismaale
siirduvaid Eesti| inimesi tuleks tagasi.

Meie majanduslik edenemine soltub
tegelikult koige rohkem vélismaistest
sidemetest. Me miitime oma kaupa viga
madala hinnaga. Osalt sellepdrast, et me ei
tunne [vdlismaistel turgudel] inimesi, meil
ei ole kontakte, oskusi jne. Need [meie
inimeste| vdlismaal veedetud aastad — on
neid ks, kaks, kolm, kiimme voi kaks-
kiimmend viis aastat —, on tohutu ressurss,
kui sdilivad sidemed kodumaaga, et siis
aidata kaasa ka vastastikusele kasulikule ja
oiglasele kaubavahetusele. Ma julgustaksin
koiki motlema positiivses votmes.
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ANDRES AMMAS: Toesti nous kolleeg
Aaviksooga positiivsusele kutsumisegal
Mulle tundub, et koigepealt peaksime
endale téipselt selgeks tegema uuringute
ja analiiiside abil, millises olukorras me
oleme. Meil on kiill mingi statistika, kui
palju inimesi Eestist vdlja rdndab, aga ma
ei ole kindel, kas see on pohjalik ja mulle
tundub, et meil puudub nende motiivide
kohta tilevaade.

Kui tahame, et see arusaam jouaks ter-
vesse {ithiskonda, oleks vaja need ka minu
arust vormistada kasvoi niisugusel kujul
nagu kolm paksu koidet ,Eesti rahva elu-
lugusid”. Koostada need poolliteratuurses
vormis ja avaldada mitte ainult spetsialis-
tidele. Ja voib-olla see aitaks meid pisut
edasi kiisimuses, kuidas kaasmaalaste
poliitika voiks edasi kulgeda. Kampaania-
tesse voib suhtuda nii voi naa, aga lahene-
vat projekti ,Eesti Vabariik 100” voib-olla
ei tuleks kasutada igasugu tilulilude peale.
Védga stimpaatne projekt on ,Igale lapsele
oma pill” jne, aga selle projekti kaudu
tuleks natuke suuremaid védrtusi katsu-
da tdhtsustada, kasvoi mingi ,,Maailma
eestlaste aasta” vOoi mone muu sarnase
kampaaniana raames, kus voiks toimuda
erakondadetilene ja riiklik poliitika.

JEVGENI OSSINOVSKI: Mina ei ole
veendunud, et praegu rdnnatakse Eestist
vdlja oluliselt teistel pohjustel kui 1950.
aastatel rdnnati Soomest Rootsi.

Me voime seda palju analiitisida voi
leida mingeid uusi aspekte, aga tildiselt on
enam-vihem selge, mis see pohjus on. Ja
selge on ka see, et meil ei ole selle pohju-
sega suurt midagi teha.

MART RAUDSAAR: Mis see pohjus siis
oleks?

JEVGENI OSSINOVSKI: Eks pohili-
selt ikkagi sissetulek. Kui sissetulekute
vahe [Eesti ja rikkamate riikide vahel] on
niivord suur ja liikkumine on lihtne, siis on
kaks varianti: kas me paneme piiri kinni —
mida me ei taha teha — voi peame tostma
kuidagi kolme-neljakordselt sissetulekud
— mida me ei saa teha, kui me ei taha min-
gisugust teist riigikorda. Nii et loomulikult
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voime teha poliitikamuudatusi ldhtuvalt
[voimalike lahkujate] personaalsest kalku-
latsioonist — kas minna voi mitte minna —,
et kaalukauss oleks rohkem Eesti kasuks ja
mitte mingi muu riigi kasuks. Ka kam-
paaniate kaudu on seda kindlasti voimalik
teha, pakkudes midagi sellist, mida mujal
ei pakuta. Aga suures plaanis, eks trend

on, ma arvan, tditsa arusaadav. On selge, et
koos sissetulekute suurenemisega hakkab
ka viljardnne vdahehaaval teistpidi kdima.
Osa inimesi tuleb tagasi, aga siia hakkab
rohkem tulema ka neid, kes ei ole kunagi
siin elanud.

Mina ei usu ega pea ka tilemédra pers-
pektiivikaks ega moistlikuks kampaaniaid
stiilis , Tulge koju tagasi!”. Ma ei arva, et
need viga konetaksid kedagi ja lopuks:
mis see siis on, mida me pakume? See
juhtus minu meelest ka ,, Talendid koju”
programmiga. Sellest oli juttu palju. Aga
kui palju seal tegelikult sisu oli ja kas oli
1opuks selge, mida medil siis tegelikult
on pakkuda? Kiill aga olen tdiesti nous
sellega, et meil on pohimotteliselt vaja
iimber vaadata kogu oma rahvuskaaslaste
poliitika, sest praegune poliitika konetab
tegelikult eeskétt neid inimesi, kes liaksid
Eestist dra enne Teist maailmasoda. Viga
vihesel méadral konetab see neid, kes on
ldinud pérast taasiseseisvumist.

Meile on suureks viljakutseks, kuidas
konstrueerida selline siisteem, vorgustik,
mis voimaldaks meil kaardistada inimpo-
tentsiaali teistes riikides. Kiisimus ei ole
ilmtingimata nende tagasitoomises, vaid
piiiame nendega luua mingisuguse koos-
toovorgustiku ja saaksime tiilevaate sellest,
mis tiitipi inimesed kuskohas asuvad.

Suurbritannias otsib Eesti saatkond
Facebooki kaudu neid eestlasi, kes opivad
Suurbritannias ja kutsub neid iihiste sopra-
de kaudu kord aastas saatkonda vastuvo-
tule. Seda tiitipi formaati voiks olla palju
rohkem ja siisteemsemalt. See on asi, mida
uus Riigikogu voiks &dra teha.

MART RAUDSAAR: Okei! Aga ma tulen
tagasi niitid oma kiisimuse juurde, mida
ma vahepeal kiisisin. Mind huvitab teie
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koigi arvamus selle kohta, kas peaks tule-
ma véljastpoolt Eestisse mingeid inimesi,
kui palju? Jevgeni Ossinovski titles, et neid
inimesi ikkagi tuleb, olenemata sellest, kas
me tahame vo0i ei. Kust nad siis tulevad ja
kes need on?

YOKO ALENDER: Minu meelest voiks
neid palju rohkem tulla.

JEVGENI OSSINOVSKI: Meie palgad
on liiga madalad, ja see ei ole [voimalikele
tulijatele| ponev [véljakutse|. Euroopa sees
on piirid avatud, aga sealt ei taheta meile
tilemadadra tulla. Me ei ole Euroopa sees
atraktiivne sisserdndemaa.

Kolmandatest riikidest oleks kindlasti
soovi tulla palju rohkem, aga siin on olnud
poliitiline konsensus, et me oleme nende
suhtes pigem konservatiivsed ja kartlikud
ajaloolistel, sotsiaalsetel ja muudel poh-
justel. Aga kui vaatame, et kogu poliitiline
ja ka tihiskondlik tildine hoiak — méned
liberaalid vélja arvata —, on olnud kolman-
datest riikidest migratsiooni vastu, siis eks
ta vaikselt on ikkagi toimunud.

Kui hakkame erinevaid [majandus|sek-
toreid vaatama, siis endine t06- ja tervis-
hoiuminister hakkas rddkima Ukraina ars-
tidest ja nende eesti keele oskusest. Mina
olen ndinud kolm aastat Ida-Virumaal prot-
sessi, vdga vaikselt, rahulikult, ilma ithegi
pressiteate ja sonumita protsessi, mille tu-
lemusel varsti juba kolmandik arstidest on
tulnud hiljuti teistest ritkidest. Midagi pole
teha, meie arstid 1dhevad Soome, Soome
arstid ldhevad Rootsi, Rootsi arstid ldhevad
Norrasse, Norra arstid 1dhevad Ameerikas-
se. Meil on ka vaja kuskilt arste saada.

YOKO ALENDER: Minu meelest jook-
seb siit 1dbi motteareaali kiisimus. Minu
meelest Aaviksool olid viga head [positiiv-
sed] mérkused selles [véljardnde| osas, et
jah, see ei ole probleem. On kiisitud, kas see
on probleem, kui meid jddb 900 000? See on
selles mottes probleem, et kui me ennast
regionaalselt iilejddnud piirkonna turuga ei
seo, siis on meie ettevotjate elu ilmselgelt
vaga raske [tulenevalt Eesti turu vaiksusest].

Pigem ikkagi oleksin seda meelt, et
meie ainus valik on olla voimalikult
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avatud ja luua sidemeid muu maailmaga
voimalikult palju. Mis puutub Eestist dra-
minemise pohjustesse, siis minu meelest
piisab uuringutest vilja tulnud teadmi-
sest, et peale tuhandeeurose keskmise
palga saavutamist tulevad mangu [lisaks
sissetuleku suurusele| ka teised kriteeriu-
mid, et kas sa ldhed &ra voi ei ldhe. Mitte
ainult raha, just! Selle asemel, et meele-
tult muudkui uurida, peaksime jatkuvalt
hoidma sidemeid nendega, kes on ldinud.
Me saame ikkagi parandada seda keskkon-
da, kuhu neil oleks tagasi tulla. See Eesti
elu keskkond, see ongi meie koige suurem
potentsiaal, peale selle, et nad saavad elada
emakeelses keskkonnas.

Need on kaks asja, miks ka mina
tulin kunagi Rootsist tagasi. Emakeelne
keskkond ja Eesti niivord hea kultuuri
ja looduse suhe — kas need molemad on
kdttesaadavad? Kui me liigume — mida
me teame, et teeme — juba enam linnalise
keskkonna poole, siis peame seda linnalist
keskkonda arendama selliselt, et elu seal
oleks tervislik ja monus.

MART RAUDSAAR: Aga ka Rootsis on
rohelust vaga palju, votame Stockholmi.

YOKO ALENDER: Jah, aga vaat, seal ei
ole minu jaoks emakeelset keskkonda. Ma
tahan, et mu lapsed kasvavad emakeelses
keskkonnas. Punkt. Ja seda ei saa mulle
pakkuda isegi mitte Taani, kus on veel
parem kui Rootsis, mis puudutab elukva-
liteeti ja heaolu. Muide, seal on ka vaim-
ne keskkond, mitte ainult fiitisiline. Kui
palju inimesed saavad [thiskonna asjades|
osaleda — osalusdemokraatia ja koik need
kiisimused jdllegi, millega taanlased on
palju tegelenud ja mis vdga palju mojuta-
vad inimeste heaolutunnet.

AADU MUST: Mina voin omalt poolt
iiht ajaloolist tegelast parafraseerides
Oelda, et ma ei ole taanlane, ma ei ole
hollandlane, ma ei ole sakslane, ma ei ole
poolakas, ma ei ole ka aafriklane ... jne.
Kes ma siis olen? Ma olen midagi neist
koigist. Kui ikkagi Eesti 17. sajandi algaas-
tateks oli tiithjaks tapetud, siis lesknaised
korjasid tiles haavatuid. S6jameditsiini tol
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ajal ei olnud, aga — monest ikka ehk asja
saab ...

Tanapdeval 6eldakse Euroopas, et
domineerib rdndevektor, mis kdib kagust
loodesse.

Keegi vestlusringis osalejatest: Kas
siserdnne Eestis?

AADU MUST: Ej, Euroopas. Ja see vek-
tor on nagu pohijogi. Alati on tagasirdnne,
sest kuni kolmandik ei juurdu uues kohas.
See on viga skemaatiline. Ainult et meil
on tamm vahel [Must peab silmas ilmselt
seda, et Eesti riigis puuduvad immigran-
tidele suured toetused]. Nii et poliitika
mingib rdndes rolli, samuti elureeglid,
tldised loodusreeglid, inimeste reeglid.
Eesti on avatud maa, aga on olnud kinni-
ne. Me koik arvame, et Eesti on kinnine,
suletud maa. Oli. Aastatel 1945-1990.
Punkt.

JAAK AAVIKSOO: Ega me niitid viga
kinnised ka ei olnud. Ma arvan, et see
[ndukogude aeg] oli koige suuremate de-
mograafiliste muudatuste aeg.

Avatuse koha pealt ma arvan, et oleme
siin tdna ajaloolistel pohjustel iihes osas
konservatiivsed ja ma arvan, et see on
vdga hea. Praegu tegeleme mitteetniliste
eestlaste kaasamise ja 16imimisega. Kuni
me sellega tegeleme, siis ei ole moistlik
vdga tormakalt tuua kolmandatest riiki-
dest inimesi juurde. Mina nii vaga kiill ei
muretseks, et me suletud riigiks jadme.
Liigume tdiesti moistlikus suunas. Tegelik
sisserdnde barjddr on sotsiaal-pstthholoo-
giline. Probleemi tegelikult ei ole, ega see
probleem pole mingi fundamentaal-teoree-
tiline, et inimene rddgib voorast keelt. Te-
gemist on tdiesti psiihholoogilise mugavus-
tundega. Aga kui inimesed tunnevad end
histi perekonnas, kus on tiirklasest voi
latlasest pereliige ja probleemi ei ole, siis
on koik okei ja pole motet seda kunstlikult
tekitada.

JEVGENI OSSINOVSKI: Uks mate siia
juurde. Voib-olla [Eesti elanike] uue iden-
titeedi loomisel oleks kolmandate tulek
see, mis voimaldaks tdnastega tihist keelt
Iuua. Nimelt on Eestis elavad eestlased ja
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venelased iihes tisna itht meelt, et nad neid
kolmandaid ei taha. [Ossinovski lahkub
tookohustuste tottu vestlusringist]

ANDRES AMMAS: Meenus Valdur
Mikita hiipotees, mida ta on mitu korda
avaldanud, et Eesti on saanud ligitdmba-
vaks ,seljakotiinimestele” — voi iikskoik,
kuidas neid ka nimetakse. Tegemist on
inimestega, kes hindavad meie kultuuri
tarbimise voimalusi, Eesti loodusldhedust,
mingit omapdra.

Tahelepanek tundub viga siimpaatne ja
oleks huvitav teada, kas statistilised and-
med seda ka toetavad voi see on niisama
tunnetuslik arvamus.

YOKO ALENDER: Need seljakotiini-
mesed on nditeks ka Soome pensiondrid.
Needsamad, kes, nagu sa [Andres] iitlesid,
hindavad meie kultuuritarbimise voima-
lusi, loodusldahedust, mingit omapdra, veel
siiski mitte nii joulist linnastumist ...

Voiksime ka ju valida, keda me siia
tahame. Mina ei nde mingit takistust, miks
me ei voiks sellest ldhtuvalt arendada oma
meditsiiniteenuseid. Soome pensionérid
nditeks harrastavad siiatulemist juba
praegu. Ja kui me ndeme potentsiaali, siis
pakume neile veel enamat, miks mitte.

MART RAUDSAAR: Niisiis pakume ena-
mat nendele, kes oskavad hinnata seda,
mis meil juba on.

YOKO ALENDER: Jaa, absoluutselt! Aga
see algab ju sellest, et me ise peame hin-
dama. Peame teadma, mis siis on see, mis
on meil hea. Tihtipeale kipume ikkagi kes-
kenduma sellele, mis on halb ja seetottu
magame maha voimaluse arendada seda,
mis meil on eelispotentsiaaliga.

HENN POLLUAAS: See kiisimus ongi
vdga oluline, et me ise oskaks hinnata,
mis meil on hea. See on meie rahvusliku
enesetunnetuse kiisimus. Ja paraku, kui
me rddgime inimestega, siis on tegelikult
ildlevinud suhtumine, et ah, mis see Eesti!
See on vdike ja vaene ja vilets ja vaat —, kus
on marjamaad igal pool mujal!

Rédkides nditeks meie naabrite soom-
lastega, siis seal on rahvuslik tunnetus ja
isamaalisus oma maa suhtes palju suurem.
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Nad on uhked selle iile, et teavad ajalugu
palju rohkem. Eestis on see [ajalooprog-
rammide osa] viidud ju miinimumini.
Meie noored ei tea neid asju, mille tile nad
voiksid olla uhked. [P66rdub Aadu Musta
poole| Sina ajaloolasena tead védga hasti,
mille tile oleks pohjust olla uhke. Et oleme
saanud hakkama ajaloos suurte asjadega,
kasvoi Vabadussdjaga jne. Aga me oleme
mingis mottes véikese alavadrsuskompleksi-
ga ja loomulikult kiputakse siis védlismaale.

Mis puutub migratsiooni, siis siin on
jutus olnud suur vastuolu. Yoko fitles, et
tema tahaks, et tema lapsed rddgiksid eesti
keelt, aga samas ta toetab immigratsiooni,
mida rohkem siia tullakse, seda vihem
voimalusi jadb meie lastel eesti keelt
radkida ...

YOKO ALENDER: Ma ei ole selle viitega
nous!

HENN POLLUAAS: Tegelikult on
toestatud, et kui voorpdritolu inimeste arv
tletab kriitilise 10-11 protsendi piiri, siis
I6imumine ja assimileerumine peatub. Te-
kivad erikeelsed kogukonnad, mida enam
kokku ei sulata. Kui vaatame seda survet,
mis Euroopas on, Aafrikast ja Lihis-Idast ja
mujalt tulijate poole, siis meil onneks seda
praegu ei ole, sest meie sotsiaalsiisteem on
viga viletsake, aga aja jooksul see surve
kasvab ka siia suunal. Immigrantide puhul
on enamasti tegemist ddretult madala ha-
ridustasemega inimestega, suur hulk neist
ei oska ei lugeda ega kirjutadagi. Tdnapde-
val on sellise kontingendiga véga raske
midagi ette votta. Neid ei pane ei traktori
ega kombaini rooli voi metsatdod tegema,
sest ainult kirve voi saega ei tehta ka met-
sas enam midagi, [metsatod|masinates on
arvutid. Uhesénaga, meil hakkab tekkima
sama probleem, mis on Lidne-Euroopa
riikides — massiline migratsioon.

MART RAUDSAAR: Aja survel olen
sunnitud meie vestlusringi lithidalt kokku
votma. Ma palun, et igaiiks pakuks tihe
meetme: mida tema arvates voiks teha, et
meie inimvara olukorda parandada?

AADU MUST: Tahan 6elda seda, et
Eesti olemasolu rahvusriigina loetakse
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monikord statistiliselt ebatdendoliseks.
Tegemist on viletsa statistikaga, mis ei ole
koiki komponente arvestanud. Jattes koik
muud piruetid vahele, titlen, et eestlasi on
aidanud riigina piisida hariduse ebanor-
maalselt korgeks hindamine. Haridus ja
haritus on kui suurim rahvuslik rikkus.

MART RAUDSAAR: Mis voiks olla siin
meede?

AADU MUST: See tihendab seda, et kui
tahame riigina piisida, siis tuleb jatkuvalt
haridust tdhtsustada rohkem kui moni
Euroopa keskmine riik. Vdike rahvusriik
peab hindama haridust viga korgelt, sel-
leks et ptisida.

YOKO ALENDER: Saan aru, et on ka
palju teisi teemasid, aga toon veelkord
lauale linnalise keskkonna inimsobraliku-
maks, inimkesksemaks ja tervislikumaks
muutmise teema. Ma arvan, et selles
valdkonnas on meil vdga palju potentsiaali
ja veel viga palju tegemata t66d!

JAAK AAVIKSOO: Mina maletan, et
laulva revolutsiooni ajal inimesed laulsid:
“Eestlane olla on uhke ja hdd”. Niid on

RiTo vestlusring

25 aastat moodas ja oleme nagu hidaorgu
sattunud, et koik on halvasti. Tuleb jitkata
laulmist, et eestlane olla on uhke ja hia!

HENN POLLUAAS: Mina laulan seda
laulu hea meelega. Aga arvan, et peaks
enam rohuma perekonna vadartustele,
toetama perekonda ja lapsi igal voimalikul
moel. See oleks iiks asi, mis meid kindlasti
edasi viib.

ANDRES AMMAS: Minu erakonna
valimiseelsetest motetest meeldis mulle
vdga tootukassa imberkujundamine t66-
agentuuriks. See tegeleks koigi maailma
eestlastega, peaks igakiilgset Eesti inimres-
sursi arvestust. See oleks hoopis teistsugu-
ne lahenemine ja aitaks oma kohta leida
nii praegu Eestis elavatel eestlastel kui
ka vélismaal elavatel eestlastel. Samuti
kuuluks selle agentuuri kompetentsi alla
teadmine — millele Jevgeni ennist viitas —,
milline potentsiaal meil on igal pool iile
maailma rahvuskaaslaste niol.

MART RAUDSAAR: Aitdh! Ma tdnan @
koiki vestlusringis osalejaid!
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Toovoimeretformi
esimesed Ooppetunnid

VOOTELE VELDRE
Praxise analiiiitik

oovoimereformi eesmirkide

saavutamiseks tuleb koiki

olulisi sidusrithmi

motiveerida tegutsema
samade sihtide nimel.

Ettevalmistamisel olev t6ovoimereform
on praeguse kiimnendi vastuolulisi polii-
tikamuudatusi sotsiaalvaldkonnas. Kuigi
status quo’d avalikult pooldavaid huvirithmi
ei leidu ning ka reformile seatud peamist
eesmadrki — tervise- ja téovoimekaoga
inimeste paremat loimimist tthiskonna- ja
tooeluga — ei ole huvirtthmad kahtluse alla
seadnud, on reformi esmaste eestvedajate
ja reformi peamise sihtrithma esindajate
vahel olnud suured erimeelsused, kuidas
ja mis jarjekorras selle eesméirgi poole
liikkuda. Sihtrithm demonstreeris oma
rahulolematust pakutud éigusliku lahen-
dusega nii meeleavalduste, petitsiooni kui
ka mérgukirja toel.

Esmasele protsessile tagasi vaada-
tes saab vdita, et sotsiaalne konflikt oli
poliitikakujundajate sammude loomulik
tulem - ehk isegi 6pikundide, kuidas tihes
demokraatlikus ja kiipses riigis ei peaks
poliitikamuudatusi tegema. Vaatlen 6eldu
argumenteerimiseks té6voimereformi
probleemistikku sidusrithmade vaatenur-
gast.
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VIIS OLULIST SIDUSRUHMA. Tervise- ja
toovoimekaoga inimeste (taas)loimimisel
tihiskonna ja té6eluga on mitmel sidusrith-
mal, kel voivad samas olla kohati vastand-
likud huvid, kriitiline ja oluline roll.

Youngi (2013) késitlusele toetudes saab
viélja tuua viis peamist sidusrithma (ingl
stakeholder), kelle panuseta ei ole eespool
nimetatud eesmairgi saavutamine ilmselt
voimalik. Need sidusrithmad on t6dtajad,
todandjad, tervise- ja téovoimekao riske
maandavate fondide omanikud/administ-
reerijad, ravi- ja rehabilitatsiooniteenuste
pakkujad ning ka ithiskond laiemalt esin-
dusorganite kaudu.

1. Tootajad (ka tddjoud) on heterogeen-
ne inimkooslus; enamik tooealistest on
huvitatud enese rakendamisest t6oturul,
lihtsustatult on peamine motivaator ene-
seteostus ja/voi elatusvahendite teenimine.
Tervisekao ja sellega seoses todvoimekao
korral on té6taja ilmne huvi, et maanda-
tud oleks to6voimekaost tingitud sisse-
tulekurisk ning olemas oleks digeaegne
ligipads kvaliteetsele arstiabile, mis voi-
maldaks parandada tervislikku seisundit
ning taastada tdé6voime. Piisiva tervisekao
tekkimisel on selliste to6tajate ootuseks
ja oiguseks (vt Puuetega inimeste ... 2012)
see, et tervisehdire tottu tekkivad takis-
tused t06- ja ithiskonnaelus osalemisel
oleksid neutraliseeritud-minimeeritud, et
inimesed saaksid oma eluga edasi minna
vadrikalt ja voimalikult iseseisvalt.

Eesti kontekstis on nimetatud sidus-
rihmana vaadeldavad eelkdige inimesed
vanusevahemikus 20-64, kes tootavad
vo0i soovivad tdotada — neid on 642 500
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(15-aastaste ja vanemate... 2014). Rah-
valoenduse andmetel oli vanuserithmas
15-64 samas 218 000 sellist inimest, kellel
oli pikaajaline haigus voi terviseprobleem
(Rahvastik, pikaajalise haiguse... 2011).
Ekspertiisiga tuvastatud piisiva toovoime-
kaoga 16-62aastaseid inimesi on Eestis
praegu ligi 100 000 — just seda rithma on
esitatud avalikkusele reformi peamise
sihtrithmana, kuid siinkirjutaja hinnangul
peaks uutele alustele tuginev to6voime
toetamise stisteem olema olema suunatud
nendele tootajatele, kel veel tervis ja too-
voime alles, kuid keda tdé6voime kadu voib
tabada tulevikus.

2. Tovandjad (ettevotjad) kui selge
eesmadrgiga loodud tiksused on oma
sihtide saavutamiseks enamasti huvitatud
optimaalse hinnaga t66jou rakendamisest.
Tooandja seisukohalt on oluline tdotaja
1606 tulemuslikkus, to0suhete ennustatavus
(sh todtajate ootamatute tookatkestuste
valtimine) ja t06 sujuv korraldus. Olukor-
ras, kus senise to6taja todvoime on piisi-
valt kahanenud, on té6andjal muuhulgas
valikuvariandid, kas tuua senine tddtaja
tookoha ja tooprotsessi kohandamise
kaudu tagasi to6ellu voi asendada teiste
vOi uu(t)e tootaja(te) todpanusega. Otsust
voivad tugevasti mojutada tdotaja tdovoi-
me prognoos, kohanduste voimalik kulu
ning asukohariigi pakutav meetmestik
nende sammude astumisel.

Eestis oli 2014. aastal 146 643 majandus-
likult aktiivset ettevotet ja kasumitaotluseta
tiksust (Majanduslikult aktiivsed... 2015).

3. Tervise- ja tddvoimetusriski maanda-
vate fondide valdajad [ administreerijad
on huvitatud rahalise kestlikkuse tagami-
sest. Selleks on vaja juhtida kulusid nii,
et vdljamaksete ja tegevuskulude summa
ei iletaks sissetulevaid rahavoogusid
ning fondil oleks tagatud stabiilne, pigem
kasvav rahavoog. Ravi- ja rehabilitatsioo-
niteenuste pakkujatega koostdod tehes
on fondid huvitatud teenuste voimalikult
tohusast osutamisest, mis tdhendab koos-
t06d optimaalse hulga vahetute teenuse-
pakkujatega. Fondivaldajate seisukohalt
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oleks parim, kui tervise- ja toéovoimekao
riskid oleksid maksimaalselt maanda-

tud ning kindlustusjuhtumid, mida on
voimalik véltida, hoitakse dra. Samuti on
ratsionaalne véltida oigel ajal maistlikke
kulutusi tehes suure maksumusega tihe-
kordset voi lithiajalist suurt kulu voi pika-
ajalisi regulaarseid viljamakseid noudvaid
kindlustusjuhtumeid.

Senine suhteliselt madala
lavega ligipdds
tervisekaoga seotud
hiivitisele muudeti
tingimusterohkemaks.

Eestis on tervise- ja tdovoimetusriske
maandavaid fonde tinglikult kolm. Esiteks
sotsiaalmaksu ravikindlustuse osast ra-
hastatav avalik-6iguslik Haigekassa, mille
kaudu rahastatakse raviteenuste osutamist
ja haigushiivitisi. Pisut tinglikumalt liigitub
neid riske maandavaks fondiks To6tukas-
sa, mis rahastab sotsiaalkindlustusfondist
tootuskindlustushiivitisi, aga pakub ka rii-
gieelarvest rahastatavaid td6turuteenuseid.
Kolmandana saab nimetada markimisvaar-
se kuluga piisiva to6voimetuse hiivitisest
téovoimetuspensioni rahastavat pensioni-
kindlustust, mille tuluallikaks on sotsiaal-
maksu pensionikindlustuse osa ja eraldised
riigieelarvest ning mida administreerib
valitsusasutusest Sotsiaalkindlustusamet —
kaudselt on kindlustusfond seegi.

4. Ravi- ja rehabilitatsiooniteenu-
se pakkujaiks on nimetatud teenuseid
vahetult pakkuvad iiksused (ravikeskused,
haiglad, arstid, fiisioterapeudid, psiihho-
loogid jne). Teenusepakkujad on huvitatud
vadrilise tasu ja optimaalse té6koormusega
tegutsedes voimalikult hea ravi- voi rehabi-
litatsioonitulemuse tagamisest.

Eestis liigituvad asjakohaste teenuse-
pakkujate hulka sajad ettevotted, mis
kuuluvad nii eraisikuile kui ka kohalikele
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omavalitsustele, kuid ka nditeks avalik-
oiguslik Tootukassa, valitsusasutustest
Sotsiaalkindlustusamet ja sotsiaalministee-
riumi hallatavatest riigiasutustest Astangu
Kutserehabilitatsiooni Keskus.

5. Esindusorganeist saab vaadata
olulise sidusrithmana parlamenti ja
Vabariigi Valitsust, mis piitiavad tagada
{ihiskonna toimimise oluliste konfliktideta,
toetades algatusi ja langetades otsuseid,
mis ldhtuvad tihiskonnaliikmete heaolust

Tervisekaoga tootaja
aktiivsuse motiveerimine
juba hdire varases faasis

voiks tagada tootaja

jdtkamise oma
senisel tookohal.

ja huvist. Kuigi esindusorganite koosluse
muutumine voib kaasa tuua huvi télgen-
damises jdrske muutusi, voib niitidisaegse
demokraatia puhul eeldada, et ithiskonna
seisukohalt on kasulik ja diglane, et koik,
kes on selleks suutelised, panustavad

t60- ja majandusellu. Téovoimereformi
kontekstis saab keskse esindusorganina
késitleda parlamendi enamuse volitusel ja
valitseva koalitsiooni solmitud leppe alusel
tegutsevat Vabariigi Valitsust.

HUVITISESAAJATE AKTIVEERIMISEST
EI PIISA. Tervise- ja toovoimekaoga
inimeste t60le naasmine voi siirdumine
saab olla edukas vaid juhul, kui koik kir-
jeldatud sidusrithmad tdidavad oma rolli
parimal voimalikul viisil. Tootajat, kes on
tervisekao tottu sattunud uude olukorda,
saab tulemusrikkalt aidata vaid siis, kui ta
on aktiivne ning valmis sdilinud t66voimet
rakendama, eeldusel, et see ei kahjusta
tervist ega ravitulemust. Tervise- ja t66voi-
mekaoga tootajad saavad tooellu siirduda
vOi naasta suuresti siis, kui to6andja

on motiveeritud ja piisavalt voimekas,
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et kohanduda senise to6taja uuenenud
vajadustega ning on valmis palkama ka
uusi tootajaid, kelle vajadused ja ootused
tookeskkonnale ja -korraldusele erinevad
tervisekaota inimese omadest. Alahinnata
ei tohi toovoimekaoga inimeste voimekust
tegutseda ise ettevotjana ja panustada ise
vahetult tookohtade loomisse.

Fondide administreerijad/omanikud
saavad toole naasmist toetada sellega, et
vadrtustavad tootaja aktiivsust, osutavad
varajast abi, teevad koost6od teiste riskide
maandajatega ning panustavad jédrjekindlalt
ennetustegevusse. Ravi- ja rehabilitatsioo-
niteenuste osutamine tervisekaoga tootaja
tagasi tooellu suunamiseks peaks toimuma
loogilise ja katkestusteta tervikliku ahelana,
kus pole viivitusi, katkestusi ja teenuse osu-
tamise fookuses on abivajav inimene.

Kirjeldatu saab toimuda siis, kui leidub
osapool, kes jalgib, analiiiisib, lahendab
ebakdlasid, toetab, maandab osaliste riske —
see on ootuspdrane roll valitsusele koos va-
litsusasutuste vorgustikuga. Valitsus saab
algatada muudatusi, motiveerida sidusriith-
mi oma rolli tditma, olgu siis meetmeiks
prddnik voi piits. Koige selle juures peaks
demokraatliku riigi valitsus tagama, et tihis-
konnas valitseks arusaam tehtavate muuda-
tuste vajalikkusest ning heakskiit rahalistele
otsustele, mis voivad edasi litkata oodatavaid
arenguid muudes valdkondades.

Analitsides toovoimereformi avalikku-
sele esitatud materjalide (eelkoige Riigiko-
gu 12. koosseisu vastu voetud seaduseel-
noude 678 ja 693 ja nende seletuskirjade)
toel sidusrithmade ette ndhtud rolle,
joonistuvad vilja ebavordsed rolliootused
sidusrithmadele.

Koige olulisem muutus on ette ndihtud
tootajaile — eriti vahetult aga neile to0eas
inimestele, kel juba piisiv tervisekadu.
Senine suhteliselt madala ldvega ligipdds
tervisekaoga seotud hiivitisele muudeti
tingimusterohkemaks: alates 2016. aastast
tuleb to6turul osalemise potentsiaaliga
tervisekaoga inimesel regulaarse toetuse
saamiseks iiles ndidata aktiivsust, htivitise
maksmist hakkab mojutama teenitav tulu.
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KAHEPALGELINE TOOVOIME-
KASITLUS. Vorreldes té6taja kohustusi
uue toovoimetoetuse ja veel monda aega
sdiliva haigushivitise maksmise pohimo-
tete kontekstis, ilmneb kahepalgelisus
toovoime kdsitluses hivitiste puhul, mis
ootamatute oluliste tervisehdirete korral
on omavahelises jirgnevuses. Nimelt ei
luba kehtiv 6igus haigushiivitise maksmise
perioodil mingilgi kujul t66d teha, hai-
gushiivitise loppemise jarel (alates 2016.
aastast makstakse seda kuni 6 kuud) peab
sama terviseseisundiga inimene uue sama
eesmdrgiga hiivitise saamiseks votma end
arvele Tootukassas. 180kraadine podre to0-
voimetuse késitlemisel on paradoksaalne.
Nimelt voiks to6taja aktiivsuse motivee-
rimine juba héire varases faasis tagada
tootaja jatkamise oma senisel tookohal
mitmete piisivat toovoimetust pohjusta-
vate levinumate haigusseisundite puhul.
Teatavasti on ligi 60 protsendi praeguste
toovoimetuspensiondride pohidiagnoos
Iuu- ja lihaskonna haigused, vaimse tervise
héired voi stidame-veresoonkonna haigu-
sed. Todandjate ja rehabilitatsiooniteenuse
pakkujate koostd0s tehtav motiveerimine
kahandaks vajadust tunduvalt kulukama
meetme ehk to6tajate todturule tagasi
toomise jérele.

Rolliootustes peegeldub ka teine
probleem: kuigi toovoimekaoga inimeste
edukas t06le naasmine voi siirdumine
saab toimuda tiksnes koostods tddandjaga,
ei ole viimaste rollis ette ndhtud tthtegi
sisulist muudatust. Voib kiill eeldada, et
kasvav t66joupuudus ja toovoimekaoga
tootajate suurenev aktiivsus viivad neid
senisest tulemuslikumalt kokku t66andja-
tega, kes otsivad pddevaid to6tajaid, kuid
sellised positiivsed kohtumised voivad
jdada juhuslikuks. Siisteemsest muutusest
saab hakata rddkima ilmselt alles siis, kui
ka tovandjate kohustused todvoimekaoga
inimeste todelu toetamisel on tdpsustatud
ning nende voimestamiseks on loodud
sisukas motivatsioonipakett, mis soosib
toovoimekao ennetamist ja tiletamist.

Just tédandja saab olla see pool, kes juhib
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senise tddtaja td0le tagasi toomist olukor-
ras, kus tikski teine seda rolli enda kanda
veel votnud ei ole. Kui to6andjatel ei ole
harjumust panustada tervisekaoga toota-
jate t661 hoidmisse, on pohjust kahelda
nende valmiduses palgata uusi olulise
tervisekaoga tootajaid.

Teenusepakkujate seas on rollimuutus
planeeritud vaid T66tukassale, kellele on
ette ndhtud nii rahalise mahu kui ka teenus-
te sisu poolest laiendatud tooturuteenuste

Just tooandja saab olla
see pool, kes juhib
senise tootaja toole
tagasi toomist.

pakett. Uhelt poolt voib Todtukassasse poor-
duvatelt tootajatelt noutav aktiivsus koos
Tootukassa teenuste toel toimuva voimes-
tamisega kaasa tuua té0tajate muutumise
tooturul konkurentsivoimelisemaks. Teisalt
vOib toetavate teenuste jitkuv killustatud
korraldus nullida nende teenuste mittetoi-
mimisel To6tukassa ressursimahuka panuse.
Fondivaldajatest muutub oluliselt vaid
riigi olukord: pensionikassast rahastamise
asemel viiakse to6voimereformi rahasta-
mine tdielikult tile riigieelarvepohisele
rahastamisele. Nii osaliselt kui ka tdielikult
toovoimetutele inimestele makstav hiivitis
saab endale tlempiiri (mis on seotud
teenitava tuluga) ja muutuvad hindamis-
tingimused ilmselt raskendavad ligipddsu
hiivitise skeemile. Kui eelnou 678 (To6voi-
metoetuse... 2014) joustuks kavandatud
kujul ja seatud ajagraafikuga, saavutataks
toendoliselt alameesmark, s.o piisiva t6o-
voimetuse hiivitise kulu kasvu peatumine
ja vihenemine kaugemas perspektiivis?.
Juhul kui seniseid ja uusi hiivitisesaajaid

1 Valitsus toetas 07.05.2015 sotsiaalministeeriumi plaani
lukata to6vdimereformi rakendamine 1. juulile 2016.
Lisaks ajakava muutmisele on vdimalik seaduste taiendav
muutmine.
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ei onnestu tooturule 16imida, voib kok-
kuhoid sellelt kulurealt néuda tdiendavat
kulu riigi teistest taskutest (nt toimetule-
kutoetuste néol) ning rahalist kokkuhoidu
ei pruugi stindida.

Fondivaldajate koige olulisem roll —
ennetus — on praeguses etapis jidnud taga-
plaanile. Reform késitleb vaid tertsiaarset
ennetust, s.o inimeste t&6- ja thiskon-
naellu taasintegreerimist olukorras, kus
pooérdumatu tervisekahju on aset leidnud.

Vabariigi Valitsus peaks
tousma toovoimetuse
riski maandava
fondi administreerijast
muutuste
tegelikuks juhiks.

Primaarne ja sekundaarne ennetus —s.o
tervise- ja tdovoimekao viltimine ning
varane sekkumine ja kohanduste orga-
niseerimine olukorras, kus on tekkinud
esimesed mdirgid tervise halvenemisest —
on jadnud lubaduste tasandile.

VALITSUS - KAS KINDLUSTUSFONDI
HALDUR VOI SOTSIAALSE KAITSE
KOORDINAATOR? Poodrates tihelepanu
eespool toodud probleemidele ja sellele,
mis jarjekorras on reformi eestvedajad
eelnoudega avalikkuse ette tulnud, saab
tugevat tuge hiipotees, et esiplaanil on
olnud just toovoimetuse hiivitise kuluka
skeemi kohandamine, et seeldbi votta
jérjekindlalt kasvav kulu kontrolli alla.
Vastandlikud rolliootused tddtajatele
eelkoige jargnevate haigushiivitise ja
toovoimetoetuse kontekstis viitavad
otseselt, et iihe fondi haldaja vajadused on
domineerinud toé6voimekust vadrtustava
visiooni tile. Teisisonu on valitsus algata-
nud mahuka poliitikamuudatuse, jaddes ise
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suuresti kindlustusfondi halduri positsioo-
nile, samas strateegilise juhi rolli méingiti
tiksnes avalikkusele ja muudatuste sihtriih-
male suunatud avalikus kommunikatsioo-
nis. Positiivse kolaga ,,t66voimereform”
voeti kasutusele kontekstis, kus oli tehtud
otsus suurendada to6voimekaoga inimeste
kohustuste koormat, kuid meetmestikku,
et inimesed uuenenud olukorras ka toime
tuleks, ei olnud veel koostatud. Emot-
sioone lisas tosiasi, et poliitikamuudatuse
peamise sihtrithmaga algas diskussioon
juba konkreetsele eelndule toetudes.

Valitsuse ja riigikogu seniste sammude
tottu on suurenenud mddramatus inimes-
te seas, kelle vastu ei ole riik seni huvi
iiles ndidanud, ilma usutava sonumita, et
muutuma peab ka teiste oluliste sidusriih-
made roll. On kiisitav, kas rollide muut-
mine on voimalik rollhaaval — valutum
oleks ilmselt lahendus, kui liikumist oma
oodatavate rollide suunas alustavad koik
sidusrithmad titheskoos.

Kui riik soovib todvoimereformiga sea-
tud eesmadrkide suunas edasi liikuda, tuleb
jdrgmise vastasseisu valtimiseks kindlasti
ka teisele tooturupoolele ehk to6andjatele
saata sonum, et nendegi roll peab muu-
tuma, ning alustada diskussiooni selle
muutuse viisi, intensiivsuse ja ulatuse iile.
Jatkuvad viivitused voi korduv eelndupohi-
ne kommunikatsioon loob suure toenéo-
susega jdrjekordse konflikti, millel voitjaid
ei ole, kuid kindlaks kaotajaks on taaskord
pusiva tervisekaoga ja puudega inimesed,
kes pohiseaduse § 28 kohaselt peaks ole-
ma hoopiski riigi ja kohalike omavalitsus-
te erilise hoole all. Et reform oleks koigi
osaliste arvates tulemuslik, tuleb valitsusel
votta endale roll, mida temalt oodatakse,
ning muutuda téovoimetuse riski maan-
dava fondi administreerijast, kes peab
asjaolude sunnil reageerima sihtrithma
héidlekatele noudmistele, tegelikuks
juhiks-koordinaatoriks. Ainult nii suudab
ta koik olulised osalised tihise eesmérgi
nimel tegutsema panna.
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Eesti korgkoolide
vilistlaste toimetulek

tooturul

JAAN URB
AR Cumulus Consulting OU,
konsultant

liopilased omandavad

korgkoolis head erialatead-

mised, kuid saavad dpingu-

telt vihem kaasa praktilisi
oskusi ja iildpadevusi. Enamik 16pe-
tanuid leiab oma haridusele vastava
t60.

Vilistlaste toimetulekut tdé6turul on
korgkoolid uurinud 2000. aastate algusest.
Koikide korgkoolide ttheaegne ulatuslik
uuring tehti esimest korda aga alles 2011.
aastal, kui kdsitleti 2009. aastal I6petanuid
(Eamets et al. 2011). Kdesolev artikkel
tugineb teisele, 2012. aasta vilistlaste uu-
ringule (Laan et al. 2015). Artiklis kesken-
dutakse vilistlaste toimetulekule t66turul
ja opingutega rahulolule.

Alates 1990. aastate algusest kuni 2011.
aastani tliopilaste arv Eestis jdrjepanu
suurenes, ulatudes 70 000 tudengini. Sealt
edasi on see arv iildiste demograafiliste
muutuste tottu aga vihenema haka-
nud. Rahvastikuprognoosid osutavad,
et elanike arvu vihenemine jiatkub. See
tdhendab, et iga korgharidusega inimene

* Eelretsenseeritud artikkel.
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on tihiskonnale itha vajalikum ja korghari-
duse kvaliteet on riigi majanduse konku-
rentsivoimele ddrmiselt oluline.

Eestit tabas aastatel 2008-2009 ma-
janduskriis, mille tagajérjed end siiani
tunda annavad. Statistikaameti andmetel
oli korgharitute toopuudus majandus-
kriisi ajal palju viiksem keskharidusega
inimeste omast. Kriisi elasid keskmisest
paremini tile korgema haridustasemega
inimesed, kelle t06 10i suuremat lisand-
vadrtust. Kérgharidus- ja tééturupoliiti-
ka planeerimiseks on seega oluline, et
lopetanute opingutejirgsest tegevusest
ja toimetulekust oleks olemas jarjepidev
informatsioon.

Koikide korgkoolide 2011. aastal tehtud
ulatusliku uuringu eesmadrk oli saada
tlevaade korgkoolide vilistlaste eriala-
ja tooalastest valikutest, opingute ajal
tootamise pohjustest, todkohal ndutavate
ja korgkoolis Opetatavate oskuste kattu-
vusest, lopetajate vdljakutsetest tooturule
siirdumisel ning seal hakkama saamisest.
Artiklis antakse tilevaade Eesti korgkoolide
teise, 2012. aasta vilistlaste uuringu (Laan
et al. 2015) tulemustest. Samuti voimal-
dab kahe uuringu andmete korvutamine
jalgida toimunud muutusi ajas. Uuringu
tulemuste andmefailid on Haridus- ja
Teadusministeeriumi valduses, nendele
tuginedes on korgkoolidel voimalik teha
tdiendavaid stivendatud analiitise oma
oppeasutuse kohta.

2012. aasta vilistlaste uuringul kasit-
leti erialavalikut mojutavaid tegureid,
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rahulolu 6pingutega, 6pingute ajal
tootamist, opingutejdrgseid plaane, edu-
kust toéoturul ja omandatud pddevusi.
Samuti uuriti vilismaalastest vilistlaste
hinnanguid Eestis antava korghariduse
kohta. Artiklis keskendutakse lihemalt
kahele kiisimusele: 1) kuidas tulevad tlikooli
Iopetanud to6turul toime? 2) kuivord on nad
labitud opingutega rahul?

Uuringu tellisid Haridus- ja Teadusmi-
nisteerium ning Sihtasutus Archimedes.

METOODIKA. Uuring pohineb enam-
jaolt primaarandmetel, mille kogumiseks
kasutati nii kvantitatiivseid kui ka kva-
litatiivseid meetodeid. Peamiselt saadi
andmed veebipohisest kiisimustikust,
mille aluseks oli 2009. aasta vilistlaste
uuringus kasutatud ankeet vorreldavuse
tagamiseks. Tdiendavalt voeti arvesse

ka teisi teemaga haakuvaid uuringuid:
,Koolilopetajad ja nende karjaarivalikud”
(Mégi, Nestor 2012), ,,Eesti tiliopilaste
eluolu 2013: rahvusvahelise tlidpilaste
uuringu EUROSTUDENT V Eesti analiitis®
(Espenberg et al. 2013) ja ,Tartu Ulikooli
2010. aasta vilistlaste uuring” (2011).

Algsesse valimisse kuulusid koik 25
Eesti korgkooli. 2014. aasta 23. aprilllist
kuni 19. maini tehtud kisitluses osalenute
tildkogumi moodustasid uuringusse kaasa-
tud korgkoolide koikide dppeastmete koik
2012. aasta vilistlased ja koik 2010.-2012.
aasta vdlismaalastest vilistlased. Eesti
Hariduse Infostisteemi andmetel oli 2012.
aastal korgkoolide 16petanuid 10 116, seal-
hulgas vilismaalased. Loplikuks vastanute
arvuks kujunes ligi 3300, mis teeb vasta-
nute protsendiks 30. See on piisav tile-
eestilise tildistuse tegemiseks. Tdiendavalt
tehti poolstruktureeritud intervjuud 20
valismaalasest vilistlasega.

Koige enam oli vastanute hulgas bakalau-
reuseoppe lopetanuid (41%). Enam-vihem
vordselt oli rakenduskorghariduse (27%) ja
magistrioppe (25%) 1opetanuid. Ootuspéra-
selt oli vastanute hulgas integreeritud (5%)
ja doktorioppe (2%) vilistlasi palju vihem.
Vorreldes 20009. aasta vilistlaste uuringuga oli
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selles uuringus bakalaureusedppe 16petanu-
te osakaal veidi vdiksem (2,8 protsendipunk-
ti vOrra), magistrioppe 1opetanute oma aga
suurem (1,2 protsendipunkti vorra). Raken-
duskdrgharidus- ja doktorioppe puhul jéi
erinevus alla tthe protsendipunkti.
Vastanute hulgas olid tilekaalus &rin-
duse ja halduse lopetanud (16%). Neile
jargnesid tehnika, tootmise ja ehituse
(ligi 13%) ning tervise (ligi 10%) valdkonna
lopetanud. Koige vahem oli 1opetanuid

Korgkooliopingud aitasid
kaasa erialateadmiste
saamisele, kuid vahem

oskusele teoreetilisi
teadmisi praktikas
rakendada.

pollumajanduse (veidi enam kui 2%) ja sot-
siaalteenuste (ligi 4%) valdkonnas. Oluline
on tidhele panna, et selles uuringus ei té-
histanud valdkond 6ppevaldkonda korgha-
ridusstandardi moistes. Uuringus vaadeldi
klassikalisi 6ppevaldkondi detailsemalt ja
nimetati neid ldbivalt valdkondadeks.

VILISTLASTE TOIMETULEK TOO-
TURUL. Ligi kaks aastat pérast lopetamist
on 82 protsendil vastanutest tookoht.
Tootuteks voib seejuures pidada keskmiselt
kaht protsenti (vt tabel 1), mis on Eesti kesk-
misest nditajast (Statistikaameti andmetel
6,4% 2014. a IV kvartalis) palju madalam.
Samal ajal tootab ja Opib vastanutest
veerand. Neid, kes ei todta, ei Opi ega

ole lapsega kodus voi ajateenistuses, on
keskmiselt viis protsenti vastanutest.
Koige madalam on todtavate vastanute
osakaal bakalaureusedppe (74%) ja
korgeim rakenduskorgharidusoppe
(88%) lopetanute seas. Samas on bakalau-
reuseoppe vilistlaste hulgas koige enam
neid, kes edasi opivad (19%), mis selgitab
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Oppetase Toédtavad | Tootavad Oppivad | Tootud Ulejaa-
ja oppivad

Bakalaureusedpe 34,64 39,30 18,50 1,9

Magistridpe 71,79 15,42
—-_---
Valdkond
Arvtiteadused 588 3247 433 183 25
Haridus 63,91 17,96 5,53 1,89 10,72
———---
Kunstid 47,59 13,97

P&llumajandus 57,74 10,50 24,61

Sotsiaalteenused 66,74 19,42

Tehnika, tootmine ja ehitus 60,76 25,04 7,74

Oigus 51,86 31,35 10,08 0,95

TABEL 1. Vastanute praegune tegevus dppetasemete ja valdkondade I8ikes (% kdigist vastanutest)
Markus: Ulejaanute all on tabelis silmas peetud neid, kes on kas lapsega kodus, ajateenistuses vai valinud vastusevariandi ,Muu” (nt

téokohta vahetamas, oma ettevdtet loomas).

tootavate bakalaureuseoppe vilistlaste
madalamat osakaalu vorreldes teiste
Ooppetasemetega. Suured erinevused on
aga tdheldatavad lopetatud valdkondade
16ikes. Arvutiteaduste 16petanute hulgas
on tootavaid inimesi 91 protsenti, loodus-
ja tappisteaduste ning pollumajanduse
1opetanute hulgas aga alla 70 protsendi.
Samas on oluline mérkida, et kahes viimati
nimetatud valdkonnas on teistest suurem
osakaal neil, kes ainult 6pivad (vastavalt
26% ja 25%).

Kisitlusaegse (2014. aastal) t66 valimise
peamine pohjus oli seos Opitud erialaga.
Sellele jargnes soov panna ennast proovile,
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Allikas: autori koostatud

karjddri- ja arenguvoimalused ning korge
palk. Peamiselt leiti t66 isikliku pakkumise
kaudu (26%). Sellele jargnesid personaliot-
singu portaalist saadud pakkumised (14%)
ning ise to6andjaga thenduse votmine
(12%). Need pohjused olid ka 2009. aasta
vilistlaste uuringus koige olulisemad.

39 protsenti vastanutest tootas kisitluse
ajal dritthingus palgatdoétajana (2009. a
vilistlaste uuringus oli vastav nditaja 33%),
32 protsenti riiklikus, avalik-6iguslikus
vOi munitsipaalasutuses (20009. a vilistlas-
te uuringus 35%). Aritihingus omanikuna
tootas 3 protsenti vastanutest (2009. a vilist-
laste uuringus samuti 3%). Tool ei kdinud
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18 protsenti vastanutest (2009. a vilistlaste
uuringus 20%). 48 protsenti lopetanutest
on tippspetsialistid, 25 protsenti tehnikud
voi keskastme spetsialistid ja 10 protsenti
juhid. Vélismaalastest vilistlaste hulgas on
aga suurem tippspetsialistide osakaal.

T60 saamisele aitasid enim kaasa eriala-
teadmised, eesti keele oskus, teoreetiliste
teadmiste praktikas rakendamise oskus
ja omandatud haridustase. 2009. aastal
lopetanute jaoks olid olulisemad tegurid
eesti keele oskus ja omandatud eriala.
Oluline on tdheldada, et korgkooliopingud
aitasid olulisel méadral kaasa erialatead-
miste saamisele, kuid vihem oskusele
teoreetilisi teadmisi praktikas rakendada.
Samas on viimast nimetatud tthe olulise
pohjusena tooke saamisel (46% todtavatest
vastanutest noustus tdiesti, et tegemist on
teguriga, mis aitas kaasa praeguse tookoha
saamisele). Karjddriteenustele, véilismaal
tootamisele ja oppimisele erilist tihtsust
seoses tookoha leidmisega ei omistatud.
Vilismaal oppimist pidasid aga oluliseks
teguriks need vilistlased, kes olid seal
tootanud voi 6ppinud. Sama kehtib 2009.
aasta vilistlaste uuringu kohta.

Enam kui pooltel tootavatest 1opetanu-
test on t66 omandatud erialaga tihedalt
seotud. Todkohal, mis ei ole erialaga seo-
tud, tootab 14 protsenti vastanutest, kes
kiisitlusele vastamise ajal tootasid. Koige
tihedamalt on t606 ja 6pitud eriala seotud
tervise (93% tootavatest vastanutest) ja
arvutiteaduste (90%) valdkonnas tootavate
inimeste puhul. Kdige madalamalt on seo-
tust hinnanud humanitaaria ja polluma-
janduse valdkondade I6petanud (vastavalt
41% ja 52%). Peamine pohjus, miks opitud
eriala ei olnud praeguse tookohaga seotud,
oli erialase t06 mitteleidmine. Samuti on
vilistlased leidnud, et palk ja muud té6tin-
gimused on mujal paremad.

Oppetasemete puhul on seotus madalaim
bakalaureusedppe (57%) 1opetanute pohit6o
ja eriala vahel, doktorioppe lopetanute pu-
hul on pohitoo erialaga seotud 94 protsendil
toOtavatest vastanutest, mis on oOppetaseme-
te 16ikes korgeim nditaja (vt tabel 2).
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Kolmveerand td6tavatest vastanutest
tootab ametis, mis eeldab korgharidust (vt
joonis 1). 4 protsenti tootavatest vastanutest
ei osanud 0Oelda, millist haridustaset nende
t60koht eeldab ja 7 protsenti leidis, et hari-
dustase pole nende todkohal oluline. Arves-
tades, et koikidel vastanutel on korgharidus,
saab seega vdita, et ligikaudu 21 protsenti
to0tavatest vastanutest ei tee oma kvalifikat-
sioonile vastavat t06d (selget seisukohta ei
saa votta nende puhul, kes ei osanud 6elda,
millist haridustaset nende tookoht eeldab).

Keskmisest rohkem esineb oma kvalifi-
katsioonile mittevastava to6 tegijaid huma-
nitaaria (30% lopetanud vastanutest, kes t06-
tavad), kunstide (34%), pollumajanduse (36%),
teeninduse (30%) ning drinduse ja halduse
(27%) valdkonna lopetanute hulgas (vt tabel
3). Toendoliselt voib ttheks pohjuseks pidada
ka seda, et erialast t66d pole leitud.

Enamasti eeldavad ametid bakalau-
reusekraadi olemasolu. 30 protsendil
juhtudest on vajalik magistrikraad ja 23
protsendi puhul rakenduskorgharidus.
Doktorikraadi eeldatakse vihestes ameti-
tes (2%). Oluline on siinkohal mérkida, et ligi
20 protsenti bakalaureusekraadiga vastanu-
test tootab ametikohal, mis eeldab magistri-
kraadi (olles seega alakvalifitseeritud) ning
21 protsenti doktorikraadiga inimestest
magistrikraadi noudval positisioonil (olles
seega tllekvalifitseeritud) (vt tabel 4).

Mida korgem on vilistlaste haridustase,
seda suurem on nende sissetulek (vt tabel
5). Valdkondade ulatuses paistavad eriti
silma arvutiteadused, kus 34% vastanutest
kuulub korgeimasse palgagruppi (iile 1800
euro kuus). Madalamatesse palgagruppi-
desse jadvad kunstide, humanitaaria ning
loodus- ja tdppisteaduste valdkondade
esindajad (ei sisalda arvutiteadusi, mis on
eelnevalt eraldi vdlja toodud). Viimaste
hulgas oli aga keskmisest mérgatavalt
rohkem edasioppijaid.

Mirkimisvdédrne palgalohe eksisteerib
Eestis ja vélismaal todtavate vilistlaste vahel.
Viimaste hulgas on suhteliselt rohkem neid,
kes teenivad tile 1800eurost brutokuupalka
(ligi 45% vdlismaal todtavate vastanute palk
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Oppetase Vaga Moningal | Eiole
lahedalt maaral seotud

Rakenduskdrgharidusépe 62,4 11,2
_----
Magistridpe
_----
Valdkond
_--_-
Haridus
_--_-
Kunstid

P&llumajandus

Sotsiaalteenused

Tehnika, tootmine ja ehitus

Oigus
_--_-

TABEL 2. P5hitd6 seotus &pitud erialaga dppetasemete ja valdkondade kaupa (% vastanutest, kes

tootavad)
Allikas: autori koostatud

m 2009 m2012

- ; 75
g 75

Kutseharidust =f,'
PG&hi- voi keskharidust =9
Haridustase pole sellel tédkohal oluline - 6
Ei oska 6elda

20 40 60 80

JOONIIS 1. Haridustase, mida praegune amet eeldab 2009. ja 2012. aasta vilistlaste uuringu p&hjal

(% vastanutest, kes tootavad)
Allikas: autori koostatud
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Valdkond Ei oska | Haridus-
delda tase pole

sellel

todkohal

oluline
Arvutiteadused 14,89 2,59 4,78 73,40 0,00
Humanitaaria ,88 11,04 13,02 4,86 65,20 0,98
Loodus- ja tappisteadused (v.a 4,4 11,46 7,02 0,00 76,50 0,59
arvutiteadused)
Sotsiaal- ja kaitumisteadused 2,74 10,34 9,58 4,78 72,29 0,27
ning ajakirjandus ja infolevi
Teenindus 743 13,72 7,78 65,89 1,03
Tervis 0,48 10,83 83,11 0,00
Arindus ja haldus 53 9,24 12,05 4,52 68,09 0,75

TABEL 3. Ldpetatud valdkonna ja t66l ndutava haridustaseme vastavus (% vastanutest, kes tdota-
vad)

Allikas: autori koostatud

Oppetase Tookohal noutav kérgharidustase

Rakendus- | Bakalau- | Magistri- | Doktori-

korg- reuse- kraad kraad
haridus kraad

Rakenduskdrgharidusdpe

Magistridpe
————--

TABEL 4. Lopetatud dppetaseme ja to60l ndutava kdrghariduse vastavus (% vastanutest, kes tdota-
vad ja kelle praegune ametikoht eeldab kdrgharidust)

Allikas: autori koostatud
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kuulub sellesse gruppi, eestlastest vasta-
nute puhul teenib sellist palka kdigest 8%).
Oluline on maérkida, et ligi 60 protsendil
vastanutest, kes uuringus osalemise ajal
tootasid, tousis parast 1opetamist palk. See-
juures 19 protsendi puhul oli see otseselt
seotud lopetamisega ja 12 protsendi puhul
omandatud erialaga (vt tabel 5). Suurem
osa vastanutest leidis, et tuleb oma prae-
guses tookohas histi toime (87%). Seega on
korgkooliopingutel olnud vaieldamatult
positiivne mdju 1opetanute padevuse kuju-
nemisele ja toimetulekule to6turul.

Oppetase

Kuni 355 €

VILISTLASTE RAHULOLU LABITUD
OPINGUTEGA. Enamik vilistlasi teadis
opinguid alustades, millised olid valitud
oppekava eesmargid ja opivdljundid.
Teadlikkus varieerub monevorra oppe-
tasemete kaupa, mis on ka ootuspdrane:
magistri- ja doktorioppe lopetanud olid
iildjuhul oma valikutest teadlikumad. Ligi
75 protsenti vastanute hinnangul vastasid
labitud 6pingud ootustele. Peamine pohjus,
miks labitud opingutega rahul ei oldud, oli
see, et praktilist tookogemust ei saadud —
leiti, et Opingute kdigus ei pooratud sellele

001-1200 €
1201-1400 €
1401-1600 €
16011800 €
Ule 1800 €

1

W
[=]
(=]
(=]
-
|
-
[=]
(-]

Rakenduskdrgharidusdpe 16,5 223 189 137 9,7 55 25 7,5

Magistridpe 75 109 173 16 137 81

Valdkond

Haridus 4 221 369 223

Kunstid 20,8 266 152 157

P&llumajandus 348 19,2 12,7

Sotsiaalteenused 6,7 271 315 245

Tehnika, tootmine ja ehitus 188 226 147 105 10,3
_---------
Oigus 32 67 71 134 151 176 11,9 101 14,9

TABEL 5. Keskmine brutokuupalk dppetasemete ja valdkondade kaupa (% vastanutest, kes to6ta-
vad)

Allikas: autori koostatud
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piisavalt tdhelepanu. Seega voib jdreldada,
et enamasti on 2012. aastal 1opetanud
vilistlased ldbitud opingutega rahul (vt
joonis 2). Enim olid 1dbitud 6ppega rahul
doktori-, integreeritud ja magistridppe
lopetanud, vihim bakalaureusekraadi
omandanud. Viimane on seletatav asja-
oluga, et esimese astme Oppurid ei
olnud oppekava eesmadrkidest niivord
teadlikud.

Vahem on vilistlased rahul praktikavoi-
malustega (54% vastanutest ei olnud paku-
tavate voimalustega rahul). Eriarvamusele
jdid rakenduskorghariduse omandanud,
kellest 77 protsenti leidis, et Oppekava
sisaldas praktikat piisavalt. Siit jareldub,
et korgkoolid peaksid oma oppekavad iile
vaatama ja hindama praktika vajadust.
Tarviduse korral tuleks praktiliste aine-
te osakaalu suurendada, samuti lisada
ettevotte praktikat. Viimase puhul on
vajalik leida stiimuleid t6dandjatele, et nad

W ndustun taiesti M pigem ndustun

100
80
60
40
20
0
2012 2009 2012
Oppekava
sisaldas
piisavalt
praktikat t66-
keskkonnas

M pigem ei ndustu

minu ootustega dppekavale dpingute kdigus omandatud

Fookuses

oleksid senisest rohkem valmis praktikante
vastu votma ning neid juhendama. Sama
pohimote leiab kajastamist ka Eesti elu-
kestva Oppe strateegias 2020 (2014). Enam
tuleks tdhelepanu podrata praktika sisule,
et selle ldbimine annaks tlidpilasele vajali-
ku tookogemuse. Samuti voiks riik kaaluda
oppurite praktika tasustamise toetamist.
45 protsenti 1opetanutest ei vajanud
korgkoolides 6ppides abi tuutoritelt ega
karjddri- ja oppekorraldusnoustajatelt.
Oluline on aga markida, et 12 protsenti
vastanutest leidis, et nad vajasid, kuid ei
saanud tuge piisavalt, 12 protsenti polnud
aga korgkoolide pakutavatest voimalus-
test teadlikki. Teistest eristub siinkohal
selgelt pollumajanduse valdkond, mille
Iopetajatest 30 protsenti vdidab, et ei
saanud Opingute ajal piisavalt tuge. Samas
ei peegelda vastused selliste tugiteenuste
vajalikkust tldiselt, sest uuring ei holma-
nud neid, kes mingil pohjusel opingud

m ei ndustu Uldse  mei oska delda

2009 2012 2009 2012

labitud Gpe oli vastavuses kasutan oma to0s vaga sageli  Opinguid alustades teadsin

O6ppekava eesmarke ja

oskusi ja teadmisi opivaljundeid

JOONIS 2. Viimati labitud dppekava eesmadrgiparasus ja vastavus té6turu nduetele 20009. ja 2012.

aasta vilistlaste uuringu pdhjal (%)
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katkestasid. Seega voib eeldada, et vajadus
voib pigem monevorra suurem olla. 2009.
aasta vilistlaste uuringust selgus samuti, et
suurem osa vastanutest erinevat nousta-
mist ei vajanud.

Uuringust selgub, et pollumajanduse
lopetanud on pakutud tugiteenustega koi-
ge vihem rahul. Samuti on nende hulgas
koige enam neid, kes ei toota erialasel
tool. Kuigi selle valdkonna 16petanute
arv on vorreldes teistega vdike, tuleks tile

Tooandjad hindavad
lopetanute arvates
enam iildpddevusi,

koolist saadakse aga

erialateadmisi.

vaadata valdkonna 6ppekohtade arv ning
korgkoolidel luua selgem side 6ppekava ja
téomaailma vahel. Oppekohtade arv vajab
iilevaatamist ka humanitaaria ja kunstide
valdkonnas, kus arvestatav hulk 16peta-
nuid ei to6ta oma erialal.

Koik vastanud leidsid, et tilikooliopin-
gud aitasid kaasa erialateadmiste omanda-
misele. Korgelt on hinnatud ka uurimis- ja
analtiitisioskuste arendamist ning tildise
maailmapildi avardamist. Ka 2009. aasta
vilistlasuuringule vastanud hindasid koige
korgemalt analtitisioskuste ja tildiste maa-

ilmapilti avardavate teadmiste kujunemist.

Sarnaselt selle vilistlasuuringu tulemus-
tega hinnati ka 2009. aaastal 16petanute
puhul koige madalamalt juhtimisoskuste
kujunemist.

Hinnates pddevuste kujunemist oppe-
tasemete kaupa, on voimalik tiheldada
statistiliselt olulisi erinevusi. Kui eriala-
teadmiste arendamist hindasid koikide
oppetasemete lopetanud thtmoodi kor-
gelt, siis teoreetiliste teadmiste praktikas
rakendamise oskuse, meeskonnatd6os-
kuse, juhtimisoskuse, uurimis- ja analii-
sioskuste ning efektiivse ajakasutus- ja
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planeerimisoskuse puhul olid hinnangud
oppetasemeti erinevad. Rakenduskorg-
haridus- ja bakalaureuseoppe puhul

oli korgkoolidpingute panus madalaim
matemaatikapddevusse ning teadmistesse
teaduse ja tehnoloogia alustest. Magistri-
ja doktorioppe puhul hinnati madalaks
korgkoolidopingute panus kultuuritead-
likkusse ja -padevusse ning doktorioppe
puhul ka sotsiaalsesse ja kodanikupéde-
vusse.

Kriitiliselt hindasid vastajad aga juh-
timisoskuste, sotsiaalse ja kodanikupa-
devuse, kultuuriteadlikkuse ja -pddevuse
ning matemaatikapddevuse arendamist.
Uldjoontes sama kinnitavad 2009. aasta
uuringu tulemused. Kiill aga on tdhel-
datav, et ajas on l6petanute hinnangud
muutunud positiivsemaks. Osalt voib see
olla tingitud metoodikast (2012. aasta
vilistlaste uuringus olid padevused pisut
teisiti sonastatud, andmaks nende sisu
tdpsemini edasi), kuid téendoliselt mitte
ainult.

Korgkoolide 6ppekavad on enamasti
erialakesksed, iildisi pddevusi (nt juhti-
misoskus) arendatakse vihem. Uuringu
tulemustele tuginedes saab vdita, et
t60andjad hindavad 16petanute arvates
enam tldpddevusi, koolist saadakse aga
erialateadmisi. Seega valitseb saadavate
ja tooturul vajaminevate padevuste vahel
teatav vastuolu. See, mil mddral peaksid
korgkoolid tudengite tildpddevusi arenda-
ma ning millised on teiste osaliste (nditeks
erasektori teenusepakkujad) voimalused
seda tithimikku tdita, vajab diskussiooni
ja otsustamist. Vajaduse korral peaksid
korgkoolid tldpadevusi suurendavaid
aineid oppekavadesse 16imima.

KOKKUVOTE. Kahe vilistlasuuringu
vahelisel perioodil pole suuri muutusi
toimunud - kahe uuringu tulemused on
kullaltki sarnased.

Pérast korgkooli lopetamist todtas
enamik vastanuid tookohal, millel ndutav
haridustase langeb kokku vastaja haridus-
tasemega: bakalaureuseoppe tootavatest
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Iopetanutest 65 protsenti tédtab ameti-
kohal, mis eeldab bakalaureusekraadi,
magistrioppe lopetanute puhul on see ndi-
taja 58 protsenti, doktorikraadi saanutest
tootab doktorikraadi eeldaval ametikohal
70 protsenti.

2012. aasta vilistlaste uuringu pohjal
saab todeda, et Eesti korgkoolide 1opeta-
nud tulevad tldiselt hésti toime. Vilistlased
on oma erialavalikust teadlikud, samuti on
rahulolu ldbitud opingutega korge. Kaks
aastat pdrast Iopetamist on 82 protsendil
vastanutest tookoht, to6tute osakaal jadb
kahe protsendi juurde, mis on Eesti kesk-
misest mirgatavalt madalam. Peamiseks
tookoha valiku pohjuseks on seos opitud
erialaga. 75 protsenti vastanutest to6tab
ametikohal, mis eeldab korgharidust. Ena-
mik vilistlasi on oma t6oga rahul.

Peamiste probleemidena korghari-
duses saab vilja tuua vdhese praktika ja
puudujddgid teatud ildpddevuste osas (nt
juhtimispddevus).

Fookuses

Eesti ihiskonnas on korghariduses
levinud kaks seisukohta. Esiteks see, et
huvi humanitaarvaldkondade vastu on
reaalvaldkondade omast suurem. Peami-
selt on 6hus kiisimus, kas koikidele jatkub
t00d. Teiseks on juttu korgharidusega
inimeste tiletootmisest. Uuringu tulemused
nimetatud kartusi ei kinnita: valdkonnad on
omavahel kiillalt hasti tasakaalus, samuti on
tootus koikide valdkondade 1oikes peaaegu
sama. Arvestades, et enamik 1opetanutest
tootab kohal, mis eeldab korgharidust,
ei saa ka teha jdreldust, et korghariduse-
ga inimesi oleks liiga palju (tuleb siiski
todeda, et humanitaaria, sotsiaalteenuste,
pollumajanduse, teeninduse ning drinduse
ja halduse 16petanud té6tavad keskmiselt
sagedamini oma kvalifikatsioonile mit-
tevastavatel kohtadel). Tootuse statistika
on aga ndidanud, et majanduskriisi elasid
koige paremini iile just korgharitud ini-
mesed. Seega ei ole suuri disproportsioone
voimalik tdheldada.
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Tookate puuduses
vaevlev Eesti —
kust otsida ja leida

lahendusi?

HANNA-STELLA HAARISTO
Praxise analiititik

Artikli valmimisele aitasid kaasa Praxise
analtititikud Laura Kirss, Miko Kupts,
Reelika Leetmaa, Mart Masso, Liina Osila,
Magnus Piirits, Mari Rell, Pirjo Turk.

ihtsaid lahendusi to6kite
puudusest iilesaamiseks Eestis
ei ole, kuid erinevaid voimalusi
oskuslikult kombineerides on
voimalik probleemile leevendust leida.

Eesti rahvaarv ning iihes sellega t66ea-
liste inimeste arv viheneb. Selle pohjuseks
on nii negatiivne iive kui ka vdljardnne.
Eesti statistikaamet prognoosib 2030.
aastaks Eesti rahvaarvuks 1,25 miljonit
ja 2040. aastaks 1,19 miljonit inimest.
Vorreldes 2015. aasta algusega vaheneb
Eesti rahvastik 2040. aastaks seega 130 000
inimese vorra (s.0 1/3 Tallinna elanikest
voi tdnane Tartu, Rakvere ja Viimsi kokku).
Tooealiste osakaal rahvastikust viheneb
veelgi enam — kui 2015. aasta alguses oli li-
gikaudu 800 000 tooealist inimest (vanuses
20-64), siis 2040. aastaks on see vihene-
nud 160 000 inimese vorra. Samal ajal kas-
vab pensioniealiste arv ja aastaks 2040 on
iihe tile 65aastase inimese kohta praeguse
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kolme asemel kaks t0oealist inimest. Kui-
das leevendada juba praegu kummitavat
t6okdte puudust? On see voimalik praegu
toéoturult eemalolevate inimeste kaasami-
se abil voi tuleb leida lisat6ojoudu piiri
tagant? Voi on lahenduseks hoopiski teha
sama t60 dra vdhema arvu inimestega ehk
tootlikkuse kasv? Artikli autorid leiavad,
et olukorras, kus stindimust lithiajaliselt
oluliselt mojutada ei saa, tuleks korraga te-
geleda nii té6turult eemalolevate inimeste
tooturule (tagasijtoomise, tootlikkuse suu-
rendamise ja t60jou kvaliteedi arendamise
kui ka rdndevoimaluste kasutamisega.
Jargnevalt vaatlemegi ldhemalt nimetatud
kolme voimalust tookite puuduse leeven-
damiseks.

VOIMALUS 1: MITTETOOTAV ELANIK-
KOND. 2013. aastal oli t66jou-uuringu
andmetel 15-64aastaste inimeste hulgas
Eestis ligi 597 000 héivatut, 58 000

tootut ja 221 000 mitteaktiivset. Seega ei
tootanud 2013. aastal umbes kolmandik
koikidest tooealistest. Allolev joonis annab
llevaate mittetootava elanikkonna tipse-
mast jaotusest ja taustast. Koige suurema
osakaalu neist moodustasid dpingutega
hoivatud inimesed, neile jargnesid haiguse
vo0i vigastuse tottu todturult eemalolijad,
tootud ning mittedppivad ja -todtavad
noored (NEET? noored).

1 NEET - Not in Education, Employment, or Training ehk
need, kes ei dpi ega tédta (noor, vanuses 15-29).
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On selge, et paljudel mitteaktiivsetel
inimestel on selleks objektiivne pohjus,
nditeks opingud, tervisehdda voi viibimine
stinnitus- voi raseduspuhkusel, kuid kind-
lasti on ka mitteaktiivsete hulgas neid, kes
sobilike tootingimuste korral oleks valmis
toole asuma. Vaatlemegi lithidalt peamiste
mittetd6tavate elanikkonnariihmade het-
keolukorda ja voimalusi nende to6turule
tagasitoomiseks.

Tootud. Tootutele pakutavate teenuste
valik on viimastel aastatel markimisvaar-
selt laienenud — To6tukassa pakub enam
kui 20 erinevat toéturuteenust. Olemas-
olevad teenuste mojuhinnangud (Anspal et
al. 2012; Lauringson et al. 2011; Villsaar et
al. 2012; Villsaar et al. 2014) kinnitavad, et
teenustes osalemine on suurendanud vélja-
vaateid leida t66 ehk pakutavad teenused
on olnud tulemuslikud. Kulutused aktiiv-
sele toopoliitikale on Eestis méarkimisvaar-
selt kasvanud - 0,11 protsendilt sisema-
janduse koguproduktist 2008. aastal 0,29
protsendile 2013. aastal. Euroopa Liidu
riikide keskmisega vorreldes on meie kulu-
tused siiski ligi kolm korda ning Euroopa
eesrindlikuma riigi Taaniga vorreldes
koguni tiheksa korda madalamad. Nende
kulutuste struktuuri vaadeldes selgub, et
Euroopa edumeelseimate riikidega vorrel-
des on meil seni kulutatud marksa vihem

Fookuses

puudega jafvoi toovoimekaoga inimestele
suunatud teenustele. Seda kitsaskohta
peaks tditma selle aasta algul heakskiide-
tud tédvoimereformi raames ELi toukefon-
dide toel viljatdotatavad teenused. Samal
ajal nditas Praxise 2011. aasta sotsiaalkind-
lustusstisteemi jatkusuutliku rahastamise
voimalusi analiitisinud uuring (Aaviksoo et
al. 2011), et kui hoivemédrad jaidksid 2010.
aasta tasemele ja aktiivse toopoliitika ku-
ludega soovitaks samal ajal saavutada ELi
keskmine tase, iiletavad toopoliitika kulud
tootuskindlustusmaksest saadava laeku-
mise kaugemas perspektiivis ligikaudu 1,7
korda.

Toovoimekaoga inimesed. To6voime-
kao algpohjus voib olla to6onnetus voi
t00st pohjustatud terviseprobleem. Need
aga tulenevad halvast tookeskkonnast: Eu-
roopa tootingimuste uuringu jargi on Eesti
riikide seas, kus koige rohkem té6tajaid
hindab, et nende t66 kahjustab tervist.
Samal ajal on naaberriikides Soomes ja
Rootsis koige suurem osakaal todtajail, kes
hindavad, et nende t66 parandab nende
tervist (Parent-Thirion et al. 2012). Seejuu-
res on Eestis (36%) vihem selliseid ettevot-
teid kui nditeks Soomes (51%) ja Rootsis
(75%), mis rutiinselt voi plaaniliselt analiii-
sivad t06tajate haiguspdevade pohjuseid,
s.o tootingimusi, mis voisid tekitada voi

Mittet66tamise pdhjused _

Opingud

Toovoimekaoga inimesed

Té6tud

Mittedppivad ja -téotavad noored

Pensioniiga

Rasedus-, stinnitus- v&i lapsehoolduspuhkus

Vajadus hoolitseda laste voi teiste pereliikmete eest

Muu, sh ajateenistus

Heitunud (kaotanud lootuse t60d leida)

85284
44528
41795
39279
28 636
18 108
8 649
8584
4798

TABEL 1. Mittetootav elanikkond (15-64aastased), pdhjused, 2013. aasta
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soodustada haigestumist ja to6voimetuse
tekkimist. Siit jareldub, et to6ohutuse ja
toovoime toetamist tookohal ei voeta Ees-
tis veel piisavalt tosiselt. Eeltoodu osutab
vajadusele ennetada terviseprobleeme ja
toovoimeprobleeme ning muuta todtajate
tooturul hoidmiseks tookeskkonda roh-
kem tervist hoidvaks.

Mittedppivad ja -toétavad noored
(NEET-noored). Eestis on Parnu linna jagu
noori, kes ei 0pi ega toota — tihiskonna ja
majanduse vaatenurgast on see kriitiline
rithm inimesi, sest nendes peitub positiiv-
se stsenaariumi korral suur kasutamata
t006jou potentsiaal, halvemas variandis
suur kulu tihiskonna ja riigi rahakotile
(lisaks toimetuleku toetamisele ka oht, et
nende inimeste seast tuleb juurde digus-
rikkujaid). NEET-noored jagunevad kaheks
suureks rithmaks tooturul: mitteaktiivsed
ja tédtud noored (vt joonis 1).

Kuigi 70 protsendil nendest noortest
on olemas mingisugune tookogemus, on
markimisvddrne osa neist jddnud ometi
pikemaks ajaks tootuks (42% pikaajalised
tootud). Pohjus on ilmselt sobiva hariduse
vOi oskuste puudumine, sest ligi pooled

m hoolitsevad laste voi teiste pereliikmete eest
W haiged voi toéveimetud
® muu pdhjus

toéotutest noortest ei ole omandanud min-
gisugust eriala. Teisalt on to0tute noorte
seas teatud hulk ka selliseid, kes kiill on
saanud erialase hariduse, kuid vidhese
todkogemuse voi kehva erialase hariduse
tottu ei leia todturul rakendust. Kui esi-
mene rithm NEET-noori vajaks tooturule
sisenemiseks voi Oppima asumiseks pigem
sotsiaalteenuste tuge, siis todtute noorte
puhul on olulisemad pigem téoturutee-
nused voi haridusstisteemist abi otsimine
(tookogemuse omandamiseks voi tdiend-
ope endale rakenduse leidmiseks).
Vanemaealine rahvastik, sh pensioni-
ealised. Kui pensioniealiste enamuse (90%)
moodustavad inimesed vanuses 60-64,
siis 8 protsenti mitteaktiivsetest moodus-
tasid 55-59aastased, kes toid to6turult
eemaloleku pohjuseks peatse joudmise
pensioniikka (eelpension, eripension voi
téovoimetuspension). Lisaks pensioniea-
listele on oluline vaadata laiemat pilti:
mitteaktiivsete hulgas vanuses 50+ oli
vaieldamatult koige enam neid (72%), kes
toid téoturult eemaloleku pohjusena vélja
haiguse voi vigastuse ning vorreldes teiste
vanuserithmadega on heitunute hulgas

M heitunud
M t66tud
M rasedus-, siinnitus- vdi lapsehoolduspuhkusel

44%

JOONIS 1. NEET noorte to6turult eemal olemise p&hjused
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vanemaealisi rohkem. Kui vaadata vane-
maealiste olukorda t66turul, voib margata,
et to6hoive madr hakkab langema ja tootu-
te hulk tousma just vanuses 50-54. Samuti
on vanemaealiste hulgas koige enam
pikaajalisi tootuid. Uuringud nditavad, et
vanemaealised on sageli pidanud eelmisest
tookohast loobuma koondamise, vallan-
damise voi tervisliku seisundi tottu ning
peamise t0dtamist takistava pohjusena
tuuakse vélja sobiva tookoha puudumine
(Espenberg et al. 2012). Lisaks méngib
vanemaealiste td6hoive puhul rolli sobiva
hariduse olemasolu. Ilmselge vajadus on
tegeleda senisest rohkem tootervishoiu ja
-ohutusega, et ennetada tootajate tervise-
riskide suurenemist. Samuti tuleb suuren-
dada t6dandjate avatust ja paindlikkust
tookoha eakohaseks kujundamiseks, sh
osaajaga tootamise pakkumiseks. Lisaks
on tdhtis vaadata iimber ennetdhtaegne
pensioniskeem nii, et pensionieelses vanu-
ses sdiliks t66 kaotanud inimestel kohus-
tus aktiivselt t66d otsida ning voimalus
osaleda tooturuteenustes, mis soodustaks
nende jitkamist todturul ka pensionieas.
Kuna vanemaealiste seas on arvestatav
hulk inimesi, kes on huvitatud to6le taga-
sipdordumisest, vajaks nende toéturule
sisenemise barjddrid eraldi tdhelepanu.
Rasedus-, siinnitus- voi lapsehooldus-
puhkusel olijjad. To6turu vaatenurgast on
tegu olulise sihtrithmaga — parimas tooeas
(30—40aastased), erialase hariduse ja t66-
kogemusega (99%) inimestega. Samas on
see sihtrithm oluline, et meile ka tulevikus
tookasi lisanduks. Vorreldes teiste tootu-
rult véljas olevate sihtriithmadega ei ole
eesmadrk vihendada voi valtida rasedus-,
stinnitus- voi lapsehoolduspuhkusele
minemist, vaid tuleb leida viise, kuidas
paremini tihitada perepoliitilised eesmar-
gid t66jou maksimaalse kasutamisega.
Uks peamine tegur, mis takistab viikelaste
vanematel soovi korral tooturule naasta, on
sobiva lastehoiuvoimaluse puudumine. Kuigi
kohalikul omavalitsusel lasub kohustus ta-
gada koigile 1,5-7aastastele lastele voimalus
kéia oma teeninduspiirkonna lastehoius,
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ei suuda ligikaudu 33 protsenti omavalit-
sustest tdita koigile lastele paevahoiukoha
kindlustamise nouet (Ainsaar, Soo 2012).
Arvestades lastehoiukohtade probleemi, ei
oleks lahenduseks vanemabhtivitise perioo-
di liithendamine, vaid toetada tuleb t66- ja
pereelu paremat tihitamist. Skandinaavia
riikides on edukaks lahenduseks osutunud
hoolduskoormuse vordsema jagamise
soosimine kahe lapsevanema vahel. Seal,
kus isadele on reserveeritud teatud osa

Ligi pool tootutest
noortest ei ole
omandanud
mingisugust eriala.

lapsehoolduspuhkusest (nt Norra, Island)
kasuta-voi-kaota-pohimottel? on peresisene
lapsehoiu jaotus tasakaalustatum ning
naiste karjddrikatkestused lithemad. Eesti
sotsiaaluuringu andmetel on potentsiaal-
seid vanemahtivitise kasutajaid Eesti isade
hulgas 90 protsendi ringis — selle potent-
siaali rakendamist tasub riiklikul tasandil
motiveerida, sest praegune sooneutraalne
lapsehoolduspuhkuse ja vanemahiivitise
siisteem ei soosi vdljamurdmist traditsioo-
nilistest hooldusmustritest, kus peamine
laste eest hoolitseja on ema.

VOIMALUS 2: OLEMASOLEVA TOOJOU
KVALIFIKATSIOONI JA TOOT-
LIKKUSE TOSTMINE. Teine véimalus
tookdte probleemile leevendust leida on
teha dra sama hulk t66d vdiksema arvu
inimestega ehk suurendada olemasoleva
toojou tootlikkust. Eesti seisab siin silmitsi
mitmete probleemidega: kvalifitseeritud
t60jou puudus, struktuurne todépuudus,
haridussiisteemi ja tooturu vajaduste

2 Kui isa ei soovi temale reserveeritud lapsehoolduspuh-
kuse osa kasutada, kaotab pere Giguse sellele puhkuse
osale ja sellega kaasneda véivale hivitisele.
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vdahene kooskdla (sh 6ppeasutuste ja
ettevotete vihene koost60), suur erialase
hariduseta inimeste osakaal, tdiskasvanute
vdhene osalemine elukestvas oppes, suur
vdljalangevus haridussiisteemist. Kdikide
nende oluliste arenguvajadustega tuleb
jarjepidevalt, stisteemselt ja terviklikult
tegeleda, et leevendada siivenevat tookéte
puudust Eestis.

To0jou tootlikkus. Eesti nominaalne
sisemajanduse koguprodukt inimese
kohta oli aastaks 2013 vorreldes aastaga
2000 kasvanud kolm korda, kui arvestada
ka inflatsiooni, siis on SKP kasvanud 1,7
korda (reaalkasv). Selline majanduskasv
on suudetud saavutada todeas inimeste
vdheneva arvuga, aga sel perioodil on t66-
kéate hulk siiski kasvanud 36 000 inimese
vorra. Et tulemus oleks tdpsem, uurime
inflatsiooniga korrigeeritud SKP saamiseks
kulunud té6tunde. Sellel perioodil on
tootundide hulk vihenenud kolm protsenti

0,06
® RO
® L
0,04
® LT
® EE1 ® EE13
® sK
0,02 ® BG @_PL
®ru
®cz
® PT

® GE

Tootlikkuse keskmine aastane kasvutempo

-0,02

(2013. aastal tehti Eestis t66d 1,12 miljardit
tundi). 13 aastaga on Eesti reaalne t66jou
tootlikkus tunni kohta kasvanud 1,54
korda. Vorreldes Eesti reaalset t6ojou toot-
likkust tunni kohta Euroopaga, oli Eesti
tootlikkuse kasv tiks suurimaid perioodil
2001-2013 (umbes 4% aastas) (vt joonis 2).
Samas ei ole Eesti oma suhtelist positsioo-
ni parandanud. Euroopa Liidu keskmisele
tootlikkuse néiitajale on Eesti tootlikkus
litkkunud kiill lahemale, kuid moodustas
2013. aastal sellest siiski vaid 61 protsenti.
Kui Euroopa Liidu ja Eesti kasvutempod
sdiliksid, siis ELi keskmisele tasemele
joudmiseks kuluks hinnanguliselt enam
kui paarkiimmend aastat.

Too6turu ja tootlikkuse kasvu tiks
pidureid on veel kiillalt suur madalapal-
galiste toode osakaal, mis kiill kahaneb,
aga visalt. 2014. aastal oli madalapalgaliste
osakaal hinnanguliselt ligi 25 protsenti
palgasaajatest, kelle brutotdotasu jdi alla
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JOONIS 2. Euroopa riikide 2013. aasta reaalne t66j6u tootlikkus tunni kohta eurodes (ostujéuga

kohaldatud) ja sama naitaja kasvutempo aastas (vertikaalne telg)
Allikas: Eurostat. EET tiihendab 2001. aasta Eesti nditajat. EE13 tdhendab 2013. aasta Eesti nditajat
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460 euro, mediaanpalk oli 2014. aasta
keskpaigas ligi 760 eurot. Eesti Panga
tooturutilevaade (To6jouturu iilevaade ...
2014) toob vdlja, et maksu- ja tolliameti
andmete kohaselt on viimase kahe aasta
jooksul kasvanud kiiremini kolme madala-
ma detsiili keskmine maksustatud tootasu.
Esimestes sissetuleku detsiilides survestab
tootasu kasvu ka miinimumpalga monin-
gane tostmine viimastel aastatel. 2015.
aastal on alampalk 390 eurot, mis moo-
dustab praegu mediaanpalgast ligikaudu
50 protsenti. Alampalga kasv survestab
esmalt sektoreid, kus praegu on suur
osakaal madalapalgalistel toodel nagu tee-
nindus ja lihtt6od. Sellised tegevusalad on
hulgi- ja jaekaubandus ja muu teenindus,
aga ka tootlev toostus. Sealjuures viimastel
aastatel on just nendes sektorites olnud
kiire palgakasv osaliselt tinu toimunud
alampalga kasvule.

Toojouvajadus ja seda mojutavad
trendid jirgneval kiimnel aastal. Pe-
rioodil 2003-2013 on olnud to6hodive kasv
kolm protsenti. Todjouprognoosi (T66jou-
prognoos ... 2015) kohaselt kasvab hdiva-
tute arv perioodil 2013-2022 umbes 4000
inimese vorra. Ehk tervikuna ei ole hoive
kasvu kiirenemist jargmisel kiimnel aastal
ette ndha, vorreldes mé6dunud kiimne
aastaga. Samas on pilt tegevusalati erinev.
Toojouvajaduse prognoosi kohaselt on hoi-
ve edasist vahenemist oodata pollumajan-
duses ja roivatootmises, samuti eeldatakse
tookohtade kokkutdombamist avalikus
sektoris. Kiirema to6jouvajaduse kasvuga
on aga info- ja sidesektor ning majutus ja
toitlustus. Elanikkonna vananemise tottu
eeldatakse suuremat panustamist tervis-
hoidu ja sotsiaalteenustesse. Vorreldes
2003. aastaga on tooturul vajatud koige
enam dri- ja haldusala tippspetsialiste
(19 700), IKT valdkonna tippspetsialiste
(5600) ning loodus- ja tehnikateaduste
tippspetsialiste (5200), need inimesed on
lisandunud peamiselt just teadmispohis-
tesse tegevusaladesse. T06jouprognoosi
kohaselt vajatakse aastani 2022 (ca 10
aasta jooksul) Eestis kokku ligikaudu
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22 500 tippspetsialisti peamiselt kesk-

ja korgtehnoloogilises tootmises ning
teadmismahukatel tegevusaladel. Nditeks
IKT erialast ettevalmistust noudvatele
ametikohtadele on sektoris vaja to6tajaid
aastani 2020 juurde olenevalt sektori
kasvustsenaariumist 2500-5000, véljas-
pool IKT sektorit vajatakse veel ligi 4000
IKT valdkonna spetsialisti (Jiirgenson et al.
2013). On selge, et sellist tippspetsialistide
noudlust ei suuda katta ilmselt ainult riigi
t60joud ning kaasata tuleb rohkem ka
vilismaiseid tippspetsialiste.

Uuringud nditavad,
et vanemaealiste
eelmisest tookohast
loobumise pohjus
peitub sageli
tooandjas.

Oskused ei vasta t6oturu vajaduste-
le. Et olemasolevate tootajatega teha dra
rohkem t60d, peab inimeste kompetentsus
vastama tooturu vajadusele. Eestis on praegu
probleeme suure madala haridustasemega
inimeste osakaaluga, struktuurse t66puudu-
sega, kvalifitseeritud t66jou puudusega ning
inimeste madala tildoskuste tasemega, mis
ei ole kooskolas todandjate ootustega.

Eestile iseloomulik suur eri- ja kutse-
alase hariduseta (st vaid pohi- voi tild-
keskharidusega) tdiskasvanute osakaal on
viimaste aastate jooksul vaikselt vihene-
nud, kuid moodustas siiski 2013. aastal
29,6 protsenti Eesti todealisest elanikkon-
nast, mis moodustab hinnanguliselt iile
210 000 inimese®. Seejuures on erialase
hariduseta inimeste osakaal korgeim just
nooremas vanuseriihmas — viga palju on

3 Elukestva dppe strateegias on seatud eesmargiks va-
hendada erialase hariduseta inimeste osakaalu vahemalt
25%ni aastaks 2020.
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Eestis neid, kes 20.-24. eluaastaks pole
joudnud vdhemalt keskhariduse tasemeni
ning 25-44aastaste hulgas on koguni ligi
40 000 madala haridustasemega inimest.
Peamised pohjused on selles, et parast
pohihariduse voi tildkeskhariduse oman-
damist ei jitka noored oppimist voi kat-
kestavad opingud, samuti tildkeskhariduse
eelistamine kutsekeskharidusele. Uldkesk-
haridusega vorreldes on aga kutsedppes ja
korgkoolides viljalangevus palju suurem
ning ka see pohjustab kvalifitseerimata
t60jou osakaalu kasvu toéturul. Véljalange-
vus kutseoppeasutustest ja korgkoolidest
on viimastel aastatel jaitkunud — nditeks
2012/13. d6ppeaastal katkestas 6pingud pea-
aegu iga viies (6213 kutsedppe ja 11 109
korgkooli). Uldhariduskoolides oli samal
ajal katkestajaid enim glimnaasiumiast-
mes — 7,4 protsenti ehk 2124 opilast. Seega
langes juba ainutiksi 2012/13. 6ppeaastal
Eesti haridussiisteemist vilja iile 20 000
noore, kelle tagasitoomine on keeruline
lilesanne, sest lahkumise pohjused on
enamasti viga erinevad.

Madal haridustase mdjutab inimeste
toohoivet — 2012. aastal oli kuni pohi-
haridusega inimeste to6tuse maar 23,5
protsenti, kutse- ja keskharidusega inimes-
tel 10,5 protsenti ning kesk-eri- ja korg-
haridusega inimestel 6,1 protsenti. Mida
rohkem on madalama haridustasemega
inimesi, seda suurem puudus on kvalifit-
seeritud to6gjoust ja korgem struktuurne
toopuudus. Struktuurse toopuuduse madr
(NAIRU) on OECD andmetel olnud Eestis
kriisieelsete aastatega vorreldes kasvava
trendiga, olles 2013. aastal 10,32 protsenti
(vordluseks — Soomes 7,2%, Saksamaal
6,3%, Hispaanias 20,7%). Struktuurse
toojoupuuduse oluline pohjus on pddevate
inimeste vdhesus, nditeks on Eestis vajaka
IT-, energeetika- ja teistest inseneridest
ning muudest kvalifitseeritud todtajatest.
Rahvusvahelises vordluses on Eesti teadlas-
te ja inseneride kéttesaadavuse poolest
alles viaga madalal, 104. kohal (Global
Competitivness ... 2015). Nii uuringud kui
ka sonavotud meedias on pidevalt ndidanud
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toédandjate rahulolematust koolilopetajatega,
peamiselt just tootajate tildoskuste puudulik-
kuse pérast. Tootajate puhul hinnatakse ttha
enam tildpddevusi — suhtlemisoskust, prob-
leemilahendamisoskust, meeskonnat6o

ja juhtimisoskust koos erialaste oskustega
(Jurgenson et al. 2013). Kutsehariduse 10pe-
tajate puhul on ettevotjate valdavaks mu-
reks noorte hoiakud ja sotsiaalse kiipsuse,
voorkeelteoskuse, otsustusvoime ning
erialaste toooskuste puudulikkus (Nestor,
Nurmela 2013). Samal ajal puudub Eestis
seni stisteemne info téoturu arengute ja
toojouvajaduse kohta. Seni on probleem
olnud ka td0andjate rahulolematus kooli-
1opetajate praktilise kogemuse vihesuse-
ga, sest Oppekavades pole praktika maht ja
osakaal enamasti piisav ning praktika tase
on ebatihtlane nii kutse- kui ka korghari-
duses. Senise praktikakorraldussiisteemi
muutmine ja tdiendamine on iiks oluline
voimalus viia Eesti haridussiisteemi ja koo-
lilopetajate oskused paremasse kooskolla
tooturu reaalsete vajadustega.

Kuigi todealine elanikkond on peamine
ressurss, mida kasutada todkite vihesuse
probleemi lahendamisel nende kvalifi-
katsiooni voi haridustaseme tostmise,
taiendus- voi iimberdppe kaudu, seisab
Eesti silmitsi olukorraga, kus inimestel
puudub motivatsioon, huvi jajvoi voima-
lused tasemedppes voi koolituses osaleda.
Tédiskasvanute osalemine elukestvas oppes
on Eestis jatkuvalt viga vdike — 2013. aas-
tal oli see vaid 12,6 protsenti (vordluseks
Taanis 32,4%, Soomes 24,9%, ELi keskmine
10,4%, Latis 6,5%). Samas on Eestis seatud
siht suurendada seda osalust 20 protsen-
dini aastaks 2020 ja 15 protsendini juba
kéesolevaks aastaks. Koige vihem osalevad
elukestvas oppes madalama haridustase-
mega, vanemaealised ja muust rahvusest
inimesed, samuti osalevad elukestvas op-
pes vihem aktiivselt mehed, piirkondade
l1oikes on vdga madal osalemismadadr Kirde-
Eestis ja Lidne-Eestis. Madalama haridus-
tasemega inimeste osalemine elukestvas
oppes on kiill tasapisi tousnud, kasvades
2 protsendilt 2010. aastal 4,6 protsendile
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2013. aastal, kuid tldises plaanis on see
siiski darmiselt madal.

VOIMALUS 3: POTENTSIAALSED
TOOKAED PIIRI TAGA. Eesti kolmas
voimalus siinsete tookdte hulka kasvatada
on vaadata tile meie rdndeolukord ning
voimalused seda méjutada. Uldteada on
fakt, et Eesti on negatiivse rdndesaldoga
riik ehk teisisonu siit lahkub aastas palju
rohkem inimesi kui siia tuleb voi tagasi
poordub. Statistikaameti andmete kohaselt
kaotab Eesti vdljardnde tottu aastas 2500—
3500 inimest; samas arvestades t66jou vaba
liikumist ning sellega seotud andmete
ebatdpsust voivad need arvud olla veelgi
suuremad. Rahvaloenduse andmetel to6tas
nditeks valisriikides ainutiksi ligi 25 000
eestimaalast, kellest peaaegu pooled olid
parimas todeas inimesed, peamiselt mehed
(Krusell 2013). Eesti naised ja mehed, keda
on viljardnnanute seas suhteliselt vordselt,
kolivad eeskitt Soome, aga ka Suurbritan-
niasse, Rootsi, Venemaale ja Saksamaale.
Viimased andmed nditavad ka seda, et
iitha rohkem rdnnatakse koos perega, sest
alaealiste osakaal vdljardndes on tasapisi
aasta-aastalt tousnud, 2013. aastal kahanes
Eesti rahvastik 1500 vdljardnnanud alaea-
lise vorra. See suundumus mojutab jéillegi
pikaajaliselt Eesti siinsete tookdte arvu.
Noorte viljardnne on ka problemaatiline, et
tagasipoordumise toendosus kaldub olema
poordvordeline véljardnde ajaga — teisisonu
suurema toendosusega poorduvad Eestisse
tagasi need, kes on hiljem vélja rdinnanud,
kui need, kes on suure osa oma elust
valisriigis elanud.

Arvestades, et vdljardinnet mojutab
t00- ja elukeskkond nii Eestis kui ka
piiri taga ning sellega seotud muutused
avalduvad aastate jooksul, tuleks pilgud
seada sisserdnde poole ning otsida sealt
tookdte murele lahendusi. Sisserdnne on
viimasel viiel aastal paris palju kéikunud,
kuid keskmiselt toob immigratsioon aastas
Eestisse Statistikaameti andmetel 3000—
4000 inimest. Seejuures suur osa neist on
Eestis stindinud ehk ligi 40 protsenti (Eesti
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kodakondsusega isegi 60%) on tegelikult ta-
gasipoordujad, olles eelisseisus siinsel to6-
turul rakenduse leidmisel. Need inimesed
on enamasti 20-30ndates aastates korge-
malt haritud (Tammur, Meres 2013). Vottes
arvesse asjaolu, et ligi kolmandik Soomes
elavatest eestlastest on oma t60 jaoks enda
sonul tilekvalifitseeritud ning ligi kolman-
dikul neist oli tagasirdnde kavatsus ning
ligi veerandi plaanid olid ebaselged (Tam-
maru 2011), peitub siin tiks kasutamata

Eestis puudub seni
stisteemne info
tooturu arengute ja
toojouvajaduse kohta.

toéokéte ressurss. Oluline on need inimesed
leida ja tutvustada Eesti tooturuvoimalusi
(mis vastaks nende kvalifikatsioonile).

Praxise talendipoliitika analiitis (Kirss
et al. 2014) nditas, et Eesti diasporaas voib
laiemalt peituda teatud kasutamata res-
surss siinse kvalifitseeritud t66joupuuduse
leevendamisel. Peale tiitipilise sihtrithma
(noored vélismaal korgkooli 16petanud)
voib pensionile jadnud véliseestlaste seas
olla inimesi, kes on huvitatud lithiajalisest
koostdost voi kaugtoost Eesti ettevotete
heaks; samuti on diasporaas inimesi,
kes on oma isiklikus ja tooelus joudnud
etappi, kus nende eesmirgid on saavuta-
tud (joutud teatud erialase professionaal-
suseni, lapsed iseseisvunud) ning nad on
huvitatud taas Eestisse tagasipoordumisest
ning siinsest eneseteostusest ja tootami-
sest koduriigi heaks. Viliseestlaste t66jou
potentsiaal on seni suuresti sisuliselt uuri-
mata ning jargmise sammuna oleks tarvis
neist tdpsem tilevaade saada.

Vilispdritolu to0jou Eestisse meelitami-
seks on tehtud vajalikke samme seadus-
andliku keskkonna muutmisel, voimalda-
des ettevotetel kergemini kvalifitseeritud
toojoudu siinsel tooturul rakendada.
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Samuti on pakutud ettevotetele toetust
valismaiste arendustodtajate palkamiseks
ning arendatud avalikke teenuseid (nt

pohjused samad, mis eespool kirjeldatud
(Kirss et al. 2014).
Pohijdreldused:

Olukorras, kus stindimust lithiajali-
selt oluliselt mojutada ei saa, tuleks
tegeleda tihel ajal nii t66turult eemal-
olevate inimeste tooturule (tagasi)
toomise, tootlikkuse suurendamise ja
t60jou kvaliteedi arendamise kui ka
rdndevoimaluste kasutamisega.

Eesti t60jou tootlikkus on madal (61%
ELi keskmisest) ja Eesti ei ole viimase
10 aastaga oma positsiooni teiste
liikmesriikide suhtes markimisvédrselt
parandanud.

Kuigi NEET-noortes peitub oluline
kasutamata to6jouressurss, ei ole polii-
tikud sellele sihtrithmale tdihelepanu
pooranud.

Koolist vdljalangevus on probleem
koigil haridustasemetel — tagajdrjeks
on madala kvalifikatsiooniga inimeste
lisandumine.

Eesti ei saa tookite puuduse olukorras
senise konservatiivse immigratsiooni-
poliitikaga jatkata — see vajab selgelt
umbervaatamist.

rahvusvahelise kooli avamine). Samas on | 2
ettevotete valmisolek palgata vélistoo-

joudu olnud tagasihoidlik nii mugavuse,
teadmatuse, ebakindluse kui ka pstihho-
loogiliste takistuste tottu (nt kartus inglis-
keelse tookeele voi vdlismaise paritoluga
inimeste ees). Tihti lisanduvad vélismaa-

laste palkamisega ka suuremad kulud >
(kulukad tugi- ja kohanemisteenused), mis
ettevotetele probleemiks osutuvad. Teisest
kiiljest on ka vélistd6jou pakkumine viike,

sest Eesti pole atraktiivne tdokohamaa

ning seni pole Eestit selles valguses iildse | 2
tutvustatudki, radkimata sihistatud virba-
miskampaaniatest (riigi passiivsus) (Kirss et

al. 2014). Eesti on viimastel aastatel olnud

siiski edukas vilistudengite siia Oppima | 2
meelitamisel, kuid kahjuks ei ole nendest
ilidpilastest veel saanud potentsiaalset

tdiendust meie tooturule. Nende, siin osa-

liselt kohanenud tarkade tookite Eesti t66- >
turul rakendamine pole seni olnud omaette
eesmadrk ning kuigi regulatiivne keskkond

on paranenud, ei ole vélisiiliopilastel siinsel
tooturul rakenduse leidmine lihtne,
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Toostus 4.0 ja selle

mojud Eesti toOstusele
ja haridusele

JURI RIIVES

Tallinna Tehnikatilikooli
professor,

IMECC juhatuse esimees

ahvapdraselt asjade interne-

tiks nimetatud neljanda t66s-

tusrevolutsiooni keskmesse

tousevad targad automati-
seeritud to6kohad ja mehhatroonika.
Eesti on selles vallas rahvusvahelises
konkurentsis seni hiisti toime tulnud,
kuid arenguvéimalusi tuleks kasu-
tada veelgi intensiivsemalt, kiirenda-
des innovatsiooniprotsessi ja muutes
oppetoo sisu.

Teadupdrast on inimithiskond oma
arengus joudnud infoajastusse. Elame
suurte muutuste ajajargul. Tdnapdeva
globaalsed mojutegurid on:

P demograafilised muutused (inimkonna
vananemine tithelt poolt ja arvukuse
Kkiire kasv teiselt poolt);

P globaliseerumine ja uute turgude
kiire arenemine (Hiina, India, Brasii-
lia, Malaisia, Louna-Aafrika Vabariik,
Austraalia jms);
ressursside vihenemine (maavarad,
fossiilsed kiitused, vesi jms);
kliimamuutused (globaalne soojene-
mine, 0kosiisteemi riskid jt);
innovatsiooni ja tehnoloogiliste
muutuste plahvatuslik kasv (digi-
taliseerumine, nanostruktuurid,
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vistuaaltehnoloogiad, arvutivorgud,
sensorsiisteemid, biomeditsiin jms);

P globaalne teadmuse kasv (,,pilvelahen-
dused”, teadmusbaasid, ekspertstistee-
mid jms);

P personaallahendused (kiirprototiii-
pimine, kliendi soovidele vastavate
toodete valmistamine jms).

Arengu kiire tempo on veel iiks tdna-
pdeva iseloomustav marksona. Konkurent-
sivoime sdilitamine ja jatkusuutlikkuse
tagamine on muutunud ddrmiselt oluli-
seks nii ettevotetele, organisatsioonidele,
regioonidele kui ka riikidele tervikuna. Re-
gioonid piitiavad konkurentsivoimet taga-
da oma tuntust ja tunnustust suurendades,
kas siis turismi kaudu, rajades teaduslin-
nakuid voi tekitades tootmisstruktuure ja
klastreid. Sakslased titlevad uhkusega, et
nemad olid neljanda tédstusrevolutsiooni
algatajad (ametliku nimetusega Industrie
4.0). Algatuse eesmadrk oli nii Saksamaa
kui ka kogu Euroopa konkurentsivéime ja
tulemuslikkuse suurendamine. Uus tous
peab oluliselt muutma Euroopa positsioo-
ni maailmaturul. Hiippelised muutused
tdhendavad ka tdiesti uusi drimudeleid,
tootmisstruktuure ja insenerlikke lahen-
dusi. Seetottu muutusi, mis hakkavad aset
leidma tithiskonnas ja toostuses, kutsutak-
se ka neljandaks tédstusrevolutsiooniks.

Toostusrevolutsioon on olemuselt mur-
ranguline ja poordeline protsess tootmises,
tehnoloogias, transpordis, materjalitehni-
kas, tootmiskorralduses jms, mis avaldab
olulist moju kogu tootmise paradigmale ja
kutsub esile olulisi muutusi tthiskonnas.
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Tdnapdeval pdris tihest ja koigi poolt
heakskiidetud ning kooskolastatud arusaa-
ma toostusrevolutsioonide puhul ei olegi.
2014. aasta aprillis kuulutas Saksamaa
riigikantsler Angela Merkel vdlja neljanda
toostusrevolutsiooni alguse (vt joonis 1).
See leidis aset rahvusvahelise Hannoveri
toostusmessi avamisel. Algatust kureerivad
ka Saksa riik, Saksa Majandus- ja Tehno-
loogiaministeerium ning Haridus- ja Tea-
dusministeerium. Projekt, kui seda niiviisi
voib nimetada, on viga ambitsioonikas ning
sellega on liitunud paljud teadusasutused
ja ilikoolid, samuti mitmed tuntud t606s-
tusettevotted: Daimler AG, Festo AG&Co.
KG, BMW AG, ABB Ltd, ThyssenKrupp AG,
TRUMF GmbH&Co.KG jpt.

Mis see ,, Toostus 4.0” siis on? Kas ja
kuidas mojutab see Eestit? On see hiddava-
jalik voi hoopis segane ja arusaamatu asi?
Millised olid eelmised todstusrevolutsioo-
nid ja milles seisnes nende olemus? Need
on usutavasti kiisimused, mis tahaksid
selgitamist ja vastuseid.

PILGUHEIT UHISKONDA MOJUTANUD
TOOSTUSREVOLUTSIOONIDELE. Té6s-
tusrevolutsioonidest rdikides alustame
algusest. Uhiskond on edasi liilkunud nii
evolutsiooniliselt kui ka revolutsiooniliselt.
Inimtihiskonna tegevuse algusperioodil

oli domineeriv evolutsiooniline liikumine.
Arengud muutuvad ha kiiremaks ja

Fookuses

seetottu jarjest sagedamini ilmnevad
revolutsioonilised muudatused. Millised
olid siis need eelmised kolm etappi, mis
avaldasid moju toostusele ja muutsid
inimiihiskonda? Esimene t60stusrevolut-
sioon oli seotud aurumasina leiutamisega
James Watti poolt 18. sajandi keskpaigas.
Aurumasin aitas t66d mehhaniseerida ja
masinat kasutati mitmesugustes rakendus-
tes. Eelkoige voiks esile tuua auruveduri
ja aurulaeva leiutamise ning tootmise
mehhaniseerimise. Pollumajanduse
osatdhtsus hakkas vdhenema ning siit

sai alguse toostuse voidukdik. Muutusid
ka tihiskondlikud suhted. Haridus oman-
das uue vidrtuse. Inseneriamet oli viga
austusvadrne.

Teise toostusrevolutsioonini kulus
juba hoopis vihem aega. 19. sajandi alguses
vottis Henry Ford kasutusse automaatliinid,
mis oligi tdnapdevakeeles nn Toostus 2.0
alguseks. Autot60stus on juba aegade algu-
sest olnud kompleksse mehhaniseerimise
ja automatiseerimise eestvedajaks. Nii ka
automaatliinide oskuslik kasutamine Fordi
autotehastes tegi voimalikuks masstootmise
juurutamise ja tootlikkuse olulise kasvu.
Tekkisid sotsiaal-majanduslikud siisteemid
Fordism ja Taylorism.

Veelgi vihem kulus aega kolmanda
toostusrevolutsioonini. Voiks 6elda, et
selle tegelikuks kdivitajaks olid inimeste
jarjest kasvavad vajadused ja soov omada

JOONIIS 1. Kogu maailm saab teada uuest tédstusrevolutsioonist , To6stus 4.0”
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ikka huvitavamaid, ilusamaid ja funkt-
sionaalsemaid ning jarjest nutikamaid
tooteid (mobiiltelefonid jms) ning voimsa-
maid tehnilisi lahendusi (nt tinapédeva au-
tod). Fordi masstootmise siisteemid enam
kliendikeskseks tootmiseks ei sobinud.
Toosturitele tuli appi kiiberneetika. Siin
on margilise tihtsusega arvjuhtimisega
t60pingid, programmeeritavad kontrol-
lerid, raalprogrammeerimine (CAD-Xx),
mikroprotsessorid (esimesed: Intel 4004
ja Intel 8008); automatiseeritud projektee-
rimise tddkohad (UNIX; Unigraphics jpt);
arvutivorgud todstuses. Kdige eelnimetatu
integreeritud kasutamine viis kolmanda
toostusrevolutsiooni tekkeni 1980ndate
alguses, mida kutsutakse arvutite abil
tootmiseks (CIM — Computer Integrated
Manufacturing).

Juba rohkem kui kolmkiimmend aastat
hiljem rddgime uuest, neljandast té66stus-
revolutsioonist — ,, Toostus 4.0” (Industry
4.0). Praegu viimast toostusrevolutsiooni
kutsutakse asjade internetiks ja kiiber-
fiiisiliste siisteemide ajastuks (Internet of
Things and Cyber Physicals Systems). Neljanda
toostusrevolutsiooni keskmesse tousevad
targad automatiseeritud tookohad, mis
on voimelised suhtlema tile interneti ja
lokaalvorgustike ning iseseisvalt vastu

votma asjalikke otsuseid. Robotite osa-
tahtsus tootmises suureneb oluliselt.
Robotiseeritud tookohad muutuvadki uute
tootmissiisteemide keskseteks komponen-
tideks. Neid on kerge iimber héélestada
tootmise vajaduste jirgi. Neid saab liilitada
kiiresti tootmisvorgustikesse ja varustada
vajaliku informatsiooniga (Plug & Produce).
Samas tekib suur vajadus tootmise pideva
seire, olukordade ennustamise ja analiiiisi
ning tarkade otsuste vastuvotmise jdrele
tootmise eri tasanditel. Selleks siis ka uued
andmehaldussiisteemid (Big Data ja Cloud
Computing). Sellised lahendused annavad
voimaluse kiiresti imberkonfigureeritava
tootmise teostamiseks, mis on tdiesti jou-
kohane ka véikestele ja keskmise suuru-
sega ettevotetele (VKE). See omakorda on
aluseks kliendikeskse tootmise korralda-
misele (mass customisation) ja tagab tihiskon-
na vajaduste parema rahuldamise.
Vajaduse neljanda toostusrevolutsiooni
jarele pohjustasid tihelt poolt toostus-
strateegiaga seotud muudatused ja teiselt
poolt tihiskonna uued vajadused. Ka
raalintegreeritud tootmise (CIM) prak-
tiline realisatsioon pohjustas teatavaid
komplikatsioone. Olulisemad mojud ja
vastumojud, mis algatasid neljanda t66s-
tusrevolutsiooni, on toodud tabelis 1.

Tekkinud reaalsus Tegelikud vajadused

Automatiseeritud tootmisststeemide liialt
kdrge maksumus

Suur keerukus

Vajadus vaga korgete kompetentsinduete
jarele

Kattesaadav suurtele firmadele

Efektiivsuse saavutamiseks on vajalikud
suured tootmiskogused

Seeriaviisiline tootmine

Paindlik automatiseerimine, vaga kdrge
tootlikkus

Madal maksumus

Lihtsus

Suur paindlikkus ja lihtne kasitlus

Ka VKE-del peaks olema véimalus

Suur paindlikkus ja lihntne Umberseadistatavus

Kliendile orienteeritud tootmine

Targad, robotite kasutamisele orienteeritud
lahendused ka VKE-dele

TABEL 1. Neljanda té6stusrevolutsiooni tekke tehnilised m&jutegurid
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Alates raalintegreeritud tootmise raken-
damisest ja loogilistest edasiarengutest kii-
ber-fuisiliste tootmisstisteemide suunas,
on mehhatroonika osatihtsus majanduses
aina suurenenud. Ka tdnapédeva tooted
sisaldavad suures osas mehhatroonika
komponente.

MEHHATROONIKA TAHTSUSE KASV.
Eelmise sajandi 60ndate keskpaigast alates
hakkas kitberneetika etendama toostuses
suurt rolli. Jarjest keerulisemaks muutusid
nii tooted kui ka tootmissiisteemid. Vaja
oli olla tootlikum ja pakkuda iihiskonnale
ikka suuremate voimalustega ja huvitava-
maid tooteid. Termini ,mehhatroonika”
esitas esimest korda Jaapani firma Yaskawa
insener Tetsuro Mori 1969. aastal ja see
hakkas kohe tegema kiiret voidukaiku.

Mehhatroonika on multidistsiplinaarne
valdkond, mis ithendab masinaehituse,
elektroonika ja infotehnoloogia. Mehha-
trooniliste siisteemidega on tdnapédeval
vdga tihedalt seotud mikroprotsessorid,
tappismehaanika, sensorid, arvutitehnika,
automaatjuhtimine, elektrisiisteemid jms.
Mehhatroonika on keeruline ja suuremas
osas ka nn korgtehnoloogiline valdkond.
Mehhatroonika tiitipilised rakendus-
valdkonnad on kosmosetehnoloogia ja
lennukitodstus; autotodstus; tippismehha-
nismide tootmine; stisteemide (ka toot-
missiisteemide) tehnoloogia; meditsiini-
aparatuuri tootmine; kaitsetodstus; seire-,
moote- ja kontrolliseadmete tootmine;
biomehhatroonika; kommunikatsiooniteh-
noloogia jms.

Mehhatroonika kui valdkonna iseloo-
mustamiseks on tisna konekas ja asjalik
Prantsuse standardi NF E01-010 keskne de-
finitsioon, mis sédtestab, et mehhatroonika
on siinergiat loov integratsioon mehaani-
kast, elektroonikast, juhtimisteooriast ja
arvutiteadusest, mille rakendused leiavad
aset kas tootearenduses voi to0stuses
eesmadrgiga parandada ja optimeerida eri
lahenduste funktsionaalsust.

Mehhatroonikat saab vaadelda korraga
kolmelt omavahel seotud tasandilt:
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» mehhatrooniline stisteem: mehha-
troonika komponentidest (robotid,
sensorid, tditurid, kontrollerid jms)
koosnev automatiseeritud stisteem;

» todstusrobot kui mehhatroonilise stis-
teemi keskne komponent, aga samas
ka iseseisev mehhatroonika valdkonna
toode;

» Lkonkreetne valmistatav toode robo-
tiseeritud tootmissiisteemides, mis
samuti voib olla seotud mehhatroo-
nika valdkonnaga.

Mehhatroonika on
multidistsiplinaarne
valdkond, mis iihendab
masinaehituse,
elektroonika ja
infotehnoloogia.

Seda esitabki joonis 2. Sellist pilti, eri
variatsioonides, voib kohata tdnapdeva
tootmisettevottes. Ka Eestis on kiillalt
ettevotteid, kes kasutavad robotiseeritud
t60kohti, automatiseeritud tootmissiistee-
me ning IT lahendusi tootmises. Nende arv
pidevalt suureneb ja ka kasutatavad stistee-
mid muutuvad jérjest keerulisemaks.

Joonisel 2 ndeme esiteks tdisautomati-
seeritud tootmissiisteemi, mis on puhas
mehhatroonika rakendusvaldkond. Teiseks
toé0stusrobotid, mis on omakorda mehhat-
rooniliseks siisteeemiks. Aegade alguses oli
isegi teatav stinontitim mehhatroonika ja
roboti vahel. Tegelikkuses on mehhatroo-
nika palju laiem, nagu toestas ka eelesita-
tud nimistu mehhatroonika tiitipilistest
rakendustest. Kolmas osa joonisel 2 on tark
toode ise, mida antud tootmisstisteemis t00s-
tusrobotite abil valmistatakse. Tanapdeva
targad tooted on samuti mehhatroonilised
stisteemid, millele on kohased mehhatrooni-
kale omased tunnused (mehhaanika, elekt-
roonika ja infotehnoloogia). See tarkade
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JOONIS 2. Mehhatrooniline siisteem

toodete nimistu on viga pikk ja tavaliselt
me neid sellise lahtiarutava pilguga ei vaat-
le. Nditena voib tuua nutitelefoni, moodsa
televiisori, auto kdigukasti, targa maja,
meditsiiniaparatuuri, elektronmikroskoo-
bi, auto. Peagi on raske leida tooteid, mis
ei sisalda mehhatroonika komponente. Ka
paljud tdnapdeva manguasjad on juba tiit-
pilised mehhatroonika valdkonna raken-
dused. Selleks et neid tinapdeva mehha-
troonilisi tooteid valmistada, kasutatakse
iiha rohkem todstusroboteid.

ROBOTID MEIE UMBER. Robotite
osatdhtsus igapdevaelus ja todstuses kasvab
vdga suure kiirusega. Voime Oelda, et peagi
on robotid tdiesti meie imber, seda nii
otseses kui ka kaudses mottes. Siinjuures
keskendume vaid t60stusrobotitele ehk
robotitele, mille rakenduskohaks on
tootmine. Teadupdrast robotite rakendus-
valdkonnad tiha suurenevad. Massiliselt
kasutatakse roboteid ka pollumajanduses (nt
ltipsirobotid), kodumajapidamises (muruniit-
miseks, tubade koristamiseks); ohtlike todde
sooritamiseks (pommirobotid, allveerobotid,
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Allikas: Robortised Machine Tending

avakosmoserobotid jms). Robotid on voi-
melised mdngima muusikainstrumente,
tegema teraapiaprotseduure ja veel
palju muudki. Siinjuures keskendume
toostusrobotitele. ToOstusrobotite
osatdhtsuse kasvu nditab joonis 3.
Tdnapdeval on robotiseerimisega koige
kaugemale joudnud Jaapan, Saksamaa,
USA ja Suurbritannia. Valitsevaks raken-
dusvaldkonnaks on veel autotdostus,
kuid ka teiste valdkondade osatdhtsus
on kindlal tousuteel.

Robotiseerimine voib tuua kaasa VKEde
voidukdigu. Seda eriti kahel pohjusel.
Robotite maksumus jérjest viheneb ja
robotite kasutamise olemuses on oodata
suuri muutusi (vt joonis 4). Siiani olid
robotid natuke ohtlikud kaaslased, mis
tditsid tapselt programmeeritud kasklusi.
Ohutuse tagamiseks kujundati ettevote-
tes kindlate reeglite jargi nn ohutsoonid.
Robotiseeritud tookohad olid ettevotte
tootmissiisteemides kindla paigutusega
ja fikseeritud olemusega. Robotiseerimise
areng liigub nn intelligentsete robotite
arenduse suunas, mis annab voimaluse
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JOONIIS 4. Robotite kasutamine enne ja ldhitulevikussiisteem

nad ,puurist vélja padsta” ja luua paind-
likud t6okohad meie keskel. Molemad
arengud annavad voimaluse kergesti im-
berkonfigureeritavate tookohtade tekkeks,
mis on vdga oluline vdikeettevotetele,

kus toodangu nomenklatuur voib kiiresti
muutuda. Samuti muutub jirjest lihtsa-
maks robotite programmeerimine ja nad
varustatakse hulga erinevate anduritega,
mis annavad neile itha enam inimkeskseid
funktsioone. Arendused liiguvad lihtsama-
te robotiseeritud to6kohtade suunas, kus
teatavatel juhtudel ei vajata enam tootmis-
seadet, vaid koik vajalikud t66d saab teha
robotite abil.
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Allikas: Robortised Machine Tending

Euroopas on robotiseerimisel kahtle-
mata ka sotsiaal-poliitiline dimensioon.
Seda on toonitatud ka mitmetes Euroopa
toostuse tulevikuteed kasitlevates mater-
jalides. Nimelt tihelt poolt tthiskond vana-
neb kiiresti, tookohti tuleks aga Euroopa
konkurentsivoime sdilitamiseks juurde
tekitada. Teisalt noored, kes on kasvanud
heaolutihiskonnas, pole eriti vaimustatud
rutiinsest tootmistoost, eriti veel juhul kui
see ei pruugi olla ka vdga ergonoomiline
vOi on suisa tervisele kahjulik.

Tuntumad robotitootjad on Fanuc,
KUKA, ABB, Comau, Motoman jt. Tdnapée-
val lisanduvad nn suurtele uued tulijad,
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kes sageli pakuvad vilja uusi nutikaid
lahendusi ja leiavad usaldust ja poolehoi-
du. Uutel tulijatel ongi vaja millegi poolest
eristuda ja pakkuda uusi lahendusi, mis
kasutajatele oleksid hésti vastuvoetavad.
2013. aastal kasvas globaalne to6dstusrobo-
tite miitik 12 protsenti aastataguse tulemu-
sega vorreldes ehk jouti uuele rekordtase-
mele — 178 000 tod6stusrobotit aastas. Seega
iiletati ka prognoose (vt joonis 3).

Konkurentsis piisimiseks
on ainuvoimalik tee
suurema
lisandvddrtusega
ja keerukamate
toodete valmistamine.

Peamised robotite kasutusargumendid
toostuses on tootlikkuse suurendamine,
toodete kvaliteedi tagamine ja té6ohu-
tuse parandamine. Ka Eestist voib tuua
mitmeid positiivseid nditeid, kus roboti-
seerimise teel on osutunud voimalikuks
tootlikkuse mitmekordne suurendamine.
Tdnapdeval on meil olemas ka vajalik
kompetents, et planeerida robot-tehnilisi
stisteeme just ettevotte vajaduste jargi
ning neid kiiresti ja otstarbekalt juuru-
tada.

Tootmise puhul jddb piisima dilemma,
milline peaks olema tédstuse arengutee ja
millise kiirusega tuleks uutele tasanditele
jouda. Arendustegevus on teadupdrast nii
keeruline kui ka kallis.

On kaks peamist arengumudelit:

P odavale t66joule rajatud viikese
lisandvadrtusega tootmine,

P korgtehnoloogiate kasutamisele
rajatud suure lisandvéértusega toodete
valmistamine.

Robotiseerimine eeldab teist tootmis-
mudelit. Kuna Eestis jatkub nutikust ja
odavast to6joust ning ressurssidest me
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enam rdikida ei saa, siis ainuvoimalik tee
pusida konkurentsis on valmistada suu-
rema lisandvaartusega ja keerulisemaid
tooteid, mis eeldab ka keerukamaid ja
enamautomatiseeritud tootmissiisteeme.
Kunagi ei saa midagi absoluutselt eitada ja
taielikult vélistada, seetottu voib teataval
maddral ka lihtsamaid tooteid valmistada,
peaasi, et teeme seda kulusddstlikult.

TOOSTUS 4.0 MOJU EESTI TOOS-
TUSELE JA HARIDUSSUSTEEMILE.
Toostus 4.0 on kiill uus ja suur perspektiiv,
kuid kohe ja ldbimdtlemata koike tegema
tormata ei ole ilmselt otstarbekas. Eelkoige
seetottu, et tdnapdeval on Toostus 4.0-ga
seotud palju lahtisi otsi: kasvoi ainevald-
konda késitlevad tehnilised standardid,
integreeritud siisteemide juriidilised
kiisimused ja ilmselt palju muudki. Teisalt
liikkumine tarkade tehaste (Smart Factories)
ja tarkade toodete suunas on modda-
pddsmatu. Seda peame arvestama ja oma
otsustes ka sellest ldhtuma. Targa tehase
pohitunnused on jargmised:

P energiaefektiivsed ja ressursisadstlikud
tehnoloogiad;

P Kkiiresti tmberseadistatavad ja adap-
tiivsed tootmisstisteemid;

» uudsed automatiseerimise, protsesside
jéilgimise ja info-kommunikatsiooni-
stisteemid;

P kulusadstliku tootmise pShimétted;

» kontaktivabad sensorite siisteemid
ning nende abil andmete kogumine,
analiiis ja targad otsused;

P robotite massiline kasutamine.

Arengutempo nii tthiskonnas kui ka
majanduses titha kiireneb. Markimisvaar-
selt on kasvanud infomaht ja tousnud
elutempo, konkurentsist ridkimata. Toote
elutsiikkel on jérjest liihenenud, samas
on pidev surve kogu tootmisprotsessi aja
liihenemisele. Hinnasurve tootjatele aina
suureneb.

See infoiihiskonna paradigma nouab
ettevotjatelt vajadust omada piisavalt
ressursse, oskust neid otstarbekalt kasu-
tada, suurt paindlikkust ja palju teadmisi
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AutomaatsUsteemide
seadistaja

AutomaatsUsteemide
korrashoiu tehnik

Elektroonikaststeemide

seadistaja operaator 4, 5

Mehhatroonik 4, 5

CNC té6pinkide operaator 4, 5

Mehhatroonik 3, 4, 5

CNC t66pinkide operaator
3,4,5

CNC lehtmetalli t66pinkide

Robotslisteemide operaator 4, 5

(koostamisel)

TABEL 2. Mehhatroonika valdkonna dppekavad ja vastavad kutsekvalifikatsioonitasemed

ning oskusi. Protsesse on vaja pidevalt
tdiustada ning juhtimissiisteeme arendada.
Tdnapdeval on edukad need, kes suudavad
paremini koostd6vorgustikke arendada ja
kasutada. Asjade internet annabki tege-
likult voimaluse erinevate toostussead-
mete paremaks ja tdiuslikumaks integ-
ratsiooniks ning koost66 edendamiseks.
Informatsioon ja teadmised muutuvad
kéttesaadavamaks ja otsustusprotsess
efektiivsemaks. Asjade internet ja Toostus
4.0 tekitavad uue voimaluste ja vajaduste
umberhindamise. Ikka enam vddrtusta-
takse nutikust ja paindlikkust, kiirust ja
tulemuslikkust, tarkust ja teadmistepo-
hist otsustamist. Tegelikkuses rajaneb
see koik kompetentsidele ja uutele
drimudelitele.

Hea on tddeda, et mehhatroonika
valdkonnas tuleb Eesti rahvusvahelises
konkurentsis hasti toime. Meil on selles
valdkonnas nii arvestatavat teadust kui ka
rahvusvaheliselt tuntud ettevotteid. Samas
arenguruumi on kahtlemata veel palju.
Arengumootoriks on ettevotete ja haridus-
asutuste tiha laienev koost66. Mehhatroo-
nika valdkonna ope toimub Eestis hariduse
kolmel tasandil: kutseope (kutsekoolide
tasand); tehnikudpe (rakenduskorgkool) ja
inseneridpe (iilikooli tasand). Oppeasutustel
on tdnapéeval paris heal tasemel oppelabo-
ratooriumid, kuid 6ppekavad peaksid pare-
mini vastama toostuse vajadustele. Need
vajadused on kirjeldatud kutsestandardites
(vt www.kutsekoda.ee). Mehhatroonikaga
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seotud kutsedppe siisteemi oppekavad

ja vastavad kutsekvalifikatsioonitase-

med ldhiriikide vordluses on toodud

tabelis 2.

Paraku muutused toostuses toimuvad
jarjest kiiremini. Juurutatakse pidevalt uusi
tehnoloogiaid, voetakse kasutusele ttha
moodsamaid tootmisseadmeid, juuruta-
takse tootmise automatiseerimist tagavaid
infotehnoloogilisi siisteeme (ERP — Enter-
prise Resource Planning; PLM — Product Lifecycle
Management; MES — Manufacturing Execution
System; MOMS — Manufacturing Operations
Management System; MMS — Maintanance
Management Systems, jms), milliseid on kok-
ku kiimneid ja kiimneid.

Toostus 4.0 tervikuna on viaga komplit-
seeritud ja keeruline lahendus. Ka maail-
ma juhtivad toédstusettevotted teevad selles
suunas alles esimesi samme. Samal ajal
on toimivad toostuslikud stisteemid juba
olemas. Kuna mehhatroonika valdkond on
Eestis piisavalt hésti arenenud, annab see
meile hédid voimalusi arenguks ldhitule-
vikus. Neid arenguvoimalusi tuleks dra
kasutada ja luua veelgi intensiivsemalt
selleks eeldusi kahes suunas:

P innovatsiooniprotsessi kiirendamine
(TAK programm, innovatsiooniosakud
jms);

P Oppeprotsessi sisukamaks muutmine,
ndhes ette uute didaktiliste voimaluste
edendamist (lahendustele orientee-
ritud ehk innovatsioonipohine
ope, arendustele orienteeritud ehk
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tegevuspohine Ope ja teostusele katalisaatoriks olla institutsionaalne
orienteeritud ehk to6kohapohine integreeritud korgtehnoloogilise tootmi-
ope). se kontseptsioon, mis annaks ka nutika
Nii mikro- kui ka makrotasandil on spetsialiseerumise ideoloogiale suunatud
alati pidev ressursside nappus. Seetottu véljundi.

voiks uue arenguhtippe tiheks pohiliseks

KASUTATUD KIRJANDUS

CETINKUNT, S. (2007). Mechatronics. John Wiley & Sons, Inc.

DEFINITIONS OF ,MECHATRONICS". - http://mechatronics.colostate.edu/definitions.html

EFRA EUROPEAN FACTORIES OF THE FUTURE RESEARCH ASSOSTIATION. - http://www.effra.eu/

FACTORIES OF THE FUTURE. (2013). Multi-annual roadmap for the contractual PPP under Horizon 2020. European
Commission. DG for Research and Innovation. - http://www.effra.eu/attachments/article/129/Factories%200f%20the%20
Future%202020%20Roadmap.pdf

KAGEMANN, H., WAHLSTER, W., HELBIG, J. (2013). Recommendations for implementing the strategic initiative INDUSTRIE
4.0. Final Report of the Industrie 4.0 Working Group. National Academy of Science and Engineering acatech. -
http://www.acatech.de/fileadmin/user_upload/Baumstruktur_nach_Website/Acatech/root/de/Material_fuer_Sondersei-
ten/Industrie_4.0/Final_report__Industrie_4.0_accessible.pdf

KIRTSI, K. Tédstusrobotid vallutavad tehaseid. (2015). LHV finantsportaal. - http://fp.lhv.ee/news/4858921?locale=et
MANUFUTURE - EE. - http://www.manufuture.ee
MANUFUTURE ROADMAP. - http://www.manufuture.org

RECOMMENDATIONS FOR IMPLEMENTING THE STRATEGIC INITIATIVE INDUSTRIE 4.0. 2013. Final report of the Industrie
4.0 working group. Federal Ministry of Education and Research.

ROBOTISED MACHINE TENDING WITH MOTOMAN ROBOTS. Yaskawa solutions for robotisized machine tending.
ROBOTICS ONLINE. - http://www.robotics.org

ROBOTICS STATISTICS. - http://www.itr.org/industrial-robots/statistics

SA KUTSEKODA. - http://www.kutsekoda.ee

THE GERMAN STANDARDISATION ROADMAP INDUSTRIE 4.0. (2014). Version 1.0. VDE Association for Electrical, Electronic
and Electric & information Technologies. - https://www.dke.de/de/std/documents/rz_roadmap%20industrie%204-0_engl_
web.pdf

50 Riigikogu Toimetised 31/2015



Fookuses

~
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Y

esti voib kaotada oma edu-
seisu hariduses, mis oma-
korda voib hakata méjutama
riigi konkurentsivéimet,
kui ei tehta kiireid ja péhjapanevaid
muudatusi dpetajaskonna olukorras.

2015. aasta veebruaris kiilastas USA
Rahvusliku Haridus- ja Majanduskeskuse
(National Center on Education and the Economy)
president Marc S. Tucker Eestit kui riiki, mis
rahvusvaheliste uuringute pohjal kuulub
maailma paremikku. Ta on koostanud tile-
vaate Shanghai, Soome, Jaapani, Singapuri

* Taname Eesti Talise 2013 raporti autoreid jooniste eest.

Riigikogu Toimetised 31/2015

ja Kanada hariduse edulugudest eesmargiga
toetada USA hariduse reformimist nende
riikide kogemustest oppides (Tucker
2011).

Marc S. Tucker kinnitas, et Eesti on
oma haridustulemustega maailma kiimne
tippriigi hulgas ja luges Eesti tugevuseks
seda, et vahe norgemate ja tugevamate
koolide vahel on viike, meil on tublid
opetajad, koolististeem on tohus, mil-
lest annab tunnistust see, et kulutused
haridusele on tihed vidikseimad maailmas,
ent tulemused on ometi viga head. Siiski
on meie haridusedu Tuckeri hinnangul
habras: opetajakutse pole atraktiivne, ei
tulda 6ppima Opetajaks. Nditeks moodu-
nud aastal ei asunud Tartu Ulikoolis keegi
oppima bakalaureuseoppes haridusteadus-
te loodusainete suunale, Tallinna Ulikooli
asus fiitisikadpetajaks oppima kolm iili-
opilast, meie Opetajate vanus tiletab OECD
riikide keskmist, Opetajaskonnas on viga
suur naiste iilekaal, opetajad t66tavad pal-
ju, kuid palka saavad vidhe, domineerivad
traditsioonilised opetamisviisid. ,, Teil voib
peagi olla Opetajatest massiline puudus. Ja
kui see juhtub, voib Eesti hariduse kvali-
teet olla ile66 kadunud. Te peaksite selle
pérast viga mures olema,” titles Tucker
(Aavik 2015).

Opetajakutse madalast mainest annab
tunnistust ka rahvusvaheline opetajauuring
TALIS 2013. Uuringu andmetel tajuvad Eesti
pedagoogid, et thiskond ei pea Opetajatdod
oluliseks: koigest 12 protsenti koolijuhtidest
ja 13,7 protsenti pohikooli 16puklasside ope-
tajatest arvab, et Eesti tihiskond vaartustab
oOpetajakutset. Sama uuringu alusel leiab tile
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kolmandiku dpetajatest, et nad on valinud
vale elukutse (OECD 2014a).

Nende hinnangute pohjal on ilmne, et
Eesti ei saa haridusedu kestlikkust silmas
pidades loota tiksnes opetajaharidusele.
Mooda ei saa vaadata Opetaja asendist iihis-
konnas. Tegemist on slisteemse sotsiaalse
probleemiga.

M. S. Tucker on tile paarikiimne aasta
kestnud uuringute tulemusel votnud hari-
duse edukust tagavad tegurid kokku jarg-
miselt: 1) stistemaatilised vordlusuurin-
gud, 2) korge kvaliteediga opetajaskond,
3) sisemiselt kooskodlalised dppestisteemid
ja eksamid, mis moddavad kompleksseid
oskusi, 4) orienteeritus sellele, et need
nouded kehtiksid koigi opilaste suhtes,

5) Opetajatoo korraldus vastaku professio-
naalide, mitte lihtto6liste t06 juhtimise ja
korraldamise pohimotetele, 6) rahastami-
sel toetatagu lisavahenditega neid, kel on
raskusi hariduse omandamisel, 7) haridus-
stisteemi terviklikkus (Tucker 2011, 205).
Oma eessonas (ibid.) rohutab viljapaistev
USA haridusteadlane Linda Darling-Ham-
mond, et riigid, kes on suutnud luua hea
haridusstisteemi 1) rahastavad koole vord-
vadrselt, vajaduse korral andes lisaraha
neile, kes opetavad hariduslike erivaja-
dustega opilasi, 2) maksavad opetajatele
konkurentsivoimelist ja diglast tootasu,

3) investeerivad Opetajate kvaliteetsesse
ettevalmistusse, Opetajate ja koolijuhtide
professionaalsesse arengusse ja men-
torlusse tdielikult riigi kulul, 4) varuvad
tunniplaanis piisavalt aega (kuni 20

tundi néddalas) dpetajate koostodle Gppe
kavandamisel ja Opetuse parandamisel,
5) keskenduvad oppekavades probleemi-
de lahendamisele ja kriitilise motlemise
kujundamisele.

Kuivord vastab Eesti haridus neile
eduteguritele? Rahvusvaheliste uuringute
pohjal voib tildistavalt vdita, et enamik
neist teguritest Eestis toimib ja piisavalt
hésti. Koige norgem liili seondub opeta-
jaga, koige murettekitavam on aga pikka
aega vildanud konkursside puudumine
aineopetaja oppekohtadele nii Tartu kui ka
Tallinna tlikoolis ja 6petaja madal palga-
tase. Allpool anname detailsema tilevaate
opetaja olukorrast Eestis.

OPETAJA OLUKORD. EESTI OPE-
TAJASKONNA HARIDUSTASE. Eesti
tldhariduskoolides tootab pisut tile 14 000
opetaja. 93 protsenti tavakoolides t60ta-
vatest Opetajatest on korgharidusega, sh
ka doktorikraadiga. Keskeri-, tehnikumi-,
tldkesk- ja kutseharidusega opetajaid on
koigist 13 163 tavakoolide opetajatest
ainult 7 protsenti (tabel 1).

Neid andmeid on huvitav tolgendada
rahvusvahelises kontekstis. Haridus- ja
teadusministeeriumi andmete alusel, nagu
tabelist ndhtub, oli aastal 2013 Eestis korg-
hariduseta opetajate osakaal tavakoolides
7 protsenti. Rahvusvaheliselt on kittesaa-
davad vordlevad andmed 33 rahvusvaheli-
ses Opetajauuringus TALIS 2013 osalenud
riigi pohikooliopetajate kohta (OECD
2014a, 261). TALISe andmestiku alusel on

Opetajate arv Osakaal koigist tavakoolide dpetajatest

kdrgharidus 12 290
keskeri-/tehnikumiharidus 586
Uldkeskharidus 207
kutseharidus 71
teadmata/markimata 9

93%
4%
2%
1%
0%

TABEL 1. Tavakoolide petajate haridustase kdrgeima omandatud haridustaseme alusel
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Eestis korghariduseta pohikoolidpetajaid
5,2 protsenti, mis on rohkem kui TALISe
keskmine (2,3%), samas akadeemilise
korgharidusega on 88,5 protsenti, mis
on vihem kui TALISe keskmine (89,3%).
Nende andmete pohjal voib pidada Eesti
opetajate haridustaset rahuldavaks, kuid
kaugeltki mitte hiilgavaks.

Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM)
andmetel on 91 protsendil tavakoolis
tootavatest korgharidusega opetajatest
nouetele vastav pedagoogiline ja erialane
ettevalmistus. Seega 9 protsendil ei ole
noutavat kvalifikatsiooni, neist omakorda
moodustavad koige suurema rithma voor-
keelte ja loodusainete Opetajad. Samas on
just loodusained iiks neid valdkondi, kus
aastaid on olnud probleeme 6ppekohtade
tditmisega opetajakoolituses (Vaher 2013).
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OPETAJASKONNA VANUSELINE JA
SOOLINE KOOSSEIS. HTMi analiitisis
tehakse jdreldus: ,,... eesti ja vene oppekee-
lega tavakoolides ei saa tiheldada opetajas-
konna vananemist”, aluseks kahe noorima
vanusegrupi (kuni 42aastased) ja kahe
vanima vanusegrupi (53-68) vordlus. See
optimistlik vdide vajaks paigutamist rah-
vusvahelisse konteksti. OECD virskeima
statistilise tilevaate alusel (OECD 2014b,
71) on peaaegu pooled aastal 2012 keskha-
riduse tasemel to6tanud Eesti Opetajatest
vanemad kui 50 aastat. Selle nditajaga
paigutume maailmas teisele kohale Itaalia
jarel (OECD riikides keskmiselt on nii
eakaid opetajaid keskhariduses ligi kol-
mandik). P6hikooli dpetajate vanuselisest
koosseisust annab tilevaate TALIS 2013
(OECD 2014a, 258) Selle uuringu andmete
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alusel oli Eesti pohikooli dpetajate seas
alla 25aastaseid 1,3 protsenti, 25-29aas-
taseid 6,1 protsenti, 30-39aastaseid 17
protsenti, 40—-49aastaseid 27,2 protsenti,
50-59aastaseid 31,9 protsenti ja tile 60aas-
taseid 16,3 protsenti. Seega — ligi pooled
Eesti pohikooli opetajad olid 50aastased
vOi vanemad.

Meie opetajate keskmine vanus oli
TALIS 2013 pohjal 47,9 aastat, mis andis
meile TALISes uuritud riikide seas esikoha,

Haridussiisteemi
suutlikkus leida oigeid
inimesi koolidesse
on tihedalt seotud
opetaja elukutse
mainega.

meie kannul olid Bulgaaria (47,4) ja Liti
(47,1). Nende arvude pohjal pole iillatav,
et Eesti pohikooli 6petajaskond on teiste
riikide seas koige staazikam — keskmiselt
ollakse todtanud Opetajana 14,4 aastat
(veel iks esikoht, TALISe riikide keskmine
oli 9,8 aastat) (OECD 2014a, 267).

Eesti opetajaskond on tlitugevalt femi-
niseerunud. Eesti pohikoolis on naisope-
tajate osakaal 84,3 protsenti (teine koht,
uuritud riikide keskmine 68,1 protsenti).
Meist enam on Opetajaskond feminiseeru-
nud vaid Létis.

KAS EESTIS ON OPETAJAID PUUDU
VOI ULE? HTM analiiiisi (Vaher 2013)
alusel tuleb vdita, et Eesti tildhariduskoo-
lides on Opetajate ametikohti vihem kui
opetajatood tegevaid inimesi. Esimeses
kooliastmes on ametikohti 2504, opetajaid
aga 4963, teises kooliastmes on needsa-
mad vahekorrad 2953 : 8502, kolmandas
kooliastmes 3358 : 8364, glimnaasiumis
2153 : 5320 (ibid. 4). Seega — kui votta eel-
duseks, et tihel ametikohal peaks t66tama
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iiks tdiskohaga Opetaja, siis jatkuks Eestis
opetajatood ligikaudu vihem kui pooltele
praegu opetajatood tegevatele Opetajatele.
Lihtsamalt 6eldes: nende andmete alusel
valitseb Opetajate hulgas todpuudus.
(Muidugi voib Opetaja tdita koolis ka teisi
tlesandeid, mistottu kidesolev andmestik ei
pruugi peegeldada olukorda adekvaatselt.)

Tdpsustavat teavet Eesti pohikooli
dpetaja kohta annab TALIS 2013 (Ubius et
al. 2014, 25). Sellest selgub, et 65 protsenti
Eesti pohikooli Opetajatest tootab tdiskoor-
musega (TALISe keskmine nditaja oli 65%).
Oluline on, et neist t66tas oma vabal tahtel
osakoormusega ligi kolmandik (35%) ehk siis
lile 40 protsendi osakoormusega tootavatest
Opetajatest teevad seda mingite asjaolu-
de sunnil, viga voimalik, et seetdttu, et
tdiskohaga t60d ei jatku. Pole tillatav, et
selliseid Opetajaid on koige rohkem maa-
piirkondades, teistest vihem aga Tallinnas
ja Tartus.

Nende andmete taustal on tllatav, et
tervelt 50 protsenti Eesti pohikoolidpe-
tajaid to6tab koolides, mille direktorid
vditsid, et antud kooli véimekust hésti
opetada piirab kas védga palju voi teataval
maadral kvalifitseeritud ja/voi tulemuslikult
tootavate opetajate puudus (TALISe sama
nditaja 38%) ja 61 protsenti juhtidest viditis,
et on erivajadustega Opilaste opetamiseks
vajalike oskustega Opetajate puudus (TALIS
keskmine 48%) (OECD 2014a, 287). Seega
on meil vastuolulist infot dpetajate ameti-
kohtade tditmise kohta ning tuleb marksa
enam analiiiisida ja planeerida Opetajas-
konna jdrelkasvu.

OPETAJATE PALGAOLUD. OECD (2014b,
454) andmestik voimaldab hinnata Eesti
pohikoolidpetajate palgataset. Aluseks on
voetud see, kas Opetaja palk on korgem voi
madalam tdiskohaga tootavate korgharidu-
sega inimeste palgast. Riigid, kus pohikooli
opetaja palk tletab teiste korgharitud
inimeste palku, on Louna-Korea, Hispaania,
Luksemburg, Portugal, Tiirgi, Uus-Mere-
maa ja Kanada. Riigid, kus pohikooli ope-
tajate palgad kiilinivad teiste korgharitud
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JOONIIS 2. Opetajate palkade vdrdlusandmed OECD riikide kohta 2011 (USD dollarites korrigeeritud

ostujou pariteetidega)

tootajate palkade lihedale, neile siiski alla
jdddes, on Soome, Saksamaa, Inglismaa,
Austraalia, Kreeka ja Taani. Eestis jddb see
nditaja allapoole OECD keskmist ja opeta-
jate palk on ligikaudu kaks kolmandikku
korgharitud inimeste palkadest. Eestiga
sarnased on ka Prantsusmaa, lisraeli, Poola
ja Sotimaa niitajad. Oma riigi kdrgharitud
inimestega vorreldes on opetajate pal-
gaolud tunduvalt halvemad Slovakkias,
Ungaris, TSehhis, Austrias, USAs ja Norras.
Hoopis teistsugune pilt tekib siis, kui
vordleme Opetajate palkade erinevusi rii-
kide vahel. Vorreldavas vddringus oli aastal
2011 Eesti pohikooli 6petajate keskmine
aastapalk 15 000 USD, mis oli umbes 37
protsenti OECD riikide keskmisest ja 2
protsenti nditeks Saksamaa Opetajate kesk-
misest aastapalgast. Selle nditajaga kuulus
Eestile eelviimane koht riikide jérjestu-
ses, meist kehvem oli Indoneesia, meie
,eespoolsed” naabrid selles jérjestuses
olid Slovakkia, Ungari, Argentina ja Poola.
Toele au andes tuleb siiski tunnistada, et
ajavahemikus 2000-2011 oli Eesti koos
TSehhiga tiks neid riike, kus dpetaja pal-
gatous oli suurim (OECD 2014b, 378-393).
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Allikas: OECD 2013

See tosiasi koneleb ikkagi sellest, et EV
valitsused on Opetajatdod korgelt hinna-
nud. Eestile on veel iseloomulik dpetajate
peaaegu olematud palgavahed - glimnaa-
siumiopetajate palgad praktiliselt ei erine
pohikoolidpetajate palkadest.

OPETAJATE TOOKESKKOND. Eesti
oppeaasta pikkus on vorreldes teiste
riikidega lithemaid maailmas. Reastuses,
kus pohikoolid on jarjestatud 6ppeaasta
pikkuse voi Oppetundide arvu jargi,
paigutub Eesti koos Austria, Korea, Soome,
Sloveenia, Tiirgi, Poola, Hiina, Liti ja
Ungariga riikide sekka, kus 6ppeaasta
pikkus on oppetundide arvestuses mérki-
misvddrselt allpool OECD riikide keskmist
(OECD 2014b, 63). Teisisonu: Eesti Opetajal
on otsesest Oppetdost vaba aega tunduvalt
rohkem kui tema kolleegidel nditeks
Austraalias, USAs, lisraelis, Hollandis,
Inglismaal jm (ibid.).

Koolid ja kooliklassid, kus Eesti ope-
taja opetab, on vorreldes teiste riikidega
vdikesed. Kui TALISe uuringus osalenud
riikides oppis tihes pohikoolis keskmiselt
546 Opilast, siis Eestis oli see nditaja 297.
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Keskmiselt oli tihes klassis TALIS-riikides
24, Eestis aga 17 opilast. Keskeltldbi oli
TALIS-riikides 12 Opilast opetaja kohta,
sellal kui Eestis oli see nditaja 8. (Ubius et
al. 2014, 36).

Eesti pohikooli Opetaja opetab kultuu-
riliselt suhteliselt homogeensetes klassi-
des. Eesti Opetajatest 9,7 protsenti Opetab
klassides, kus tile 10 protsendi opilaste
oppekeel erineb tema kodus koneldavast
keelest, sellal kui TALIS-riikide keskmine

Kui Eesti
opetajaskonna
olukord
pohjapanevalt
ja kiirelt ei muutu,
siis kaotab Eesti oma
hariduse hea taseme
ja edumaa.

on 21,3 protsenti Opetajatest. Vordluseks:
nditeks Prantsusmaal on see nditaja ligi 18
protsenti, Taanis 26 protsenti, Norras 21
protsenti, Rootsis aga tervelt 42 protsenti.
Pohjamaadest on keeleliselt homogeenne
Soome pohikool (9,2%). Teistest erineb
drastiliselt aga Singapur, kus 90 protsenti
Opetajatest opetab klassides, kus dppekeel
erineb vahemalt 10 protsendil opilastest
nende emakeelest. Teatavasti on Singapur
oma haridusnditajate, sh PISA tulemuste
poolest maailma edukaimaid riike, kuid
seda riiki eeskujuks seades tuleb arvesse
votta, et tegemist ei ole rahvusriigiga
ning et 6ppetdo ja Opetajate ettevalmistus
toimub valdavalt inglise keeles.

Mis puutub Opetajate ja Opilaste suhe-
tesse, siis nii Eestis kui ka TALIS-riikides
leiab tile 90 protsendi Opetajatest, et
koolis, kus ta tootab, on opetajate ldbisaa-
mine ja suhted opilastega head, peetak-
se oluliseks Opilaste heaolu ja ollakse
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huvitatud, mida opilasel 6elda on (OECD
2014a, 291). Ka teevad Eesti pohikooli-
opetajad omavahel rohkem koosttod, kui
tehakse TALIS-riikides keskmiselt. Nditeks
on Eestis selliseid pohikoolidpetajaid, kes
mitte kunagi pole Opetajate meeskonnana
tootanud tihes ja samas klassis, ligi kol-
mandik (32%, TALISe sama nditaja on 42%).
Mitte kunagi pole vaadelnud kolleegide
tunde 33 protsenti (TALISe keskmine 45%)
ja selliste tihiste projektide kallal, milles
osalevad erinevas vanuses Opilased, pole
Eestis mitte kunagi té6tanud 11 protsenti
pohikoolidpetajatest (TALIS 22%) (OECD
2014a, 394). Teadaolevalt on Opetajate
koostdo koolikultuuri suur arengustiimul
ja eeltoodud andmed néitavad, et siin on
suuri varusid, ent vorreldes teiste riikidega
pole olukord halb.

Eespool toodud andmete taustal on
monevorra llatuslik, et suur hulk Eesti
pohikoolidpetajaid tdéotab koolides, mille
direktorid on véga kriitilised kooli kasuta-
vate ressursside suhtes. Opetajate puudu-
sest oli juba juttu eespool, kuid kriitilised
ollakse ka oppematerjalide (51%, TALISe
keskmine 26%) ja tugipersonali vihesuse
(49%, TALISe keskmine 47%) suhtes (OECD
2014a, 289).

Teistsugune pilt tekib aga koolikliimast
siis, kui direktorid hindavad opilastega
seotud tegureid. Direktorite hinnangute
alusel t60tab 53 protsenti (TALISe keskmi-
ne 52%) Eesti pohikoolidpetajaid kooli-
des, kus opilased jadvad kooli hiljaks, 49
protsenti (TALISe keskmine 39%) koolides,
kus opilased puuduvad, 34 protsenti (TALIS
13%) koolides, kus opilased petavad, 11,3
protsenti (TALIS 3,4%) seal, kus oOpilased
solvavad Opetajaid (vt joonis 3).

Uldistatult tuleb tddeda, et Eesti dpeta-
jad téétavad nii moneski mottes soodsa-
mates tingimustes kui nende vilismaised
kolleegid, kui silmas pidada oppeaasta pik-
kust, koolide ja klasside suurust. Problee-
miks on opilaste puudumine ja hilinemine,
ebaausus ja opilaste solvav kditumine
opetajate suhtes. Koolidirektorite hinnan-
gud ressursside vihesuse suhtes tunduvad
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kohati olevat pohjendamatult kriitilised,
vdhemalt nende kurtmine tugipersonali
vahesuse tile.

OPETAJATE FUNKTSIONAALNE LUGE-
MISOSKUS, MATEMAATILINE KIR-
JAOSKUS JA PROBLEEMIDE LAHEN-
DAMISE OSKUS. Opetajatood on aegade
kestel mitmeti kontseptualiseeritud.
Ometi on olemas moéningad tunnused, mis
iseloomustavad head Opetajat ajast aega.
Mis tahes maal ja ajal on heale opetajale
olnud tunnuslikud omadused avarad tead-
mised ja iildine intelligentsus, oma eriala
ja Opetatava aine pohjalik tundmine ning
voime koita opilasi ja oskus aidata neil
Opetatavat moista (Tucker 2011, 177).
Rahvusvahelise tdiskasvanute os-
kuste uuringu PIAAC (Programme for
the International Assessment of Adult
Competencies) raames moodeti 24 riigi
16-65aastaste elanike infot6otlusoskusi:
funktsionaalset lugemisoskust, matemaa-
tilist kirjaoskust ja probleemilahendus-
oskusi tehnoloogiarikkas keskkonnas.
Selles uuringus osales ka véike valim Eesti
opetajaskonnast. Selle uuringu jirgi on
Eesti Opetajakoolituse (s.o haridus- ja kasva-
tusteaduse ja opetajakoolituse) 1opetanute
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Allikas: OECD 2014a; Ubius et al. 2014, 34

funktsionaalne lugemisoskus osalenud
riikide seas iiks madalamaid, kusjuures
nooremate tulemused on norgemad kui
vanema vanuseriithma omad (Valk 2013).
Eesti piires on just opetajakoolituse ja
haridusteaduste lopetajate funktsionaalse
lugemisoskuse ja matemaatilise kirjaosku-
se keskmised tulemused koige norgemad,
vorreldes korgharidusega inimestega
teistel erialadel.

Uldhariduskooli dpetajatest (valimis
132 Opetajat) 60 protsenti olid 16petanud
haridusteaduse voi 6petajakoolituse.

Eesti koigi too6tajatega vorreldes olid meie
opetajad nii funktsionaalses kui ka mate-
maatilises kirjaoskuses teistest paremad,
nagu see on ka koigis teistes riikides. Siiski
ei ole opetajate tulemused teiste riikide
seas selles vordluses kuigi head: funktsio-
naalses lugemisoskuses on Eestil 24 riigist
tagantpoolt seitsmes koht, matemaatilises
kirjaoskuses tagantpoolt viies. Aune Valk
kirjutab kokkuvottes, et meie Opetajate
infotodtlusoskused on vorreldes teiste rii-
kide Opetajatega keskmised voi alla selle,
probleemilahendusoskused tehnoloogia-
rikkas keskkonnas on aga norgal tasemel.
Ka on Eesti Opetajate paremus vorreldes
muudel aladel tootajatega viiksem kui
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mujal. Mis aga puutub neisse, kes on
lopetanud haridus- voi kasvatusteadused
voi Opetajakoolituse, siis on Eesti tulemu-
sed osalenud riikide seas viimaste hulgas,
kusjuures selle eriala 16petanud nooremad
polvkonnad jddvad alla vanematele (ibid.).
Rohutagem, et selles uuringus olid vaatlu-
se all tdiskasvanute olulised tildpddevused,
mitte spetsiaalsed erialased oskused. Liht-
sustatult vdljendudes: keskeltldbi dpetavad
Eesti koolis tagasihoidliku kirjaoskusega

Hariduse
tasemelangus
kajastub varem voi
hiljem tooturul
ja viib riigi
konkurentsivoime
langusele.

inimesed, kes ei suuda korgtasemel luge-
da, probleeme lahendada ja matemaatili-
selt motelda. Oletatavasti on just see tiheks
pohjuseks, miks koolijuhid kaebavad
Opetajate, nimelt heade Opetajate vihesuse
tile. Kuna oOpetajate valim koguvalimist oli
vdike, siis ei ole meil siiski andmestikku,
mis voimaldaks teha tildistust kogu opeta-
jaskonna kohta.

Tosiasi on seegi, et soov tulla dpeta-
jakoolitusse viheneb aasta-aastalt, kon-
kurss on olematu ning paljudel juhtudel
on tehtud valik dpetajakoolituse kasuks
pigem seetottu, et erialale, kuhu taheti
oppima minna, ei saadud sisse ja see valik
tundub olevat koige lihtsam tee korgha-
riduse ja magistrikraadini. Tulemuslikud
haridusstisteemid seavad Opetajakoolituse
ldbimise eeltingimuseks opetajakandi-
daadi kuulumise keskhariduse 16petajate
kohordi 30 protsendi parimate lopetajate
hulka: Louna-Koreas eeldab opetajaks
saamine kuulumist 5 protsendi, Soomes 10
protsendi ja Singapuris ning Hongkongis
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30 protsendi parimate lopetajate hulka
(Barber, Mourshed 2007). Seda, et Eestis
see paraku nii ei ole, nditavad dpetajakoo-
lituse vastuvotuarvud ja olematu konkurss
oppekohtadele. Olukord viitab tosisele
probleemile Eesti haridusstisteemis.

OPETAJATE PROFESSIONAALNE
ETTEVALMISTUS JA ARENG. 94,4 prot-
senti Eesti pohikoolidpetajatest olid 1dbi-
nud opetajakoolituse programmid (TALISe
keskmine oli 98,8%). Viaga heaks pidas
pohikoolidpetajatest oma ainealast etteval-
mistust 97,9 protsenti (TALISe keskmine
93,2%), pedagoogilist ettevalmistust oma
aine opetamiseks 96,9 protsenti (TALISe
keskmine 88,9%) ja aine Opetamise prak-
tikat 93,8 protsenti (TALIS 80,6%) (OECD
2014a, 264). Seega on Eesti pohikoolide
opetajad oma ettevalmistusega tildiselt
vdga rahul — rohkem rahul, kui ollakse
uuringu TALIS riikides keskmiselt. Nende
arvude tolgendamine on siiski proble-
maatiline. Nditeks teadaolevalt on Soome
oOpetajate ettevalmistus tiks maailma
parimaid, kuid ndib, et Soome Opetajad on
oma ettevalmistuse suhtes noudlikumad ja
(enese)kriitilisemad (72,2%, 64,0% ja 66,0%)
kui Eesti opetajad.

Samuti osalevad Eesti pohikoolide
opetajad aktiivselt tdienduskoolitusel, kui
moned erandid vélja arvata, sagedamini
kui TALISe uuringus opetajad keskmiselt.
Opetajatel paluti hinnata ka nende kooli-
tuste moju (joonis 4).

Detailidesse laskumata voib tildistavalt
Oelda, et koolitusel kdinud opetajad on selle
moju hinnanud kas viga voi vaihemalt moo-
dukalt positiivseks. Korgeima hinnangu on
pilvinud ainekoolitus, madalaima hinnan-
gu osaliseks said kooli juhtimise teemal
peetavad kursused. Eesti pohikoolidpeta-
jate motivatsioon kiia tdienduskoolitusel
on suhteliselt korge, kuid Opetajat takistab
tdienduskursustest osa saamast nende
hind. (OECD 2014a, 342)

HTMi andmete alusel on koige aktiiv-
semad tdienduskoolitustel osalejad olnud
eestifvene oppekeelega koolide 6petajad.
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Vastupidi tildlevinud arvamusele, nagu
voiks perifeersemate piirkondade opeta-
jatele olla tdienduskoolitusel osalemine
vihem kéttesaadav, on viimase kolme
oppeaasta jooksul aktiivsemalt end tdien-
danud eelkodige ddremaade tavakoolide
opetajad. Maakonniti tdienduskoolitustel
osalemise vordluse alusel saab viita, et
aktiivsemalt tegelevad enesetdiendamisega
eelkoige Kesk-Eesti, Virumaa ja Louna-Eesti
koolides todtavad opetajad. Viimase kolme
Oppeaasta jooksul olid tdienduskoolitus-
tel osalenud peaaegu koik Ladne-Viru,
Jogeva, Valga ning Jarva- ja Rapla maa-
konna tavakoolide 6petajad. Keskmiselt
koige rohkem tunde olid samal perioodil
tegelnud enesetdiendamisega aga Ida-Vi-
rumaa, Valga- ja Vorumaa, Lidne-Virumaa
ning Lidnemaa opetajad — keskmiselt iile
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Allikas: OECD 2014a; Ubius et al. 2014, 79

200 tunni ehk ligikaudu 30 pdeva kolme
viimase oppeaasta jooksul (Vaher 2013).

Eespool toodud andmestikule tuginedes
tuleb tunnistada, et olukord meie pohikoo-
liopetajate ettevalmistuses ja tdiendushari-
duses on vihemalt rahuldav, ent vorreldes
uuringus TALIS 2013 késitletud riikidega
isegi pigem hea.

OPETAJATE USKUMUSED JA OPETA-
MISPRAKTIKAD. Eesti pohikooliopeta-
jate vaated on tdnapdevased, tdpsemalt —
konstruktivistlikud —, mis tdhendab, et
opetaja ei pea koige tahtsamaks faktide

ja valmistodede dradppimist. Valdav osa
(75-95%) opetajatest arvab, et Opetaja
peaks ergutama Opilaste uurimistegevust,
et Opilased Opivad hasti siis, kui nad otsi-
vad iseseisvalt probleemidele lahendusi, et
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opilastel peab lubama praktilisi probleeme
lahendada iseseisvalt, ilma Opetaja sekku-
miseta ja leiab, et opilaste motlemisprot-
sessid on olulisemad oppekava konkreetse
sisu omandamisest (TALISe keskmised
83-94%). (OECD 2014a, 391).

Kuid tegelikes opetamispraktikates on
Eesti pohikoolide dpetajad oma enesekir-
jelduste kohaselt keskmisest traditsioo-
nilisemad ja konservatiivsemad. Ule 80
protsendi (TALISe keskmine 74%) tavatseb
tunnis kanda ette kokkuvotte dpitava
sisust, ent ainult 38 protsenti (47%) grup-
pides tootamist ja pikemaajalisi projekte
opilastega teeb 29 protsenti (38%) pohikoo-
liopetajatest (OECD 2014a, 375). Kuigi uues
riiklikus 6ppekavas on tehtud rohuasetus
kujundavale hindamisele, pole see veel
kuigivord ndhtav meie opetajate hindamis-
praktikates. Nii nditeks pohjendab Eesti
oOpetajatest kirjalikult sageli enda pandud

hinnet ja opilastel endil palub hinnata
oma edenemist ainult umbes kolmandik
pohikoolidpetajaist. Meie opetaja suudab
histi hoida tunnidistsipliini ja kulutab
suhteliselt vihe tunniaega korra jalule-
seadmisele (OECD 2014a, 402).

OPETAJATE ENESETOHUSUS JA
TOOGA RAHULOLU. Psiihholoogiliste
teooriate liksikasjadesse laskumata voib
opetaja enesetohusust (self-efficacy) madrat-
leda kui Opetaja usku sellesse, et ta suudab
opilaste arengus esile kutsuda positiivseid
muutusi. Olgu etteruttavalt deldud, et
TALIS 2013 andmestiku pohjal hindab
meie Opetajaskond 10 nditaja pohjal 12st
oma enesetohusust madalamalt kui tema
kolleegid teistes riikides. Markimisvéarsed
I6hed on jargmistes nditajates. Ligikaudu
kolmveerand meie Opetajatest vdidab, et
suudab opilased panna kriitiliselt motlema

Opetajate todga rahulolu Eesti Lati Inglismaa TALIS-e
tunnused (Suurbritannia) | keskmine

Opetajaameti eelised on selgelt
suuremad puudustest

Kui ma saaksin uuesti otsustada, 70,3
valiksin ikkagi dpetajatod/-ameti

Kahetsen, et otsustasin saada 10,2
Opetajaks
Ma métlen, et kas oleks olnud 37,0

parem valida moni teine amet

Leian, et 6petajaamet on 13,7
Uhiskonnas vaartustatud

Vahetaksin voimaluse korral 15,7
kooli

Naudin tootamist selles koolis 80,7
Soovitaksin oma kooli kui head 79,9
kohta tootamiseks

Olen rahul oma té6tulemustega 88,6
selles koolis

Uldiselt olen oma té6ga rahul 90,0

83,6 77,4
67,6 853 79,5 77,6
12,0 50 73 9,5
36,5 27,5 34,6 31,6
22,8 58,6 354 30,9
15,7 16,2 31 21,2
92,4 90,8 87,2 89,7
86,2 87,5 77,7 84,0
OP8C) 95,0 92,5 92,6
91,0 91,0 81,8 91,2

TABEL 2. Opetajate td6ga rahulolu (vastusevariandid ,ndustun” + ,taiesti ndustun” %)
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Allikas: OECD 2014a; Ubius et al. 2014, 187
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(TALIS tile 80 protsendi). Ligikaudu 60 prot-
senti meie Opetajatest vdidab, et ollakse
tihti voi killalt tihti valmis kasutama alter-
natiivseid Opetamisstrateegiaid (TALIS 77%)
ja ligi 79 protsenti meie Opetajatest sonab,
et on suutelised pakkuma teistsuguseid
seletusi, kui opilased neist aru ei saa (TALIS
92%). Need niited puudutavad otseselt
meie Opetaja professionaalset ebakindlust.
Opetajate teistest madalam eneseusk
opilaste distsiplineerimisel on monevorra
tllatav, kui seda vorrelda tunnidistsipliini
kohta kdivate enesekirjeldustega, kus meie
Opetaja nditajad olid keskmisest paremad.
Nditajad, kus meie opetaja eneseusk oli valis-
maistest kolleegidest korgem, puudutasid
opetaja suutlikkust panna opilased vaar-
tustama Oppimist ja huvituma koolit6ost
(Eestis 86 ja 75%, TALIS - 81 ja 70%). (OECD
2014a, 405). Niisiis: Eesti Opetaja tunneb
end vorreldes oma kolleegidega teistes
riikides suhteliselt ebakindlalt ega usu
kiillaldaselt oma suutlikkusse mojutada
opilasi positiivses suunas.

Meie pohikoolidpetaja tddga rahulolu
on keskeltldbi madalam kui teiste riikide
opetajatel. Sellest andsid tunnistust TALIS-
uuringu kiimnest nditajast tervelt ttheksa.
Koige suurem 1ohe valitses selle vahel,
kuidas Opetaja arvates hindab dpetajakut-
set tthiskond: sellal kui Eesti Opetajatest
tiksnes 13,7 protsenti noustus vditega, et
opetajakutse on iihiskonnas vadrtustatud
(teisisonu, 86,3% ei olnud selle vditega
nous), siis TALIS-riikides keskmiselt oli see
nditaja ligi 31 protsenti, seega iile kahe
korra suurem.

Tabel 2 annab vordleva iilevaate dpetaja-
te to0ga rahulolu moningatest tunnustest
vorreldes ldhinaabritega ja TALISe keskmi-
sega.

Neid, kes valiksid opetajatod ka siis,
kui peaks uuesti otsustama, oli Eestis 70
protsenti (TALIS 78%), mis tdhendab, et
ligi kolmandik pohikooliopetajatest sama
t60d heameelega ei teeks. Monevorra
ullatuslikult noustus siiski 90 protsenti
meie Opetajatest (TALIS 91,2%), et nad
on kokkuvottes ikkagi oma todga rahul.
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Joonisel 5 on andmed td6ga rahulolu
kohta, mida koguti ainult Eestis.

Nagu jooniselt ndhtub, on Eesti po-
hikoolide juhtide ja opetajate rahulolu-
mustrid sarnased. Kiill aga on koolijuht
madrgatavalt rahulolevam Opetajate otsus-
tusdigusega koolis ja ka opilaste kditumi-
sega. Joonist lugedes tuleb tdhele panna
skaalat, nimelt et arvud 1 ja 2 tdhistasid
otseselt rahulolematust. Opetajad on sel-
gelt rahulolematud oma palgaga, dpetaja
positsiooniga tihiskonnas ja kuvandiga
meedias. Selgelt rahul on dpetajad aga
puhkuse pikkusega, iseenda kui opetaja
missioonitundega ja oma suhetega — nii
kolleegide, juhtkonna kui ka opilastega,
suhteliselt rahul on opetaja ka oma suhete-
ga lapsevanematega. Ullatavalt hindab dpe-
taja ise oma eneseusaldust korgemalt, kui
see paistab véilja rahvusvahelises vordluses.
Ka ollakse pigem rahul professionaalseks
t60ks vajalike tingimuste voi aspektidega:
ettevalmistus opetajatdoks, opikeskkond,
ainekavade rakendamine koolis, Oppekava-
de iildpddevuste ja 10imingu rakendamine,
kooli 6ppekava ja ainekavade koostamine,
napilt plusspoolele jadb ka oppekirjanduse
asjakohasus.

OPETAJATOO HINDAMINE JA
OPETAJAKUTSE REGULEERIMINE.
Riigiti erineb tugevalt see, kes ja kui sageli
opetaja t66d hindab ja milliseid jareldusi
sellest tehakse. Eestis on vorreldes teiste
riikidega Opetaja t66d hinnatud sageli.
Neid opetajaid, keda koolijuht ei ole
kunagi hinnanud, on Eestis 2,4 protsenti
(TALISe keskmine 13,8%; Soomes 27,6%),
opetajaid, kelle t66d pole mitte kunagi
ametlikult hinnanud kolleegid, on Eestis
25,1 protsenti (52,5%; 91,9%), neid, kelle
puhul ei ole mitte kunagi rakendatud
vdlishindamist, on Eestis 8,4 protsenti
(37,5; 77,7%) ja neid, kelle t66d ei ole
lilepea mitte kunagi ametlikult hinnatud,
on Eestis 1,7 protsenti (7,4%; 25,9%).

Seda, et Eestis puuduks opetajatdoo
formaalne hindamissiisteem voi oleks
hindamist liiga vdhe, kiill viita ei saa.
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Pigem voiks kiisida, kas pole tegu lii-

ga sagedase hindamisega ja kuidas see
mojutab usaldust opetajatdo vastu. TALIS
2008 andmetel arvas 27,2 protsenti Eesti
pohikoolidpetajatest, et hindamine toimub
administratiivsetel pohjustel puhtformaal-
selt, TALIS 2013 andmetel arvas nii juba
43,2 protsenti. Seega — trend on negatiivne
ja nouab nii tundlikus valdkonnas nagu
Opetajat6o hindamine tosist jirelemaotle-
mist (OECD 2014a, 354).

Eestis rakendatakse opetajatdo hinda-
mise alusena kutsestandardit (Direktori,
oppealajuhataja, Opetajate ja tugispetsia-
listide kvalifikatsiooninouded). Esimene
opetaja kutsestandard tootati vdlja 2005.
aastal. Uuendatud ja 2012. aastal kinnita-
tud opetaja kutsestandardis on neli taset
(Opetaja kutsestandard 2012). Opetaja
kuues tase omandatakse lasteaiadpetaja
esmakoolituse (rakenduskorghariduse voi
bakalaureusedppe) labimisel voi kom-
petentsuse kutsestandardile vastavaks
hindamisel kutset andva organi poolt.
Opetaja seitsmes tase omandatakse dpetaja
esmakoolituse (magistridppe) labimisel voi
kompetentsuse hindamisel kutsestandar-
dile vastavaks kutset andva organi poolt.
Vanemopetaja (tase 7) toetab lisaks Opitege-
vuse elluviimisele teiste Opetajate ja organi-
satsiooni arengut ning arendab valdkonna
metoodikat oma organisatsioonis. Meiste-
ropetaja (tase 8) osaleb lisaks opitegevuse
elluviimisele arendus- ja loometegevuses
nii organisatsioonis kui ka vdljaspool seda
ning teeb tihedat koostdod korgkooliga.

Opetajate kvalifikatsiooninduete koha-
selt on Opetaja kutset voimalik omandada
kas esmakoolituse libimisel tilikoolis voi
kompetentsuse toendamisel kutset andva
organi poolt (Direktori, Oppealajuhataja,
Opetajate ja tugispetsialistide kvalifikat-
siooninduded). Uhtlasi on standardite ka-
sutuselevotmisega loobutud ka varasemast
atesteerimise siisteemist.

JARELDUSED, PERSPEKTIIVID JA

ETTEPANEKUD. HINNANG OPETAJA
OLUKORRALE. Peamine jareldus, mis

Riigikogu Toimetised 31/2015

Fookuses

eespool toodud andmestikust sugeneb,
on see, et Eesti Opetajaskonna olukord on
kriitiline. Paraku on meil andmed peamiselt
pohikoolidpetaja kohta, giimnaasiumiope-
taja olukorra kirjeldamine vajaks tingimata
rikkalikumat andmestikku. Samuti ei ole
selles artiklis kasutatud rikkalikku empii-
rilist materjali, mida viimastel aastatel
on Eesti 0petajaskonna uurimise raames
kogutud, sest eesmadrk oli eelkoige vorrelda
meie Opetajaskonda rahvusvaheliselt.
Eespool 6eldut lithidalt kokku vottes
tuleb tddeda, et Eesti 6petajaskonna baas-
oskused - funktsionaalne lugemisoskus,
matemaatiline kirjaoskus ja suutlikkus
lahendada probleeme inforikkas keskkon-
nas - ei ole piisavalt heal tasemel. Oigus-
tatud ohutunnet tekitab see, et haridus-
valdkonna lopetanute baasoskused jddvad
alla teiste erialade l0petanutele ning, mis
eriti halb, on noorematel polvkondadel
eelmistest polvkondadest norgemad.
Opetajate tooturg on paigast dra — meil on
suur hulk pohikoolidpetajaid, kes toota-
vad vastu oma tahtmist alakoormusega,
ent samas tdo6tavad ligi pooled opetajad
koolides, mille direktorid leiavad, et koolis
on puudu headest, korgelt kvalifitseeritud
oOpetajatest. Eesti opetaja palk on vordluses
teiste ritkidega madal, suhteliselt madal ka
vordluses Eesti enda korgharitud inimes-
tega. Eesti Opetajaskonna vanuseline ja
sooline koosseis on tugevalt kaldu eakate
ja naiste poole. P6hikoolidpetaja rahulolu
oma sotsiaalse staatusega on viga madal,
ka on Opetaja lildine rahulolu oma tdoga ja
eneseefektiivsus vorreldes teiste riikidega
suhteliselt madal. Ja kuigi Eesti opetajatel
on moningaid objektiivseid pohjusi olla
rahul oma to6tingimustega, nagu nditeks
suhteliselt lithike 6ppeaasta, viikesed
koolid ja klassid ning keelelis-kultuuriliselt
enam-vahem homogeenne oppekeskkond ja
kiillaltki head voimalused professionaalseks
enesetdienduseks, ei piisa sellest tarkade ja
sdravate noorte kooli to0le meelitamiseks.
Koige murettekitavam on see, et Opetajaks
ei taheta Oppida, tilikoolides puuduvad
konkursid aineopetaja 6ppekohtadele
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ja selle eriala valinute puhul pole sageli
tegemist esimese eelistusega. Viga harva
satub Opetajakoolitusse neid, kes kuuluvad
parimate giimnaasiumilopetajate voi aka-
deemiliselt kdige edukamate hulka.

Voib tisna kindlalt vdita, et kui Eesti
opetajaskonna olukorras ei toimu pohja-
panevat ja kiiret muutust, siis kaotab Eesti
oma hariduse hea taseme ja haridusliku
edumaa teiste riikide ees. Seejuures ei tohi
unustada, et hariduse taseme langus ka-
jastub varem voi hiljem ka té6turul ja viib
riigi konkurentsivoime langusele.

OPETAJAAMETISSE OIGED INIME-
SED. Barber ja Mourshed (2007) toovad 25
riigi haridust analiitisivas uuringus PISA
tulemustele toetudes vilja koolide tule-
muslikkuse suurendamise tegurid, mis on
iseloomulikud maailma kiimnele parimale
haridusstisteemile. Need kolm tegurit on:
P OGigete inimeste leidmine dpetajaame-
tisse,

P tingimuste loomine nende kujunemi-
seks headeks opetajateks-juhendaja-
teks,

» suutlikkus tagada iga opilase dpeta-
mine nii hdsti kui voimalik.

Uuringus rohutatakse, et haridussiistee-
mi kvaliteet soltub Opetajate kvaliteedist,
mistottu on maailma edukaimad riigid vélja
arendanud tohusad mehhanismid Opetaja-
kandidaatide vdljavalimiseks ning maksavad
algajatele opetajatele korralikku stardiraha.

Kuigi palk ei ole opetajakutse omanda-
mise ainus motivaator, on selge, et kui
algaja Opetaja tootasu ei ole teiste eriala-
dega vordvédrne, ei tule parimad 16petajad
opetajakoolitusse ega toota tulevikus hari-
dusstisteemis. Paraku on tegu noiaringiga:
kui Opetajaametit ei vadrtustata ja kui
toéotasu annab sellest omalt poolt mérku,
ei teki ka konkurentsi dpetajakoolitusse.
See toob kaasa olukorra, kus opetajakut-
se kasuks otsustavad tihti kehvemate
eeldustega kandidaadid, mis omakorda
viib allapoole opetajakoolituse taseme.
Tulemuseks on, et Opetaja maine halveneb
veelgi. Niisiis — haridussiisteemi suutlikkus
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leida 6igeid inimesi koolidesse on tihedalt
seotud Opetaja elukutse mainega. Nagu
eelkirjeldatust ndhtus, on Opetaja maine
Opetajate endi arvates Eestis katastroofili-
selt madal. Vabariigi Valitsuse poolt 2014.
aasta 13. veebruaril heakskiidetud Eesti
elukestva oppe strateegias 2020 on kirjas,
et Opetaja palk peab olema vordne Eesti
korgharidusega spetsialisti keskmise pal-
gaga. Eelmine valitsus seadis eesmargiks
tosta Opetajate palka 10 protsenti aastas.
Aprillis 2015 solmitud EV valitsuse koalit-
sioonileppes Opetajate palgatousust juttu
ei ole (Koalitsioonilepe 2015). Seega soltub
palgatous eelkodige eelarve ldbirddkimistest
ning haridus- ja teadusministri voime-
kusest Opetajate palgatousu eest seista.
Uheks meetmeks toetada t66d alustavaid
opetajaid on ldhtetoetus, mis on sitesta-
tud pohikooli ja giimnaasiumi seaduses.
Léhtetoetust voib taotleda t66d alustav
oOpetaja, kes on lopetanud korghariduse
tasemel toimuva Opetajakoolituse ning
asub 18 kuu jooksul pérast selle 1opeta-
mist esmakordselt kooli to6le dpetajana,
vélja arvatud Tallinnas voi Tartus asuvas
koolis.

Lisaks palgale tuleb noorte Opetajate
kooli ahvatlemiseks kasutada ka 1dbimoel-
dud vdrbamiskampaaniaid. Nditeks prog-
rammis ,Noored kooli” rakendati atrak-
tiivseid turundus- ja virbamisstrateegiad
ja kasitati osalejaid kui valitud seltskonda,
kellel on eeldusi liidrikohale thiskonnas.
See strateegia tootas hésti ja muutis
Opetamise vastuvoetavaks ka neile, kes
pedagoogiametile varem ei ole moelnud.
Tulemuseks oli, et erinevalt tavapirasest
opetajakoolitusest kandideerib program-
mis ,Noored kooli” ithele kohale keskeltla-
bi kuus inimest. Kooli to6le jddvad lopeta-
jatest umbes pooled, kuid suur osa jitkab
erinevatel ametikohtadel haridussiistee-
mis. Huvi ja valmisolek oleks suurem, kui
kool saaks pakkuda konkurentsivoimelist
palka. Ka Singapuri ja Inglismaa kogemused
nditavad, et ainutiksi tohusast turundus- ja
varbamisstrateegiast ei ole kasu, kui seda ei
toeta Opetajaametisse asujate tootingimuste
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parandamine, eriti aga palkade tostmine
(Barber, Mourshed 2007).

Opetajaametis tulevad kasuks elukoge-
mus ja sotsiaalne kiipsus, eelkdige iseenda
laste kasvatamine. Uuringud on ndidanud,
et sageli tajuvad just nooremad, alla 30aas-
tased Opetajad Opilasi pahatahtlike ja kius-
likena, sest el moista erinevalt vanematest
kolleegidest opilaste kditumise tegelikke
motiive. Noorte opetajate lahkumine koo-
list on sageli seotud suure emotsionaalse
pingega, sest neil on raskusi hoida klassis
toéorahu ja leida kontakti vanemate kollee-
gide ja lastevanematega. Uks arvestatavaid
voimalusi tuua kooli uusi opetajaid on nn
teine elukutse. See on kooskodlas tldise
sotsiaalse trendiga, mille kohaselt t66ta-
takse mingis eluvaldkonnas 10-15 aastat,
siis soovitakse elus teha midagi muud, vali-
takse teine valdkond ja Opitakse uus amet.
Opetajaametit kui teist elukutset on edukalt
rakendatud néditeks Inglismaal ja Hollandis,
kus on selleks puhuks koostatud ka vastavad
ettevalmistusprogrammid. Neis programmi-
des on oOpe tihedalt seotud praktikaga, mis
voimaldab 6pinguid kujundada rohkem in-
dividuaalsetest vajadustest ldhtuvalt. See té-
hendab, et Opitakse eeskétt seda, millest on
vajaka ega labita mingit iildkohustuslikku
~mentiiid”. Ka Eestis ei ole selline lihenemi-
ne tundmatu. Eelkoige kaugoppesse on ikka
tulnud elukogemusega inimesi. Opetajaha-
riduse tugevdamise seni veel vihekasutatud
voimalus ongi luua ettevalmistusprogram-
mid varasema hariduse ja tookogemusega
inimestele, kasutades Opetajaks oppimisel
ressursina nditeks 30+ eagrupi elukogemust.
Sellist elukogemust ei ole voimalik omanda-
da tilikoolist mitte tihegi ainekursuse kaudu.
Kindlasti mitmekesistaks ja rikastaks selliste
programmide rakendamine opetajaskonda.
Selle eagrupi meelitamine dpetajakoolitusse
aga eeldab stipendiumeid, mis voimaldaks
oppimisele pithenduda.

Suurenema peab tilikoolide 6ppe paind-
likkus ja koostd6 koolidega. Mitmed koolid
moistavad, et nende panus on Opetajate
ettevalmistuses hddavajalik ja kohandavad
oma Oppetegevust vastavalt iliopilaste
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praktikatele. Kuid praktika ja teooria
tihedam sidumine eeldab veelgi laiemat
vastutuse jagamist ja ka tdiendavaid
ressursse. Tegevopetajatest saavad Ope-
tajakoolituse oppejoud, sest just nemad
peavad tudengitele esmaste oskuste oman-
damisel juhendajaks olema. See ei tdhenda
harjutuskooli, mis meil veel 70ndatel
toimis, vaid iseseisvate organisatsioonide-
na toimivaid ja parima juhtimispraktikaga
koole, kus on loodud tingimused ka tiliopi-

Opetajakoolitusse voiks
kaasata varasema
hariduse, t00- ja
elukogemusega
inimesed 30+
vanusegrupist.

laste ja oppejoudude koostodks. Nditeks
on mitmes riigis rakendatud mudelit, kus
ulikoolide 6ppejoud kdivad abiks koolides,
kus opib palju opiraskustega opilasi. Nii
testitakse uusi Opetamisvotteid ja luuakse
uusi Oppematerjale.

Kuid varbamiskampaaniad, ,Noored
kooli”, ,teise elukutse” programmid jm
ei suuda piisaval médral korvata noorte
ja sdravate dpetajate vihesust koolis. Uks
voimalus suurendada parimate wliopilas-
te osalust Opetajakoolitusprogrammides
on luua neile tlikoolis eritingimused:
maksta korgendatud stipendiumi, mille-
ga kaasneks kohustus asuda toole koolis
ja tootada seal mingi kokkulepitud aja
kestel. Arutleda tasuks ka selle tile, kas
piisavalt korgete stipendiumite olemasolul
poleks mitte moistlik mingitel erialadel
(matemaatika, sotsiaal- ja loodusteadused,
filoloogia) viia sisse Opetajakoolituse prog-
rammid, mis kulgeksid erialadpingutega
paralleelselt.

Tuleb leida teisigi alternatiivseid voima-
lusi vdljaspool haridussiisteemi todtavate
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korgharidusega opetajakandidaatide too-
miseks koolidesse. Seda Eesti kutseomista-
mise uus siisteem ka voimaldab, sitestades
Opetajana to0tamise eeldusena korghari-
duse ja opetaja kutse. Seega, dpetaja kutse
voib saada kutsestandardis médratletud
pddevusi toendades, mis loob tdiesti uue
olukorra — korgharidusega spetsialist, kel
on juhtimispddevused (planeerimine, mo-
tivatsiooni toetamine, koostoopddevused
jt), kes omab tdiskasvanukoolitaja oskusi ja
valdab vastavat ainevaldkonda ning tdien-
dab end nditeks Oppimis- ja arengupsiih-
holoogia valdkonnas, voib taotleda dpetaja
kutset ilma vastavat tasemeopet ldbimata.
Kuid koige olulisem on, et dpetajatdo ja
opetajaharidus muutuks ja areneks sisu-
liselt. Lootustandev on, et Eesti elukestva
oppe strateegia 2020 keskmes on muu-
tunud opikdsitus. Nimelt on tdnapdeval
Ooppimise eesmdrk tingimuste loomine
iseennast pidevalt korrigeeriva, kohan-
duva asjatundlikkuse kujunemiseks, mis
vastandub rutiinsele ehk standardsele
asjatundlikkusele. Adaptiivne ja loov asja-
tundlikkus eeldab tihelt poolt voétmepdde-
vuste valdamist, teisalt aga nende pidevat
avardamist ja siivendamist. See tdhendab
uute teadmiste loomist, pidevat uurimist,
katsetamist, uute lahenduste leiutamist,
ebadnnestunud lahenduste korvalejatmist
ja ,nutikate” opikeskkondade kujun-
damist. Tdhelepanu keskendub sellise
lahenemise puhul innovaatilistele &pi-
keskkondadele, mille fookuses on &ppijad.
Ergutatakse Oppijate aktiivset stivenemist
oppimisse, toetatakse nende identiteeti
oppijana, selleks et luua eeldused selliste
ennastjuhtivate oppijate kujunemiseks,
kes on voimelised oma Oppimist seirama,
hindama, tdiustama ja vastavalt regulee-
rima motivatsiooni ja emotsioone. Need
opikeskkonnad rajanevad arusaamal,
et Oppimine on olemuslikult sotsiaal-
ne, mistottu peetakse esmatdhtsaks histi
organiseeritud koostéist Sppimist. Opetajad
peavad oluliseks dppijate motivatsiooni ja
moistavad emotsioonide votmerolli 6ppi-
mise edukuses, ollakse haddlestatud oppijate
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individuaalsete eripdrade ja nende varase-
mate teadmiste arvestamisele; disainitakse
selliseid oppekavu ja Oppeprogramme, mis
nouavad igatihelt tosist pingutust, kuid ei
esita {ile jou kdivaid noudmisi. (OECD/CERI
2013). Digikultuuri 16imimine 6ppeprot-
sessi muudab opetajakutse huvitavamaks
ja loob uusi voimalusi (Eesti elukestva ....
2014). Digimetoodikate ja digiopivara (sh
maéngud, animatsioonid, videolahendused)
loomine eeldab koostddd eri valdkondade
spetsialistidega — disainerid, psithholoogid,
loo jutustajad ja programmeerijad. Uute la-
henduste loomiseks on vaja 16hkuda piirid
ja viia kokku Opetamist, aju t66d tundvad
spetsialistid ja tehnoloogiaalased tead-
mised. Juba on niiteks Tallinna Ulikoolis
loodud Tosimédngude 6ppekava, kus dpivad
koos mitme eriala tiliopilased, et rikastada
metoodikaid ja 6ppevara.

Opetajaameti ja Sppimise iimbermdtes-
tamine voib aidata kaasa sellele, et dpetaja-
t06 muutuks koitvaks ja mainekaks. Nagu
juba eespool seoses programmiga ,Noored
kooli” deldud, muutis programmi atrak-
titvseks Opetajaameti sidumine liidriposit-
siooniga — ,Opetades liidriks”. Opetamine
on selle kontseptsiooni kohaselt juhtimi-
ne, eriti seetottu, et projektitoode, klas-
siruumist valjaspool ja teiste Opetajatega
koos elluviidavad oppetilesanded eeldavad
meeskonnatoo ja selle juhtimise oskusi.
Koostd6s oppejoudude ja juhendajatega
analiiiisib osaleja end kui eestvedajat ja
lihvib oma muutuste, inimeste ja iseenda
juhtimise oskusi. Opetajate vastutuse ja
panuse suurendamiseks oppeprotsessi
arendamisse on kasutusele voetud kasitlus
opetajast kui eestvedajast (teacher leadership)
(nt Harris, Muijs 2005; Snoek 2014). Ope-
taja kui eestvedaja moiste tdhistab Opetaja
rolli laienemist — osalemist kooliarenduses
ja teiste Opetajate arengu toetamises, aga
ka uuringute korraldamist koolis. Selle
kontseptsiooni elluviimisel on madravaks
koolijuhi hoiakud ja kompetentsus, nditeks
kuivord ta oskab luua tingimusi Opetajate
koostooks, kas jatab sellisteks tegevusteks
aega (samas).
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Opetajatéod voib pidada ka loominguks
ja dpetajat kunstnikuks. ,Opetamine on
selgelt tegevuskunst — opetamise kunst.
See on hirmudratavalt vastutusrikas ja
keeruline kunst, sest selle tegemisse on
kaasa haaratud elavad inimesed, valdavalt
lapsed, kelle voimalikku tulevikku on vaja
avastada ja kujundada. Kui 6petajatood sel
viisil defineerida, avaks see uusi ,,voima-
luste aknaid”. Omal kohal on analoogiad
teiste kunstidega, kirjutab V.-R. Ruus (Ruus
2015). Voib-olla vabastab selline iimber-
motestamine Opetajatdo rutiinist ja teeb
selle nii noorte kui ka tthiskonna silmis
koitvamaks. Opetajas on nihtud ka uurijat
ja teadlast. See viitab Opetajahariduse
teaduspohisusele, oppele, mille raames
tulevased Opetajad opivad tegema uurin-
guid. Soome Opetajakoolitajad rohutavad
opetajate oskust teha tdenduspohiseid ot-
suseid ja valikuid ning et selleks vajalikud
pddevused omandatakse esmadppe raames
(Niemi, Jakku-Sihvonen 2006). Mirgitakse
ka, et see on iiks Soome haridussiisteemi
edukuse alustalasid. Opetajaks 6ppijad on
opingute jooksul omandanud uurimismee-
todikaid, mida klassiruumis kasutada.

TEGEVOPETAJANA KOOLIS. Opeta-
jate ettevalmistusele jargneb Opetajaks
kujunemine tookeskkonnas: kutseaasta
ja edasine professionaalne areng. Toetava
keskkonna loomine soltub ennekoike kooli
juhtimise kvaliteedist. Koolijuhi pddevuste
kehtestamist ja nende regulaarset hinda-
mist seab eesmargiks ka Eesti elukestva
oppe strateegia 2020 (Eesti elukestva ....
2014). Seda eesmarki lubab realiseerida ka
koalitsioonilepe, suurendades koolijuhtide
vastutust koolide oppe tulemuslikkuse

ja koolide tldseisundi eest ning toetades
opetajat ja klassi juhtimist vadrtustavat
koolikultuuri kujundamist.

Koolis tootava opetaja jaoks on oluline
tuvastada oma Opetamispraktika norgad
kohad. Enamikul juhtudel ei tdhenda see
mitte ainult toimuva teadvustamist, vaid
ka juba viljakujunenud suhtumise muut-
mist. Selleks peavad opetajal kujunema
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oskused ja valmidus eneserefleksiooniks,
sh pddevused oma t66d toenduspohiselt
analiitisida. Moistagi peab Opetajal olema
motivatsioon oma Opetamisoskuste paran-
damiseks. Uldjuhul eeldab see motivat-
sioonilisi muudatusi, mida ei ole voimalik
saavutada tiksnes materiaalsete hiivede
suurendamise abil. Niisugused muutused
leiavad aset siis, kui opetajatel on korgeid
ootusi, kolleegidega {ihist eesmdrgitunne-
tust ja, mis koige olulisem, kollektiivset

Opetajatéod voib pidada
ka loominguks ja
opetajat kunstnikuks.

usku opetajate suutlikkusse nende kde all
oppivate laste haridustaset tosta.

Opetajate arengu toetamiseks on koige
enam levinud vormiks tdienduskoolitus,
mis valdavalt toimub véljaspool kooli, voi
siis meeskonnakoolitusena koolisiseselt.
Kuid jarjest enam on hakatud kasutama
individuaalseid vorme, nditeks mentor-
lust, et tagada individuaalne juhendamine
ja tagasiside. Mentorlust ei ndhta mitte
ainult algajate Opetajate sisseelamise, vaid
kogu koolis toimuva kollegiaalse oppimise
toetamisena. Eesti koolides on palju head
praktikat, mis ei levi piisavalt. Teisalt riikli-
kus oppekavas eeldatav ainetevaheline
integratsioon ja 16iming ning tildpddevuste
stisteemne arendamine ei rakendu ilma
Opetajatevahelise tohusa koostodta. Selleks
tuleb aga luua tingimused ning toetada ja
tohustada kollegiaalset koostdod nii kooli-
de sees kui ka koolide vahel, mis holmab
nditeks tundide {hist ettevalmistamist,
tundide kiilastamist ning opetamisoskus-
te vastastikust tdiendamist ja Opetamise
uurimist, analiiiisimist. Opikogukondade
teke koolis on tilioluline selleks, et opetaja
pensionile minekuga ei ldheks pensionile
ka kogu tema pedagoogiline ja metoodili-
ne pagas.
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Edukate riikide kogemus nditab, et
tohusad meetmed Opetamiskvaliteedi pa-
randamisel on ndidistundide ldbiviimine,
opetajakoolituse sidumine koolipraktika-
ga, tugevate koolijuhtide véljadpetamine
ja opetajatevahelise koostoo edendamine
kogemuste vahetamise abil (Barber, Mours-
hed 2007). On riike, kus rakendatakse
Opetajatele enesetdiendamise aastat ja on
voimalik staZeerida mingis teises koolis
voi riigis. On ka riike, nditeks Portugal,
Kiipros ja Singapur, kus opetajatel on ko-
hustus liikuda tihest koolist teise eesmér-
gil, et oOpetamispraktikad leviksid.

Edukates stisteemides tootatakse kooli
tasandil véilja efektiivsed sekkumismeeto-
did opiprobleemide ilmnemisel, koolides
jalgitakse pidevalt opilaste edasijoudmist
ning tootatakse vilja erinevaid sekkumis-
viise mahajddmuse valtimiseks ja mahajdi-
ja edasiaitamiseks. Oluline on dpetajate pi-
dev toetamine, noustamine, see, et dpetaja
poleks oma probleemidega tiksi. Siin tuleb
todeda, et teooria ja seaduste tasandil on
ka Eestis selline 1dhenemine olemas, kuid
stisteemina see veel ei toimi. Soomes oli
iga seitsme klassiopetaja kohta voetud
toole ka iiks eripedagoog. Lisaks pakutakse
oOpetajatele surpervisiooni voimalusi, et
viltida toostressi tekkimist, sest stress voib
kaasneda suure vastutuse ja pingega.

Koolijuhi roll 6petajate Oppimise ja
arengu toetajana eeldab koolijuhilt vasta-
vaid teadmisi ja oskusi (personaliarendus,
juhendamine, mentorlus). Koolijuhist
soltub, kui avatud ja Oppiv on organisat-
sioon. Singapur uurib oma tippkoolides
kasutatavaid opetamismeetodeid ning on
kindlustanud vastava positiivse praktika
edasikandumise ka teistesse koolidesse.
Singapuri teadlased on loonud riiklikus
pedagoogilises instituudis klass-laboratoo-
riume, kus tutvutakse pohjalikult opilaste
reaktsioonidega uute ideede, Opetamisteh-
nikate ja -strateegiate suhtes. Uurimuse
tulemusi kasutatakse hariduse edasisel
reformimisel ja selleks kulutatakse igal
aastal peaaegu 10 miljonit USA dollarit
(Barber, Mourshed 2007).
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KOKKUVOTTEKS. Uuringud niitavad, et
Eesti Opetaja olukord on koigile headele
tulemustele ja ndidetele vaatamata kriiti-
line. Koige olulisem on, et inimesi, aega
jaraha ei raisataks korvalise tdhendusega
asjadele. Mitmed kiisimused ei lahene
haridusvaldkonna sees. On olemas palju
hdéid nditeid selle kohta, kuidas koolid on
pttidnud teha opetust huvitavaks, pakku-
des vilja ja rakendades ellu ideid, kuidas
muuta opetajatodd loomingulisemaks,
luua koolis Opilas- ja teadmussobralik
keskkond, toetada Opetaja professionaalset
arengut, suurendada Opetajate koostood
jne. Palju energiat ja t66d on kulutatud
opetaja kutsestandardi parandamisele, lih-
vimisele ja propageerimisele. Suuri lootusi
on pandud opetajate esma- ja tdiendkoo-
lituse kvaliteedi tostmisele. See koik on
tahtis, isegi vdga tdhtis, kuid praegu ei ole
probleemi teravik seal.

Koige karjuvam on olukord opetaja sot-
siaalse staatusega, sh palgaoludega. Eesti
hariduse tulevikuvéljavaateid tumestab koi-
ge rohkem see, et talendikad noored ei taha
saada opetajaks ja ei tule dpetajakoolitusse.
Seda probleemi ei suuda lahendada tilikoolid
tiksi, tikskoik kui palju nad ka oma 6ppeka-
vu ja oodatavaid opivdljundeid ei lihviks,
kui paindlik ja ligipddsetav nende pakutav
opetajaharidus ka poleks, kui palju nad
kulutaksid oma niigi kasinaid ressursse
varbamiskampaaniatele. Ka ei lahene
probleem administratiivsete vahenditega,
nditeks mone tiksuse loomisega haridust
reguleerivate ja juhtivate keskasutuste voi
agentuuride juurde.

Opetajaga seotud probleemistikule
tuleb ldheneda stisteemselt, riigi, koolide,
tlikoolide jt asjaosalistega mittedeklara-
tiivses koostdos, kuid riigi poolt asjatund-
likult ja sihiteadlikult koordineerituna.

Ka tuleb teha hariduse enda ressursside
pohjalik analiiiis, esitades kiisimusi ka
Opetajate ametikohtade, tugisiisteemide ja
nditeks haridusbtirokraatia kohta.
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Nagu vesit:

Kkirjeldamatu,

asendamatu

HELDUR MEERITS
vabamotleja ja investor

ole métet teha ndgu, nagu

mahuks kogu maailm &dra

eksamitulemustesse ja

Excelisse ning koike viljas-
pool asuvat lihtsalt poleks olemas.
Miski oluline ldheb kaduma, ja ena-
masti murrab see miski ennast nagu
maa-alune jogi iihel hetkel taas vilja,
kuid siis v6ib olla juba hilja.

Haridusest radkimine peaks olema liht-
ne. Koigil meil on ju isiklik kogemus koo-
liskdimise ajast, paljudel ka lapsevanema-
na, monel isegi Opetajana. Aga kui proovid
kahe sonaga kokku votta, mis on haridus,
voolab koik liivana sormede vahelt vilja.
Ometigi, kui vaadata hariduse moju, siis
on see ilmne. Numbrid nditavad, et mida
enam haridust, seda enam (keskmiste
alusel, mitte individuaalselt!) sissetulekut.
Samuti hinnatakse elukvaliteeti harituma-
tel korgemaks. Targad mehed on paberile
pannud mitmeid definitsioone ja seal taga
on kindlasti targad motted, ent nende
definitsioonide uurimine muutub kiiresti
skolastikaks, kui taustal olevate motetega
ei suudeta sammu pidada. Nii tuleb meie-
sugustel lihtsurelikel lihtsalt itht Paavo
Haavikko luuletust parafraseerida: haridus
on kui vesi, kirjeldamatu, asendamatu.
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Teooriate tile peamurdmise asemel
voiksime proovida end vahelduseks mine-
vikku kujutleda. See on ootamatult raske
tlesanne: proovige meenutada, milline
négi Tallinn vélja 20 aastat tagasi? Voi lausa
100 voi 200 aasta eest. Kujutlusvoime paneb
see tdiega proovile. Ent suurusjirgu vorra
keerulisem on end kujutada 15. sajandi
talupoja rolli. Enamik neist polnud oma
kihelkonnast véljaspool kdinud, ja teistes
kihelkondades toimuvast oli neil pigem
higune ettekujutus. Kui 30kilomeetrine
teekond jala voi vankriga noudis terve
pdeva, siis polnud ka ime. Teiste inimes-
tega kohtuti peamiselt kirikus, laadal voi
vakusepeol. Sobrakaubandus joudis ka
vaid tiksikute talupoegadeni, sojakdikudel
osalemine mones Vana-Liivimaa armees
samuti haruldane.

Loomulikult olid need inimesed kir-
jaoskamatud. Teadmised liikusid edasi
suuliselt ja tilisuur roll oli kogemusel.
Vanasona ,Hallpead austa, kulupead
kummarda“ kajastab just traditsioonilise
thiskonna toimetulemise viisi. Aega ei
tajutud mitte kuhugi kaugusesse edasi kul-
gevat, vaid hoopis ringe tegevat ning samu
sindmusi kujutleti aina uuesti korduvat.
Mida vanem oli inimene, mida rohkem oli
ta kogenud, seda enam oskas ta keerulis-
tes olukordades nou anda. (Vordluseks:
90ndate muutustes olid eelisseisundis just
nooremad, kes suutsid uuega kiiresti kaasa
minna ega olnud seotud moéddaniku modus
vivendi kogemusega.)

Kas toonased talupojad olid kristla-
sed vOi paganad — sel pole hariduslikust
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vaatenurgast suuremat tdhtsust. Teadmist
loodusseaduste ja tthiskonna toimimise
kohta see poleks muutnud. Ning kui
Aristotelese, pitha Augustinuse ja Aquino
Thomase vaated ulatusidki maarahvani,
siis paljude vahendajate kaudu, vaevukuul-
dava dhmase sosinana.

Edasises arengus oli tilisuur osa kirikul
ja rahvakoolidel. On pigem juhus, et Eestis
see kirik osutus luterlikuks. Maddravaks
sai tihe luterliku kuninga edukus lahin-
guvdljal. Konkureerides Martin Lutheri
pooldajatega asus katoliiklik kirik samuti
,maakeelset” haridust edendama. DZinn
oli pudelist vdlja lastud, hambapastat ei
saadud enam tuubi tagasi. 19. sajandi
Iopuks kdis enamik lastest koolis, neist
omakorda suurem osa sai ka lugemise
selgeks. Samal ajal oli iseenesestmoistetav
ka leeriskdimine. Tegemist oli initsiatsioo-
niga koige puhtamal kujul: ilma leeriskai-
miseta polnud véimalik abielluda. Aga et
sealt ,,puhaste paberitega” viljuda, pidid
oskama lugeda.

Samavord oli oluline, et selged pidid
olema ka kristluse pohitded. Hariduse
kontekstis tahaks ennekoike rohutada
kiimne kdsu tundmise vajadust. Entusias-
tid voivad naljaviluks vorrelda kitmmet
kisku , Kommunismiehitaja moraalikoo-
deksiga”. Paralleelid on ilmsed, ehkki kirik
oli moraali juurutamisel palju edukam
kui vene kommunistid. Need pohimotted
koos luterliku maailmavaatega laiemalt
elavad meie tthiskonnas kindlalt edasi. Kes
meist ei méletaks algklassides loetud lugu
muretust rohutirtsust ja usinast sipelgast?
Ning , Kolm pdrsakest” hoiab sama kurssi.
Samuti vdljendas ka Taavi Roivas oma
kuulsas troonikones suurest narratiivist sa-
masugust usina tootamise vajadust, ehkki
see hetkekontekstis kolas digupoolest roh-
kem tammsaareliku ,tee-tood-kill-siis- ...”
visadustileskutsena. See oli siis peaministri
suur narratiiv.

Aegade jooksul on vajalikuks peetud ha-
ridustee kestus aina pikenenud. Kunagi sai
ka kolme klassiga hakkama, niitid oleks
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kaksteist aastat justnagu valtimatu. Kohus-
tuslik on kill vaid iiheksa klassi pohikooli,
kuid tldlevinud vaade meie tihiskonnas
kipub pohiharidusega inimestele vaatama
pigem kui labikukkujatele. Mida siis nende
lisandunud aastate jooksul omandatakse?
Kindlasti onnestub aastate jooksul roh-
kem fakte meelde jitta — kasvoi jirgmise
kontrolltdo voi eksamini. Aga kindlasti
sadestub sealt midagi igaveseks teadmi-
seks. Kuid faktid tiksi pole veel teadmised.

Fakte ja muid viiteid voib
muidugi netist kiirelt
leida, ent need
peavad haakuma
juba olemasolevate
teadmistega.

Oleme koik kuulnud veidrikest, kes on
tritanud entsiiklopeediat pdhe dppida. A-
tdhest pole vist keegi kaugemale joudnud.
Ka edukad miluméangurid oskavad luua
seoseid ja selle abil fakte tuvastada.

Siinkohal tuleb muidugi mérkida, et
tdiesti ilma faktideta ei saa hakkama,
mingid pidepunktid peavad olema. Kuidas
saab ajalugu moista, kui tihtegi aastaarvu
meeles pole? Voi kui tilesande 6 x 7 =?
puhul pead hakkama tulemust nappudel
kokku lugema. Eriti veider tundub sellisel
taustal usk vikipeedia ja tileiildse interneti
koikvoimsusesse. Kujutage endale ette po-
tentsiaalset pangajuhti, kellelt té6vestlusel
kiisitakse midagi kapitali tootluse kohta. Kui
vastuseks on ,,iiks hetk, kohe vaatan inter-
netist jargi, mis asi see kapitali tootlus on”,
siis sellise inimese karjddr 1opeb juba enne
algamist. Fakte ja muid viiteid voib muidugi
netist kiirelt leida, ent need peavad haaku-
ma juba olemasolevate teadmistega.

Aga ka seoste moistmisel on varian-
did: kas need seosed lihtsalt 6pitakse dra,
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arusaamise tasandil, voi ollakse voimelised
neid seoseid ka ise ’juurde’ looma. Siin
asubki oppimise votmekiisimus. Koige-
pealt muidugi lihtsalt seostest arusaamine.
Koolis pole voimalik seostest aru saamata
edasi jouda, mehaanilisel pdhedppimisel
on vaga kitsad piirid. Vaevalt oskab keegi
ka tdnapdeval loodusteaduslikult seletada,
kuidas ikkagi inimese peas seosed teki-
vad. Kuidas kasvoi matemaatiline loogika
muutub motlemise osaks. Peeter Tulviste
kirjeldab oma raamatus ,Motlemise muu-
tumisest ajaloos” elavalt, kuidas erineb
loodusrahvaste ja kooliharidusega inimes-
te motlemisviis. See sunnib arvama, et
harjutamine teeb meistriks. Mida rohkem
inimene kdib koolis, seda keerulisemate
tlesannetega ta hakkama saab. Vanema-
te inimeste kohta nditavad uuringud, et
uute viljakutsetega rindapistmine aitab
paremini vormis piisida. Nagu ka vastu-
pidi, pensionile jddmine on riskantne
hetk.

Huvitav kiisimus aga on, kui kaua siis
peaks koolis kdima. Mis hetkeni lisa-aasta
annab tdiendavat vadrtust. Pohikoolile
jdrgneb glimnaasium, siis riburada edasi

bakalaureusekraad, magister, doktoriope ...

Ent ks asi on leida senitundmatud seosed
maailmas eksisteerivate nidhtuste vahel,
teine aga saada elu ning t06ga toimetule-
kuks vajalikud oskused. Siin tundub kiill,
et iildhariduskoolis on meie programmide
ulatus lausa katastroofiliselt kdest dra
lainud.

Iga aine Opetajad on oma ala entusias-
tid. Nende meelest on jédrjest rohkem neid
iilimalt vajalikke teadmisi, mida peaks
aina lisama ja lisama kooliprogrammi. Iga
oppekavaga piititakse siin mingit piiri pan-
na, kuid seni erilist edu ei paista. Suveva-
heaja lithendamine voiks olla ju hea mote.
Aga ainult sel juhul, kui reaalselt kooli-
pdevade pinge langeks. Tegelikkuses seda
kardetavasti ei juhtuks. Kui mitte kohe,
siis aja jooksul ndhtaks siin voimalust
opitavat materjali veelgi juurde kuhjata.
Lopptulemusena muutuks olukord hoopis
hullemaks. Pdevad oleksid sama pikad
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kui praegu, aga suvevaheaeg oleks lihtsalt
lihem.

Opimoénu hivitab ka liigsuur suundu-
mus hinnetele. Skeptik voiks kiisida, kui-
palju meil tldse koolis opitakse ja kuipalju
selle asemel drillitakse riigieksamiteks.
Omal ajal olid tihtsed riigieksamid selge ja
positiivne samm edasi, muutes saadavad
hinded haésti vorreldavaks. Ent probleem
pole tiksnes riigieksamites, vaid ka suhtu-
mises hinnetesse laiemalt. Kindlasti tuleb
tuttav ette selline dialoog vanema ja lapse
vahel:

P Kuidas tina koolis 1iks?
P Histi.

P Kas hindeid ka said?

P Jah, viie matemaatikas.
P Siis on ju histi.

Kahjuks ei oska me sageli oma lastega
kooliga seonduvalt rddkida enamast kui
hinnetest. Mida uut ja ponevat teada saadi,
mida kogeti, mis iillatas — kdik need tee-
mad pole keskmises kodus liiga sagedased.
Kindlasti oleks vale kogu siiiid lihtsalt
vanematele panna. Voib-olla on tdepoolest
pohjust ithiskonda laiemalt mdnevdrra
voistluslikkuses stitidistada. Aga selle kriiti-
kaga peaks olema viga ettevaatlik. Kui
itleme, et oleme liigselt tulemuslikkusele
orienteeritud, siis millele me ikkagi peak-
sime olema orienteeritud? Tulemuslikkuse
vastand on tulemusetus — aga vaevalt ka
see meie toeline eesmdrk saab olla.

President Ilves on iitelnud: ,, ... meie
jargmise polve tilesandeid, voimalusi ja
vajadusi pole voimalik numbritega kirjel-
dada nditeks eelarvedefitsiidi voi ekspordi
mahuna. Neid numbreid tuleb jérgida
ja jélgida, .... Aga see pole elu eesmirk
iseenesest.” Otseselt ei tahaks temaga
noustuda. Mootmine teeb asjad palju selge-
maks. Kuidas kirjeldada néditeks Tallinna
ja Tartu vahemaad? Voiks ju 6elda, et te-
gemist on pika (voi isegi: viga pika) teega.
Aga see ei tundu teab mis tdpse infona.

* http://www.president.ee/et/ametitegevus/koned/5699-
vabariigi-president-iseseisvuspaeeval-24-veebruaril-
2011-estonias/index.html
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Voib ju tdpsemaks minna, et jalamehel ku-
lub kondimiseks neli pdeva. Ent kui 6elda,
et 186 kilomeetrit, siis saame juba palju
tdpsema pildi vahemaast.

Kui rddgime valitsuse toetusest, siis voib
ju kil éelda, et , koik vihkavad” voi , koik
on poolt”, ent uuringud annavad vastuseks
konkreetsed numbrid. Ka sissetulekute voi
majanduskasvu puhul on meie kédsutuses
konkreetsed numbrid. Isegi inimeste neu-
rootilisust saame eksaktselt hinnata.

Erinevalt vahemaadest me siiski ei oska
koiki asju modta. Voi siis on see mootmine
nii kohmakas ja imbernurga, et tulemus-
test saavad vaid eriteadlased aru. Nii et:
midagi osatakse ja midagi ei osata moota.
Kahtlemata touseb moddetav suurema ta-
helepanu alla kui see, mille kohta selgeid
numbreid pole voimalik pakkuda. Naiteks
ajajargul, mil Venemaad kutsuti Nouko-
gude Liiduks, tiritasid USA luurajad vene
majandusest arusaamiseks leida statisti-
kast teatud moddetavaid suurusi. Selliseid,
mis polnud plaanimajanduses ja (juhtiv)
tootajate premeerimisel aluseks — nende
nditajate voltsimiseks oli vihem motivat-
siooni.

Levitti ja Dubneri raamatus ,,Freaco-
nomics” kirjeldatakse, kuidas koolide
hindamine eksamitulemuste alusel viis
USAs selleni, et Opetajad aitasid eksamil
opilastel paremaid hindeid saada. Samas
muidugi radgitakse, mismoodi need pet-
tused paljastati, ja niitid selliseid petmis-
voimalusi enam pole. Aga ka Eestis on nii
koolijuhid kui ka opetajad ikka huvitatud,
et nende kool oleks edetabelis voimalikult
heal kohal. Ning vaevalt on olemas esi-
kiimnesse mittekuuluva kooli juhti, kellelt
lapsevanem v0i linnapea poleks kiisinud:
kas siis paremini ei saaks?

Eksamihinded on konkreetne ja moo-
detav suurus. Selle korval kaovad muud
aspektid lihtlabaselt dra. Olen osalenud
mitmes toorithmas, kus piititi vélja t66-
tada adekvaatsemat koolide hindamise
stisteemi. Mingit rakendust pole need
omaaegsed ponnistused leidnud. Hariduse
puhul on olulised ka sotsiaalsed oskused ja
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emotsionaalne intelligentsus, aga kuidas
me neid eksamil moodame? Kardetavasti
ei kuidagi. Nii omandavad hinded ebapro-
portsionaalselt suure osakaalu hariduse
vaagimisel.

Hinnete alusel on viaga mugav ka
koolide edetabeleid koostada. Voib-olla oli
alguses selliste edetabelite koostamisel ka
mingi mote, kuid tédnaseks voib selliseid
edetabeleid puhta stidametunnistusega
kriminaalseks nimetada. Usk sellistesse

Seoste moistmisel on
variandid: seosed kas
lihtsalt opitakse dra,
voi ollakse voimelised
neid ise juurde looma.
Siin asubki oppimise
votmekiisimus.

edetabelitesse pohineb (vddral) oletusel,

et just kool kui asutus médrab opilase
edukuse. Tegelikult annab 16pptulemusse
oma panuse kaks komponenti: nii 6pilane
kui ka opetaja. Maailm on kahtlemata kee-
rukam kui see eeltoodud lihtne muster,
aga voime vordluseks votta tippsportlase.
Kindlasti on treeneritel suur roll, ent see
tuleb vélja vaid vastavate eeldustega sport-
lase puhul. Kui eeldusi pole, siis ei onnestu
ka tipptreeneril maailmameistrit vilja
arendada. Ka koolis ei suuda superdpetaja
keskmiste voimetega Opilasest supermeest
teha.

Suhteliselt paremini tulevad koolis
toime need lapsed, kelle emal on korgha-
ridus. Vdhemalt kuni viimase ajani olid
edukamad ka need lapsed, kelle kodudes
oli rohkem raamatuid. Kui aga raamatuid
enam nii palju ei loeta ja vastavalt neid
ka kodudes enam pole, siis on voimali-
kud muud variandid. Kas selline tunnus
kaob lihtsalt dra — voi tuleb selle asemele
midagi muud. Juba praegu saame todeda,
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et lugemisharjumuse kiire allakdigu tottu
on moned voimed Opilastel kingumas. Aga
voib-olla tekivad selle asemel mingid uued
oskused — ehk isegi viga olulised tulevi-
kutithiskonnas toimetulekuks — seda me
lihtsalt ei tea.

Igatahes on iimberliikkamatu tosiasi, et
meil on viga erinevad opilased. Mingid eri-
nevused antakse kaasa juba loodusega. Ent
oluline on ka sotsiaalne taust. Nii nditeks
on uuringutes leitud arvestatav korrelat-
sioon lapsevanemate sissetuleku ja opilase
koolihinnete vahel.

Kui iitleme, et oleme
liigselt tulemuslikkusele
orienteeritud,
siis millele me ikkagi
peaksime olema
orienteeritud?

Siin pole dige koht motiskleda, milli-
ne pohjuse-tagajdrje seos viib niisuguste
uuringutulemusteni. Saame vaid todeda,
et opilaste eeldused koolis toimetulekuks
on erinevad. Ehk kunagi suudetakse luua
selline Opetamisviis, kus sotsiaalsed voi
psithholoogilised eeldused mingit rolli ei
maéngi. Aga praegu tundub see siiski utoo-
pia valda kuuluvat. Qigupoolest eeldab see
paradigma muutust.

Praegu motleme nii, et kui opilasel on
korge keskmine hinne, siis ongi koik hésti.
Kui silmas pidada ’véljundit’ tilikoolide
jaoks — kiillap nii ongi. Ent kas see rdagib
meile midagi ka koolide rolli kohta?

Kas koolide iilesanne on tdepoolest vaid
voimekamate, nii akadeemiliste eelduste
kui ka visaduse ja sihikindluse poolest vil-
jasoelumine? Ei saaks sellise ,,vaju-voi-uju”
pohimottega kuidagi ndus olla.

Pigem peaks kooli iilesanne olema
oppurite edasiviimine. Aga siin porkume
taas mootmisprobleemiga. Kui kehvade
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eeldustega lapse voimete piiriks ongi olla
kolmeline, ja kui ta koolis selle ka saavu-
tab, siis on kool ju oma tilesandega viga
hésti toime tulnud. Ning teiselt poolt voib
iiliheade eeldustega nooruk end koolis ka
lihtsalt niisama labi vedada. Ja ometi olla
hinnete poolest justnagu tublim kui too
eelviidatud, kehvade eeldustega laps. Just
tolle andeka loodri puhul on kool ldbikuk-
kuja. Ometigi nditaksid edetabelid olukor-
da vastupidisena: ebadnnestunud kooli
kiidetaks ja oma tédga hdsti toimetulnud
koolile ndidataks ndpuga.

Oigluse nimel tuleb siiski 6elda, et
monikord noutakse koolilt ka voimatut.
Piltlikult ¢eldes: liikatakse kuueaastane
kooli uksest sisse ja oodatakse, et giimnaa-
siumi lopuaktusel antakse siidamlik, tark
ja méistlik noor inimene tagasi. Airmuslik
ndide (elust enesest, uskuge voi mitte)
oopdevase lastehoiu argielust: ,Mis, te jou-
Iude ajal ei to6tagi voi?! Aga millal mina
siis puhkama peaksin!” Kool korraldab dra
kill tundide andmise ja viib 14bi (suuresti
faktide teadmisele suunatud) eksamid. Aga
vddrtushinnanguid ja eluhoiakuid saab
kool siiski tisna viahesel méadral kujunda-
da. Pere ja soprade roll on siin mddratult
suurem.

Niisiis, kui koolil on voimalik valida
paremate eeldustega oOpilasi, saab ta ka
paremaid tulemusi eksamitel. Ja kui neid
paremaid tulemusi afiSeeritakse, siis
genereerib see uut néudlust. Oigupoolest
pole koolide edetabelid see kurja juur, ka
enne edetabeleid oli tavateadvuses olemas
teadmine headest ja eliitkoolidest. Aga
edetabelid andsid sellele teadmisele numb-
rilise kinnituse kaudu uut joudu.

Nagu juba 6eldud, vdidetavalt on
eliitkoolid seepdrast nii head, et seal
opetatakse nii hésti. Siiski, millegipérast
valitakse sinna opilasi katsetega, mis
tritavad moota akadeemilist voimekust.
Juhul kui ollakse nii superhead opetami-
ses, siis poleks ju vahet, kes kooli 6ppima
satuvad. Siis voiks ju sddsta end testimise
vaevast — ja valida Opilasi kooli lihtsalt
loosiga. Arutleda voiks ka teistpidi, mis
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oleks kui eliitkool vahetaks oma opilased
(voi ka Opetajad) mone tavalise kooliga
paariks-kolmeks aastaks dra. Kahtlemata
mingit edu saavutataks, kuid ei midagi
peadpdoritavat. Kahtlejad voivad ju viidata
Makarenkole véi tosielusarjale ,,Uheksan-
dikud”, kus staaropetajad proovisid pujdi-
nidest korralikke opilasi teha. Ometigi,
siin me radgime piiratud ajast ja tiksiku-
test Opetajatest — ja see koik toimus ju
telesaate raames! Kui rddkida pikaajalisest
muutusest, mis holmaks kogu tthiskonda,
siis telesaate formaadis ratsavderiinnak ei
vii meid kaugele edasi.

Omaette jutt on nimetusega eliitkool.
Igas tthiskonnas on oma eliidid. Poliitiline
eliit, kultuurieliit, majanduseliit. Kindlasti
ka spordieliit, aga kas siia kuuluvad oltim-
piavoitjad ja maailmameistrid voi hoopis
alaliitude ja oliimpiakomitee juhid — mine
vota kinni. Ent mingil juhul ei jaksa ma
uskuda, et saab eksisteerida ka dpilaseliit.
Kahtlemata leidub imelapsi, keegi voidab
oliimpiaade, silma paistetakse viisil voi
teisel. Ent see tdhendab vaid tiksnes loo-
tust markimisvadrseks tulevikuks. Vajame
aega, et hinnata inimese edukust. Ise ei
julgeks seda teha enne 6ppuri 25ndat
stinnipdeva, aga voib-olla tasuks veelgi
kauem oodata. Oleme kindlasti ndinud
mitmesuguseid tulevikulootusi, kes siis
tihel hetkel dra vajuvad ning ei joua oma
eluga 16puks kuhugi vilja. Selliselt oleks
tilimalt kummastav mingit hulka lapsi ja
noorukeid nimetada eliidiks.

Ajalooliselt voib meie eliitkoolide
alguseks pidada aega, kus hakati keeli
stivendatult Opetama ja vastuvotukatseid
korraldama — kuigi koolide asutamisaastad
jddvad palju kaugemale ajalukku. Sellel
hetkel oli see eesti tihiskonna jaoks moist-
lik ja edasiviiv samm. Pdrast 1940 ja 1944
toimunud eliidi rappimist oli asjakohane
uue eliidi kasvatamine. Seda kinnitas ka
vene okupatsioonist vabanemine, kus
eliitkoolide vilistlastel oli tilisuur roll. Ent
tdnaseks on nn eliitkoolid muutunud meie
tihiskonna piduriks. Lohe tavaliste koolide-
ga, olgu siis faktipohiselt voi mentaalselt,
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on kasvanud lubamatult suureks. Okupat-
siooniajal voisime 6elda, et peaaegu iga
vahend oli hea vabaduseni joudmiseks.
Nttd - hoolimata kogu kriitikast ja koigist
parandamist vajavatest asjadest, aga siiski
vabas ja demokraatlikus tihiskonnas —
ndivad eliitkoolid anakronismina. Mingis
mottes vOib ju moista mentaalselt endiselt
veel matsirahvaks jidnud inimeste ihalust
glamuuri ja tiitlite jdrele. Ka Klassikaraadio
prouadel tekib hddlde magus varin, kui
saab tihe v0i teise muusiku nime juurde
delda ’sir’. Ning kuninglike stindmuste iile-
kanded on teles jitkuvalt populaarsed. Ja
eks see pingviinide paraadil sabakuubedes
paterdamine ka midagi sarnast ole. Ning
osale vanematest on lapse eliitkooli piirgi-
mine samuti samm uusaadliga liitumisel.

Siiski pole odiglane eliitkoolide fenomeni
pidada tiksnes edevuse margiks. Kui see
oleks nii, siis leiaks palju holpsamaid viise
inimeste onnelikuks tegemiseks. Kui su
mobiilinumber algab 50ga, siis void end
nimetada von-iks. Annetad kulkale miljo-
ni — ning ongi maarjamaine krahv valmis!
Eliitkoolidel on ka ratsionaalselt médrat-
letavad head kiiljed. Opilaste ithtlaselt
korge tase voimaldab oppematerjaliga
kiiresti edasi minna. Ning vdhemalt osa
vanemaid leiab pohjendatult, et sellises
koolis tekkinud suhtevorgustik on samuti
vdga hea stardikapital eelseisvaks eluks.
Kindlasti oskaksid sotsiaalteadlased, soovi
korral moistagi, dra moota sellise kapitali
suuruse kasvoi vordluses tliopilaskorpo-
ratsioonidega.

Eliitkoolide heade kiilgede dranimeta-
mine jatab lahtiseks kiisimuse, kas see on
ka tihiskonnale hea. Et eliitkoolide opi-
lastel on eluks vdga hea stardipositsioon,
pole mingit kahtlust. Kuivord tlikoolidesse
pddseb praktiliselt ainult riigieksamite
tulemuse alusel, siis head eksamitulemu-
sed annavad ka head voimalused korgkoo-
lis edasioppimiseks. Ja siin korval tasub
meenutada tasuta korgharidust. Mingid
rithmad saavad meie tihiskonnas palju
rohkem kasu tasuta korgharidusest kui tei-
sed. Tavapdrane argument on, et tihiskond
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vajab korgharitud inimesi. Paraku, alati
pole see meie tihiskond, kus need inime-
sed end realiseerivad. Lihtsalt ja selgelt 6el-
des: ei ole motet Eesti maksumaksja raha
eest Soomele ja Rootsile arste koolitada.
Tdahtsaim pole meie arutluses siiski
mitte haritud inimeste vdljardnne, vaid
mis saab tavaliste koolide 10petajatest. Ja-
taks siinkohal hetkeks eetika ja oiglustunde
korvale ning vaataks iiksnes majanduslikku

Eliitkoolid on muutunud
meie iihiskonna piduriks.
Tdhtsaim pole meie
arutluses mitte haritud
inimeste vdljardnne,
vaid mis saab
tavaliste koolide
lopetajatest.

efekti. Tehkem 1dbi iiks tililihtne optimee-
rimistilesanne. Oletame, et meil on 100
opilast, kellest 10 on 100pallisel tasemel
ning tlejddnute skoor on 60. Selles tilesan-
des on meil ressursse — nditeks opetajate
t06aega — ainult iiheks valikuks: kas tosta
eliidi taset 30 palli voi iilejadnutel 5 punkti
vorra. Killap paljude esimene aje oleks pa-
nustada eliidile. Ometigi, tehke rehkendus
14bi ja néete, et tavalisele Opilasele panus-
tamine annab kokkuvottes poole parema
tulemuse. Umbes samamoodi arutades
peaksime leidma tee hariduse edendami-
seks koigis koolides. Oleks naiivne moelda,
et vastus oleks vaid rohkemas rahas voi
eliidile veelgi paremate tingimuste loomi-
ses. Raha kulutame juba praegu tildharidu-
sele tuntavalt tile Euroopa keskmise, aga
ilmselt valesse kohta — vihemalt kurtmi-
sed Opetajate palga tile viitavad kiill sellele.
Endiselt pole selget lahendust leidnud
arutelu meie koolihariduse kvaliteedi
asjus. Uhelt poolt oleme PISA-vdistluses
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korgel kohal, teisalt on aga oOpilaste endi
rahulolu kooliga madal. Niitidseks on juba
joutud isegi selliste arvamusavaldusteni,
et — nii nagu teisteski PISA teste edukalt
tegevates maades — kooliskdimise ebameel-
divus ongi normaalne ja loomulik. Nagu
iga probleemi puhul pole siin samuti iiht
lihtsat lahendust ega seisukohta. Ent Svejki
juttudest tuttav ,Louad pidada ja edasi
teenidal“ pole kuidagi sobilik lahendus. V-
hemalt juhul kui loodame koolilopetajatest
iseseisvalt motlevaid ja empaatilisi inimesi.
Néiteks algatus Huvitav Kool on tiks
rada parema koolististeemini. Ka siin on
oma piirid ees. Vordluseks voib tuua Gal-
lupi rahvusvahelise uuringu (2011-2012),
kuidas inimesed end t6dkohal tunnevad.
Eesti puhul tddeti, et 14 protsenti todta-
jatest on oma tooga rahul, 66 protsenti
lohisevad lihtsalt kaasa ning 20 protsenti
vihkavad nii t66d kui ka tilemusi. Uks
voimalus uuringu tolgendamiseks on, et
koik on koolististeemi siiti. Teise voima-
luse jirgi on need inimesed juba n-6
loodusest antult sellised. Sellisel juhul
oleks ka kooli huvitava(ma)ks muutmisel
selged piirid ees. Uuringu autorid jdlgisid
erilise hoolega rahulolevate ja rahulolema-
tute vahekorda. Prooviti anda ka soovitusi,
kuidas rahulolijate osakaalu suurendada
ning rahulolematute osa vihendada.
Killap peaks koolististeemis sama loogikat
jalgima. Kardetavasti ei suudeta oppimist
iga opilase jaoks ja igas tunnis huvitavaks
muuta — aga selles suunas peaks litkuma.
Lapsevanemate jaoks on koolisiisteem
vdga suur ja aeglane laev. Nad ei joua
Iopmatuseni tulemusi oodata. Nende laps
on konkreetsel aastal kooli minemas ning
suure ja haaramatu riigimasina pédramise
asemel tahavad nad, et just nende laps
saaks haridust humaanses keskkonnas.
Koolindukogude moodustamine, aren-
guvestlused ja mitmed teised sammud
on kiill kasvatanud lastevanemate kaasa-
radkimise voimalust. Aga ometi nditab
vdga erinevate suunitlustega erakoolide
aktiivne loomine, et nii arenguruumi kui
ka ideid jatkub.
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Viimaste koalitsioonildbirddkimiste
ajal stitidistati valitsuserakondi Exceli
kuritarvitamises. Toona jdid need siiii-
distused ebamaddraseks ja isegi arusaa-
matuteks. Kui tahetakse palju asju saada,
ja nende tottu tuleb teha ebameeldivat
maksude tostmise tdod, siis ei saa ilma
Excelita kuidagi toime. Muidu lubatakse
valijatele maad ja taevad kokku (nojah, eks
seda ju tehtigi) ning siis drgatakse jargmi-
sel hommikul kohutava pohmelliga. [Ima
arvepidamiseta ei saa siin kuidagi.

Nende etteheidete toeline mote oli aga
see, kuhu on suunatud valitsuse energia
ja plaanide teravik. Tulude-kulude liitmi-
sest ei piisa, olulised on ka kvalitatiivsed
arengusammud. Sedasama ndeme palju
viiksemas modtkavas ka hariduse pu-
hul. Haridusministri ristisdda erakoolide
vastu lahtub lihtsast loogikast: eelarvest
tuleb tiks kulurida maha saada. Et koos
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pesuveega visatakse vélja ka laps, tun-
dub teisejarguline. Mis toob meid tagasi
mootmise juurde. Paljusid asju me ei oska
moota, kuid sellegipoolest need ndhtused
on olemas. Aga kui pole mootmistulemust,
numbrit, siis pole ka midagi Excelisse
panna. Millest on kahju, sest Excel on viga
hea tooriist. Aga hakkama saama peame
ka siis, kui diget tabelit ja 6iget numbrit
pole kédepdrast. Loomulikult on see palju
ebamugavam ja ebatipsem. Aga palju
hullem on see, kui piitiame teha nigu,
nagu kogu maailm mahukski dra Excelisse
ning koike véljaspool asuvat lihtsalt pole
olemas. Miski oluline 1dheb kaduma, ja
enamasti murrab see miski ennast nagu
maa-alune jogi ithel hetkel taas vilja Exceli
tabelitesse. Kui see juhtub, ei maksaks ta-
belarvutust stitidistada, vaid ikka iseennast.
Kuigi sageli on hilja, voiks vihemalt tagant-
jdrele moelda, mis Exceliga viltu ldks.
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Delegeerimine

ja vastutus

parlamentaarses
demokraatias

KAARE STROM
Poliitteaduse kateeder, California Ulikool,
San Diego, USA

oliitikud ja eeskiitt épetlased

on parlamentaarse demokraa-

tia laialdaselt omaks votnud,

ent iildsuse seas ei ole see nii
histi moistetav.

Essees mddratlen parlamentaarset
demokraatiat iseloomustavad institutsioo-
nilised eripdrad ja pakun vélja, kuidas neid
saab delegeerimissuhetena moista. Toon
esile kaks madratlust: iks on minimaal-
ne ja teine maksimaalne (voi ideaaltiii-
piline). Ideaaltiitipilises tdhenduses on
parlamentaarne demokraatia konkreetne
delegeerimis- ja vastutamisviis, mida saab
moista esindusteooria abil. Esindusteooria
voimaldab meil tuvastada tingimused, mil-
le korral voivad demokraatliku esindamise
probleemid ilmneda. Parlamentarism on
olemuselt lihtne ja kaudne ning tugineb
minevikus jark-jargult omandatud tead-
mistele. Parlamentarismil on presidentalis-
miga vorreldes teatud eelised, nagu tohus
otsustusmehhanism ja joupingutustele
ergutamine. Teisalt on parlamentarismil
ka puudusi, nditeks ebatohus vastutus ja

tability, and coalition bargaining: The 1996 Stein Rokkan
lecture. - European Journal of Political Research, 31,
47-62, doi: 10.1111/1475-6765.00303
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ldbipaistvuse puudumine, mistottu teave
voib olla ebaefektiivne. Ja ehkki parlamen-
tarism voib olla eriti sobilik ebasoodsate
valikutega seotud probleemide korral, ei
ole see nii kindel lahendus moraaliriski
puhul. Nitdisaegsetes arenenud tihis-
kondades seisab parlamentarism silmitsi
allakdivate sdelumisvahendite ja korvale
juhitud vastutuse probleemiga.

Parlamentaarne demokraatia on levi-
nuim poliitiline projekt maailmas. Ligikau-
du kolmandik maailma rahvastikust elab
sedalaadi riigikorra all ja kunagi varem ei
ole parlamentaarse demokraatia osakaal
nii suur olnud. Uldiselt aktsepteerib
enamik neist kodanikest parlamentarismi
rahva esindamise legitiimse vahendina.
Parlamentaarne demokraatia on saavuta-
nud ka teadlaste seas laialdase toetuspinna
(nt Linz, Valenzuela 1994; Moe, Caldwell
1994; Weaver, Rockman 1993). Samas voib
parlamentarism olla laialdasemalt imet-
letud kui moistetud. Need, kes arutlevad
parlamentaarsete valitsuste eeliste tile, on
tldjoones eeldanud, et ehkki parlamenta-
rismi mojud ei pruugi olla ilmsed, on selle
pohiolemuslikud eripdrad selgelt maa-
ratletud ja moistetud. See ei pruugi aga
ilmtingimata nii olla.

Uks probleem on juba see, kuivord
adekvaatsed on moisted, mille abil me
riigikordi liigitame. Kui enamikule inimes-
tele on lihtne liigitada Uhendkuningriiki
parlamentaarse siisteemina ja Ameeri-
ka Uhendriike presidentaalsena, ei ole
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paljude teiste pohiseaduste puhul nende
olemust nii kerge moista.

Selline ebaselgus ndib pealegi ilm-
nevat eeskdtt viimastel aastakiimnetel
koostatud pohiseaduste puhul. Tundub,
et tha sagedamini ei suuda isegi koige
pohjalikumad ja asjatundlikumad vaat-
lejad jouda selgusele, kas konkreetne
sisteem tuleks liigitada parlamentaar-
seks voi mitte.

Teine probleem on seotud normatiivse-
te standarditega, mille alusel on parlamen-
taarseid ja muid pohiseadusi hinnatud.
Erialakirjanduses tsiteeritakse mitmesugu-
seid kriteeriume, nagu stabiilsus, tohusus,
esinduslikkus, kalduvus sojaliseks sekku-
miseks, ajaline jdikus, paindlikkus, topelt-
legitiimsus, poliitika kujundamise suutlik-
kus jne (nt Linz, Valenzuela 1994; Shugart,
Carey 1992; Weaver, Rockman 1993).
Ehkki need koik voivad olla pohjendatud
aspektid, ei ole alati selge, kuidas neid
tuleks moista voi kuidas need omavahel
suhestuvad. Kas neid saab kokku sobitada
voi vélistavad need tiksteist? Kas need
moodustavad riigikorrale soovitatavate
omaduste ammendava nimekirja? Kas on
olemas mingid tldise riikliku omavalitsuse
esmatdhtsad pohimotted, millest voiks
tuletada erinevad hindamiskriteeriumid?

Siinses artiklis po6rdun uuesti parla-
mentaarse demokraatia olemuse ja tagajar-
gede juurde. Alustan sellest, et kdsitlen
meie tavapdrast arusaama parlamentaris-
mist ja monda sellega kaasnevat problee-
mi. Seejdrel pakun vilja alternatiivse parla-
mentarismikdsitluse — parlamentarism kui
delegeerimise ja vastutuse mehhanism —
ning toon esile minimaalse ja maksi-
maalse (vOi ideaaltiitipilise) mddratluse.
Viimases tdhenduses on parlamentarism
eriline delegeerimisreZiim — esindamise ja
otsuste tegemise demokraatliku protsessi
struktureerimise viis, mida saab moista
esindusteooria kontseptuaalsete vahen-
dite abil. Neid teoreetilisi abivahendeid
appi vottes visandan mitu olulist viisi,
kuidas parlamentaarne demokraatia
meie eelduste kohaselt presidentalismist
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erineb. Ma ei piiiia kindlaks méérata,

kas parlamentaarne valitsus seisab oma
olemuselt presidentalismist korgemal voi
madalamal. Selliseid tldisi hinnanguid

ei ole toepoolest voimalik anda, sest iga
riigikord tdhistab teatavat kauplemist soo-
vitavate (ja vihem soovitavate) thiskond-
like kategooriatega. Kiill aga midratlen
ma moningad parlamentarismi eristavad
omadused ja korvutan neid teiste riigikor-
ratliipide, peamiselt presidentalismiga.
Selle arutelu kidigus teen mone oletuse,
millele tuginedes saab nende eeliseid hin-
nata. Lopetuseks votan vaatluse alla kaks
minu arvates itha tdhtsamaks muutuvat
probleemi, millega parlamentarism niii-
disaegses maailmas silmitsi seisab —
soelumisvahendite allakdik ja korvale
juhitud vastutus.

PARLAMENTARISM. Heitkem koige-
pealt pilk parlamentaarse valitsemise
traditsioonilistele kasitlustele. Hakatuseks
tuleks tdhele panna, et erinevalt Ameerika
Uhendriikide foderalismist voi presidenta-
lismist ei olnud parlamentarism teadliku
thiskondliku kavandamise tulemus, vaid
pigem ajalooline dnnetus 19. sajandi
Suurbritannias.! Sellest ajast alates on see
levinud valdavasse osasse Lidne-Euroopast
ja ka teistesse maailma paikadesse, mis
on olnud Suurbritannia valitsemise voi
eestkoste all. Parlamentaarset valitsemist
vaimusilmas ette kujutades piitiame
seega moista pigem ajaloolise evolut-
siooni olemust kui teadlikult inimese
kavandatut.

Parlamentaarse valitsemise traditsioo-
nilisel kasitlusel on kaks keskset pohi-
ideed - parlamendi iilimuslikkus ning
kokkusulanud v6i tihitatud voimu moiste.
Ehkki esimene neist kahest — arusaam, et

1 Nn vabaduse ajajargul (Frihetstiden, 1718-1782)
kujunes Rootsis valja parlamentaarse demokraatia
algeline vorm, mis oli iimselgelt Suurbritannia kogemuse
eelkaija. Rootsi eksperiment osutus aga hilisemast Briti
variandist vahem tdhusaks ja jatkusuutlikuks ning hiljem
on maailmas Ulekaalukaks eeskujuks olnud just nimelt
viimati nimetatu.
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seadusandlik kogu kontrollib tdidesaatvat
haru ja poliitika kujundamist — heidetakse
tdnapdeval sageli eksitavana korvale (vt
nditeks Laver, Shepsle 1996, 12-13), on see
ajalooliselt kindlasti oluline. Oma algkujul,
majoritaarse Westminsteri traditsiooni
kohaselt, tdhendas parlamentaarne valitse-
mine toepoolest parlamendi tilimuslikkust
(Lijphart 1984). Nagu Verney tdheldas, on
,parlamentaarsete siisteemide poliitilise
tegevuse tulipunkt parlament. Riigipead,
valitsused, valitud esindajad, parteid, huvi-
rithmad ja valijad — ko6ik nad tunnistavad
selle dilimuslikkust” (Verney 1959, 83). Par-
lamentaarse valitsemistraditsiooni tuum
on usk rahva valitud enamuse piiranguteta
valitsemisse. Samuti viitab see sellele, et
parlamendi esipink (ministrite pink) on
tdidesaatvate otsuste vastuvotmise koht
(ehkki mitte ilmtingimata nende igapdeva-
se elluviimise ja juhtimise koht). Lisaks on
vdidetud, et teoreetiliselt tdhendab parla-
mentaarne demokraatia seda, et tdidesaat-
va voimu tuumik (vihemalt valitsuskabi-
neti ministrid) peab samal ajal kuuluma ka
parlamenti (Lane, Narud 1994).2
Parlamendi tilimuslikkus ndib ole-
vat kummaliselt vastuolus niitidisaegse
parlamendipoliitika reaalsusega, kus
parlamendi roll seadusloomes ja eelarve
koostamisel tundub olevat tosiselt kérbi-
tud. Nagu Bagehot juba varem tédheldas, ei
peitu parlamendi otsustav roll mitte aga
oigusloomes: ,,Alamkoja pohiiilesanne on
meile viga histi teada, ehkki meil levi-
nud pohiseaduslik keel seda ei tunnista.
Alamkoda on valijate kogu ...“ (Bagehot
1990 [1867], 36). Ajalooliselt kujunes Briti
parlamentarism vélja paralleelselt kahe
sidusa parlamendipartei — valitsus- ja opo-
sitsioonipartei — arenemisega. 19. sajandi

2 Maailmas reaalselt eksisteerivad parlamentaarsed
demokraatiad erinevad selle poolest, mil maaral on nad
omaks votnud p&himdtte, et valitsuskabineti likmed
peavad olema parlamendi liikmed. M&ne siisteemi puhul
on valitsemisststeemi eri harudesse kuulumine tegelikult
sobimatu (Andeweg, Nijzink 1995). Selliseid piiranguid
peetakse kdige sagedamini siiski parlamentaarse p&hi-
mdtte modifikatsioonideks (Hernes, Nergaard 1989).
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teisel poolel del