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Kadunud maailm
Helle Ruusing, peatoimetaja, Riigikogu Kantselei infotalituse infonounik

Tanavu kevadel ilmsiks tulnud parteide rahastamisega seotud himarad asjaolud sunnivad meid
jalle esitama kiisimusi, mis kuuluvad eetika valdkonda. Eesti ithiskond vajab laiemat arutelu selle
ile, mis on tithiskonnas aktsepteeritav ja mis mitte. Erakonnad on loppude 1opuks ainult iiks, ehkki
mojukas osa tthiskonnast. Peaksime kiisima samuti iseendalt, mitu korda oleme oma suhtumises
vOi otsustes ldinud vastuollu oma eetilise minaga. Mitu korda oleme silma kinni pigistanud ja
moelnud, et asi ei puutu meisse. Kuni oleme isiklikult voi tihiskonnana tikskoiksed voi suhtume
sallivalt reeglite avardamisse ja rikkumisse, nii kaua neid rikutakse. Teiselt poolt, ka kirjapanduna
tootavad tikskoik millised reeglid ainult siis, kui suurem osa neist, kes neid tditma peavad, on
osalenud reeglite loomises ja aktsepteerib neid.

Kes peaks tihiskonnas olulisi arutelusid algatama ja arendama? Kes on meie moraali majakad, kelle
arvamus toesti loeb? Kui minna konkreetseks, on paraku neid inimesi raske leida. Mitte sellepdrast,
et neid ei oleks. Muidugi on. Pigem seepdrast, et nad ei taha avalikku tdhelepanu. Nad ei soovi lasta
end kiskuda nn avalikku mudamaadlusse.

Tegelikult voiks ja peaks olulisi arutelusid tthiskonnas algatama akadeemiline maailm. Korgkoolide
seinte vahel loodul on tithiskonna jaoks suurem vidrtus, kui me sellest rohkem teame. Paraku on
viimase paari aastakiimne areng olnud moneti vastupidine. Meie korgkoolides oppivate tiliopilaste
arv on kolmekordistunud, meil on maailmatasemel tippteadust ja tippteadlasi. Aga eesti keel on
teaduskeelena hddbumas ja me ei kuule piisavalt sageli, mida meie teadlased tthiskonna olulistest
valikutest arvavad. Keele arengul ja piisimisel on otsustav roll tema kasutamisel teaduskeelena.
Uleilmastumise tingimustes on mdistetav teadlaste soov olla arusaadav ja konkurentsivoimeline,
samal ajal muudab iga eesti keele ruumist védljapoole jidv teadmine meid vaesemaks. Kokkuvottes
norgestab see meie haridussiisteemi tervikuna. On kahju, et korgharidusreformi valguses jai
tithiskonnas pidamata debatt korghariduse sisust ja rollist. Selle asemel keskenduti tiksikutele
detailidele. Loodan siiski, et jairgmisel kiimnendil leiavad Eesti tilikoolid tasakaalu rahvusvahelise ja
rahvusliku vahel ning titlevad oma vaieldamatult kaaluka sona ithiskonna arengus.

Ajakirja kdesoleva numbri essees ,, Teaduse kvaliteedist ja innovatsioonist” kirjutab akadeemik
Mart Saarma, millised on tdnapdeval arenenud riikide pikaajalised teadlikud investeeringud
haridusse, teadusse ja innovatsiooni ning milline peaks olema teaduse ja todstuse tihe koostoo.

Viimase paarikiimne aastaga on meie naaber Venemaa Noukogude Liidu jirgsest kaosest uuesti
jalule tousnud. Majandusvabaduse tingimustes on taastunud majanduslik voimekus, riiklik
energiakandjate monopol voimaldab riigil lahedalt dra elada. Ka suudab praegune poliitiline reZiim
end kehtestada, rakendades rahva suhtes nii vdhe joudu kui ei iial varem ajaloos. Venemaa on ja
jdab eripdraseks riigiks, mille moistmiseks ei piisa alati meie oma vadrtushinnangutest.
Moderniseerumine, ka poliitiline, on Venemaal veel ees, kaua see aega votab, ei oska keegi
ennustada. Vihim, millele loota voime ja millele omalt poolt rahvusvahelisel areenil kaasa aitama
peame, on muutuste evolutsiooniline kulg. Ajakirja vestlusringis rddkisid Venemaa regionaalsetest
voimalustest ja globaalsest ambitsioonist Karmo T, Jevgeni Ossinovski, Sulev Kannike ja Andrus
Kuusmann.

Ajakirja seekordsest numbrist leiab lugeja artiklid saadikute esitatud seaduseelnoudest Eesti ja

Soome vordluses, eetikakoodeksist Riigikogu liikmetele ning Eesti-Soome hargmaisest ruumist.
Samuti kisitletakse taastuvenergia hinda, viikese ja keskmise suurusega ettevotete probleeme,
tervishoiuteenuse osutaja vastutust ning téotervishoiu rolli rahva tervise seisukohalt.

Lopetuseks tahan loota, et Eesti on tthiskond, kes suudab selgeks vaielda oma eetilised valikud, kus
nn korvalteed ei saa normiks. Uhiskond, kes kuulab hukkamoistuta dra ja suhtub sallivalt
paljudesse erinevatesse seisukohtadesse. Siis oleme valmis koik ka kaasa radkima.



Teaduse kvaliteedist ja innovatsioonist

Mart Saarma, akadeemik, Helsingi Ulikooli Biotehnoloogia Instituut ja Eesti Teaduste
Akadeemia

Arenenud riikidele on iseloomulikud pikaajalised teadlikud investeeringud
haridusse, teadusse ja innovatsiooni ning teaduse ja toostuse tihe koost6o.

Haridusel, teadusel, tehnoloogial ja innovatsioonil on olnud maédrav osa tihiskonna
arengus. Teadust kasitledes pean silmas teadust tildse, s.t nii fundamentaal/alusuuringuid
kui ka rakendusuuringuid, nii loodusteadusi kui ka humanitaarteadusi, kuid oma eriala
arvestades on mu vaatenurk kindlasti enam loodusteaduslik. Tehnoloogia ja innovatsiooni
puhul tritan teha selget vahet nn tavaliste ja radikaalsete innovatsioonide vahel. Viimaste
korral on teadustulemuste tee laboratooriumist miitidava tooteni lithike ja parimatel
juhtudel on radikaalne teaduslik avastus tihtlasi ka radikaalne innovatsioon, mida saab
vahetult rakendada.

Voib liialdamata vdita, et tinapdeval soltub inimeste ja keskkonna heaolu otseselt
teadusest ja innovatsioonist. Tulevikus hakkab inimeste heaolu veelgi enam soltuma
hariduse, teaduse ja tehnoloogia arendamisest ning nende tulemuste efektiivsest
elluviimisest. Euroopa ja muu maailma kiirelt arenenud ja edukatele toostusriikidele,
niiteks Rootsile, Sveitsile, Saksamaale, Soomele ja Taanile, on iseloomulikud pikaajalised
teadlikud investeeringud haridusse, teadusse ja innovatsiooni ning teaduse ja toostuse
tihe koost66. Paljud riigid on olnud edukad tdnu sellele, et nad on alguses panustanud
teiste maade teadussaavutuste rakendamisse ja sellel baasil hiljem arendanud juba oma
originaalset teadust ja innovatsiooni. Sellised maad on nditeks Jaapan ja Louna-Korea.
Moningatel juhtudel on riigid arenenud kiiresti tdnu sellele, et on leitud vaga olulised
loodusvarad (nt Lahis-Ida naftariigid).

Eesti on taasiseseisvumise jarel olnud objektiivselt moodetavate parameetrite jargi
silmapaistvalt edukas teaduse arendamisel. Loodud on head eeldused tehnoloogilisteks
libimurreteks ja uute innovatsioonide stinniks. Uhiskond ja tema juhid on teadvustanud,
et ilma hariduse, teaduse ja innovatsioonita on raske ette kujutada edukat Eestit. Tee on
aga olnud okkaline ja tulemused uute innovatsioonide ning korgtehnoloogilise to0stuse
loomisel on jaddnud monevorra tagasihoidlikumaks, kui oleme lootnud. Oma rolli on siin
manginud muude Eestile elutidhtsate prioriteetide toetamine ja osalt ka vihemalt kahel
korral Eestit raputanud majanduskriisid.

Teadmisi ja oskusi on Eestis alati hinnatud. Tartu tilikoolil on ajaloost ette ndidata
suurepdrased teadussaavutused. Juba rohkem kui sada aastat tagasi titles Jakob Hurt: ,,Kui
me ei saa suureks arvult, saagem suureks vaimult!” See mote on endiselt aktuaalne ka
tanapdeval. Eesti vdiksust, geograafilist asendit ja loodusvarade nappust arvestades on
selge, et Eesti tulevik soltub otseselt hariduse, teaduse, innovatsiooni ja korgtehnoloogilise
toostuse arengust. Kuna inimajud on Eesti koige tdhtsam loodusvara, peab Eesti
keskenduma tarkade ja osavate inimeste koolitamisele, edutamisele ja efektiivsele
kasutamisele.

Suur osa maailma teadusest stiinnib akadeemilistes tilikoolides

Hinnates teadust nditeks saadud Nobeli preemiate pohjal, on selge, et Ioviosa maailma
tippteadusest luuakse tlikoolides. Pilt on teistsugune, kui kisitleme rakendusteadusi ja
uute tehnoloogiate stindi. Siin on jime ots tehnoloogiaiilikoolidel ja juhtivatel firmadel.
Moned toostusriigid, nditeks lisrael, Rootsi ja Soome, kasutavad teadus- ja



arendustegevuseks peaaegu neli protsenti sisemajanduse kogutoodangust (SKT). Enamikus
juhtivates toostusmaades on see 2,0-3 protsenti, USA-s 2,8 ja Inglismaal ligikaudu 1,9
protsenti SKT-st. Kui Rootsi on juba pikka aega kulutanud teadus- ja arendustegevuseks
markimisvadrseid summasid, siis Soomes kulutati 1980. aastal vaid tiks protsent SKT-st,
1990. aastal 2 protsenti, aga praegu juba peaaegu 4 protsenti. Seega on Soomes olnud
areng viimase 30 aasta jooksul vdga kiire. Eestis on 2011. aastal esitatud andmetel teadus-
ja arendustegevuse kulutused tousnud 1,62 protsendi tasemele SKT-st. Seega on Eestis
areng olnud peaaegu sama kiire kui nimetatud perioodil Soomes, aga pikk tee on veel ees.
Moningate ekspertide arvates peaks teadus- ja arendustegevusele minevaid summasid
madrkimisvadrselt suurendama. Aastal 2025 voiks see edukamate riikide puhul olla 5-6
protsenti SKT-st.

Vidhem arenenud riikides eraldatakse teadus- ja arendustegevuseks raha peaaegu
eranditult riigieelarvest. To0stuse arenedes kasvab ka toostuse poolt finantseeritav osa, nii
et arenenud riikides finantseerivad riik ja toostus teadus- ja arendustegevust enam-vihem
vordselt. Samamoodi on ka Eestis, kus ettevotlus finantseerib teadus- ja arendustegevust
0,82 protsenti SKT-st. Mones riigis, kus korgtoostus on hdésti arenenud, voib tédstuse
osakaal teadus- ja arendustegevuses moodustada isegi 70-75 protsenti. Rahvusvaheline
kogemus nditab, et optimaalne voiks olla suhe, kus to6stuselt tuleb 2/3 ja riigilt 1/3
teaduskulutustest.

Nagu eespool todesin, stiinnib suur osa maailma tippteadusest tilikoolides.
Tehnikatilikoolidel on keskne roll uute tehnoloogiate ja innovatsiooni arendamisel. On
selge, et tinapdeval ja tulevikus soltub tilikoolide arendamisest ka teaduse ja
innovatsiooni areng. Tanapdeva teadus on kiiresti muutunud rahamaailma huviobjektiks.
Viga paljud teaduslikud tulemused on vahetult rakendatavad tootmises. Voib isegi vdita,
et paljud libimurdelised teadustulemused kannavad kiiljes hinnasilti. Nditeks avastasime
aastal 2007 uue ndrvikasvufaktori CDNF ja leidsime, et sellel valgul on voime peatada
teatud nérvirakkude kdngumist ja surma Parkinsoni tove loomamudelitel. Avaldasime
need tulemused 2007. aastal ajakirjas Nature. Tanapdeval on tavaline, et elektroonsel
kujul on teadusartikkel kidttesaadav mitu nddalat voi isegi kuud enne ajakirja triikis
ilmumist. Juba jirgmisel pdeval pdrast elektroonse variandi avaldamist votsid meiega
tthendust mitmed juhtivad farmaatsiafirmad. Ajakirja ilmumise jdrel tundis igasuguste
meiepoolsete sammudeta tile kiimne firma huvi meie tulemuste vastu ja kolm firmat
tegid konkreetse rahalise pakkumise tulemuste litsentseerimiseks. See on ndide selle
kohta, et tinapdeval on paljud avastused vahetu kaubandusliku védartusega. Kuid peab
nentima, et selliseid kontakte firmadega alati siiski ei stinni, isegi kui artikkel on
teaduslikult tugev. Kindlasti peavad teadlased ja tilikoolid ka ise aktiivsed olema ja
tulemusi toostusele pakkuma.

Oluline on O0ppeto6o liitumine teadustooga

Moeldes tlikoolide kasvavale osale tihiskonnas, tuleks rohutada mitmeid asjaolusid. Viga
oluline on 0ppet6o liitumine teadustooga, erialade valik ja spetsialiseerumine. Tdhtsa osa
tilikooli Opetusest peab moodustama kraadiope, eriti doktoriope. Kogemused nditavad, et
teadlaste arengu seisukohalt on viga tdhtis ka jireldoktoriope.

Tdnapdeval on maailma tlikoolide omavaheline vordlemine ja vastavate juhtivate
ulikoolide edetabelite koostamine viga populaarne. Menukamad on nditeks Shanghai Jai
Tongi tilikooli edetabel ja Inglismaal ilmuva haridusajakirja Times Higher Education
edetabel. Peaaegu koikide edetabelite tipus on Harvardi tilikool, Massachusettsi
Tehnoloogiainstituut (MIT), Stanfordi tlikool, Cambridge’i tilikool ja Oxfordi tlikool.
Esimese 50 juhtiva tilikooli seas ongi valdavalt USA tilikoolid ja Euroopast peamiselt



Inglismaa tlikoolid. Esimese 100 hulka pddsevad ka juba paljud muud Euroopa ja Aasia
ulikoolid. Koigi nende tlikoolide iithine nimetaja on korgetasemeline teadustdd, mis on
liidetud korgetasemelise Opetusega. Peaaegu koik juhtivad tehnoloogiatilikoolid hangivad
markimisvadrse osa rahast toostuslepingute ja litsentside miitigi kaudu. Korgetasemeline
teadustoo tagatakse sellisel viisil, et professorikohtadele valitakse vastava eriala maailma
juhtivad spetsialistid. Tavaliselt ei ole otsustav ainult palk, vaid pigem teadus- ja Oppetdoks
loodud suurepdrased tingimused. Vaga tahtsaks peetakse ka nn kriitilist massi asjaomases
tilikoolis, mis tihendab eelkoige seda, et seal tootab mitu rahvusvahelisse tippu kuuluvat
professorit, kellega saab koostddd teha. Selliste tilikoolide kasvandikud on harilikult
edukad ka pdrast tlikooli lopetamist. Juhtivad tilikoolid ja toostus voistlevad omavahel, et
neid endale toole saada. On selge, et sellise edu taga on kindel filosoofia: panustatakse
teaduse ja Opetamise korgesse kvaliteeti. Paljud tilikoolid, parima nditena Stanford, on
vdikesed ja keskendunud ainult teatud erialade opetamisele. Stockholmis paiknev
Karolinska Instituudi nime all toimiv, ainult arstiteadusele pithendunud tlikool on samuti
maailma juhtivaid tilikoole. Nende néidete pohjal voib jareldada, et tilikoolide edu
pandiks on ka keskendumine erialadele, kus ollakse korgel tasemel ning eriti
tehnoloogiatlikoolide puhul innovatsioonide loomine ja tihe koost66 toéostusega.

Eestis on Tartu tilikool ja Tallinna Tehnikatilikool olnud edukad, aga maailma juhtivate
ilikoolide hulka neid praegu ei loeta. Milles on kiisimus? Veel 19. sajandil kuulus Tartu
ullikool kindlasti nende hulka. Tookordse edu pandiks oli professorite rahvusvaheline
taust, noorte professorite julge edutamine, teadustoo toetamine ja vabameelne
rahvusvaheline ohkkond. Lisaks sellele toetati loodusteaduslikke ja meditsiinilisi
uuringuid ning hangiti kallist teadusaparatuuri. Tundub, et Eestis tiritatakse praegu
opetada liiga paljudel erialadel, ka sellistel, kus tegelikku teaduslikku kompetentsi
piisavalt ei ole. Euroopa Liitu kuuluva Eesti tilikoolide professorid peaksid vastama ka
teatud Euroopa professorite kriteeriumitele. Pohiline kriteerium peab olema aktiivne
teadustoo, mis tihendab seda, et professor avaldab regulaarselt t6id tihtsaimates
teadusajakirjades ja tema toid tsiteeritakse. Kuna professori viga oluline roll tlikoolis on
magistrantide, doktorantide ja jireldoktorite juhendamine, peab professoriks kandideeriv
ja valitav inimene olema juhendanud doktorante ning olema oma eriala
tdhelepanuvdirne spetsialist. Kellelgi ei tuleks ju pdhe anda kirurgi paberid inimesele, kes
mitte kunagi pole tihtki 16ikust teinud. Paraku on professoriks tihti valitud inimesi, kes
pole kunagi juhendanud doktorante ja kellel puudub korralik teaduspublikatsioonide

pagas.

Uks eesmiirke Eesti liitumisel Euroopa Liiduga oli osalemine Euroopa todjaotuses.
Korghariduse ja teaduse seisukohalt peaks see tihendama seda, et me ei pea Opetama
spetsialiste koikidel erialadel, vaid koolitame osa Eesti spetsialiste teistes silmapaistvates
Euroopa iilikoolides. Ilmselt on odavam toetada neid inimesi stipendiumiga, kui anda
keskpadrast voi lausa kehva opetust kohapeal. Koigile tundub tdiesti loomulik, et riide- voi
autopoodi minnes me ei noustu ebakvaliteetse toodanguga. Hariduses, eriti korghariduses,
ja osalt ka teaduses oleme aga millegipdrast kvaliteedi suhtes vahem noudlikud. Nii ei
tohiks olla, sest pikaajalise edu pant on eelkoige hariduse, teaduse ja innovatsioonide
kvaliteet.

Teadusoppe verstapostid on doktoriope ja jireldoktoriope

Rahvusvaheliselt tuntakse mitmeid doktorikraade: Licenciate, PhD (Doctor philoso-
phiae),Doctor habilitatus jt, Euroopas on levinuim PhD kraad. Doktorikraadi nouded on eri
maades formaalselt erinevad, aga koikide puhul on tihiseks nimetajaks soov anda
kraaditaotlejale iseseisva teadusliku uurimist6o ldbiviimise voime. Mones silmapaistvas
USA tilikoolis on voimalik saada doktorikraad, avaldades ainult iihe teadust6o ja



erandjuhul ilma tihegi publikatsioonita. Viga erinevad on selles suhtes Skandinaavia
alikoolid, kus veel paar aastat tagasi nouti moningatel juhtudel 4-5 eelretsenseeritud
artikli avaldamist, erandkorras pidi dissertant olema isegi tihe artikli ainuautor. Eesti on
teinud enamikul juhtudel viga moistliku otsuse, noudes dissertantidelt 2-3 vastavat
teemat kasitlevat artiklit. Pinnapealselt USA tlikoolide noudeid vaadates tundub, et need
on lodvad. Tegelikult see nii ei ole. Naiteks Yale’i voi Columbia tilikoolis on tihe artikliga
vditekirja puhul artikkel avaldatud teaduse tippajakirjas ja dissertant on selle esimene ja
juhtautor. Ilma artikliteta vditekirjade puhul on tegemist olnud juhtumitega, kus
doktorandil on olnud hiipotees, mis katsete jarel osutus vadraks. Doktorant oli teinud
madrkimisvadrse hulga originaalset teadust66d. Tundub maistlikuna, et ka Eestis peaks
olema voimalik kaitsta doktorikraadi moningal juhul 1-2 avaldatud artikli pohjal.
Loomulikult peaksid need t66d olema avaldatud tippajakirjades ja doktorant olema
esimene autor. Samas peab doktorandil olema vastavas to0s ka sisult keskne osa.
Skandinaavia kogemuse pohjal voime 6elda, et doktorantidelt 4 voi 5 artiklit noudes
vahetatakse kvaliteet kvantiteedi vastu ning innovaatilise, labimurdelise teaduse asemel
saame keskpdrase ja halli argiteaduse. Eestil tasuks eeskuju votta USA juhtivatelt
ulikoolidelt ja toetada eelkoige innovaatilist, riskil pohinevat teadust.

Doktorantide koolitamise strateegia Euroopas ja USA-s on erinev

Kuni viimase ajani oli Euroopa ja USA/Inglismaa tilikoolide suurim erinevus strateegia
doktorantide koolitamisel. USA-s said ja saavad koik doktorandid koolituse
doktorikoolides (graduate schools), kuhu on viga suur konkurents ja kuhu paisevad ainult
parimatest parimad. Ei tehta vahet oma maa ja vilismaiste kandidaatide vahel, vastu
voetakse koige paremad kandidaadid. Doktorandid saavad korraliku teoreetilise
ettevalmistuse, osalevad praktilistel kursustel ning té6tavad esimese aasta sama tilikooli
mitmes laboratooriumis. Viimane annab voimaluse tutvuda erinevate inimeste, erialade ja
teaduse tegemise viisidega.

Enamikus Euroopa tlikoolides valmivad tdnini vditekirjad professorite juhendamisel,
mitte doktorikoolides, ning vditekirja padseb tegema praktiliselt igatiks. Harilikult ei
suuda tiksikud professorid doktorikoolidega vorreldes pakkuda piisavalt mitmekilgset ja
kvaliteetset oppeprogrammi. Tundub paradoksaalne, et korgemasse teadusoppesse paiseb
igasuguse konkurentsita, kui samal ajal isegi lasteaeda saab konkursiga. Formaalselt
keerulised nouded ja tihtipeale keskpdraste doktorantide valik viisid selleni, et enamikus
Euroopa maades olid vditekirjad teaduslikult kehvema tasemega kui USA-s ning vditekirju
kaitsti, eriti Skandinaavias, keskmiselt 33—-34-aastaselt. USA-s ja Inglismaal kaitsti
vditekirju vihemalt 5 aastat varem ja 33-34-aastaselt olid dissertandid ldbinud juba
jdreldoktori 6ppe ning alustanud iseseisva uurimisrithma juhina. Viimase 10-15 aasta
jooksul on mitmed Euroopa maad votnud tile doktorikoolide siisteemi, tavaliselt seda oma
maa traditsioonidele ja oludele kohandades. Néiteks loodi Soomes 15 aasta jooksul pea-
aegu 70 doktorikooli, kus opilaste hulk varieerus viiest viiekiimneni. Paljud doktorikoolid
olid virtuaalsed. Samal ajal jatkub doktoriope ka valjaspool doktorikoole. Praegu seda
stiisteemi radikaalselt muudetakse, luues suuri doktorikoole. Nditeks 40 000 tiliopilase ja
umbes 2500 doktorandiga Helsingi tilikool planeerib vaid 4-5 doktorikooli avamist; neli
teaduskonda (arsti-, bioloogia-, veterinaaria- ja farmaatsiateaduskond) planeerivad asutada
ithe tihise biomeditsiinilise doktorikooli. Kaalutakse, kas mitte liita sellesse doktorikooli
ka Aalto Tehnoloogiaiilikool. Ilmselt on ka Eestis moistlik votta kasutusele USA
doktorikoolide omaga sarnane stisteem.

Kokkuvottes voib 6elda, et doktoritdod tegema peavad pddsema parimatest parimad ja
doktorikoolidesse peaks olema tugev konkurents. Doktorikraadiga inimeste hulk
tihiskonnas korreleerub hdsti riigi tehnoloogilise, eriti korgtehnoloogilise



arengutasemega. Teadus vajab teaduse juhte, laboratooriumite juhte, rithmajuhte,
professoreid, kellel nii akadeemilises maailmas kui ka té0stuses peaks olema
doktorikraad. Samal ajal vajab teadus ka korgesti koolitatud inimesi, kes tunnevad
tehnoloogiaid, aparaate jms, kelleta tihiskonnaelu edasi ei arene. Neil ei pea ilmtingimata
olema doktorikraad. Uhiskond peab dppima ka selliseid korgesti koolitatud inimesi
(oskusteadlasi) hindama ning nende panust vastavalt kompenseerima. Infrastruktuuri ja
teadusaparatuuri keerulisemaks muutumisel on oskusteadlastel viga tdhtis roll.

Jareldoktori periood on aeg, kus terad eralduvad sokaldest

Johtuvalt erinevast strateegiast doktorantide koolitamisel oli pikka aega USA/Inglismaa ja
enamiku Euroopa riikide teaduse teine oluline erinevus jdreldoktorite siisteem. Suure osa
teadustoost USA-s ja Inglismaal on teinud ja teevad jdreldoktorid, s.t inimesed, kes pdrast
vditekirja kaitsmist on suundunud teise riiki, uude keskkonda, et 3—4 aasta jooksul ennast
oma erialal tdiendada. Jareldoktori periood on teadusliku iseseisvumise seisukohalt
kriitilise tdhtsusega. Vilismaal uues kohas ollakse olukorras, mida varem pole kogetud.
Juhendajaga arutatakse 1ibi ainult jdreldoktori perioodi plaan, juhendaja eeldab
jareldoktorilt teaduslikku iseseisvust, omi ideid. Tihti juhtub, et jareldoktor vestleb
juhendajaga jargmine kord alles kuue kuu pdrast. Jareldoktori periood on aeg, kus terad
eralduvad sokaldest. Inimesed, kellel on omad ideed ja kes on teaduslikult iseseisvad,
l66vad harilikult labi. Saadakse esimesed tuleristsed ka nooremate teaduslikul
juhendamisel. On tdiesti loomulik, et edukatelt jareldoktoritelt kidivad nou kiisimas
doktorandid. Juhtisin peaaegu kakskiimmend aastat Helsingi Ulikooli Biotehnoloogia
Instituuti, kus tootab tile 300 inimese ja ligikaudu 30 uurimisrithma. Uurimisrithmade
juhid valitakse rahvusvahelise konkursi korras ja nendega tehakse leping viieks aastaks.
Enne viieaastase perioodi 1oppu hindab rithmajuhi ja rithma teaduslikku t66d
rahvusvaheline nouandev komisjon (Scientific Advisory Board, SAB), kes annab soovituse, kas
lepingut jatkata voi mitte. Kahektimne aasta jooksul lahkus instituudist iile 40 rihmajuhi.
Suurem osa neist seetottu, et said piisiva professuuri voi tousid ametiredelil. Ligi
viieteistkiimnel juhul rithmajuhataja aga lahkus, sest SAB ei soovitanud lepingu jatkamist.
On markimisvddrne, et SAB-i soovitatud rithmajuhtidest ainult tiks ei olnud veetnud
jdreldoktori perioodi vdlismaal. Viieteistkiimnest vihem edukast rihmajuhist kaksteist ei
olnud ldabinud jareldoktori perioodi, vaid jitkanud samas rithmas, kus nad tegid oma
vditekirja. Enamikus juhtivates tilikoolides ongi jareldoktori periood kohustuslik osa
teaduskarjadris. [lma selleta on vdga raske saada iseseisva rithmajuhi voi professori kohta.

1980. aastate 10opus ja 1990. aastate alguses siirdus palju Eesti teadlasi toole vdlismaa
laboratooriumitesse. Suur osa neist on naasnud kodumaale ja rakendavad seal opitud
oskusi. Teadmata kiill ametlikku statistikat, jidb vihemalt oma eriala jilgides mulje, et
tanapdeval Eestis ei soovitagi eriti vilismaale jireldoktoriks minna. Pahatihti jiddakse
pdrast vditekirja kaitsmist samasse laboratooriumi edasi ja jatkatakse vana viisi. Nii jddb
aga ldbi kdimata oluline teadusliku iseseisvumise periood. Ja mis veelgi tahtsam, ei Opita
uusi meetodeid, ldhenemisviise ega tutvuta uute teadussuundadega maailma juhtivates
teaduslaboratooriumites. Jddavad loomata ka teaduses nii tahtsad isiklikud kontaktid. Pean
vdga oluliseks, et Eesti andekad noored veedaksid jareldoktori perioodi juhtivates
maailma laboratooriumites ning naaseksid sealt kodumaale, tuues kaasa uusi
uurimissuundi, meetodeid ja teaduskontakte. Jireldoktori periood peaks olema ka Eestis
teadusliku karjdari oluline osa ning tahtis kriteerium teaduslikul ametiredelil
edenemiseks.



Kvaliteedi kontroll tagab ametiredelil kiire edenemise

Noore teadlase eriala valikul mangivad tdhtsat rolli eriala populaarsus, tilikooli lopetamise
jarel t66 leidmise voimalus, tootasu ja ka voimalus karjdaris edeneda. Paljud noored
teadlased loodavad, et pdrast edukat vditekirja ja jireldoktori perioodi saavad nad
rithmajuhiks ning seejirel professoriks. Mones riigis rakendatakse nn tenure tracksiisteemi,
mille mote on eelkoige see, et korge kvaliteediga t66d tegevad teadlased-oppejoud voivad
ametiredelil edeneda méadratud korras ja kui nad on edukad, saavad professuuri. Tenure
track stisteemis tagatakse rithmajuhile teatud perioodiks (nditeks viis aastat)
finantseerimine, seejdrel toimub rithma teaduslik hindamine. Hindamise edukalt labinud
rihmajuhid edenevad karjdariastmel, kehva hinde saanud rithmajuhtide tegevus
teadusasutuses lopetatakse. See stisteem tagab voimaluse jarjepidevaks tooks ja ka selle, et
teaduslikult edukad inimesed voivad edeneda ametiredelil kiiresti. USA ja Inglismaa
teadus ning tilikoolid on ametlikes vordlustes koige edukamad, siit voib jareldada, et
nende rakendatav tenure track siisteem on otstarbekohane. Mujal Euroopas hakatakse alles
niitid sellele siisteemile tile minema, kuid paljudes riikides edutatakse teadlasi endiselt
kriteeriumite pohjal, mis ei ole alati korrelatsioonis nende teadus- ja Oppet66

edukusega. Tenure track stisteemi suur eelis on ka see, et tagab teadus- ja 0ppet66 kvaliteedi
jatkuva kontrolli. Kiisimus on terav, eriti vdikestes maades ja uutel erialadel. [lmselt ei ole
moistlik olukord, kus dsja vdlismaalt naasnud noor spetsialist, kes on olnud jareldoktori
perioodil edukas nditeks USA laboris ja avaldanud korgetasemelisi artikleid, valitakse
kodumaal kohe professoriks, ilma et ta oleks 1idbi kdinud tenure track stisteemi ja sellega
kaasneva kvaliteedikontrolli. Veelgi enam, Euroopa praktika kohaselt valitakse inimene
sellesse ametisse eluajaks. Noorel inimesel voib halvemal juhul puududa iseseisva
teadustoo kogemus, doktorantide ja jareldoktorite juhendamisest radkimata. Kui sellega
kaasneb veel keeruline isiksus, voib niisugune isik osutuda vastavale teadusharule suureks
takistuseks. Tenure tracksiisteem garanteerib, et kui mitte viie, siis vahemalt kiimne aasta
ebaeduka t60 jarel jadks inimene professori kohale edutamata.

Akadeemilise hierarhia tipus on professorid

Skandinaavias on professorid endiselt (thiskonna populaarsemate ametite edetabelite
tipus. Moningates maades teenivad tipp-professorid aastas miljon eurot ja isegi rohkem.
Professori tdhtsaim tilesanne on korgetasemelise teadus- ja Oppet60 ldbiviimine. Eriline
vastutus lasub tilikooli professoritel, sest nende juhendamisel té6tavad doktorandid ja
jareldoktorid ning stinnivad uued avastused ja innovatsioonid. Professor on oma eriala
liider. Paljude asjatundjate arvates pohineb USA ja Inglismaa tilikoolide edu eelkoige
sellel, et nad suudavad palgata professoriteks vastava eriala maailma tippspetsialiste.
Toepoolest, vaadates ringi Oxfordi, Cambridge’i voi Harvardi tlikoolis, mdrkame, et
pooled professoritest on vilismaalased. Euroopa teistes tilikoolides see harilikult nii ei ole.
Teine viga oluline erinevus on teadushierarhia. Kui USA-s ja Inglismaal tlikoolide
kateedrites voi instituutides on koik professorid enam-vihem sama pulga peal, siis muu
Euroopa tilikoolides on kateedrijuhatajal-professoril [ instituudi direktoril-professoril
tavaliselt vaga suur voim. On toendone, et kiimme suure iseseisvusega professorit
suudavad luua rohkem originaalseid tulemusi ja innovatsioone kui kiimme range
kontrolli all toimivat professorit. Jarelikult on professorite valimine ametisse ning nendele
vabade ja demokraatlike to6tingimuste loomine vdga tdhtis. USA-s ja Inglismaal valitakse
professorid tavaliselt nii, et luuakse esmalt nn search committee. Selle eesmérk on kindlaks
teha 5-10 inimese nimed, keda loetakse maailma vastava eriala juhtspetsialistideks.
Seejdrel valitakse 5-6 paremini sobivat kandidaati, kes kutsutakse pidama loengut ja
kellega alustatakse ldbiradkimisi. On tdhtis, et selle strateegia puhul po6érdub
tippspetsialistide poole ja teeb neile pakkumise tilikool. Skandinaavia tlikoolides
kuulutatakse tavaliselt vdlja vakantne professorikoht, defineeritakse eriala ning



oodatakse, et inimesed seda kohta taotleksid. Ulikoolid on ise passiivsed ja jisivad ootama
teadlaste aktiivsust. Tulemused nditavad, et enamik taotlusi tuleb kohalikelt inimestelt ja
vdga harva on taotlejate hulgas juhtivaid vidlismaa inimesi. Molemal juhul palutakse
juhtkandidaatide kohta kirjalik hinnang 3—4 valismaa tippspetsialistilt. Isegi kui tilikool
leiab, et kandidaat on suurepdrane, aga tippspetsialistid teda ei toeta, jaab kandidaat
kohale mddramata. Skandinaavias esitatakse rahvusvahelistele ekspertidele tavaliselt kaks
olulist kiisimust. Esiteks, kas kandidaat on pddev vastavale erialale professoriks. Padevuse
all moeldakse seda, kas inimene on juhendanud doktorikraadi kaitsnud noori teadlasi,
avaldanud t6id heades teadusajakirjades ja edukalt ette valmistanud magistreid.
Rakendusliku loomusega erialadel on vdga olulised ka patendid, litsentsid ja lepingud
toostusega. Kui eksperdid ei pea kandidaati padevaks, pole tal lootust professori kohta
saada. Teiseks palutakse eksperdil panna taotlejad pingeritta ning pohjendada, kes
kandidaatidest on koige sobivam vastava eriala professoriks. Seega otsib USA ja Inglismaa
sisteem aktiivselt parimaid kandidaate, mille tulemusel suudetakse palgata parimad
spetsialistid maailmas. Skandinaavia stisteem on passiivne ja aeglane ning
loppkokkuvottes voimaldab palgata eelkoige kohalikke spetsialiste. Taanis ja Soomes on
viimaste aastate jooksul tehtud professorite valikuprotseduurides muudatusi,
kombineerides USA ja Inglismaa siisteemi eeliseid Skandinaavia demokraatiaga.

Eestis on taasiseseisvuse ajal valitud palju professoreid, aga paraku jaab mulje, et
madrkimis-vddrne osa neist ei vasta professori korgetele noudmistele. Kasutatakse
vdliseksperte, aga tavaliselt ainult ihte. Aktiivset ametisse kutsumist, nagu USA-s voi
Inglismaal, rakendatakse viga harva. Tundub, et professoriteks on nimetatud liiga palju
inimesi, kes tegelikult oma ettevalmistuselt vastavad lektori voi vanemopetaja tasemele,
ning professori institutsioon ja ameti populaarsus on seetottu kannatada saanud. Tunduks
moistlikuna, et professoriteks valitaks ainult sellised inimesed, kes toepoolest noutavad
kriteeriumid tdidavad. Neile peaks maksma ka korralikku palka, mis oleks ostuvoimelt
vorreldav muu Euroopa palgatasemega. Sojaeelses Eestis jalgis Tartu tilikool
professorikohti tdites kvaliteedinoudeid. Nii nditeks ei nimetatud kohe professoriteks
Gustav Suitsu ja August Tammekanni, vaid nad saadeti koigepealt viljadppele vdlismaale.
Vastava eriala professoriteks kutsuti padevad inimesed valismaalt. Et tagada
korgetasemeline teadus- ja Oppetdo, eriti nendel erialadel, mis Eestile on vajalikud ning
kus omad tippspetsialistid puuduvad, tuleks ka praegu kutsuda ametisse vilismaa
tippspetsialiste neile korralikku palka makstes. Selline investeerimine on pikemas
perspektiivis kindlasti tasuv.

Eelretsenseerimine kui teaduse hindamise nurgakivi

Teaduse hindamine on sama vana kui teadus ise. Aja jooksul on teadlaste ja teadustodde
hindajate arv tohutult kasvanud. Eelretsenseerimine (peer review) on ka tanapdeval teaduse
hindamise nurgakivi. Artiklite kasikirjad saadetakse ajakirjade toimetustesse, kus neile
maddratakse kaks kuni neli anontiimset retsensenti, vastava eriala tippspetsialisti.
Retsensendid annavad t66le hinnangu ja teevad toimetajale ettepaneku, kas kasikiri tagasi
Itiikata, autorile muudatuste tegemiseks tagasi saata voi vastu votta. Loodusteadustes
Iikatakse suur osa toimetustesse saadetud kasikirjadest tagasi ja viga vdike arv artikleid
avaldatakse ilma muudatusteta. Olen ise avaldanud tile 150 artikli rahvusvahelistes
eelretsenseeritavates ajakirjades ning ainult kahel korral on mul 6nnestunud avaldada
artikkel ilma muudatusteta. Loodusteaduslikud tippajakirjad (Nature, Science jt) saadavad
tagasi enamiku kdsikirjadest ning suuremas osas avaldamisele minevatest artiklitest on
tehtud retsensentide soovituste kohaselt olulisel mddral lisat6od. Teadusajakirjade
mojufaktorite (impact factor) ja artiklite/autorite tsiteeritavuse ning h-indeksi (nditeks h-
indeks 10 nditab, et vastava teadlase kiimmet t66d on igatiht tsiteeritud vihemalt 10
korda) arvestamine on muutunud niitidisteaduses igapdevaseks. Mida parem on artikkel,



seda rohkem loevad seda sama eriala inimesed ja viitavad sellele ka oma toddes. On selge,
et mojufaktor, tsiteerimiste arv ja h-indeks kui objektiivsed nditajad on teadlaste, aga ka
uurimisrihmade hindamisel keskse tahtsusega. Loomulikult ei ole need ainukesed
nditajad, seetottu tuleb hindamisel tutvuda toé6ga ka sisuliselt. Kindlasti tuleb teha selget
vahet toddel, millel on vihe ja millel sadu, isegi tuhandeid autoreid. Viimaste téode
autorite hindamisel tuleb selgitada, milline on nende osa t66s. Teaduse ajaloost voib tuua
hulgaliselt nditeid, kus suured ja pohimottelised avastused, nditeks rakupinna
ioonkanalite avastamine, haigusi tekitavate nn prioonvalkude avastamine

vOi maohaavandit pohjustava helikobakteri identifitseerimine haigustekitajana, avaldati
pdrast mitmeaastast visa kemplemist ajakirjade ja nende retsensentidega. Tundub, et
tanapdeval teadustoode hindamisel kohati juba liialdatakse tsitaatide, h-indeksite ja
mojuteguritega ning too sisuline hindamine jdab vahel tagaplaanile.

Teatud kohmakusest hoolimata on eelretsenseerimine siiski osutunud toimivaks ja
toendoliselt koige efektiivsemaks teadustulemuste hindamise viisiks. Teaduse avatud
sisteem, kus sama ala teadlased uritavad avaldatud tulemusi oma laboratooriumites
korrata, tagab ka selle, et vddrad tulemused avastatakse ruttu. Viimastel aastatel ongi
sagenenud teadustulemuste voltsimise juhtumid. Kuna teadlaste edenemine ametiredelil
soltub suuresti avaldatud t66de mojufaktoritest, on sagenenud tulemuste voltsimise
juhud, et kasikirja tippajakirja sisse saada. Tanapdeva digitaalprogrammid voimaldavad
kill tulemustega manipuleerida, aga absoluutselt koik selliseid ,,markimisvaarseid
tulemusi” avaldanud voltsijad jidvad varem voi hiljem vahele. Paljud ajakirjad
kasutavadki elektroonilisi siisteeme, et avaldatud tekste vorrelda ja nii tekstiplagiaate
kinni ptitida. Mitmed ajakirjad on hakanud noudma algandmete esitamist. Selle mote on
eelkoige anda teadusithiskonnale sinu andmeid tutvumiseks ja ka kasutamiseks. Samas
seab see tosise barjddri andmete voltsijate teele. Noortele inimestele voib soovitada
loobumist igasugusest tulemustega manipuleerimisest, sest sellega jiddakse alati vahele,
mis tihendab kogu teadusliku karjaéri jarsku 16ppu.

Soltumatud rahvusvahelised hindamiskomisjonid

Artiklite retsenseerimisele lisaks hinnatakse teadlasi ka siis, kui nad taotlevad raha uuteks
teadusprojektideks. Sellistel juhtudel hinnatakse neid eelkoige tehtud to6 ja esitatud
tooplaanide pohjal. Uksikteadlasi hindavad erinevate ametipostide tiitmisel kohalikud voi
rahvusvahelised komisjonid ja see on ametiredelil edenemise vundamendiks

(eespool tenure track ja professuuride tditmine). Levinud on ka uurimisrithmade,
laboratooriumite, kateedrite/instituutide, tilikoolide, aga ka terviklike teadusharude
hindamised.

Viga paljudes juhtivates teadusasutustes ja tilikoolides hinnatakse uurimisrithmi ja
kateedreid/instituute regulaarselt. Moodustatakse soltumatud rahvusvahelised
hindamiskomisjonid nagu Scientific Advisory Board, International Advisory Board jmt, kuhu
kuuluvad instituudi/kateedri tooprofiilile vastavad spetsialistid juhtivatest
rahvusvahelistest teadusasutustest. Komisjonide valimisel peetakse rangelt kinni
teaduseetika nouetest, mis lubavad hindajateks ainult teadlasi, kellega retsenseeritavatel
pole tihedaid teaduslikke voi muid ametialaseid kontakte. Helsingi Ulikooli
Biotehnoloogia Instituut, mille direktorina aastatel 1990-2008 t60tasin, kasutas
uurimisrihmade juhtide, teadusdirektorite ja direktori valimisel SAB-i abi. Kuna direktori,
rithmajuhtide ja teadusdirektoritega solmis tilikool viieaastase lepingu, said nad kord iga
viie aasta jooksul SAB-i hinnangu, mille pohjal otsustati, kas jatkata t60d instituudis voi
mitte. 18 aasta jooksul direktorina tootades votsin alati viga tosiselt SAB-i soovitusi ja
putdsin neid ka ellu viia. Vaid kahel juhul otsustasin toimida oma parema drandgemise
jargi ning pikendasin rithmajuhtide lepingut jargmiseks viieks aastaks, kuigi SAB seda ei



soovitanud. Voin tagantjirele 6elda, et tegin suure vea, sest viie aasta parast uuel
hindamisel kukkusid molemad rihmajuhid uuesti labi. Sain SAB-It viga suurt abi ka uute
teadussuundade alustamisel, uute tehnoloogiate kasutuselevotmisel, doktorikoolide t66
korraldamisel jm. Olen ise tootanud ja tootan mitmetes rahvusvahelistes SAB-des, olles
Heidelbergi Neuroteaduste Keskuse SAB-i esimees. Kogemus on ndidanud, et enamikul
juhtudel on SAB-i nouanded ja kriitika erakordselt paikapidavad. Kahjuks mitmed
instituudid ei ole eri pohjustel tahtnud voi suutnud teha muudatusi, mida SAB soovitab.
Enamikul juhtudel on selliste instituutide tase margatavalt langenud.

Ka kogu tlikooli teadustdo ja sellega seotud korgema opetuse hindamine ning eri
teadussuundade omavaheline vordlemine on muutunud tavaliseks ndahtuseks. Helsingi
tilikool hindab regulaarselt teaduskondades, kateedrites ja instituutides toimuvat teadus-
ja Oppetood, kasutades korgetasemelisi rahvusvahelisi eksperte. Sama teevad Uppsala
ulikool, mitmed Saksamaa tilikoolid jt. Inglismaal on Research Assessment Excercise pohiline
viis, mille pohjal valitsus annab raha tlikoolide teadustooks. Helsingi tilikooli kogemuse
pohjal voib 6elda, et kogu tlikooli teadustd6 hindamine on védga kasulik. Eriti siis, kui
selle tulemusi voetakse arvesse nii, et need aitavad teaduse ja Oppetd0 taset parandada.
Paraku peab nentima, et esimese ja teise teadusliku hindamise tulemused Helsingi
ilikoolis jdid suurel maaral arvesse votmata. Niitid on 1dbi viidud kolmas ja loodame, et
olukord muutub. Jaab arusaamatuks, miks peaks tilikoolis jitkuma mingi eriala teadust66
voi sellele pohinev opetus, kui rahvusvahelised eksperdid on selle taseme kolbmatuks
hinnanud!

Objektiivse pildi annab kogu iilikooli [ kogu teadusharu [ riigi teadusolukorra
regulaarne hindamine

Eestis on moned kateedrid ja instituudid aastaid kasutanud rahvusvahelist hindamist, aga
uldiseks tavaks see minu meelest veel muutunud ei ole. Kogu tilikooli regulaarset
hindamist tasuks kindlasti soovitada. See annab hea ja objektiivse pildi, millised on meie
tugevad ja millised norgad suunad, milliseid peaks tugevdama ja milliseid kokku
tombama.

Soome Akadeemia, mis on eelkoige teaduse finantseerimise ja teaduspoliitikaga tegelev
organisatsioon, on regulaarselt hinnanud terveid teadusalasid, aga ka kogu riigi
teadusolukorda tervikuna. Regulaarselt avaldatakse akadeemia sellekohaseid aruandeid ja
eeldatakse, et poliitilised otsustajad votavad neid arvesse. Kogu teadusharu hindamine on
tegelikult vaga tihtis. Soome moodsat tehnoloogiat, sealhulgas biotehnoloogiat, on
kolmel korral tervikuna hinnatud ja enamikul juhtudel on rahvusvahelise komitee
soovitused ka ellu viidud. Tanu nendele meetmetele on Soomes tugevdatud
struktuuribioloogiat, tiivirakkude ning regeneratiivse meditsiini alast uurimist. Ka
neurobioloogia, bioinformaatika ja biomaterjalide suunad on saanud niisugustest
hinnangutest lisatuge.

Kogu Eesti teadust hindasid taasiseseisvuse algusaastatel Rootsi Kuningliku Akadeemia
eksperdid. Selles mastaapses ja tolle aja kohta viga keerulises protsessis suudeti hinnata
eri teadusharusid, eri teadusasutusi ja tilikoole, ja mis veelgi tillatavam, suudeti anda
objektiivseid hinnanguid ka tiksikute toorithmade ja laboratooriumite kohta. Eesti
analiitisis hindamise tulemusi, tegi neist tosised jareldused ning viis suure osa soovitustest
ka ellu. Usun, et sellel hindamisel oli suur osa selles, et Eesti teadus, erinevalt teistest
endise Noukogude Liidu liiduvabariikidest, liikus kiiresti Euroopa teadusruumi ja on
sealjuures viga edukas. Tundub, et riigi teadusolukorra regulaarne hindamine tasub ka
ira. Soome on seda teinud regulaarselt ja soovitusi on ka arvestatud. Ullataval kombel on
aga viimase 5-7 aasta jooksul riigi kui terviku teaduse ja teadusorganisatsioonide kohta



antud soovitused jadnud suures osas riiulile tolmuma. Soome teaduse olukord ongi
ootuspdraselt kiiresti halvenenud.

Tippkeskustest ja tippteadlastest

Paljudes riikides on kasutusele voetud teadusliku t66 arendamise ja rahastamise uus viis
tippkeskuste nédol, mis on vdga oluline algatus tippteaduse arendamisel ja innovatsiooni
stinnitamisel. Tippkeskused oma praeguses vormis tagavad mitmeaastase uurimistoetuse
mitmetele uurimisrihmadele ja professoritele. Tippkeskusteks on eri riikides erinevad
iiksused: tiksikud uurimisrithmad, uurimisrihmade konsortsiumid voi isegi
uurimisinstituudid. Koige tavalisem tippkeskus Euroopa teaduses on kolmest kuni
kiimnest uurimisriihmast koosnev konsortsium. Selliste konsortsiumite loomisega
uritatakse parandada teadusharude koost66d, luua nn kriitilist massi, tuues kokku eri
meetodeid ja lihenemisviise kasutavaid rihmi suurte probleemide lahendamiseks.
Tippkeskustesse valitakse akadeemiliste teadlaste hulgast ja harva liidetakse
tippkeskustesse rakenduslikke laboreid voi firmasid. Riigid finantseerivad tippkeskusi
erinevalt. Toed konsortsiumitele on 0,5-10 miljoni euro vahel aastas. Tippkeskused on
enamasti viga populaarsed ja konkurents neisse tugev. Soome on tippkeskusi valinud
peaaegu kahekiimne aasta jooksul ja kriitikast hoolimata on tippkeskused
madrkimisvadrselt tostnud Soome teaduse taset.

Eesti on samuti viaga edukalt rakendanud teaduse tippkeskusi ja minu meelest suutnud
arvesse votta teiste maade kogemusi ning teinud juba paremini toimivad tippkeskused kui
Soomes. On selge, et paljud teadusrithmad ei padse tippkeskustesse, sest konkurents on
kova. Kui kinni pidada tippkeskuse tdhtajalisusest ja seada koige tihtsamaks
kriteeriumiks teaduse kvaliteet, voib kohklemata 6elda, et tippkeskused on ka tulevikus
uute avastuste tdhtsad generaatorid. Eestis tasuks kaaluda rakendusteaduste ja firmade
tihedamat liitmist tippkeskustega, mis aitaks parandada akadeemilise maailma ja to6stuse
koostood.

Tippkeskuses jaotatakse tavaliselt uurimistoetused eri rithmade ja professorite vahel
vordselt. Teaduse ajaloost on aga selge, et radikaalsed ideed ja innovatsioonid stinnivad
tiksikute teadlaste (tippteadlaste) peas. Suured paradigmaatilised avastused stinnivad
harva, aga nad viivad radikaalsetele innovatsioonidele, millel on vahetu moju todstusele ja
selle kaudu inimeste heaolule. Just selliseid tippteadlasi tiritavad palgata juhtivad USA ja
Inglismaa tlikoolid. Eesti-suuruses riigis on niisuguseid teadlasi viga vahe, neid voidakse
palgata vilismaale ja Eesti voib nad kergesti kaotada. Seetottu tuleb tippteadlaste eest
erilist hoolt kanda. Neile tuleks luua parimad t66tingimused, maksta korralikku palka
ning toetada nende teadus- ja Oppetegevust. Paljud riigid ongi tiritanud luua tippteadlaste
toetamise stisteeme. Saksamaal nditeks valitakse tippteadlased tavaliselt Max Plancki
instituutide direktoriteks ja neile antakse avarad voimalused teadustooks. Stisteem tootab
vaga edukalt, sest Max Plancki instituutide teadlased on olnud Saksamaal koige edukamad
Nobeli preemiate saamisel ja uute innovatsioonide loomisel. USA-s otsest riiklikku
stisteemi ei ole, aga Howard Hughesi Meditsiini Instituut (HHMI), mis tegelikult on
biomeditsiinilist uurimist toetav erafond, valib tahtajaliseltHHMI investigator uurijaid,
kellele tagatakse viieks aastaks ideaalildhedased uurimistingimused ja korralik palk. On
oluline, et Howard Hughesi stisteemis jdtkavad need uurijad t66d oma koduiilikoolis. Ka
Skandinaavias on loodud eri stisteeme. Nditeks on Soomes viga hinnatud Soome
Akadeemia professori koht, kuhu valitakse viieks aastaks eriala juhtspetsialist, kellele
antakse ka korralik uurimistoetus. Erinevalt Saksa stisteemist, kus koht on eluaegne,
annavad USA ja Soome stisteemid koha tidhtajaliselt. Tosi, seda voib alati uuendada. Midagi
sellist tasuks teha ka Eestis. Voiks alustada kiimmekonna tipp-professori kohaga, valides
need rahvusvaheliste ekspertide abil ja makstes neile markimisvddrset uurimistoetust



ning palju paremat palka kui tavalistele professoritele. Ametikohad peaksid kindlasti
olema tdhtajalised.

Teadustulemuste rakendamisest ja uuest toostusest

Levinud on vddrkadsitlus, et alusuuringud on ainus vundament rakendusteadustele, s.t
ainus tee tehnoloogia arendamiseks ja teadustulemuste turulejoudmiseks algab
alusuuringutest, mis jatkuvad rakendusuuringutes. Paraku ei toota see nn lineaarne
innovatsioonimudel radikaalsete innovatsioonide puhul, kus alusteadus, rakendusteadus
ja innovatsioon arenevad paralleelselt. Tihti, nagu nditeks monoklonaalsete antikehade,
geenitehnoloogia jm avastamise puhul kanti alusteaduste tulemused viga kiiresti tile
toostusse, jittes vahele kogu rakendusteadusliku etapi.

Tihti avaldatakse tilikoolidele poliitilist survet, et saada neilt tehnoloogiaid ja oskusteavet,
millest oleks otsest kasu to0stusele ja kogu tihiskonnale. Paraku ei peaks to6stus
forsseerima tilikoole tegelema rakendusteadustega. On vdga suur risk toetada triviaalset
uurimist, mida tehakse sageli moodsate loosungite all. Tihti arendatakse rakendusteadust,
millel puudub selge driidee ja mida naljatledes kutsutakse non-applicable applied

research (rakenduskolbmatu rakendusteadus). Pohiline teadmiste ja oskusteabe tilekanne
ulikoolidelt todstusele ja tthiskonnale peab toimuma nii, et tilikoolid valmistavad ette
noori inimesi, kes suudavad lahendada keerulisi probleeme ning saavutada teaduslikke
tulemusi, mis voimaldavad genereerida radikaalseid innovatsioone.

Ulikoolid peaksid olema uute ideede, kontseptsioonide ja meetodite pohiline taimelava.
Progressiivne korgtehnoloogiline t6ostus peaks tegema tihedat koostodd tilikoolidega,
jagama tihiseid visioone ja ndgema tulevikku samal viisil. T6Ostuslik teadus- ja
arendustegevus vajab mitmeid lihenemisi ja eriti korgtehnoloogilises todstuses ka
arusaamist tehnoloogiate taga olevatest pohiilmingutest. Just seal, tehnoloogiate aluseks
olevate protsesside ja mehhanismide olemuse selgitamisel, peaksid tilikoolid ja
korgtehnoloogiline to6stus omavahel koostdod tegema. Innovatsiooniks on mitmeid teid
ja kindlasti tiks tédhtis tee on koost6o tlikoolide ja todstuse vahel.

Eestis on selles valdkonnas olnud tinuvddrne algatus EAS-i juhitav tehnoloogia
arenduskeskuste programm. On tore, et kaheksast tehnoloogia arenduskeskusest on viis
seotud biotehnoloogiaga. Ulikoolide, ettevotete ja haiglate koostéévoimelisuse kasv
tehnoloogia arenduskeskuste programmi abil on muljetavaldav. Uksiti on selle
programmi abil mérkimisvdarselt suurendatud erasektori investeeringuid
rakendusuuringutesse. On selge, et suurte kasumite teenimise aeg on alles ees. Tegelike
labimurreteni on voimalik jouda ainult jdrjekindlate ja sihipdraste investeeringute toel.
Peame harjuma mottega, et korgtehnoloogiliste projektide puhul on suur risk ja osa neist
ebaonnestub, osa aga kindlasti onnestub ja loob suuri vaartusi.

Biomeditsiinist ja sellega seonduvast toostusest radkides unustatakse pahatihti, et koige
olulisemaks dritegevuseks siin on haiglad. Uute innovaatiliste lahenduste toomine
haiglatesse suurendab Eesti haiglate ekspordipotentsiaali, mis patsientide vaba liikumise
tingimustes voib Eestile olla tulevikus vdga olulise lisandvéértuse allikas. Seega ei saa me
Oelda, et meil ei ole biomeditsiini toéOstust, pigem on kiisimus liiga kitsastes médratlustes,
mis selle toostuse alla kuulub.

Eestis esimesed sammud astutud oiges suunas

Artikli alguses rohutasin, et teaduse ja innovatsioonita on raske ette kujutada edukat
Eestit. Taasiseseisvumise jdrel on Eesti riik suutnud kiiresti korrastada oma korghariduse



ja tousta mitmetel aladel Euroopa teaduse tippu. Loodud on head plaanid ning alustatud
sihipdrast korgtehnoloogilise tootmise arendamist, stimuleerides eelkoige korgkoolides
siindinud innovatsioone. On olnud arvamusi, et korgtoostuse areng on Eestis olnud
aeglane ja selle majanduslik moju tagasihoidlik. Analtitisides biotehnoloogia ja
biomeditsiini olukorda, voime todeda, et vastav teadustoo tase Eestis on kaunis korge.
Roomustavalt on Eesti teadlased loonud ka mitmeid biotehnoloogia ja biomeditsiini
firmasid, millest moned, nditeks Quattromed AS, Icosagen AS, Cambrex Tallinn, Kevelt,
on olnud ka majanduslikult edukad. Kui vordleme Eesti olukorda Soome voi Rootsiga, pole
meil vaja hibeneda. Molemal maal voib ainult kahe kée sormedel tiles lugeda bioala
firmasid, mis ,teevad korralikult raha”. Tuleb rohutada, et erinevalt elektroonika ja
informaatika korgtehnoloogilisest toostusest, on bioalal tee laboratooriumist
valmistooteni pikk, harilikult 1iheb selleks 5-10 aastat. Ravimite arendamine votab veelgi
rohkem aega ja nouab ka markimisvddrseid investeeringuid. Kuna mitmed Eesti firmad on
bioalal olnud edukad, voime 6elda, et oskame bioalal dri teha. Vastava ala teadus on heal
tasemel, tuleb anda firmadele piisavalt aega ja neid korralikult investeerida. Sellised
edukad firmad nagu Genentech ja Amgen, kes toodavad biotehnoloogilisi ravimeid ja
saavad iga aasta miljardites eurodes tulu, on alustanud tegevust 1970. aastatel ja neisse on
investeeritud sadu miljoneid eurosid. Ka Nokia, mis veel hiljuti oli maailma edukamaid
firmasid, teeks tdnase pdevani sddrikuid ja kalosse, kui sinna poleks mérkimisvaarselt
investeeritud, eriti USA investorite poolt. Loomulikult on tdhtis teha 6igeid valikuid ja
finantseerida projekte, millel on edu. Paljudes valdkondades puudub Eestis kompetents
oigete hinnangute tegemiseks, seetottu peame tihti kaasama viliseksperte. Vaga oluline
on saada Eestisse vilismaiseid investeerijaid, kes laiendaksid ka korgtehnoloogiliste
projektide hindamise kompetentsi.

Kokkuvottes, oleme astunud esimesed sammud Eesti arendamisel edukaks heaoluriigiks.
To66d on ees viaga palju, aga voetud suund on oige. Sama kurssi tasub hoida, siis saame ka
vaimult suureks.

Olen tdnulik kolleegile, neurobioloog
PhD Urmas Arumdele, kes mind viga
palju selle kdsikirja valmimisel aitas.



Venemaa regionaalsed voimalused ja globaalne ambitsioon
RiTo vestlusring

Riigikogu Toimetiste vestlusringis 23. mail keskendusid neli asjatundjat Vene
Foderatsiooni viimase kahekiimne aasta arengule.

Vestlusringis osalesid vdlisministeeriumi asekantsler Sulev Kannike, Logistika ja
Transiidi Assotsiatsiooni konsultant Andrus Kuusmann, Riigikogu liige Jevgeni
Ossinovski (Sotsiaaldemokraatlik Erakond) ja Tartu Ulikooli politoloog, Akadeemilise
Balti ja Vene Uuringute Keskuse projektijuht Karmo Tiitir. Vestlusringi juhtis ja tegi
rdagitust valiku RiTo peatoimetaja Helle Ruusing.

Kuidas koik algas

H. Ruusing: Millised stindmused on viimase kahekiimne aasta jooksul Venemaa arengut
tugevasti mojutanud?

K. Ttir: Sindmused, mis panid aluse Venemaa viimaste aastate muutustele, leidsid aset
tegelikult veidi rohkem kui 20, vahest 21 v0i 22 aastat tagasi. Uus ajaarvamine, kui
kdivitusid mitmed olulised protsessid, algas Noukogude Liidu lagunemisega. 20-aastane
tstikkel on viaga hea marksona. Paljud thiskondlikud protsessid toimuvad tstkliliselt ja
kokkuleppeline piir, millega tstiklite pikkust moodetakse, on tihtipeale just 20 aastat. Ajas
tagasi vaadates ndeme, et paarkimmend aastat tagasi toimusid Venemaal rahutused,
rahvas tuli tdnavaile, esitas oma noudmisi. Praegu on rahvas taas tinavail. Minevikku
tagasi minnes ndeme, et 1960. aastate 10pus oli Venemaal poliitiline rahulolematus seotud
eelkoige Praha kevadega. Seetottu titleksin, et kiisimus ei olegi niivord konkreetsetes
sindmustes, kuivord sotsiaalse rahulolematuse paratamatus kuhjumises. See oleks
juhtunud tikskoik missuguse presidendi, Putini voi kellegi Fjodorovi voi Ivanovi ajal.
Tegemist on lihtsalt objektiivse seaduspédrasusega.

J. Ossinovski: Noukogude Liidu lagunemine ja selle diinaamika on kindlasti oluline. Kui
aga otsida praeguse olukorra pohjusi selles 20-aastases tstiklis, on ilmtingimata koige
tahtsam Boriss Jeltsini isik ja see, kuidas ta uue vabariigi esimestel aastatel otsustas
poliitilise stisteemi tiles ehitada. Selles kontekstis on muidugi oluline 1991. aasta, aga voib-
olla veel olulisem 1993. aasta ning Venemaa konstitutsiooniline kriis, mis sellel aastal aset
leidis, ning pdrast seda tehti kiiruga uus konstitutsioon. See oli superpresidentaalne
konstitutsioon, mis tegelikult tingis Venemaa kogu jirgneva poliitilise arengu. Vaadates
1993. aasta sindmuste pohjusi, on oluline see, et tegelikult ei kujunenud parlament ja
poliitilised parteid ning kogu stisteem korralikult vdlja. Seda osaliselt inimeste endi tottu.
1991. aastal olid koik koos sobrad, pérast seda aga, kui vabadus oli nii-6elda kdes, laguneti
suurteks vastandlikeks klikkideks. Kindlasti on selles oma osa Jeltsini iseloomul, ta ei
olnud eriti suur demokraat. Ehk teisiti 6eldes konsensuse otsimine erinevate poliitiliste
joudude vahel ei olnud kindlasti Jeltsini tugevaim kiilg. 1993. aastal oleksid asjad voinud
minna mitut moodi. Jeltsin oleks voinud tagasi astuda jms, aga lidks teistpidi. Jeltsin
otsustas selle kasuks, et poliitilist konsensust ei olegi viga vaja otsida, valitseda saab ka
ukaaside kaudu. Mina olen nimetanud seda valitsemiseks mittekonstitutsiooniliste
institutsioonide abil. Nende hulka kuulub nditeks presidendi administratsioon, mis
Jeltsini teisel ametiajal oli tihel hetkel olulisem kui koik tlejadnud institutsioonid. Arvan,
et see, mis tol ajal tiles ehitati, on moneti tinginud selle lihtsuse, millega Vladimir Putin
hakkas aastal 2000 vaikselt voimu tsentraliseerima ja on niitid Jeltsini alustatud stisteemi
peaaegu tdiuseni arendanud.



Kaks eraldi kiisimust

S. Kannike: Kdigepealt lisan, et on kaks kiisimust. Uks on see, mis on Venemaa poliitikas
oluline Vene kodanikule, ja teine see, mis on oluline Eestile. Vilisministeeriumis lahtume
Eesti huvidest ja seisukohtadest ning sellest aspektist on mirkimisviirsed kolm asja. Uks
on konkreetne Venemaa poliitiline kliima ja stisteem ning ka Boriss Jeltsini isik, mis
voimaldas 1994. aastal Vene vied Eestist vdlja viia. Teine tahtstiindmus Eesti majanduse ja
ka Euroopa majanduse jaoks on kahtlemata 1998. aasta Vene majanduskriis, mis vordus
peaaegu sealse majandusstisteemi kollapsiga. Kolmandana tooksin vilja Vladimir Putini
esimese ametisseastumise, tema saamise Venemaa presidendiks, mis tdhendas uut faasi ka
Venemaa poliitilise stisteemi arengus. Need kolm asja on Eestile olulised viimase 20 aasta
jooksul.

A. Kuusmann: Olen Jevgeni Ossinovskiga pdri, et tegelikult oli 1993. aasta Venemaa jaoks
votmeaasta. Mul onnestus moni aasta enne seda Venemaal ndha, kuidas uut poliitilist
stisteemi taheti tiles ehitada. See, mis 1993. aastal teoks sai, oli tegelikult Jeltsini
nouandjate poolt talle 1980. aastate 10pus juba vilja pakutud. Aga alguses arvati, et
moistlik on proovida ikka parlamentaarse ja parteilise demokraatiaga. Tugeva
presidentaalse voimu soovitamise pohjus oli see, et viga paljud Vene poliitilised motlejad
ei uskunud, et tiks riik, eriti selline suurriik nagu Venemaa, on voimeline totalitarismist
kohe demokraatiasse tile minema, sest kodanikutihiskond tegelikult puudus. Soovitajate
ideaaliks oli modifitseeritud Tsiili variant, kus valgustatud president kehtestaks koigepealt
majandusvabadused ja laseks tekkida kodanikuiihiskonnal ning monekiimne aasta parast
viiks riigi tile parteilisele demokraatiale. Segadused, mis sellega seoses tekkisid — alguses
valiti parlamentaarse demokraatia tee —, olid kiillalt suured. Kui lisame siia veel viga
olulise varade iimberjaotamise, mis tol hetkel toimus, on selge, et ega 1993.—-1994. aastal
peale voimu tsentraliseerimise muid variante ei olnudki ja sellest ajast ongi seda teed
mindud. 1998. aasta majanduskrahh toi vilja selle, et vahemalt esialgu peaks vabale
kapitalismile lisaks olema selge riiklik osalus majanduses, mis Putini esimese voimuloleku
ajal saavutati. Nitidseks on Venemaa ilmselt joudmas sellesse arengujirku, kus sotsiaalne
surve muutub jdrjest tugevamaks ja otsib vdljapdasu.

J. Ossinovski: Uhelt poolt paljud arvasid, et Venemaal ei ole voimalik automaatselt
demokratiseeruda, teiselt poolt oli vdlisnoustajate surve vastupidine: ainus asi, mida teha
tuleb, on joonistada institutsioonid paberile ja seadustada need pohiseaduse kaudu ning
edasi ldheb koik vdga toredasti — liberaliseerime majanduse, viime 1dbi erastamise ning
koik ongi korras. See on toendoliselt ka tiks pohjusi, miks sellisel viisil 1998. aastasse jouti
ning miks pdris paljud nendest vilisnoustajatest on hiljem 6elnud, et ega nad ikka viga
head nou ei andnud.

Kitsa grupeeringu toel

H. Ruusing: Kirjeldage Venemaa riigikorda ja valitsemissiisteemi. Kuidas tugev
presidendivoim praktiliselt vdlja ndeb?

K. Titr: Olin moni aeg tagasi viaga korgetasemelisel ekspertide kohtumisel, kus vorreldi
Putini Venemaad ja Stiiiria Hassadi-reziimi ning leiti, et need on dirmiselt sarnased. Uks
tugev liider valitseb viga kitsa grupeeringu toel ja voimu kindlustab laiemalt kogu riigis
nii-6elda repressiivaparaat. Tegelikult on Siitiria ja Venemaa reZiimide puhul sarnasuste
korval tiks oluline erinevus: kui Siitirias on reZiim seotud nn etnilise voi religioosse
komponendiga, siis Venemaal niisugust etnilist voi religioosset tugirithma ei ole. On nii-
Oelda kitsas lojaalne grupeering. Kuivord Putin ehitab oma siseringi tiles isikliku lojaalsuse
ja tdieliku ustavuse printsiibil, on inimesed koondatud sinna tihe kitsa tunnuse alusel. Jutt



on nendest, kes on teatud ajal olnud t606l nii-6elda organites ja keda voib seetottu
usaldada. Nad on lojaalsed juhile, kes suudab neid koiki ohjata, ja selle grupeeringu voim
tugineb laiemalt repressiivstisteemile.

J. Ossinovski: Mind ei huvita eriti see, kui palju voi missuguseid sopru on Putinil oma
ringkonnas. Aga kui radkida sellest, kuidas nende riik toimib, siis tdnu Jeltsini
tilesehitatud stisteemile, millele ma juba viitasin, on seal viga tugevaid
mittekonstitutsioonilisi institutsioone, nagu nditeks presidendi administratsioon.
Erinevate probleemidega tegelemiseks luuakse mitmesuguseid komiteesid, mis alluvad
otse presidendile, otsused ei libi parlamenti ega valitsust. Regionaalses valitsemises on
niid konstitutsioonilisi institutsioone tunduvalt vihendatud: kubernere ei valita. Igasse
piirkonda, mis ei kattu oblastite piiridega, on maidratud presidendi eriesindaja. Sellel
inimesel on seal voimalik nii prokuratuuri kui ka teisi organeid otseselt mojutada, mida
kohalik kuberner teha ei saa. Seega on vilja kujunenud stisteem, kus paralleelselt
pohiseaduses kirjapandule toimib riik presidendi dekreetide alusel. Teine kiisimus, millele
olen palju tihelepanu péoranud, on see, kuidas selline riigikord ennast legitimeerib. Meil
voi ladneriikides tldiselt voib radkida sellest, et inimesed peavad parlamendis vastu
voetud seadusi legitiimseks isegi siis, kui nad nendega nous ei ole, sest seadused on vastu
voetud protsessi kaudu, mis on pohiseaduslik ja koigi poolt aktsepteeritav. Venemaal seda
tiitipi legitiimsust peaaegu ei ole, sest pohiseaduslikud institutsioonid — alustades
parlamendist, valitsusest ja 1opetades kohtutega —, on erakordselt norgad. Seepérast on
legitimeerimine seal absoluutselt teistsugune ja kdib pohimotteliselt ainult presidendi
isiku kaudu, olgu ta sellel hetkel kas president voi peaminister, aga pohimotteliselt selle
konstitutsioonivalise juhi isiku kaudu. Olen uurinud, kuidas see praktikas vilja néeb:
president madaldab kas s6imu voi vangipaneku kaudu tegelikku pohiseaduslikku korda
ehk soimab kohalikke kubernere jt, kes eraldi institutsioonina on olemas, voites sellega
rahva poolehoiu kui rahva isa keset vastikut, korruptiivset blirokraatiat.

Postjeltsinlik periood loppemas

S. Kannike: Alati ja eriti nii pika ajalooga riigi nagu Venemaa puhul voib kiisida: kuhu
panna latt, kui hinnata praegust poliitilist siisteemi? Omaette kiisimus on, millised on
praeguse poliitilise stisteemi legitiimsuse allikad. Kui vaadata Vene ajalugu, voib 6elda, et
praegu on ikka veel tegemist revolutsioonijdrgse perioodiga. 20 aastat ei ole ajaloos mingi
periood. Koik varasemad revolutsioonid voi podrded Vene ajaloos on olnud véga verised.
Aga hoolimata sellest, kuidas praegused voimud ennast legitimeerivad, on verd ja avalikku
repressiooni Venemaal praegu ilmselt vihem kui kunagi varem. TSetSeenia soda oli siin
erand. Nditeks Stitiria reziimiga vorreldes on Venemaal poliitvange vidhe ja ilmselt teame
neid koiki peast. Selles mottes ei saa praegust reziimi alahinnata, ta suudab toimida,
rakendades oma rahva suhtes nii vihe joudu kui voimalik. Kui jitkukestlik see on, mis
saab tulevikus, seda nditab aeg.

A. Kuusmann: Arvan ka, et tegelikult ei saa me Venemaad ikkagi pdris oma vidrtuste-
prisma labi hinnata. Jareldused ei pruugi alati koige oigemad olla. Valitsev voimuhierarhia
oli mingil ajal Venemaa jaoks kindlasti optimaalne lahendus tihiskondliku stabiilsuse
tagamiseks. Aga inimesed arenevad, saavad vabamaks, tahavad jarjest juurde uusi
vabadusi. Majandusvabadus on tegelikult olemas, majanduses voib teatud piirini teha
koike, kes edukamalt, kes vihem edukalt. Sama voib 6elda kultuuri kohta. Jairgmine, mida
soovitakse, ongi poliitilise vabaduse etapp. Sellistel puhkudel on tdhtis, kuidas
biirokraatlik stisteem ise suudab muutustega kohaneda. Kohanemisvoime puudumine
voib tihel hetkel viia tugeva vastuseisuni voimuvertikaaliga.



K. Tiitir: See, mida kirjeldasime, on Venemaa poliitilise siisteemi praegune olukord. Vois
kolada liiga fatalistlikult, et nii on ja nii jddbki ning teistmoodi Venemaal ei saa. Mina ei
usu, et Venemaal ei ole pohimotteliselt demokraatia voimalik, et Venemaa on nii-6elda
eripdrane riik, kus ei kehti tildised fiitisikaseadused ega poliitilise arengu seadused.
Kehtivad kall! Voimustruktuur, mis loodi Jeltsini ajal, toimib teatud modifikatsioonidega
siiani ja suuresti kuuluvad sinna needsamad mehed, kes tol Jeltsini ajal voimule said. Aga
aeg ei halasta, nagu igasugune muu loodusseadus, ja need mehed, kes kuuluvad praegu
Putini tuumikusse, hakkavad pensionile jidma. Nad hakkavad motlema, kuidas
rahulikumalt edasi elada. Nende asemele tulevad paratamatult uued mehed, ka uued
motted. Poliitiliste vabaduste soov, soov ennast toestada juba pisut uues kvaliteedis ja uute
mangureeglite abil on olemas. Nagu titles tiks Vene opositsionddr: postjeltsinlik periood
on loppemas, Venemaal on lootust naasta normaalse arengu juurde, mida on korduvalt ja
suhteliselt veriselt katkestanud koikvoimalikud revolutsioonid. Kui niitid ei juhtu mingit
jarjekordset viagivaldset katkestust, kulgeb Venemaa areng paratamatult nii-6elda
normaalses suunas, eelkoige poliitiliste vabaduste suunas, samuti tsiviliseeritud
birokraatliku riigi suunas, mis ei ole enam persoonikeskne ega superpresidentaalne, vaid
liigub jagatud voimu poole.

Muutused nouavad aega

J. Ossinovski: Olen sellega tildiselt nous, vdlja arvatud sonaga paratamatult, sest
paratamatult asi vaevalt selles suunas liigub. Koige suurem oht on minu arvates see, et ei
juhtuks nii, nagu juhtus Ukrainas, kus tihel hetkel oli samuti selge, et vanamoodi edasi
minna ei saa. Nouti rohkem avatust ja uuem poliitiline liit tahtis ise samuti rohkem
avatust. Avatus ka saavutati ja tildsegi mitte vaga veriselt, nii et koik tundus olevat hasti
ning meie olime siin samuti viga entusiastlikud. Paraku ei tulnud sellest avanemisest
tugevate institutsioonide tilesehitamist ehk avanemine oli taas kord isikukeskne. See
Venemaa president, kes tuleb kunagi parast Putinit, voib olla viga varskete motetega ja
tore ning vilismaal oppinud ning kindlasti tuua valitsemisse lddnelikku poliitilist kultuuri.
Omaette kiisimus on, kas see kandub {ile ka riigiaparaadile voi piirdub tihe inimese
soologa. Probleem on seega selles, kuidas stabiliseerida olukorda selliselt, et enam ei
soltuks riigi edasi- voi tagasiminek tihest isikust.

K. Ttitir: See on paratamatu pendliefekt: tikskoik kes ei tuleks parast Putinit, teatud aja
pdrast leidub hulk inimesi, kes titlevad, et Putini ajal oli hea ja taastagem ometi see nii-
Oelda normaalne olukord. Igasugune areng toob paratamatult kaasa tagasilooke. Kes
tahab, voib Putini-aegse Venemaa arengut votta samuti kui tagasilooki Jeltsini-aegsele
Venemaa arengusuunale, kinnitades, et Jeltsini-aegsele detsentraliseeruva Venemaa
arengusuunale jirgnes Putini ajal riigi tsentraliseerimine. Jirgmine valitseja liikkab selle
toendoliselt jille kuhugi tagasi jne. Niisugune tiksumine on paratamatu, kuid kiisimus on
uldises suundumuses.

A. Kuusmann: Ukski tihiskond ei saa muutuda enne, kui ta on selleks valmis. Voime niha
imberkujunemise marke, aga ma ei arva, et olulised muutused tulevad kiiresti.
Uhiskonna timberkujunemine voib votta Venemaal kiimme, viisteist aastat. Arvestada
tuleb, et selles riigis puudus veel paarkiimmend aastat tagasi kodanike tihistegevuse alge.
Polnud ajaloolist médlu vabana elamisest. Vabadus tidhendab ka vastutust. Olime Eestis
ikkagi paremas seisus, sest vihemalt meie vanemad madletasid, kuidas asjad varem
toimusid. Niitid on Venemaal tekkinud kodanikuliikumine, aga murrangud ei toimu
jarsult, vaid voivad votta aastaid.

S. Kannike: Toepoolest, ajalooline perspektiiv on vdga oluline. Kui votame Prantsuse
ajaloo, siis ka pdrast Prantsuse revolutsiooni liks kogu 19. sajand poliitilise stisteemi



stabiliseerimisele. Veel 1950. aastatel AlZeeria soja ajal oleks Prantsuse poliitiline stisteem
peaaegu kokku kukkunud nendesamade vanade vastuolude (konservatiivsete, isegi
reaktsiooniliste, ja modernistlike vastuolude) pdrast.

A. Kuusmann: Olen aja kokkusurutuse teooria pooldaja. Aeg on muutunud tihedamaks,
koik protsessid toimuvad praegu onneks kiiremini kui 19. sajandil. Aga samas ei tohi
unustada, et 10 voi 20 aastat on ajaloos ikkagi lithike aeg.

S. Kannike: Venemaa kuulub riikide hulka, kus koik protsessid — tikskoik kui kiired voi
aeglased — leiavad eelkoige aset kahes pealinnas. Kui vaatame seda kokkusurutud aega mis
tahes provintsilinnas, siis seal ei kulge aeg kaugeltki nii intensiivselt.

J. Ossinovski: Venemaal on suurtes linnades, eelkoige pealinnas, tekkinud uus eliit, kes
on rohkem lddneliku motlemisega. Teisest kiiljest on viimase 20 aastaga markimisvaarselt
suurenenud ka nende inimeste hulk, kes on sisuliselt natsionalistid. Kui rddkida Vene
intelligentidega, siis iks asi, mille eest nad Putinit kiidavad, on see, et ta ei ole just selles
kiisimuses mingi grupiga kaasa lainud. Selline Zirinovskilik ldhenemine on teatud osale
venemaalastest kiillaltki vastuvoetav ja see oleks multikultuursel ja multietnilisel
Venemaal tdielik katastroof, kui keegi seda retoorikat oma rahva tthendamiseks ja voimu
legitimeerimiseks kasutama hakkaks. Putin ei ole seda teinud.

Kuhu Venemaa ennast paigutab

H. Ruusing: Voib-olla on kiisimus selles, kuhu Venemaa ennast paigutab, kas Euroopasse
vO1 Aasiasse voi tildse eraldi?

K. Ttiir: Vihemalt retooriliselt paigutab ta ennast kindlasti eraldi. Venemaa integreerub
nii majanduslikus kui ka poliitilises mottes eelkoige lddnega, ndiliselt vastandades sellele
integreerumismehhanisme Aasiaga. Seda tehakse sona otseses mottes ndiliselt: kui teie
meiega ei méngi, siis meil on olemas alternatiiv ja ehitame oma torud hoopis Aasiasse.
Tegelik pilt nditab, et eelkoige peetakse oluliseks strateegiliseks partneriks siiski lddnt,
koikvoimalikke ldadne struktuure. Isegi paljukirutud NATO-ga ja USA-ga peetakse
vajalikuks teha ddrmiselt tihedat ja just nimelt strateegilist koost6od. Mitte niivord
taktikalist, kuivord sisulist koostood. Teine asi on see, et riigi sees peetakse Venemaal
heaks tooniks sellest mitte rddkida. Kui aga vaadata, kuhu peetakse vajalikuks saata
peaminister voi kuhu soidab president, kas ja kellega tehakse majanduskoostodd, siis
ikkagi ladnega. Aasia on paratamatult sekundaarne, pealegi jaib Aasia tombekeskuse
mottes viga kaugele, sest Venemaa siida on siiski siinpool Uuralit. Venemaa kiill tiritab
teadlikult oma Aasia-telge arendada, et sdilitada riiklikku terviklikkust. Seda néitab kas voi
uue valitsuse koosseis, kus on omaette asepeaministri staatuses inimene, kes peab
tegelema Kaug-Ida regiooni arendamisega. Sellist ametikohta varem valitsuses polnud.

J. Ossinovski: Kultuurilt on Aasia venelastele loomulikult suhteliselt kauge ja enamik
neist peab ennast ikkagi eurooplaseks. See on selline kultuuriline retoorika, mida on
viljeldud vahemasti Peeter I ajast ja ehkki enamik klassikalist vene kirjandust rddgib
eripdrasest vene hingest, on ka vene kirjandus sisult euroopalik. Venemaa eliit on
ajalooliselt alati Euroopas reisinud. Kokkuvottes peab vene inimene ennast eelkoige
eurooplaseks voi pigem eurooplaseks kui asiaadiks.

S. Kannike: Olen sellega enam-vihem nous, sest tegemist on ikkagi kristliku Venemaaga
ja kristlik Venemaa kuulub mentaalselt Euroopasse. Ehkki see ei tihenda, et venelased

peaksid endid lidneeurooplasteks. Kui aga vaadata president Medvedevi vilja kuulutatud
moderniseerimispoliitikat, noustuksin nende analtiiitikutega, kes titlevad, et tuntava osa



Vene poliitilise eliidi jaoks on praegu moderniseerimise mudeliks siiski Hiina
moderniseerimine. See viib ilmselt tihe ldhiaja vdljakutseni, kus poliitilise
moderniseerimise mudel oleks Hiinas, aga tehnoloogilise ja majandusliku
moderniseerimise alus ja ka kultuuritaust on Liine-Euroopast. Uhel hetkel tuleb teha
valik, aga see hetk ei pruugi viga ruttu tulla, sest Venemaa on pidanud 200 viimast aastat
valima ldédnlaste ja aasialaste vahel.

A. Kuusmann: Kuigi venelased titlevad, et Venemaa on Venemaa ja nemad ise
teistsugused, on Venemaa igapidi Euroopale ldhemal kui Aasiale. Aasiaga voib Venemaa
madngida ja mangibki, aga see ei tdhenda otse itta podoramist.

K. Ttir: Tegelikult annab Venemaa endale viga hasti aru, et suhetes Hiinaga voi Aasiaga
laiemalt on tal siiski noorema partneri roll, sinna pole midagi teha. See ei ole mitte ainult
Vene eripdra, vaid igasuguse poliitilise kehandi eripdra, et teistega suheldes soovitakse
end tajuda vordse partnerina. Venemaa saab suurepdraselt aru, et lddnes voetakse teda
vordsena, samal ajal kui Aasia regioonis ei ole tal nii palju kaasa rddkida kui teistel Aasia
riikidel.

J. Ossinovski: Ma ei ole sellega pariselt nous. Vaadates Venemaa suhteid Hiinaga, saame
tegelikult rddkida pigem voimuvoitlusest kui harmoonilisest koostodst. Seda toendoliselt
sellepdrast, et Venemaal on Hiina suhtes teatud Napoleoni kompleks. Seda piititakse
kompenseerida oma mojuvoimu laiendamisega Kesk-Aasias, sellega tegelikult mingil
madadral, kas voi ressursside kaudu Hiinat survestades. Kindlasti on voimalik dra kasutada
teatud regionaalseid vastuolusid.

Mis soltub maailmas Venemaast

H. Ruusing: Kui Noukogude Liit lagunes, ei olnud Venemaal viga suurt moju maailmas.
Niitid on see kindlasti suurenenud. Kui palju Venemaa mojutab maailmapoliitikat? Kui
palju Venemaa otsused mojutavad maailmapoliitikat?

K. Tiiiir: Normatiivselt vottes mojutavad viga palju, sest Venemaa on URO
Julgeolekunoukogu liige, iiks viiendik nii-6elda vetopaketist on tema kdes ja ta kasutab
seda viiga oskuslikult. Suuremad diplomaatilised voidud on saavutatud just nimelt URO
Julgeolekunoukogu kaudu.

Venemaa majanduslik voimekus on toepoolest palju kasvanud. Putini valitsemise ajal on
Venemaa sisemajanduse kogutoodang kasvanud titheksakordseks. Tosi kiill, see tuleneb
suuresti energiaressursside miitigist, mille hind on samal ajal seitsmekordistunud.
Asjaolu, et kasv on tulnud enamasti energiakandjate mitigist, ei muuda fakti, et kasv on
toimunud ja Venemaa majanduslik voimekus on palju kasvanud.

Kui vorrelda praegust Venemaad Noukogude Liidu lagunemise aja Venemaaga, on tema
roll muidugi markimisvaarselt kasvanud. Samal ajal ei ole motet vorrelda praegust
Venemaad endise Noukogude Liiduga, sest iiks on teise kahvatu vari. Noukogude Liit oli
bipolaarse maailma tiks tugisammas, Venemaa on praegu tiksnes regionaalne mingur,
kuigi globaalse mdnguri ambitsioonidega. Samal ajal tema voimekus osaleda toelistes
globaalsetes protsessides on tisna kaheldav, millele viitavad kas voi allajidmised NATO-1e
raketikilbi torjumises. Venemaal ei ole voimekust globaalseid protsesse mojutada, kuid
ambitsioon on siiani sdilinud.

S. Kannike: Ambitsioonide ja voimekuse vahekord on enam-vihem selline, et mees ja
ilikond hakkavad suuruse poolest vastastikku sobituma. Lisaks sellele, et tegemist on



julgeolekunoukogu alalise liikmega, on Venemaa ikkagi suur tuumariik, hiiglasliku
territooriumiga riik. Seetottu on loomulik, et niisugusel riigil on kindel huvi 6elda oma
sona sekka ka globaalsetes protsessides. Teine asi on see, et ta ei saa enam otsustada nii
nagu bipolaarses maailmas, aga mojutada ikkagi saab. Loppude 16puks on ka Prantsusmaal
ja Uhendkuningriigil globaalseid ambitsioone. Mis puutub meie suhetesse Venemaaga, siis
kiisimus on, mida meie Eesti Vabariigi kodanikena tahame voi ootame. Nditeks kas
tahaksime, et Brasiilial oleks maailmaasjades globaalselt suurem sonaoigus kui Venemaal,
Hiinast rddkimata? Kas see oleks meile mugavam? Kas me tunneksime ennast paremini?
Toendoliselt ei ole Venemaa veel leidnud seda nissi, milles olla globaalne mojutaja. Ma
nden selles teatavat heitlikkust. Venemaa praegune poliitika Stitirias ja Lahis-Idas naitab
samuti, et ihel voi teisel momendil ei ole voimalik tidpselt aru saada, mida Venemaa
ikkagi soovib; mis on tema poliitiline liin ja kuidas ta kavatseb oma mojukust rakendada.

Jame ots riigi kdes

H. Ruusing: Pogusalt oli juttu ka sellest, et Venemaa majandusolukord on paranenud.
Missugune on Venemaa majandusstisteem? Kui suur on nditeks riigi osalus majanduses?

K. Ttitir: Votame vdlismajanduse, mis meie seisukohalt on voib-olla huvitavam. Ligikaudu
75 protsenti vdliskaubandusest on energiakandjate miiiik, mis on praktiliselt riigi kdes.
Riigisisene majandus on Putini ajal margatavalt liberaliseerunud. Viikeettevotluse
arendamiseks on loodud kiillaltki soodsad tingimused, alates maksureformist ja lopetades
suhteliselt hasti toimivate vaikeettevotluse toetamise mehhanismidega. Nditeks kui tahad
avada oma kingsepatddkoja, on see voimalik ja riik kditub kui liberaalne partner. Samas
kui soovitakse sekkuda nii-6elda suurte rahade liigutamisse voi hakata oma kapitali
konverteerima poliitiliseks kapitaliks, astub riik valusasti varba peale. Seega on tegu
kahetise siisteemiga: teatud tasandil kditub Venemaa kui liberaalne turumajandusmaa,
teisest kiiljest valitseb seal riigikapitalismi ddrmuslik vorm, kus peaaegu kogu protsess,
alates tootmisest kuni miitigini, on riigi kisutuses.

J. Ossinovski: See on oigus, et ettevotluses tekivad probleemid, kui satutakse piltlikult
Oeldes mingisugusele radarile. Tavaliselt ei teata ka ise, kus see radar tipselt paikneb, aga
niikaua kui selle radarini ei satuta, mingisuguseid takistusi loomulikult ei ole. Majanduse
uldine struktuur, nagu Karmo Titr juba ttles, paris normaalne ei ole. Energiaressursside
muitigi osakaal riigieelarve tuludest on nii suur, et nditeks 30-protsendiline naftahinna
langus toob kaasa pdris tosised tagajdrjed kogu riigi funktsioneerimisele. Nii suur soltuvus
tihest majandussektorist ei ole kindlasti normaalne ega jatkusuutlik. Tegelikult saab ka
valitsus aru, et see ei ole normaalne. Osaliselt sellepdrast Medvedevi moderniseerumisjutt
algaski, et majandus on liiga tihetilbaline ja uutesse majandusharudesse ei investeerita.
Kuidas olukorda muuta, sest probleeme on peaaegu igas sektoris, vdlja arvatud
energiaressursside sektor ja need sektorid, mis energiasektori heaks to6tavad. Nditeks
tootab hasti torutdostus, sest torusid tehakse naftatédstuse tarvis. Sama voib delda
tsisternvagunite to0stuse kohta. Aga see, et Peterburi oblast ei ole voimeline ennast ise
piimaga varustama, on minu meelest tdiesti ebanormaalne riigis, kus maad on nii palju, et
seal voiks kogu maailma piimakarja dra toita. Aga pollumajandussektor on lagunenud.
Sektoraalseid probleeme on niivord palju, et toendoliselt on 6igus nendel, kes titlevad, et
tsentraliseeritult on seda asja muuta suhteliselt keeruline.

A. Kuusmann: Majandusega on samamoodi nagu koige muuga — jaluletdusmine votab
aega. Venemaal on tihest kiiljest vedanud, et loodusvarasid on voimalik vilja miiiia, teisest
kiljest teeb suhteliselt kerge vaevaga saadud raha laisemaks. Viimase kiimne aasta jooksul
on toimunud muutusi paljudes sektorites, nditeks ka pollumajanduses, aga need ei ole
kaugeltki 1o0ppenud. Venemaa majanduse tehnoloogiline arendamine on veidi omapéirane,



seal justkui ei taheta kasutusele votta mujal maailmas valjatéotatud héid tehnilisi
lahendusi, vaid puititakse iga hinna eest mingi oma asi vdlja moelda. Hiinlased on selles
osas venelastest erinevad, nditeks on Hiinas mones traktoritehases voi veduritehases
pohiliselt Lidne-Euroopast sisseostetud seadmed. Aga Venemaal hakatakse ise koiki asju
vdlja motlema. Teaduse rahastamine on aga tunduvalt vahenenud ja nii saadab tegijaid
monikord edu, aga viga sageli ei saada. See ongi tekitanud olukorra, et paljude
majandusharude konkurentsivoime on veel lootusetult madal ja protsessid toimuvad
aeglaselt.

Raha eest ostetud lojaalsus

S. Kannike: Nii suure riigi nagu Venemaa probleem on vahetevahel ka see, et valikuid on
liiga palju, ka majandusmudeli puhul. Oleme radkinud lidne mudelist ja Hiina mudelist,
aga ilmselt on tOetera sees ka nende jutus, kes titlevad, et tegelikult on Venemaal
toepoolest voimalik valida ka naiteks Saudi Araabia mudel. See tihendab, et Venemaa
voiks jddda toorainet ja naftat eksportivaks riigiks. Kui nad selle mudeli valiksid, elaksid
nad sellega isegi dra. Aga see tdhendab, et vihemalt naftat6otlemissektor tuleb
moderniseerida, mis paraku tekitab probleeme. Siis tuleb viljast votta know-how ja voib-
olla lasta riiki ka vdlismaa naftafirmad, mis ilmselt pole psiihholoogiliselt vastuvoetav ei
tavavenelastele ega Venemaa poliitilistele liidritele. Aga teoreetilise voimalusena on Saudi
Araabia mudel olemas.

K. Ttir: Kui kellegi arvates on Venemaal vedanud, et tal on rikkalikult loodusvarasid, siis
tegelikult hoidku taevas sellise vedamise eest! Suurepdraselt on teada nn ressursside
needus, mis tdhendab, et ohtrad loodusressursid ja demokraatia ei kdi viga hasti kokku.
Tegemist ei ole mingi miistilise seosega, et kui maa all on midagi, siis maa peal peavad
asjad kdima teistmoodi, vaid tegemist on vaga lihtsa poliitilise protsessiga. Kui reziimil on
piisavalt vahendeid, et osta oma rahva lojaalsust, ei olegi tal vaja mingeid demokraatlikke
mange ja mitmeparteilist voistlevat demokraatiat, vaid ta voib asja hoida selletagi
kontrolli all. Kui seda nii-6elda tasuta raha kdes ei ole, tuleb hakata mangima rahvaga
keerulisi, véga tilikaid, vahepeal vastikuid ja vastul6oke andvaid demokraatlikke mange,
lastes erinevaid huvirthmi voimu juurde ja andes voimule peaaegu et kohustuse omada
tagasisidet tthiskonnaga. Kui voimul on piisavalt vahendeid, pole tagasiside oluline. Seega
sellist loodusressurssidega vedamist ma ei nimetaks vedamiseks.

J. Ossinovski: Ma ei ole sellega pariselt nous. Kindlasti on voimalik monele Aafrika ja ka
Araabia riigile, kus inimeste haridustase ja thiskonnateadlikkus on kiillaltki madalad,
anda lihtsalt raha, et nad vait oleksid. Ega nad riigilt palju muud ootagi, kui tildse midagi
ootavad. Riikides, kus kehtib tdnapdevane ihiskonnamudel ja rahva haritus on korge,
selline kinnimaksmine minu arvates ei toota. Muidu voiks 6elda, et ka Norra on
probleemne juhtum, mida ta tegelikult ei ole. Aga seal, kus majandus puutub kokku
poliitikaga, on oluline ndhtus korruptsioon, mille olemasolu loomulikult ei lihtsusta mitte
kuidagi majanduse arengut, vaid vastupidi. Need inimesed, kes Venemaal dri teevad,
tunnevad vastavaid siisteeme vidga hdsti: kuhu, kellele ja mida viia. Kindlasti ei lisa see
tihelegi protsessile efektiivsust. Sellega kaasneb suur rahaline ja ka suur ajakulu, et midagi
ildse tehtud saaks. Arvan, et korruptsiooni ohjamine annaks Vene majandusele
automaatselt 30—40-protsendilise efektiivsuse kasvu, kui selle keegi tosiselt ette votaks.
Siiani seda tehtud ei ole.



Riske on igal pool

H. Ruusing: Kui suur risk on ettevotjal Venemaal? Kui suur on Eesti ettevotja risk minna
Vene turule?

S. Kannike: Soltub sellest, millega ja kui suurelt minna, nagu juba margiti. Igal valismaa
ettevotjal on Venemaal voimalus sattuda vahel mingil mitte eriti arusaadaval pohjusel
kohaliku voimuaparaadi voi isegi keskvoimuaparaadi radariekraanile. Kui sinu ari
hakatakse takistama, on raske 6elda, millest see soltub. Risk on olemas, aga Vene turg on
niisugune, et riskida tasub. Venemaal kdib ari pisut teistmoodi kui Ladne-Euroopas, aga
raha on seal voimalik teha. Majandusvabaduse tase on viimasel ajal stabiilne.

J. Ossinovski: Mangureeglid on seal muidugi teistsugused kui Soomega dri tehes, aga
teisest kiiljest on Eesti postsovetlikel inimestel teatud konkurentsieelis nditeks Prantsuse
ettevotjate ees, kes lihevad Venemaale ja ei saa tildse aru, kuidas seal miski toimib. Meie
inimestele ei ole Vene siisteem nii vooras, et nad aru ei saaks, miks mingi asi ei suju. Selles
mottes on Eesti drimeestel Venemaal paljude teistega vorreldes teatud konkurentsieelis
olemas.

A. Kuusmann: Loomulikult kdivad sealse driga kaasas omad riskid, mis sealjuures ei
pruugi enamasti olla seotud Eestiga voi meie konkreetsete ettevotetega. Kui radkida
nditeks sealiha ekspordikeelust Venemaale, siis see kehtestati kogu Euroopa Liidule. Meie
ettevotted lihtsalt kannatasid selle all rohkem, sest meilt veeti sinna sigu pdris palju. Aga
kui oskust ja voimalusi ning partnereid on, tasub kindlasti proovida.

K. Ttitir: Majanduslikult on dri Venemaaga moistagi ddrmiselt tasuv, seda enam, et meil
on seal teatud eelised. Lisaks sellele, et me enam-vahem teame, kuidas seal asjad kdivad,
on veel teine suhteline eelis: mitmed meie kaubad on Venemaal juba varasemast ajast
tuntud ja oodatud. Keskmise venemaalase jaoks on nditeks Balti riikidest parit
piimatooted head. See on omakorda tekitanud olukorra, et Eesti piimatooteid on hakatud
Venemaal voltsima. Lisaks majanduslikele riskidele on veel poliitilised riskid, mis on
ettearvamatud. Teatud hetkedel keeratakse driline loogika mittemajanduslike votetega
pea peale, kehtestades mingisuguseid pohjendamatuid voi ebaratsionaalseid piiranguid.
Nditeks 16 rongipaari 66pdevas meie transiidi jaoks. VOi see, et Venemaa ei tunnista Eesti
toiduainetootjate Euroopa sertifikaate ja nouab enda kontrollide kohalolekut.
Kokkuvottes on Venemaale mottekas investeerida ja Eesti ettevotjal on seal suhtelised
eelised, kuid poliitilised riskid on monikord ebamaistlikult suured.

S. Kannike: Eesti drimehed ja ametnikud alles opivad kapitalismi. Saatuse tahtel oppisime
esmalt nii-6elda taiuslikku kapitalismi, sest esimesel kahel aastakiimnel olid meie
peamised partnerid Saksamaal, Soomes ja Rootsis, kus koik toimib nagu kellavark. Aga
maailm on suurem ja keskendumine Venemaale voib-olla polegi dige. Kui Eesti drimees
liheb Pakistani, Indiasse voi Hiinasse voi tikskoik kuhu maailmas, siis ongi nii, et alati
voib dri segada mingi faktor, kaasa arvatud poliitiline faktor. Eesti dri on kaotusi kandnud
ka nditeks Bulgaarias ja Serbias. Venemaa olukorda vaadates tuleb lihtsalt silmaklapid
rohkem avada. Mujal maailmas dri tehes ei ole oma maa standarditega palju peale hakata.

A. Kuusmann: Vahemadirkusena lisan, et igal halval asjal on ka head kiiljed. Tanu juba
korra nimetatud 16 rongipaarile voin 6elda, et maailmas ei ole efektiivsemaid ja paremaid
terminale, raudteed ja sadamaid kui Eestis. Muutunud majandusolud t6id kaasa niivord
olulised muudatused Eesti iihes majandussektoris, et praegu on iga juurdetulev tonn
kaupa juba puhas raha. Rahvusvaheline kaubavahetus 1dbi Eesti toimib hésti ja viaga
vdikeste kuludega.



Libi julgeolekuprisma

H. Ruusing: Esitan viimasena natuke provokatsioonilise kiisimuse: kas Venemaa on Eesti
jaoks ohtlik tina, homme, tilehomme?

K. Ttr: Siin tuleb vastata kiisimusele kiisimusega: mis mottes? Kas sojalises mottes? Jah,
loomulikult, kuna meie korval on voora riigi sojavdgi, normatiivselt vottes on see alati
ohtlik. Kas on olemas reaalset voimalust, et see s0javagi hakkab meie poole veerema?
Toendoliselt ei ole. Ohtlik majanduslikus mottes? Kas nditeks Venemaa osakaalu
suurendamine Eesti majanduses oleks meile ohtlik? Jdllegi mingis mottes jah, suurem
soltuvus tikskoik kellest on soltuvus ja soltuvus on halb. Teisest kiiljest, mida suurem on
majanduslik ldbikdimine, seda suurem kasu meile. VOi poliitilises mottes? Kas see, et meil
ainult iiks erakond ajab Venemaaga asju, on halb? Taas voib mingitel
julgeolekukaalutlustel ja ideoloogilises mottes delda, et see on halb. Kuid Venemaa on
meie naaber ja me peame teda tundma ning temaga asju ajama.

See on kiisimus, millele saab vastata klassikaliselt: jah ja ei. Loomulikult on oht, kui me
selle teema liialt julgeolekustame. Meie suhete suurimaid komistuskive on see, et koike,
mis on seotud Venemaaga, me julgeolekustame. Isegi koige lihtsamaid triviaalseid asju
nagu turism kasitleme labi julgeoleku prisma. Nii vottes on loomulikult oht. Teistpidi
vottes ei ole. Kumb on 6igem?

S. Kannike: Libisesime nii-6elda kovasse julgeolekusse, hard security’sse? Seal koosneb ohu
voi riski hinnang alati kahest osast, s.o teise poole voimekusest ja motivatsioonist. Nii suur
ja nii suure armeega riik nagu Venemaa on alati voimeline tegema regionaalseid
operatsioone. Selles ei ole mingit kahtlust. Motivatsiooni meid sojaliselt ohustada
Venemaal praegu ei ole. Asja teine pool on see, et vdikeriik ei tohi kunagi ka ise hakata
seda motivatsiooni looma. Kui jadda julgeolekuvaakumisse voi koguni ise ennast
isoleerida, voib teisel poolel motivatsioon tekkida. Siin on oma osa ka Eesti valispoliitikal,
et olukord, kui Venemaal puudub Balti regiooni vastu sojaline huvi, sdiliks ja kestaks.

J. Ossinovski: Voib-olla radgime monikord natuke liiga palju julgeolekuaspektist ja vahe
laiemast valispoliitikast. Kindlasti on laiem valispoliitika koige parem tagatis meie
julgeolekule. Meie kaitsevdel on voimalused maandada julgeolekuohtu vdiksemad kui
vdlisministeeriumil voi kaitseministeeriumil NATO-ga koosto0s. Teisest kiiljest arvan, et
otsest sojalist ohtu ei ole praegu ja ma ei nde seda ka tulemas. Kiill aga teistsugust ohtu.
Venemaa sisepoliitilisest olukorrast olenevalt voivad ka vélispoliitikas toimuda muutused,
mis ei pruugi Eestile alati koige positiivsemad olla. Igasuguseid vaenlaste kujusid
kasutatakse koigis riikides suuremal voi viahemal maaral dra sisepoliitiliste]l eesmaérkidel.
Siiani on Venemaa jaoks aeg-ajalt seda funktsiooni tditnud just Balti riigid. Niitid on
selleks Gruusia. POhimotteliselt on selline tegevusstiil Venemaal viga levinud ja moneti ka
arusaadav, kuigi voib-olla mitte koige viisakam. Selles mottes olen Sulev Kannikesega
nous, et meil ei tasu mingisugust motivatsiooni Venemaale juurde anda.

K. Ttiir: Jaitame need kaks, majandusliku ja sojalise sektori praegu korvale ja votame
puhtalt poliitilise agenda, mis meil on Venemaaga nii-6elda laual. Venemaa poolt vaadates
on tavaliselt laual kaks-kolm suuremat teemat, millest esimene on kaasmaalaste teema ja
teine erinevad ajalootolgendused. Kui vaatame, mida Venemaa rohutab nditeks Euroopa
Noukogus voi Euroopa Komisjonis toimuvatel noupidamistel ning milliseid teemasid
tostatab seal seoses Balti riikidega, on need vihemuste teema ja ajaloo teema ning aeg-
ajalt mingil madral ka piir. Kui Venemaa ilmutab taas meie suunal poliitilist aktiivsust ja
hakkab tegelema kaasmaalaste poliitikaga meie pinnal voi ajaloo nn vairtolgendustega,
siis tajume neid ohuna. Ka britid ja frankofoonid ajavad oma kaasmaalastepoliitikat.



Venemaa ajab samasugust asja. Kahte esimest me ei taju ohuna, Venemaa kaasmaalaste
poliitikat aga kill. Sealjuures kiisimus ei ole niivord ohu reaalsuses, kuivord selle
tajumises. Kas sellest kasvab vilja reaalne oht, on juba nii-6elda kaitsepolitsei kiisimus,
mida voib tolgendada Eesti pohiseadusliku korra vastase tegevusena. Puhtpoliitilises
mottes tuleb delda, et Eesti ja Venemaa suhtlus on pigem skaala ohtlikus kui ohutus otsas.



Eetikakoodeks Riigikogu liikmetele — milleks ja kuidas?
Mari Kooskora, Estonian Business School, Eetikakeskuse juhataja

Riigikogu liikmete eetika- voi kditumiskoodeks suurendab kodanike usaldust
Riigikogu vastu ning sellest on kasu Eesti poliitilisele kultuurile.

Viimasel ajal meedias kajastust leidnud poliitiliste skandaalide valguses on tihing
Korruptsioonivaba Eesti joudnud veendumusele, et Riigikogu litkmetel on otstarbekas
stisteemselt 1dbi arutada eetikaktiisimused ja luua Riigikogu liikkmete eetika- voi
kaditumiskoodeks.

Diskussioon sel teemal on olnud aktiivne. Seisukohad eetikakoodeksi olemuse ja
vajalikkuse kohta on vastakad. Hea meel on todeda, et eetikakoodeksi loomise vajalikkust
on hakanud itha enam méistma nii Riigikogu ise kui ka avalikkus. Uhingult on palutud
konkreetseid ettepanekuid eetikakoodeksi sisu kohta ja isegi eetikakoodeksi algvariandi
ettevalmistamist. Kuigi protsessi on kindlasti vaja kaasata erinevaid eksperte ja laiemat
avalikkust, arvab tihing, et koodeksi vidljato6tamine on siiski Riigikogu liikmete tilesanne.

Tutvustan artiklis eetikakoodeksite tildist olemust ja nende liike ning toon vélja peamised
punktid, millele peaks eetikakoodeksit luues tihelepanu podérama. Liithidalt on juttu
Euroopa riikide parlamentide eetika- ja kditumiskoodeksitest ning esitatud vastused
levinumatele vastuargumentidele koodeksi loomisel. Kuna moned Riigikogu fraktsioonid
on soovinud konkreetseid ettepanekuid, on artikli 16pus toodud iihingu
Korruptsioonivaba Eesti ettepanekud koodeksi sisu kohta.

Kindlasti ei ole tihingu lahtepunktiks arvamus, nagu koosneks Riigikogu suuremalt jaolt
ebaeetilistest inimestest vOi et tegemist oleks korrumpeerunud institutsiooniga.
Ettepaneku pohjus on veendumus, et kiditumiskoodeksi loomisest voib olla kasu nii
Riigikogu liikmetele endile kui ka Eesti poliitilisele kultuurile tervikuna. Huvitatuil on
voimalik leida informatsiooni toimunud diskussioonist ja senisest koodeksi loomise
protsessist tthingu Korruptsioonivaba Eesti kodulehe vastavast sektsioonist
(http://transparency.ee/cm/node/585).

Eetikakoodeksitest tildiselt

Eetikakoodeksit on erinevad allikad ja autorid defineerinud mitmeti (Kaptein, Schwartz
2008, 113), kuid tildiselt peetakse seda kirjalikuks dokumendiks, kus on sédtestatud
organisatsiooni vddrtused, kditumise ja tegutsemise pohimotted, standardid, otsustamise
alused ning partnerite kohtlemise reeglid. Eetikakoodeksis tuuakse véilja see, mis on
konkreetses organisatsioonis aktsepteeritav, mida oma igapdevases tegevuses jiargitakse
ning missugune on organisatsiooni iilesehitus.

Oma tilevaates on Toivo Aavik jt moistnud eetikakoodeksi all eelkoige kirjapandud
normide ja vddrtuste kogumit, mis on toeks mingis valdkonnas tekkivate
moraaliprobleemide lahendamisel ja digete kditumisviiside valikul (Aavik jt 2007, 22).

Eetikakoodekseid loovad endale mitmesugused tihendused - dri- ja avaliku sektori
organisatsioonid, mittetulundusiihingud, parlamendid, seltsid, kutsealad ja nende
tihendused jpt. Organisatsioonid, iihendused ning tegevusvaldkondade ja kutsealade
esindajad lahenevad eetikakoodeksile erinevalt. Eetikakoodeksitega sama tilesannet
voivad organisatsioonides tdita nditeks kditumiskoodeksid, hea tava pohimotted,
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konkreetselt sonastatud vddrtused, tegevusprintsiibid, kditumisnormid jpm, tihti piisab
kirjalikult esitatud missioonist, visioonist voi vddrtustest.

Tdnapdeval peab jirjest suurem hulk ettevotteid ja organisatsioone tha loomulikumaks,
et neil on kirjalikud voi kirja panemata, kuid laialt levitatud ja omaks voetud missioonid
ja vddrtused ning pohistrateegiad voi -programmid, mis on selle organisatsiooni kasvu ja
ellujdamise seisukohast asendamatud (Marcum et al 2002, 165).

Koige olulisemate vddrtuste ja tegutsemispohimotete madratlemist, kokkuleppimist ja
kirjapanemist eetikakoodeksina voi monel muul moel saab pidada heaks vahendiks, mis
aitab tekitada paremat eetilist kliimat, suurendab avalikkuse usaldust organisatsiooni
vastu moraalsete kditumisnormide tutvustamise abil, laiendab liikmete teadmisi ja oskusi
eetiliste probleemide lahendamisel ning pakub o6iguslikule regulatsioonile alternatiivi voi
taiendust.

Eetikakoodeksis on sédtestatud koige olulisemad pohivaartused, mida organisatsiooni
liitkmed kohustuvad oma t66s rakendama. Sellised olulised vddrtused on enamikul
juhtudel ptithendumus (teha t66d parimal moel, jarjekindlalt ja lisavaartust luues),
jarjepidevus (viljakujunenud traditsioonid, pikaajaliste partnersuhete hoidmine, vigadest
oppimine), vastastikune austus (hoolitsus, austus, kuulamine) ja professionaalsus (eri huvi-
riithmade ootuste tditmine eetiliselt ja kompetentselt).

Robert Rafalko (1994) nédeb eetikakoodeksis juhtimise instrumenti ja oiguslikku
toovahendit, mis luuakse ettevottes, et suunata tiksikisikute otsustusprotsesse ning kaitsta
organisatsiooni ebaseaduslike ja ebaeetiliste tegevuste eest. Eetikakoodeks on abiks
organisatsiooni atmosfadri parandamisel, eetiliste vddrtuste ja oluliste toekspidamiste
organisatsioonikultuuri juurdumisel ning nende tugevdamisel. Eetikakoodeks aitab uuel
liikmel 6ppida tundma konkreetse organisatsiooni kultuuri ja votta see omaks (Shaw,
Barry 1995; Weiss 1994).

Bruce Kaye (1992, 857-859) toob vilja eetikakoodeksi kolm tdhtsat tilesannet: eetiliste
vadrtuste sisseviimine organisatsiooni, ootuste viljaselgitamine ja teistele liikmetele
edasiandmine ning soov ndidata nii liikmetele kui ka laiemale avalikkusele, et
organisatsioon jargib oma tegevuses teatud kindlaid eetilisi noudeid.

Eetikakoodeksite liigid

Eetikakoodeksid voib jagada nelja suurde rithma: vddrtustele tuginevad, normatiivsed,
kirjeldavad ja sotsiaalselt kohustavad eetikakoodeksid (Kooskora 2009). Eri liiki koodeksid
voivad eksisteerida eraldi voi iiheskoos voi olla ka iihe pikema eetikakoodeksi osad.

Vdirtustele tuginevad enamasti ettevotte moraalipoliitika liithikesed ja tildsonalised
deklaratsioonid; siia paigutatakse organisatsiooni missioon ja visioon, vidrtused, peamised
tegevuse ja kditumise printsiibid. On organisatsioone, kellele niisugusest lidhenemisest
piisab ning pohjalikumaks ja pikemaks koodeksiks vajadust polegi.

Teistel organisatsioonidel tuleb aga selgelt mddratleda eetilised veendumused ja
kditumisnormid, mida organisatsiooni liikmed on kohustatud jargima. Normatiivsed
eetikakoodeksid annavad teada, missugust kditumist ja tegutsemist peetakse
organisatsioonis oigeks ning missugust valeks, mis on ja mis pole lubatud, kuidas tuleb
kohelda teisi inimesi nii organisatsioonis kui ka sellest viljaspool.



Kirjeldavad eetikakoodeksid on organisatsiooni liikmetele abiks otsuste tegemisel ning
oige ja sobiliku kditumis- ja tegevusviisi valikul. Nendes koodeksites on pohjalikult
kirjeldatud kindlaid situatsioone, mis voivad organisatsioonis ette tulla, ning vélja toodud,
missugune tegutsemine voi kditumine on 0ige ja sobiv nimetatud situatsioonis.

Sotsiaalselt kohustavates eetikakoodeksites on olemas organisatsiooni kohustused
huvirihmade (sh kliendid, to6tajad, omanikud, aktsiondrid, partnerid, tthiskond
tervikuna) ees. Sotsiaalselt kohustavad eetikakoodeksid on levinud nditeks mitmesuguste
kutse- ja tegevusvaldkondade tihenduste seas.

Eetikakoodeksi liigist soltumata lepivad inimesed koodeksit luues kokku ning votavad
omaks sellised kaditumis- ja tegevusprintsiibid, millest neil tuleb oma tegevuses lahtuda.
Eetikakoodeksis on vilja toodud normid ja kditumisjuhised, tegevuse ja kditumise
standardid, mis on aluseks organisatsiooni tegevusele. Mitmesugused kutsestandardid
kajastavad professionaalide tegevuse pohimotteid, hoolimata nende tegevuse asukohast
voi konkreetsest organisatsioonist, kuhu nad kuuluvad.

Kui organisatsiooni eetilised vdartused on piiritletud ja neid kindlalt jiargitakse, siis need
vadrtused kajastuvad liitkmeskonna igapdevases kditumises ja tegevuses. Sellises
organisatsioonis tunneb iga liige oma organisatsiooni tile uhkust ja téoiilesannete
taitmine pohineb kohusetundlikkusel, piithendumusel ning vastutuse votmisel. Riigikogu
puhul radgime veel laiemast tihiskondlikust huvist ja kontrollist, kus tthiskonna roll ning
sellega arvestamine on palju olulisem kui nn tavaorganisatsioonides.

Mida arvestada eetikakoodeksi loomisel

Eetikakoodeksi voi juhiste loomisel on oluline, et sellesse on kaasatud asjaomased
organisatsiooni liikkmed, et koik saavad juhistest aru ja votavad need omaks. Sahtlitesse
kirjutatud juhistest pole kellelgi abi. Kui organisatsiooni tootajatelt oodatakse, et nad
votaksid omaks organisatsioonis véljakujunenud reeglid ja kditumisnormid, siis on tdhtis,
et koik selle liikmed tegutsevad samade reeglite jargi.

Eetikakoodeksi koostamisel on positiivne tulemus, kui (Kooskora, 2009):

— eetikakoodeksi loomisse kaasatakse voimalikult palju votmeisikuid (sealhulgas
tegevuste ja otsustega kokku puutuvaid organisatsiooni liikmeid);

— koodeks jagatakse koikidele liikmetele, kes peavad seda moistma, aktsepteerima ja
omaks votma;

— koodeks osutab spetsiifilistele tegevustele ja eetilistele dilemmadele (altkiemaksud,
lisateenused, boonused koostodpartneritelt, informatsiooni konfidentsiaalsus, must kassa
jne);

— noudeid kindlustatakse ja tugevdatakse tunnustamise voi puudustele tihelepanu
juhtimisega.

Koik organisatsiooni liikmed peavad teadma, mis organisatsioonis toimub, mida peetakse
oluliseks, mis on ja mis ei ole lubatud; vdga tihtis on jagada infot tehtud otsuste ja nende
moju kohta.

Enne koodeksi loomist tuleb leida vastused jargmistele kiisimustele (Kooskora, 2009):



— mis on eetikakoodeksi eesmark, milliseid teemasid peaks see holmama?

— kas koodeks on juhis voi peab see sisaldama kindlaid ndudmisi organisatsiooni
litkmetele?

— millist liiki peaks koodeks olema ja mis on selle sisu?
— kes on kaasatud koodeksi ettevalmistamisse, tutvustamisse ja tditmise kontrollimisse?
— kuidas koodeks avaldatakse organisatsiooni sees ja sellest vidljaspool?

Tuleb arvestada, et mida mitmekiilgsem on eetikakoodeks, seda tohusam peab olema
aktiivsus suhtlemisel, ning mida rohkem kaasatakse litkmeid eetikakoodeksi loomise
protsessi, seda vihem on osalejate seas ebaeetilist kditumist. Teisisonu, kui eetikakoodeksi
loomisel ja tutvustamisel ei kaasata liikmeid ega rohutata koodeksi sisu jargimist,
kommunikatsiooni olulisust ja eetikakoodeksi tunnustamise vajalikkust, voib ebaeetilise
kiditumise toendosus hoopis suureneda ning sellisel juhul peab nditeks Muel Kaptein
(2011) paremaks eetikakoodeksit tildse mitte kasutada.

Eetika- ja kditumiskoodeksite kasvav populaarsus

Uha rohkem on maailmas organisatsioone ja tihendusi, kes peavad vajalikuks oma
vddrtused, tegevuse pohimotted ja soovitava kditumise reeglid kirja panna. Nende
eetikakoodeksid erinevad nii olemuse kui ka konkreetsete eesmarkide poolest, kuid
tldjuhul on nad suunatud oma litkmete kditumise ja tegevuse reguleerimisele.

Tavakeeles kasutatakse moisteid eetikakoodeks ja kditumiskoodeks (code of ethics [ code of
conduct) tihti sinontitimina, kuid rangelt vottes on tegemist eri tiitipi dokumentidega. Rick
Stapenhurst ja Riccardo Pelizzo (2004) toovad vdlja, et eetikakoodeksid keskenduvad
pigem tldistele pohimotetele ja vidrtustele, kditumiskoodeksid sisaldavad konkreetseid
reegleid ja sanktsioone, mis jirgnevad reeglite rikkumisele. Sellegipoolest ei ole praktikas
kahte tiitipi koodeksite eristamine alati lihtne, on koodekseid, mis sisaldavad nii eetilisi
uldpohimotteid kui ka kditumisreegleid.

Harilikult suhtutakse meie kultuuriruumis eetika- ja kditumiskoodeksitesse skeptiliselt.
Levinud kriitika kohaselt ei peeta eetikakoodekseid tohusaks nende tildsonalisuse tottu
ning kditumiskoodekseid ndhakse juriidilise regulatsiooni dubleerimisena (Gilman 2005).
Viimasel ajal on nende tdhtsus siiski margatavalt kasvanud.

Traditsiooniliselt on kditumiskoodekseid voimuesindajate t66 reguleerimisel kasutatud
pigem pretsedendioigusel pohinevates angloameerika oigusstisteemiga riikides.
Kontinentaaleuroopa oigussiisteemiga riikides on kditumiskoodeksid selle eripdra tottu
vahem levinud. Hoolimata oigussiisteemidest tingitud erisustest ja traditsioonilisest
skepsisest nii-6elda pehmete regulatsioonide puhul, on eetika- ja kditumiskoodeksid
Euroopas viimasel aastakiimnel muutunud aktuaalseks nii era- kui ka avalike
organisatsioonide ning nditeks ka riikide parlamentide seas. Seetottu on loodavate eetika-
ja kaditumiskoodeksite hulk ttha kasvanud ning neile pooratakse varasemast tunduvalt
suuremat tahelepanu.



Parlamendi eetika- ja kditumiskoodeksid Euroopas

Mitmete riikide parlamendid on pidanud oluliseks luua endale eetika- voi
kiditumiskoodeks, mis mddrab kindlaks ja annab nii litkmetele kui ka avalikkusele teada,
missugune kditumine ja tegevus on lubatud, missugune mitte. Neis eetika- ja
kditumiskoodeksites sisalduvad ka voimalikud sanktsioonid, kui parlamendi liige eksib
kokkulepitud pohimotete vastu.

27-st Euroopa Liidu litkmesriigi parlamendi alamkojast on eetika- voi kditumiskoodeksi
eraldi dokumendina vastu votnud kuus riiki: lirimaa Ddil Eireann (2002 alamkoda),

Lati Saeima (2006), Malta Kamra tad-Deputati,Poola Sejm (1998) ja Suurbritannia House of
Commons (2005) ning Saksamaa Bundestag (1972). Viimases on kditumiskoodeks kehtestatud
kodukorra lisana, moodustades kodukorra kohaselt selle lahutamatu osa.2011. aasta
detsembris voeti viaga detailne parlamendiliikme kditumisjuhend vastu ka Euroopa
Parlamendis, see joustus 1. jaanuaril 2012 (Kangur 2012).

Samal ajal tuleb silmas pidada, et nimetatud koodeksid on erinevad ja nimetatud riikide
hulgas on nii pretsedendioigusel kui ka seadusoigusel baseeruva siisteemiga riike.
Loetletud koodeksite sisu ja detailsus vastavad konkreetsete riikide voi parlamentide
vajadustele ning arusaamadele. Siinkohal ei kasitleta dokumentide erinevusi ega vorrelda
neid, andmaks hinnangut tihe voi teise koodeksi kvaliteedile, vaid juhitakse tihelepanu
asjaolule, et universaalset mudelit koodeksi loomiseks ei ole. Koodeks peab olema vilja
tootatud spetsiaalselt seda rakendava riigi ja parlamendi eripdra silmas pidades, et selles
sisalduv oleks kooskolas avaliku oiglustundega.

Peamised riikide parlamentide eetikakoodeksites vdlja toodud vadrtused ja pohimotted,
millest liikmed lihtuma peaksid, on nditeks soltumatus (erapooletus, objektiivsus),
seaduslikkus, ausus, avatus (ldbipaistvus), efektiivsus, vordsus, vastutus, oiglus, ldhtumine
avalikust huvist jpm.

Riigikogu liige on rahva esindaja, kes tdidab oma tilesandeid kooskolas pohiseaduse,
seaduste, avalike huvide ja oma stidametunnistusega. Tal on suur vastutus, temalt
eeldatakse ja oodatakse ausust, libipaistvust, usaldusvaarsust, oiglust, vastutuse votmist
ning oma tegudes eetilistest printsiipidest kinnipidamist. Riigikogu liikmeid hindavad nii
partnerid kui ka laiem tldsus, neilt eeldatakse kvaliteetset t60d ja tugevat
enesedistsipliini, neilt oodatakse palju ja samal ajal kontrollib neid tldsus.

Uks voimalus neid ootusi ja kehtivaid reegleid selgitada ongi eetika- voi kiitumiskoodeks.
Koodeksi loomisega lepivad Riigikogu litkmed kokku ja votavad omaks sellised kditumise
ja tegevuse printsiibid, millest neil tuleb oma tegevuses lihtuda. Koodeksis on vilja
toodud olulised normid ja kditumisjuhised, konkreetsed tegevuse ja kditumise standardid,
mida Riigikogu liikkmed peavad jirgima kditumises ja tegevuses iikskoik millises asukohas
voi olukorras.

Poolt- ja vastuargumendid koodeksi loomisel

Pdrast eetika- ja kditumiskoodeksi loomise idee esitamist Riigikogu liikmetele on
suhtumine sellesse olnud ettevaatlik. Levinud on jargmised vastuargumendid:

— eetikakoodeks ei muuda ebaeetilist inimest eetiliseks;

— kditumiskoodeks on otstarbetu kehtiva oigusliku regulatsiooni dubleerimine;



— koodeksi efektiivsuses ei saa kindel olla;
— koodeksit ei peaks looma Riigikogu liikmed ise.

Lahemal vaatlusel on selliste vastuargumentide paikapidavus aga monevorra kaheldav.
Loomulikult tuleb noustuda, et tikski koodeks ei suuda iseenesest muuta kellegi eetilisi
veendumusi, kuid tihelepanuta jaetakse asjaolu, et see ei ole koodeksi vahetu eesmark.
Koodeksi eesmark on siatestada konsensuslikud raamid eetikakiisimustes
orienteerumiseks ning luua alus ithemotteliste hinnangute andmiseks tegevusele isegi
siis, kui see jaab valjapoole juriidiliselt reguleeritut ehk tagada, et Riigikogu liikkmete
kditumine vastab ka tthiskonna ootustele ja eetilistele viirtustele. Koodeks peab olema
nii-0elda elav dokument, mis kdib ajaga kaasas ja on moodupuuks hinnangute andmisel.
Koodeksi peamine vadrtus seisneb selle loomise protsessis, kui arutatakse labi olulised
kisimused ning joutakse vajalikule konsensusele. Seega on koodeksi moju kditumisele ja
vadrtustele kaudne ning avaldub alles pikema aja parast. Koodeks tdidab lisaks nimetatule
veel teist, vordselt tihtsat eesmadrki. Nimelt tostab hasti loodud ja tohusalt rakendatud
koodeks potentsiaalselt ka parlamendi usaldusvddrsust, mis on demokraatia efektiivse
funktsioneerimise seisukohalt ddrmiselt tahtis.

Oigustatuks ei saa pidada ka viidet, et ainutiksi juriidiline regulatsioon on piisav ning
koodeksil ei ole lisavdartust. Koodeks on laiahaardelisem kui juriidiline regulatsioon, selle
abil saab kasitleda aspekte, mida ei ole otstarbekas seadustega reguleerida. Alahinnata ei
tohi asjaolu, et kogu reeglistiku koondamine tihte dokumenti suurendab kehtestatud
reeglite ldbipaistvust ja jdlgitavust kodanike jaoks. Isegi kui enamik koodeksi
reguleeritavatest aspektidest on kirjas tihes voi teises seaduses, siis printsiipide
koondamine tihte dokumenti muudab need kergemini hoomatavaks nii neile, kelle
tegevust koodeks reguleerib, kui ka tavakodanikele.

Kolmanda vastuargumendi puhul peab mé6nma, et toepoolest on darmiselt raske hinnata
kditumiskoodeksite moju parlamendi litkmetele, samuti on vihe selleteemalisi uuringuid.
Kuid ei ole alust arvata, et koodeksitel mingit moju pole. Esiteks sunnib koodeksi loomine
astuma dialoogi erinevate huviriithmadega ja avalikult keskseid vdartusi vdlja titlema.
Teiseks kujundab koodeksi viljatootamise protsess ka selle to6tajate mottemaailma,
poorates nende tihelepanu aspektidele, millele iga pdev ei moelda. On uuringuid, mis
osutavad kaitumiskoodeksi kasulikkusele just parlamendi liikmete seisukohast (Allen
2009).

Ennatlik on eeldada, et kditumiskoodeks on voluvits, mis lahendab koik probleemid, ning
selle moju avaldub kohe. Parimate praktikate juurutamine votab aega, koodeks on
tulevikku suunatud dokument, soovitud efekti saavutamiseks kaugemas perspektiivis
tuleb eetikakiisimustega aktiivselt tegelda.

Neljas vastuargument ei vota arvesse fakti, et koodeksi loomise protsess on olulisi
komponente selle toimimise tagamisel ning seega peavad selle kallal aktiivselt to6tama
just Riigikogu liikmed ise. Oleme kindlad, et kui dokumendi loovad Riigikogu liikmed,
saadab see avalikkusele signaali, et seadusandjad moistavad eetikakiisimuste tdhtsust ning
soovivad isiklikult panustada ldbipaistvama ja ausama Eesti poliitilise kultuuri
kujundamisse. See tostab kodanike usaldust Riigikogu vastu ja on eeskujuks ka teistele
organisatsioonidele, kes kaaluvad oma t606 tiiendava reguleerimise vajadust.

Siinkohal tuleb rohutada, et eetikakoodeksid ei saa kunagi olla nii unikaalsed, et anda
lahendusi ja selgeid kditumisjuhiseid igaks olukorraks. Eetikakoodeksite universaalsus



seisneb pigem selles, et need voimaldavad anda suuniseid konkreetse organisatsiooni
tegevuse kdigus ilmnevate eetiliste dilemmade lahendamiseks.

Kiitumiskoodeks voi eetikakoodeks?

Otsuse, missugust liiki koodeks on Riigikogu liikmetele sobivaim, peavad tegema liikmed
ise. Kuna tavalise ja tildsonalise eetikakoodeksi kasu voib jddda piiratumaks, voib
soovitada Riigikogu litkmetel kaaluda pigem normatiivse eetikakoodeksi ehk
kditumiskoodeksi loomist. Kditumiskoodeks on selgepiirilisem ja vajaduse korral
voimaldab sanktsioneerida. Kuigi sanktsioonide tohususe kohta rikkumiste ennetamisel
taielikku konsensust ei valitse, on tilekaalus arvamus, et sanktsioonidel on rikkumiste
ennetamisele positiivne moju (Lere, Gaumnitz 2003). Alahinnata ei maksa ka seda, et
selgem ja pohjalikum dokument on usaldusvddrsem ka avalikkuse silmis.

Kaitumiskoodeksi vajalikkusele viitab otse nii Eesti poliitilise kultuuri kohatine
mittevastavus avalikkuse ootustele kui ka empiirilised uuringud, mis nditavad elanike
vdhest usaldust poliitikute ja Riigikogu vastu. Nditeks ilmneb viimase Euroopa Komisjoni
tellitud korruptsiooniuuringu tulemustest, et 50 protsenti Eesti vastajatest peab
altkdemaksu andmist ja votmist ning voimu kuritarvitamist omakasu eesmaérgil
poliitikute seas laialt levinuks ning 47 protsenti vastanutest ndeb korruptsiooni peamise
pohjusena riigis liiga tihedaid sidemeid dri ja poliitika vahel (Special Eurobarometer 2012).

Seetottu voib avalike ja drihuvide vahelise pinge ning sellest tulenevate probleemide
lahendamisel olla kasu just kditumiskoodeksist, mis reguleerib lobireegleid ja huvide
konflikti temaatikat senisest pohjalikumalt ning annab tihemottelise aluse nii
avalikkusele kui ka Riigikogule seaduse piirimail olevatele juhtumitele hinnangu
andmiseks. Lobireeglite tdiendamise vajalikkusele on viimasel ajal meedias tihelepanu
juhtinud ka justiitsminister (Valner 2012) ning seda on oma liikmetele soovitanud OECD
(2010).

Olen seisukohal, et vahesest usaldusest poliitikute vastu on isegi problemaatilisem
vordlemisi vihene usaldus Riigikogu vastu. Viimaste andmete kohaselt peab Riigikogu
usaldusvadrseks ainult 34 protsenti kiisitletutest (Pettai jt 2011, 157). Kuigi usaldamatusel
poliitikute suhtes ei pruugi olla otsest moju riigi funktsioneerimisele, on leitud, et vihene
usaldus parlamendi kui institutsiooni vastu on otseselt seotud kodanike
seaduskuulekusega. Uuringu kohaselt rikuvad inimesed, kes riiklikke institutsioone
vahem usaldavad, suurema toendosusega ka seadust ning peavad oigustatuks nditeks
maksudest korvalehoidmist ja sotsiaaltoetuste viljapetmist (Marien, Hooghe 2011).
Sddrastele jareldustele poliitiliste institutsioonide vastase usalduse ning korruptsiooni
aktsepteerimise vahelisest seostest on joutud ka tihes Eestit kisitlevas uuringus (S66t,
Rootalu 2012). Seega voib 6elda, et Riigikogu on oma kditumise ning standarditega teistele
eeskujuks nii positiivses kui ka negatiivses mottes.

Alust kditumiskoodeksi kehtestamist tosiselt kaaluda annab ka Transparency
Internationali korruptsioonitajumise indeks, kus Eesti positsioon on 2005. aastast plisinud
sisuliselt muutumatuna (TI CPI 2011). Koige madalama osahinnangu Eestile (5.1)
korruptsioonitajumise koondindeksis on andnud organisatsioon Economist Intelligence
Unit, mis hindab muu hulgas just poliitilise korruptsiooni riske.

Eelnevast lihtudes soovitame Riigikogu liikmetele luua kditumiskoodeks, mis on
kooskolas avaliku oiglustundega, sisaldab piisavalt detaile ning on kodanikele holpsasti
leitav ja arusaadav. Jargnevalt tthingu soovitused Riigikogu liikmetele kditumiskoodeksi
loomiseks.



Uhingu Korruptsioonivaba Eesti ettepanekud

Loodav Riigikogu liitkmete eetika- voi kditumiskoodeks reguleerib saadikute tegevust,
mida tihest kiiljest piiritlevad kehtivad oigusaktid, kuid teisest kiiljest on mitmesugused
olukorrad tipsemalt reguleerimata. Samuti tuleb tdhele panna, et Riigikogu litkme
kditumisele hinnangu andmine peab lahtuma korgematest eetilistest standarditest, kui
sdtestavad seadused.

Parimate tulemuste saavutamiseks peab Riigikogu kditumiskoodeks olema:
— tootatud vilja Riigikogu liikmete poolt;
— erakondadetilene;

— toetuma laiapohisele sisendile (arvestatud on ka kodanikutithenduste, erasektori jt
seisukohti);

— arvestama kodanike oiglustunnet;

— siduv koikidele Riigikogu liikmetele;

— sisaldama positiivseid kditumissuuniseid;

— voimaldama sanktsioneerimist;

— haakuma kehtiva 6igusliku regulatsiooniga.

Riigikogu litkmete eetika- voi kditumiskoodeksi loomisel soovitame silmas pidada
jargmiste aspektide reguleerimist.

— Lobitegevus ja suhtlemine huviriihmadega on reguleeritud ning informatsioon
lobirthmade (sh kodanikutihenduste) ja Riigikogu liikme vahelisest livimisest on
avalikustatud ning kéttesaadav. Justiitsministeeriumis valmistatakse ette analiiiisi
lobireeglite kehtestamise voimalustest; meie hinnangul on arutelud Riigikogu liikkmete
eetikakoodeksi loomise tile selle protsessi lahtutamatu osa.

— Huvide konflikti viltimine ja selle piisava pohjalikkusega deklareerimise vajadus
olukordades, kus Riigikogu liikme tegevus kannab avaliku rolli tditmisele lisaks otse voi
kaudselt tema isiklikke erahuve tditvat eesmdrki. Arvesse tuleb votta ka erahuve, mille
realiseerumine on ettendhtav ja tdendoline pdrast Riigikogu liikme ametiaja 16ppu. Huvid
tuleks deklareerida suuliselt voi kirjalikult viisil, mis annab voimaluse hinnata huvide
olemust, ulatust ja seotust vastava situatsiooniga.

— Riigikogu liikme staatusest tuleneva mojuvoimu ebaeetiline kasutamine.

— Téhtajalised piirangud to6tamiseks teatud ametikohtadel ja avalikkusele kittesaamatu
informatsiooni edastamisel kolmandatele osapooltele parast mandaadi loppu, vottes
arvesse isiku 0igust vabale eneseteostusele. Riigikogu liikmeks saamisele eelnenud
ametikohtade tditmise ja saadikut6o seoseid tuleb reguleerida huvide konflikti
puudutavate sitete all (TI 2010).

— Riigikogu liikme avalikku kditumist ja eeskuju puudutavate pohimotete fikseerimine.



— Eetikakoodeksit rikkunud saadiku sanktsioneerimine.

— Sanktsioneerimisoigust omava parlamentaarse jirelevalvekomisjoni loomise korval
tasub kaaluda teatud rolli andmist (vOi rollide jagamist) ka loodavale ametnikueetika
noukogule, mis annab Riigikogu vastavale komisjonile soovitusliku sisuga arvamusi, kas
Riigikogu litkme kditumine on kooskolas eetikakoodeksiga.
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Kui kallis on taastuvenergia toetamine Eestis?
Rinno Lumiste, Tallinna Tehnikatlikooli drikorralduse instituudi dotsent

Soodustariifide kasutust Eestis mojutavad toime elektri hinnale ja huvirithmade
osalemine taastuvenergia tootmises.

Kliimamuutused sunnivad riike otsima energiasektoris fossiilkiituste poletamise asemele
uusi lahendusi. Nditeks toota energiat taastuvatest allikatest, tohustada olemasolevaid
tootmismeetodeid ning leida voimalusi energiat tarbivate seadmete ja ehitiste
energiasaastuks.

Euroopa Komisjon ja Euroopa Parlament on teinud mitmeid seadusandlikke algatusi.
Aastaks 2020 on seatud eesmaérk toota Euroopa Liidus vahemalt 20 protsenti energiast
taastuvatest allikatest. Riikide oigusaktides tehtud muudatused ja kerkinud energiahinnad
suunasid Euroopa Liidus ja kogu maailmas alates 2000. aastate keskelt olulise osa
energiasektori investeeringutest taastuvenergiasse. Nii avalik kui ka erasektor hakkasid
intensiivselt taastuvenergia ettevoteteid ja uurimisprojekte rahastama.

Seadusandlikel algatustel ja eriti soodustariifide rakendamisel on olnud suur moju
taastuvenergia valdkonnale. Soodustariif on raha, millega kompenseeritakse energia
tootmist taastuvatest energiaallikatest. Soodustariifi maksavad kinni koik elektritarbijad
ning seetottu touseb ka elektri hind. Esialgu koostasid mitmed riigid heldeid
toetuspakette, millele jirgnesid suured investeeringud. Helded toetusmeetmed t6id kaasa
kull suure taastuvenergial pohineva tootmise kasvu, kuid korgenenud elektrihind ning
moju eelarvele sundis riigivoime ettevaatlikkusele. Mitmel juhul on taastuvenergeetika
toetusi vihendatud voi isegi dra kaotatud.

Muutused on toimunud ka Eesti energiapoliitikas. Polevkivi baasil to6tavad elektrijaamad
on olnud tile 50 aasta Eesti energiasektori nurgakivi. Ligikaudu 90 protsenti elektrist
toodetakse Eestis endiselt polevkivist (2011). Mitmesuguste toetusmeetmete tottu on
viimastel aastatel taastuvenergeetika osakaal kasvanud. Voetud kohustuste jargi peab
Eesti aastaks 2020 tootma vahemalt 25 protsenti energiast taastuvatest energiaallikatest.
Energiasektorit mojutavad ka muud asjaolud nagu osalemine Pan-Balti tuumajaamas,
tuleviku energiatehnoloogiad ja majanduse tildine areng. Buum ja suur investorite huvi
on viimase viie aasta jooksul ilmne ka Eesti energiasektoris. Konkurentsiameti analtitisi
kohaselt on moned Eesti investorid saanud investeeritud kapitalilt isegi 40 protsenti
aastatulu.

Touge taastuvenergia tehnoloogiate arengule

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste konventsioon, mis andis suure touke
taastuvenergia tehnoloogiate arengule, voeti vastu 11. detsembril 1997 Kyotos. Euroopa
Liidu litkmed ning enamik tollal veel tulevasi liikmeid allkirjastasid protokolli 1998. ja
ratifitseerisid oma parlamentides 2002. aastal. Eesti allkirjastas Kyoto protokolli 3.
detsembril 1998 ja ratifitseeris selle Riigikogus 14. oktoobril 2002. Selleks, et tdita
kohustust vihendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid, tuleb riikidel moderniseerida
energeetikaseadmeid, suurendada hoonete energiatohusust ning minna tle uutele
taastuvenergia tootmise meetoditele.

Taastuvenergia kasutamise eesmdirk on kindlasti tohustada keskkonnakaitset, kuid samal
ajal arvestada ka majanduslikke ja sotsiaalseid probleeme. Peamine probleem on see, et
enamasti on taastuvatest allikatest energiat toota kallim kui kasutada selleks fossiilseid



kiituseid. Koiki kulusid, nagu majanduslik moju keskkonnale ja varasemaid
investeeringuid infrastruktuuri, on suhteliselt raske arvestada. Vahe suuremate
tootmiskulude ja mutgi(turu)hinna vahel kompenseeritakse koigi energiatarbijate
taskust. Diskussioonid soodustariifide tle (aprillis 2012) ei ole veel Riigikogu suurde saali
joudnud, kuid meedia vahendusel on oma arvamust avaldanud mitmed parlamendi ja
valitsuskabineti litkmed ning endised parlamendiliikmed.

Vastumeelsus korgete toetusmddrade suhtes voib olla pohjendatud: iks majandusharu on
saanud soltuvaks riiklikest toetustest, mis on vastuolus turumajanduse ja vaba
konkurentsiga. Nditeks Saksa Panga kliimamuutuste noustajate grupp (Climate Change
Advisors) margib oma raportis, et 2012 soltub taastuvenergia sektori aktsiate hind borsil
peamiselt valitsuse toetuspoliitikast ja sektori konsolideerumisest (Deutsche Bank 2012).

Helde taastuvenergia toetuste jagamise niide on Uhendkuningriik, kus poolteist aastat
tagasi kehtestatud soodustariifid paikeseenergiale pohjustasid toelise investeerimisbuumi.
Helde tariifi maksid kinni elektritarbijad, see survestas elektri hinda ja tarbijate rahakotti.
Valitsus oli sunnitud toetusi vahendama, mis omakorda toi kaasa kohtuhagid ning
investorite ja seotud osaliste pettumuse.

Artikkel analiiiisib taastuvenergia toetamise mehhanisme ja soodustariifide kasutamist.
Vordlusniited on voetud Saksamaa LV-st ja Uhendkuningriigist. Kisitletakse selliseid
tegureid, nagu huviriihmade osalemine taastuvenergia tootmises ja toime elektri hinnale,
mis mojutavad soodustariifide kasutamist Eestis.

Skeemid taastuvenergia toetuseks

Saksa Panga kliimamuutuste noustajate rithm on loetlenud tles 414 kohustuslikku ja
raporteeritavat poliitikameedet oma kliimamuutuste andmebaasis. Aastal 2011 loetlesid
Saksa Panga spetsialistid kokku 55 poliitikameedet: kaks heitkogustega seotut, 10
volitamist ja 43 toetuspoliitikat (nditeks soodustariifid, otsene riiklik rahastamine ja
maksusoodustused). Nende hulgas oli 49 positiivset (taastuvenergia suurema tootmise
suunas), kaks neutraalset ja neli negatiivset poliitikameedet (Deutsche Bank 2011).

Taastuvenergia toetusmehhanismid on toodud tabelis 1. Artikkel ei kasitle kaudseid ja
vabatahtlikke toetusmehhanisme. Kohustuslikud (seadustest tulenevad) toetusskeemid
voib jagada kahte kategooriasse: investeeringute toetamine (ptisikulude toetus) ja
tootmise toetamine (pisi- ja muutuvkulude toetus).

Peamine taastuvenergia toetamise mehhanism on soodustariif* (ingl Feed-in tariif (FIT);
sks Einspeisungsvergiitung, ka Einspeisevergiitung), mis tootjale tdhendab garanteeritud
elektrienergia hinda. Pohimote on, et soodustariifide abil hiivitatakse taastuvatest
energiaallikatest tootmise korgemad kulud. Korgem hind tekitab aga kiisimusi, nditeks
kui suur peab olema tasuvusaeg, investeeringute tootlus, milline on sotsiaalselt
aktsepteeritav toetuste tase ja kuidas aitavad toetused kaasa tehnoloogilistele
uuendustele?



Taastuvenergia arendamiseks soodustariifid

Taastuvenergia arendamist soodustariifide (toetuste) abil kasutati esmalt Saksa
taastuvenergia seaduses (EEG) 1991. Parast seda on soodustariife rakendatud mitmes riigis,
Kanadas Ontario provintsis, Ameerika Uhendriikides California, Florida, Hawaii, Vermonti
ja Maine’i osariigis (Climatepedia 2011). Raske on kirjeldada koiki energiapoliitikaga
seotud oigusakte, kuid monda universaalset pohimotet jiargivad paljud riigid. Euroopa
Liidu energiaportaal (Europe’s Energy Portal 2012) annab (osalt hilinenud) tilevaate
energia hindadest, soodustariifidest ja teistest energiaga seotud nditajatest.

Soodustariifide esimene pohimote: soodustariifid peavad soodustama uusi investeeringuid
taastuvenergeetikasse. Esimeste hulgas uude tehnoloogiasse investeerinud ettevotted
saavad korgemate tariifide néol nn esimese siseneja eelise. Kui tehnoloogia leiab
laialdasemat kasutust ja suureneb ka tootjate hulk, alandatakse tariifimédra (Kreycik et

al 2011). Riikidel on soodustariifide alandamiseks oma valemid ning paljudel puhkudel
mojutavad tariifide alandamist ka eelarvepiirangud. Oigusaktidega méiratakse kindlaks
periood, mille jooksul toetust saadakse.

Teine pohimote: digusaktides on arvestatud energiatootmist erinevatest
energialiikidest nagu tuuleenergia, pdikeseenergia, loodete energia jt. Suuremat toetust
saavad tehnoloogiad, millele riigi plaanides pooratakse suuremat tihelepanu.

Kolmas pohimote: soodustariif on diferentseeritud tootmisseadme voimsuse jargi.
Viiksema voimsusega seadmed saavad korgemat toetust kui suurema voimsusega
seadmed.

Neljas pohimote: taastuvenergia tootjate eristamine. Nditeks Suurbritannias on
pdikesepaneelidega seotud toetused uute ja vanade hoonete puhul erinevad (UK Energy
Act), maksed soltuvad ka hoone energiatohususest. Tariifimdarad voivad soltuda ka
sotsiaalsest meetmest ja hoone kasutuseesmargist. Néditeks Prantsusmaal rakendatakse
haiglatele, koolidele ja arhitektuurivdirtusega hoonetele paigaldatud pdikesepaneelide
puhul korgemat soodustariifi. Tariifide taset mojutab Uhendkuningriigis ka iihele
juriidilisele isikule kuuluv pdikesepaneelide arv. Eraldiseisvatele energiatootjatele (viliste
elektrithendustega) rakendatakse samuti korgemaid soodustariife.

Saksamaa soodustariifide stisteem eristab krunte, millele paikesepaneelid on paigutatud —
pollumajandusmaade kaitsmiseks tuleb paneelid paigaldada toostuskinnistutele ja
kiirteede ddrde (Baker & McKenzie 2011). Prantsusmaal eristatakse tariife soodsamate ja
ebasoodsamate piirkondade jirgi, olenevalt piikesekiirguse intensiivsusest. Uldiselt
kavandatakse soodustariifid alanevalt ning seadused tehakse selliselt, et aja jooksul saaks
tingimusi lisada.

Pohivorgu ettevotja toetus Eestis

Riigikogu vottis elektrituruseaduse vastu 11. veebruaril 2003. Arvulised vdartused lisati
oigusakti 2008. aastal. Sellest ajast kehtivad pohilised toetused 0,0537 eurot tihe kilovatt-
tunni elektrienergia eest, kui energiat toodetakse taastuvatest allikatest, ja 0,032 eurot
tihe kilovatt-tunni elektrienergia eest, kui tootmine toimub tohusa soojuse ja elektri (CHP
— combined heat and power) koostooreziimil. Alates 2008. aastast on seaduses tehtud
mitmeid muudatusi. Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium on esitanud
elektrituruseaduse muutmise eelnou, mis seoks taastuvenergia toetused elektri
borsihinnaga (E24, 2012). Eesti elektrituruseadus diferentseerib toetuskategooriaid vihem
kui Saksa energiaseadus (EEG) voi Uhendkuningriigi energiaseadus (UK Energy Act). Saksa



energiaseaduses on ligikaudu 50, Uhendkuningriigi energiaseaduses 20 ja Eesti
elektrituruseaduses 5 kategooriat. Saksa energiaseaduses eristatakse elektritootmise viise
nagu hiidroenergia, priigilagaas, heitveepuhastumisel eralduv gaas, biomass, maasoojus,
maatuuleenergia, avamere tuuleenergia ja piikesekiirgus. Uhendkuningriigi
energiaseaduse kohaselt makstakse toetust hiidroenergiast, pdikeseenergiast ja
tuuleenergiast toodetud elektrile. Aastal 2011 hakati Suurbritannias ka soojuse tootmist
toetama.

Aastatel 2010-2011 olid suurimad toetuse saajad biomassi poletamisega (70% toetustest) ja
tuuleenergiaga (20%) seotud ettevotted. Peamiselt reguleerivad digusaktid ja
elektrituruseaduse alamaktid soojuse ja elektri koostootmise (CHP) valdkonda.
Reguleeritud on ka turba ja polevkivi kasutamist energia tootmisel.

2012. aasta kevadel esitati Riigikogule elektrituruseaduse muutmise ettepanekud.
Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi muudatusettepanekud seovad toetuste
taseme elektri borsihinnaga Pohjamaade elektriborsil. Ministeeriumi ettepanekute
kohaselt on praeguste toetusmddrade muutmine vajalik esmajoones tarbija kulutustest
ldhtudes. Ministeeriumi selgituste jargi suudab Eesti aastaks 2020 oma taastuvenergeetika
eesmadrgid (25%) saavutada ka viiksemate toetusmadrade juures.

Ministeeriumi ettepanek on nditeks maksta taastuvatest allikatest alla 10 MW voimsusega
seadmetega toodetud energia eest (v.a hiidroenergia) toetust, mille suurus on 0,086 eurot
ithe kilovatt-tunni energia eest miinus keskmine borsihind.

Varasemast vdiksemaid toetusi pakutakse ka teistele kategooriatele. Sisse on seatud
mitmed tootmise piirmahud. Keskkonnaminister Keit Pentus on avaldanud oma
vastuseisu elektrituruseaduse muudatusettepanekutele (Delfi 2012).

Kogukonna osalemine taastuvenergia arendamisel

Saksamaal, Taanis jmt riigis osalevad taastuvenergia projektides aktiivselt ka kodanikud.
Eriti aktiivse rithma moodustavad pollumajandustootjad, kellel on biomass
(taimekasvatussaadused, sonnik) ja maa. Eesti majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumis viljatootatud strateegiate peamine majanduslik
eesmadrk on hoida energia hind madal. Selline strateegia kipub aga eelistama suuremaid
ettevotteid. Eesti elektrituruseaduse toetusmehhanismides puudub selline kategooria
nagu kodanikud.

Aastatel 2010-2011 said 94 protsenti kogu taastuvenergia toetusest neli suurettevotet
(oma tiitar- ja sidusettevotetega ning tehnoloogia partneritega): riigi omanduses olev Eesti
Energia AS, Soome Fortum Oy tiitarettevotted, Nelja Energia, mis on kombinatsioon Norra
riigiga seotud fondidest ja kohalikest investoritest, ning Tallinna Elektrijaam, mis oli
Veolia kontserni omanduses, kuid mille juhtkond vilja ostis (management buyout, MBO).
Ulejiinud kuus protsenti toetussummast jaotasid omavahel 44 ettevotet. Viimaste hulgas
oli 11 firmat, kelle nimi viitas hiidroenergia tootmisele.

Saksamaa ja Taaniga vorreldes on Eestis taastuvenergeetikast korvale jadnud
pollumajandustootjad — Saksamaal kuulub nditeks eraisikutele ja pollumeestele tile poole
taastuvenergia tootmise seadmetest (voimsuse alusel). [Imselt on korvalejadmine seotud
pollumajanduse ja maapiirkondade tldiste arenguprobleemidega.
Pollumajandusettevotetel ja maarahval puudub kapital taastuvenergiasse
investeerimiseks. Vottes arvesse Eesti geograafilisi tingimusi, kariloomade arvu ja muid
tegureid, on selge, et pollumajandusettevotete osalemine taastuvenergeetikas on



nidhtamatu voi peaaegu olematu. Toetuse saajate seas on ainult tiks firma, mille nimi
viitab pollumajandustootmisele: Valjala Seakasvatuse OU. Kui vaadata biogaasiseadmete
omanikke Saksamaa Mecklenburg-Vorpommerni liildumaal, viitavad paljud nimed
pollumajandustootjatele: Rinderzucht ... KG (Veisekasvatuse Tdisithing), Agrarprodukte
GmbH (Pollumajandustoodete AS), Schweinemastanlage ... eG (Sigade Nuumamise

Uhistu), Landwirtschaftliche Milcherzeuger Genossenschaft eG (Piimaiihistu) (MV-Statistik).

Toetuste moju elektri hinnale

Taastuvenergia toetamisel loodetakse, et olemasolevad probleemid kompenseeritakse
pika aja jooksul puhtama elukeskkonna ja suurenenud energiajulgeolekuga. Koos
energiatootmise mastaabisadstuga odavneb seadmete tootmine ning uute meetoditega
toodetud kilovatt-tunni hind muutub konkurentsivoimeliseks.

Iga elektritarbija toetab taastuvenergia kasutuselevottu oma elektriarve kaudu.Ajaloolised
ja prognoositavad taastuvenergia tasud Saksamaal ja Eestis on toodud tabelites 2 ja 3.
Tarbijate hinnatundlikkust mdjutab peale taastuvenergia tasude ka tarbijate kulutuste
struktuur, energia kdibemaks, keskkonnateadlikkus ja muud tegurid. Koik ei maksa
vordselt. Eriklauslid on energiamahukatel tootmistel ja raudteetranspordil.

2011 maksid Saksamaa elektritarbijad ligikaudu 13 miljardit eurot taastuvenergia tasu.

Eesti pohivorku haldav ettevote AS Elering maksis energiatootjatele taastuvenergia eest
20009. aastal 16,8 miljonit, 2010. aastal 42 miljonit ja 2011. aastal 57 miljonit eurot.

Taastuvenergia toetamise vastuargumendid

Taastuvenergia toetamise poolt ja vastu on esitatud mitmeid argumente. Esiteks eitatakse
kliima soojenemist ja inimese moju sellele. Teiseks on taastuvatest allikatest toodetud
energia hind kallim fossiilkiitustest toodetud energia hinnaga vorreldes.

Sotsiaalse poole pealt saab taastuvenergia toetamise vastuargumendina tuua heal jirjel
inimeste ebaproportsionaalset toetamist koigi tarbijate arvel. Taastuvenergia toetustega
toetatakse suuresti majaomanikke. Raha voetakse teiste (torjutud) inimeste taskust ja
antakse rikastele (Price 2012).

Negatiivne argument on ka see, et majandusteaduslikus moistes ei ole tegemist iihiskonda
arendava innovatsiooniprotsessiga. Joseph Alois Schumpeteri arvates saab
innovatsiooniprotsessiks pidada seda, kui uued tulijad votavad riske, loovad ja rakendavad
uusi tehnoloogiaid. Uuendajate eesméirk on lammutada vana ja luua uus tohusam
siisteem. Praeguses taastuvenergia toetamise protsessis saavad aga turgu valitsevad
energiahiiglased valitsuse toetusi, diversifitseerivad oma tootmise ning asuvad seejarel
uutele tulijatele sisenemisbarjdare looma. Valitsuste loodud toetuste siisteem on tundlik
investeerimismullidele ja sellega kaasneb avaliku sektori vahendite viddrkasutuse risk
(korruptsioon). Ameerika Uhendriikides on kriitika objektiks mitmed president Barack
Obama majanduse elavdamise programmid, mille abil on toetatud taastuvenergia sektorit.
Naditeks pdikesepatareide tootjale Solyndra Ltd’le andis valitsus tile poole miljardi dollarise
laenugarantii, kuid ettevote liks 2011. aastal pankrotti. Aktiivse kriitikaga on enne 2012.
aasta presidendivalimisi tiles astunud Vabariikliku Partei poliitikud.

Vastuargumendiks on ka see, et taastuvenergia toetamisega luuakse majandussektor, mis
ei suuda valitsuse toetuseta toime tulla. Kiire toetuste vihendamine voib kaasa tuua



tookohtade koondamise, firmade pankrotid ja kohtuhagid. Mirtsis 2012 kaevati
piikeseenergia toetusmiirade vihendamise pirast kohtusse Uhendkuningriigi valitsus
(BBC 2012). Taastuvenergia tasude vihendamine on psiithholoogiliselt keeruline protsess,
sest vdidetavalt halvendab see kaudselt keskkonnaseisundit. Viaheste taastuvenergia
toetuste kritiseerijana on esinenud tarbijakaitsjad, valitsuste majandusanaliiitikud ja
naftat eksportivate riikide majandusanaltttikud.

Taastuvenergia toetamise pooltargumendid

Uldisele keskkonnakaitsele lisaks on mitu pohjust taastuvenergiat toetada. Juriidilise
argumendina voib tuua rahvusvaheliste kohustuste ja Kyoto protokolli nouete tditmise.
Teiseks selle, et kaugemas tulevikus langetab taastuvenergia elektri hinda (Raukas, Siitam
2011).

Kolmandaks aitavad hasti juhitud toetusmehhanismid kaasa tehnoloogia arengule, loovad
tookohti ning toovad kasu kohalikule kogukonnale, pollumeestele ja teistele sotsiaalsetele
gruppidele. Riigi tasandil suurendab taastuvenergia energiajulgeolekut ja tehnoloogilist
turvalisust tuumaenergiaga vorreldes. Taastuvenergia toetajatel on suur osakaal
kolmandas (NGO - valitsusvdlised organisatsioonid) sektoris, roheliste parteides ning
teistes rahvusvahelistes keskkonnakaitse organisatsioonides.

Toetused eeldavad konsensust

Taastuvenergia toetuste kasutuselevott on suur samm kliimamuutuste drahoidmiseks.
Soodustariifide kasutamise ja mitmete tehnoloogiate rakendamise pioneer on Saksamaa.
Varane toetuste rakendamine andis Saksamaale tugeva konkurentsieelise ning suur osa
toetustest tuleb Saksamaa seadmete tootjatele tagasi. Teised Euroopa riigid on jarginud
Saksamaa eeskuju ja kehtestanud ka oma territooriumil taastuvenergiale soodustariifid.
Monel juhul on sellega kaasnenud elektri hinna ootamatu tous.

Eestis vOeti taastuvenergia toetused kasutusele 2008. aastal. Tuuleparkidesse ja
koostootmisjaamadesse on tehtud markimisvédrseid investeeringuid. Riigi peaeesméirk on
hoida elektri hind madalal mastaabisddstu abil (majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium). Taastuvenergia on Eestis ka energiajulgeoleku
suurendamise vahend. Taastuvenergia toetused on poliitilise tahte objekt ja eeldavad
seetottu poliitilist konsensust. Laiem kogukondade ning majanduslike ja sotsiaalsete
rihmade osalemine taastuvenergia arendamisel aitab suurendada avalikkuse heakskiitu.
Uhiskonna terviklik areng eeldab tihedamaid sidemeid erinevate majandussubjektide
vahel.

Eraldi toetusemaddrad voiks kehtestada kohalikele viiketootjatele ja neile sobivatele
tehnoloogiatele, nditeks vdiketuulikud, pdikesepatareid, kddritatud biomass jms. Seosed
soodustariifi ja uute tookohtade loomise vahel on kaudsed. Viimastel aastatel on Eesti
taastuvenergia seadmete (nagu tuulegeneraatorite osade, pdikeseenergia seadmete)
tootmises toohoive kasvanud. Kuid selles vallas tegutsevad ettevotted on orienteeritud
tleilmsele turule ning kohalikel soodustariifidel on nende tegevusele kaudne moju.
Euroopa Liidu iihisest turust ja seadusandlusest (2001/77/EU ja 2009/28/EU) hoolimata on
riikidel oma prioriteedid. Saksa elektritarbijad maksavad korget hinda, kuid enamik
seadmeid valmistatakse kohapeal ning sellega toetatakse kohalikku to6hoivet ja
ettevotete ekspordi konkurentsivoimet. Suurbritannia seadusandjate pohieesmérk on
ldbipaistva ja toimiva drikeskkonna loomine ning tarbijate heaolu. Eesti seadusandjate ja
riigivoimuorganite peaeesmargid on tdita Euroopa Liidu noudeid ning hoida optimaalset
elektrihinna taset.



' Soodustariifi asemel kasutavad autorid erinevaid stinoniitime, nagu nditeks
taastuvenergiatoetus. Euroopa Liidu dokumentide tolgetes (KOM(2005) 627 ja
KOM/2011/0031) kasutatakse sona ,soodustariif”. Elektrituruseaduse §-s 59 jt Eesti
dokumentides: (pohivorguettevotjalt) tulev toetus.
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Tabel 2. Elektri hinnale lisanduv taastuvenergia tasu Saksamaal (EEG Umlage)

200 200 200 200 200 200 200 201 201 201 2013 2020
3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 P P

Eii)gglg/glf 04 05 06 08 10 11 11 204 353 350 >
wh 1 8 8 8 2 2 3 7 0 2 .

Mirkus: p — prognoos.
ALLIKAS: BMU 2009; EEG | KWK-G 2012; German Energy Blog; Saarbriicker Zeitung,2011.
Tabel 3. Taastuvenergia tasu Eestis

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013p 2014p 2015p 2020p

eurosenti/ 0,139 0,194 0,387 0,81 0,61 0,97 1,12 1,28 1,38 1,67
kWh

ALLIKAS: AS Elering AS; Eesti Konkurentsiamet 2010.
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Tabel 1. Poliitikameetmed taastuvenergia toetamiseks

Otsesed meetmed

mojutamine .kogfu s!:e Iﬁﬁ:ﬁd
hinna kaudu ]uhtlml-ne
(kvoodid)
investeerimis- pakkumis- keskkonna-
investeerin- toetused, menetlus maksud
gutele
suunatud maksusoodustused
investeerimisel
Kohustuslik soodustariifid, pakkumis-
(0igusaktidest menetlus,
tulenev) tootmi fikseeritud
ootmise hinnatoetused kaubeldavate
(genereerimise) -
baasil roheh-se
energia
sertifikaatide
stisteem
aktsiondride vabatahtlikud
investeerin- programmid, kokkulepped
gutele
Vabatahtlik  syunatud annetus-
programmid

tootmise baasil rohelised tariifid

ALLIKAS: EWEA 2005.

Kiire toetusmehhanismide rakendamine, ilemaailmne majanduskriis ja isegi
rdanikristallide (neist tehakse enamik pdikesepaneele) hinnakoikumised on teinud
iiksmeelele joudmise raskeks ja protsessid ettearvamatuks. Seetottu on raske oodata, et
seadusandlus oleks pikema perioodi jooksul stabiilne ja enamuse poolt sotsiaalselt
aktsepteeritav. Nende asjaolude tottu on riigid kirjutanud oma oigusaktidesse voimaluse
toetusi muuta. Enamasti tihendab muutmine toetuste vahendamist. Monel juhul on
riigivoim teatanud, et voib tekkida vajadus kiiresti muuta seadusandlust (HM Treasury
2011).



Kas keeleoskus aitab leida paremat t66d?

Ott Toomet, Tartu Ulikooli majandusteooria vanemteadur

Eestis on palju tookohti, kus eesti keele oskus ei ole mitte-eestlasele vajalik ning
korge palga saamiseks on olulisem inglise keel.

Rahvusvaheline kogemus nditab, et kohaliku keele oskus aitab sisserdndajatel teenida
margatavalt suuremat palka ja leida ka kergemini t66d (Chiswick, Miller 1995; Leslie,
Lindley 2001; Chiswick, Miller 2002; Rooth, Saarela 2007). USA ja Lidne-Euroopa uuringud
kasitlevad thiskondi, kus enamik immigrante on saabunud viimase 50 aasta jooksul ja
nende osatdhtsus ei tileta 10 protsenti rahvastikust. Sealsed vihemused on kultuurilt ja
keelelt kiillaltki heterogeensed.

Eesti olukord on moneti teistsugune. Esiteks on siinne muukeelne vihemus palju
rohkearvulisem - ligikaudu 30 protsenti rahvastikust —, teiseks on tegemist
rahvusvahelises kontekstis kiillalt homogeense vihemusega, kellest valdav osa peab oma
esimeseks keeleks vene keelt. Venekeelse elanikkonna kultuuritaust on eestikeelse
elanikkonna omaga tipris sarnane ning seotud endise Noukogude Liidu haridus- ja
majandussiisteemiga. Mitmes mottes on olukord vorreldav Quebeciga, kus pédrast
keeleseaduse kehtestamist 1970.-1980. aastatel kasvas rohkem nende ingliskeelsete
tootajate palk, kes ka prantsuse keelt oskasid (Albouy 2008). Eestis on seost sissetuleku ja
keeleoskuse vahel siiani vahe uuritud.

Artikkel analtitisib meeste ja naiste eesti keele oskuse seost sissetuleku ja to6puudusega.
Selgub, et eesti keele oskusega kaasneb mitte-eestlastel ligikaudu viie protsendipunkti
vorra vdiksem toopuudus, inglise keelel ei ole siin aga mingit rolli. Eesti keelt hésti
oskavad naised teenivad keskmiselt 10 protsenti rohkem kui halvasti keelt oskajad,
mehed aga peaaegu tildse mitte rohkem. Hea inglise keele oskusega kaasneb 15-30
protsenti korgem palk.

Kéesolevas t06s kasutatakse Eesti to6jou-uuringute (ETU) andmeid alates 2000. aasta
esimesest kvartalist kuni 2010. aasta esimese kvartalini. Analiiiisi valim piirneb koige
olulisema todeaga, vanuserithmaga 25-55 aastat. Indiviidi etniline taust pohineb
kiisimusel rahvuse kohta, mis on kodeeritud kas ,eestlane” voi ,,muu”. Kuna suurem osa
neist, kes ei identifitseeri ennast eestlasena, peab oma esimeseks keeleks vene keelt, siis
nimetame neid edaspidi venekeelseks elanikkonnaks.

Eesti t66jou-uuring sisaldab ka to6turu seisundit (hoivatu voi té6tu) ning ,,viimast
netopalka pohitdokohal”, mis on antud Eesti kroonides.

Andmed ja uurimismeetod

Eesti to6jou-uuring sisaldab informatsiooni nii eesti kui ka inglise keele oskuse kohta.
Oma keeleoskust vois hinnata viiel tasemel: oskuse tdielik puudumine, arusaamine,
rddkimine, kirjutamine ning keele kasutamine (iihe) koduse keelena. Kindlasti ei ole
vastaja enesehinnang oma keeleoskusele tdiesti objektiivne, kuid samasuguseid andmeid
kasutatakse ka paljudes teistes rahvuvahelistes uurimistdodes. Selles mottes on siinsed
tulemused nditeks USA analiitisidega hasti vorreldavad. Peale keeleoskuse on analtitisi
lilitatud ka teisi isiku- ja tookohaspetsiifilisi tunnuseid.

Andmete pohjalikum analiitis tugineb lihtsale Minceri tiilipi regressioonimudelile. -
Regressioon kirjeldab meid huvitava tunnuse (t66puuduse ja palga) seost teise huvitava



tunnusega (keeleoskusega). Kui regressioonimudelis on veel kontrolltunnused, nditeks
elukoht, nditavad tulemused sissetuleku ja keeleoskuse seoseid tihes ja samas elukohas (nt
Tallinnas). Kui elukohatunnuseid ei ole lisatud, vordleme keeleoskajaid ja mitteoskajaid
tile Eesti, sealhulgas keeleoskajaid Tallinnas mitteoskajatega Ida-Virumaal. Millised
tulemused on ,,0igemad”, soltub kiisimuse piistitusest, sest nditeks Tallinna t66le minek
vOib eesti keelt oskavale idavirumaalasele olla tiks sissetuleku suurendamise voimalusi.
Need tulemused ei ndita pohjuslikku seost. Parem keeleoskus voib kiill tagada parema
palga, kuid positiivsel seosel voivad olla ka muud selgitused. Nditeks andekad inimesed on
nii paremad keeleoskajad kui ka paremad (korgemapalgalised) tootajad.

Jargnevalt anname tilevaate olulisematest etniliste eestlaste ja mitte-eestlaste tunnustest
(tabel 1). Jagame venekeelse elanikkonna kahte riihma: headeks (tabelis 1 veerg RU1) ja
halbadeks eesti keele oskajateks (veerg RUO) ning vordleme neid eestikeelse elanikonnaga
(veerg EE). Tabelist selgub mondagi huvitavat. Esiteks on eestlaste ja mitte-eestlaste (kaasa
arvatud hea eesti keele oskusega mitte-eestlaste) vahel suur erinevus nii sissetulekus kui
ka toopuuduses. Teiseks on eesti keelt oskavad mitte-eestlased palju edukamad kui
mitteoskajad. Eesti keele oskajad on pigem haritumad, to6tavad parematel ametikohtadel
ja radgivad paremini inglise keelt. Nad elavad pigem Tallinnas kui Ida-Virumaal.
Kolmandaks on eesti keelt oskavate mitte-eestlaste mitmed olulised nditajad (korgharidus,
inglise keele oskus, korgem amet) peaaegu samad kui etnilistel eestlastel. Neljandaks
iletavad meeste palgad tunduvalt naiste omi. Koige vdiksema sissetulekuga meeste rithm
(halvasti eesti keelt oskavad mehed) teenib ligikaudu 10 protsenti rohkem kui koige
suurema sissetulekuga naised.

Tabel 1. Valimis olevate 25-55-aastaste eestlaste ja mitte-eestlaste muutujate keskvdidrtused
eesti keele oskuse jargi

Mehed Naised
EE RU1 RUO EE RU1 RUO

vaatluste arv 27 4075 6102 27 5513 5278
774 940
toopuudus 0,08 0,11 0,16 0,06 0,10 0,17
keskmine palk 7349 6778 5598 5098 4715 3387
korgharidus 0,16 0,24 0,11 0,24 0,31 0,14
eesti keel 1,00 0,88 0,10 1,00 0,88 0,14
inglise keel 0,30 0,30 0,09 0,35 0,23 0,05
Tallinn 0,20 0,52 0,36 0,21 0,52 0,33
Ida-Viru 0,03 0,13 0,53 0,02 0,19 0,57
avalik sektor 0,08 0,05 0,02 0,08 0,04 0,02
sotsiaalvaldkond 0,04 0,04 0,02 026 027 0,18
korgem amet 0,24 0,23 0,11 030 0,23 0,11

ALLIKAS: Autori arvutused Eesti t66jou-uuringu pohjal.



Markus: 1. veerus olevad tunnused to6puudus, korgharidus, Tallinn, Ida-Viru, avalik
sektor, sotsiaalvaldkond ja korgem amet nditavad vastavate tunnustega inimeste osakaalu
rihmas, keskmine palk on rithma keskmine palk Eesti kroonides aastail 2000-2010, eesti
keel ja inglise keel nditavad vastava keele oskuse keskmist taset (0 — e1 oska tldse, 1 —
oskab vaga hasti).

Sissetulek, toopuudus ja keeleoskus

Vaatame keeleoskuse seost sissetuleku ja toopuudusega tipsemalt (tabel 2) ning toome
vdlja kahe mudeli tulemused. Molemad mudelid on hinnatud lineaarse regressiooniga,
kuhu on lisatud random effect. Soltumatud muutujad on palga logaritm ja to6turu staatus
(hoivatud = 0, to6tu = 1). Esimeses mudelis arvestame ainult asjaoluga, et nii sissetulek kui
ka keeleoskus on aastail 2000-2010 kiiresti paranenud, teises votame arvesse ka seda, et
inimesed elavad eri piirkondades ning on erineva vanuse, hariduse ja muude tunnustega.
Esimene mudel nditab ka niisugust keeleoskuse ja sissetuleku seost, mis toimib hariduse
ja elukoha valiku kaudu - haritumad to6tajad oskavad eeldatavalt paremini eesti keelt ja
teenivad korgemat palka. Teine mudel nditab ainult selliseid seoseid, kus regiooni,
hariduse, vanuse jms efektid on juba eraldatud.

Palga kohta kdivaid hinnanguid tuleb tolgendada kui hea keeleoskusega lisanduvat
protsentuaalset sissetulekut vorreldes nendega, kes vastavat keelt tildse ei oska. Tarnid
nditavad tulemuse statistilist olulisust.

Nagu ndeme, on meestel seos sissetuleku ja eesti keele oskuse vahel viaga nork. Hinnang
0,023 tdhendab, et vabalt eesti keelt valdavad mitte-eesti mehed teenivad keskmiselt 2,3
protsenti rohkem kui need, kes tildse eesti keelt ei oska. Tulemus ei ole statistiliselt
oluline ning muutub muude tunnuste lisamisel praktiliselt nulliks. Olematu seos mitte-
eesti meeste eesti keele oskuse ja sissetuleku vahel kordab pohimotteliselt Lepingu ja
Toometi (2008) ning Toometi (2011) tulemusi. Nii vdike efekt ei ole rahvusvahelises
kontekstis tavapdrane ja viitab asjaolule, et vihemusrahvusest meestele on eesti keele
oskus Eesti tooturul palju vihem tdhtis kui kohalik keel immigrantidele USA-s voi Lidne-
Euroopas. Naistel seondub eesti keele oskus 8-13 protsenti korgema palgaga. Esimese ja
teise mudeli erinevus on ilmselt selles, et paremini eesti keelt oskavad naised on ka
rohkem haritud ja elavad sagedamini Tallinnas (mudel 1 seda arvesse ei vota ja sellepdrast
nditabki tugevamat seost).

Erinevalt eesti keele oskusest on inglise keele oskuse seos mitte-eestlaste palgaga tugev nii
meeste kui ka naiste puhul ning koigis mudelites statistiliselt oluline.

Varasemad uuringud on samuti kinnitanud inglise keele oskuse olulisust maades, kus see
ei ole peamine koneldav keel (Grin, Sfreddo 1998; Grin 2001). Praegu on aga huvitav
asjaolu, et inglise keele oskuse ja palga seos on tugevam kui koige levinuma ja ainsa
ametliku keele seos, seda nii meeste kui ka naiste hulgas.

Tabeli 2 teine osa analiiiisib to6puuduse ja keeleoskuse seost. Siin tuleb arve tolgendada
kui eesti keelt histi oskajate oodatava toopuuduse erinevust protsendipunktides,
vorreldes nendega, kes eesti keelt tildse ei oska. Negatiivsed tulemused nditavad, et nii
meeste kui ka naiste keeleoskajate to6puudus on vdiksem tisna tihte moodi, 4-5
protsendipunkti. Vordluseks, inglise keele oskus ei midngi peaaegu mingit rolli, meestel
mudelis 1 ndhtav oluline efekt kaob, kui arvestada ka teisi tunnuseid nagu haridus ja
elukoht. Peamise kohaliku keele oluline seos toopuudusega on sarnane nii teistes
analiitisides (Rooth, Saarela 2007) kui ka varasemates Eesti analiitisides saadud
tulemustega (Lindemann, Saar 2009).



Mitte-eestlastest tootajad ei ole Eestis regionaalselt ega toostusharude vahel tihtlaselt
jaotunud. Analiisist selgub, et regionaalsed erinevused ei ole suured. Nii Tallinnas, Ida-
Virumaal kui ka mujal on keeleoskusest kasu eeskitt to6puuduse valtimiseks, mitte aga
parema palga saamiseks (Toomet 2012). Majandusharudest on keeleoskuse roll sissetuleku
kujundamisel oluline eeskdtt riigi- ja sotsiaalsektoris (Toomet 2012). Riigisektoris on
venekeelseid to6tajaid vahe ning sotsiaalvaldkonnas domineerivad naised. See annab tihe
seletuse eesti keele oskuse palju suuremale tdhtsusele naiste jaoks.

Tabel 2. Sissetuleku ja eesti keele oskuse seos palgaga
Keel Mehed Naised

Mudel 1 Mudel 2 Mudel 1 Mudel 2

Soltuv muutuja: palk

eesti 0,023 0,009 0,131 ™ 0,086 **
0,020 0,022 0,015 0,016

inglise 0,309 * 0,194 * 0279 * 0,122 *
0,030 0,033 0,024 0,025

Soltuv muutuja: tod6puudus

ecesti _ . _—— . woox

0,042 0,046 0,058 0,043

0,011 0,012 0,011 0,011
inglise - R - -

0,048 0,020 0,014 0,001

0,016 0,018 0,017 0,018
Kontrolltunnused:
aeg + + + +
isikutunnused + +
regioon + +

Markused: Standardhélbed on kaldkirjas. Isikutunnused sisaldavad vanust,
perekonnaseisu, laste olemasolu, siinnikohta (Eesti voi muu), segaperekonna tunnust ja
haridust. Regioon sisaldab elukoha piirkonda (Harjumaa, Ida-Virumaa, Kagu-Eesti, muu).

** Tunnus on statistiliselt oluline tasemel 0.01.
Eesti keel tookohal

Selleks et tapsemini analtitisida eesti keele rdadkimist tookohal, kasutame 2008. aasta
integratsiooni monitooringu andmeid. Integratsiooni monitooring on kiisitlus, mis on
orienteeritud Eesti rahvusriithmade etniliste suhete analiitisile. 2008. aasta kiisitluse tegi
uuringukeskus Saar Poll. Valim holmas 1500 inimest, neist ligikaudu 500 pidasid ennast
mitte-eestlasteks. Samade andmete alusel on Prits (2010) leidnud, et nii eesti- kui ka



venekeelsed tootajad saavad t661 suuremalt jaolt hakkama oma emakeelega. Soolisi
erinevusi tolles to6s ei uuritud.

Kisitlus sisaldab kaht selle uurimist6o seisukohast huvitavat kiisimust: ,,Millises keeles
suhtlevad Teie to0kohas todtajad omavahel?” ja ,Milliseid keeli Teil t661 vaja laheb?”
Esimene kiisimus voimaldab analiiiisida, kas vene keelt rddkivad mehed to6tavad naistega
vorreldes pigem venekeelses kollektiivis, teine nditab, kas naised peavad t66 juures
rohkem eesti keeles suhtlema (kas to0kaaslaste voi klientidega).

Tabelis 3 on ndha vastajate osakaal, kes kasutavad kolleegidega suhtlemisel peamiselt
eesti keelt ja kellel on t606 juures vaja eesti keelt. Nagu naha, kasutavad naised eesti keelt
moneti rohkem kui mehed, eriti kolleegidega suheldes. Teiste tegurite arvessevotmine,
mis iseloomustavad inimest ja tdokohta, ei muuda pohimotteliselt selle tabeli jdreldusi.
Selgub, et mitte-eestlastest naised kasutavad eesti keelt tookohal 26 protsenti rohkem kui
mehed, ka kolleegidega suhtlemisel on vahe 16 protsenti naiste kasuks (Toomet 2012).
Samuti selgub, et eesti keele kasutamine on olulisem korgharidusega téotajate jaoks ning
et Harjumaal ja eriti Ida-Virumaal kasutatakse eesti keelt palju vihem kui mujal.

Tabel 3. Eesti keel tookohal: vajadus osata eesti keelt ning eesti keel peamise suhtlemiskeelena

Vajadus Peamine Vaatlusi
suhtlemiskeel
Mehed 53,0 15,0 120
Naised 61,9 22,2 108

Markus: Protsent vastajatest, kellel on téokohal eesti keelt vaja (1. veerg) ja kes suhtlevad
tookohal peamiselt eesti keeles (2. veerg).

Kokkuvottes on mehed naistega vorreldes teistsuguste toode (kus neil on eesti keelt
vdahem vaja) ja teistsuguste kollektiividega (kolleegidega suheldakse eesti keeles vihem)
seotud. Tdhtsam tundub olevat neist esimene, sooline segregatsioon, rahvusliku
segregatsiooni roll on norgem.

Mida tulemustest jireldada?

Esimene jareldus on, et eesti keele oskuse moju venekeelse elanikkonna sissetulekutele ei
tohi tle tahtsustada. Palju on tookohti, kus eesti keele oskus ei ole (eriti) vajalik. Veelgi
enam, ka korralik eesti keele oskus ei voimalda venekeelsetel to6tajatel liikuda
parematele to6kohtadele. Korgemapalgaliste to6kohtade saamiseks tundub olevat hoopis
olulisem inglise keel, seda rohkem meeste puhul. Tulemus nditab, et majanduslikud
stiimulid eesti keele oppimiseks ei pruugi olla kuigi tugevad, eriti heal to6kohal meeste
jaoks, hoolimata sellest, et etnilised vene mehed teenivad keskmiselt ligikaudu 10-15
protsenti vihem kui vorreldavad eesti mehed (Leping, Toomet 2008).

Teiseks méngib t66 saamisel rolli just eesti ja tildsegi mitte inglise keel. Selleks et seda
vastuolu selgitada, tuleb endale aru anda, et to6tud ja korgepalgalised on erinevad
inimrithmad. See, mis kehtib tootute kohta, ei pruugi sugugi kehtida korge
kvalifikatsiooniga to6tajate kohta, ja vastupidi. Ehk teisiti 6eldes, eesti keel on oluline
neile tootajaile, kes jadvad sageli tootuks, histi teenivatele vene meestele ta seda aga ei
ole. Tulemust kinnitab ka asjaolu, et madalapalgalistel meestel on positiivne seos palga ja



eesti keele oskuse vahel (Toomet 2011). Seega tasub eesti keelt ikkagi Opetada, eriti just
tootutele.

Kolmandaks seondub eesti keele roll tookohaga. Siin on mehed ja naised erinevas
olukorras. Naised on rohkem seotud teeninduse ja sotsiaalvaldkonnaga, kus keeleoskuse
roll on margatavalt suurem kui mujal. Ka on naiste td6kohad rahvuse pohjal vihem
segregeerunud, voib-olla sellepdrast, et rohkem naisi toéotab avalikus sektoris (nii
meditsiini kui ka hariduse to6kohad asuvad pohiliselt avalikus sektoris). Kui tahetakse
suurendada venekeelse elanikkonna sissetulekut ja eesti keele oppimise soovi, tuleks
vdhendada eriti meeste tookollektiivide etnilist segregatsiooni.

Siinse analiitisi voib-olla koige norgem kiilg on keeleoskuse mootmine. See tugineb ainult
vastajate enesehinnangule ja on voimalik, et eesti keele oskust hinnatakse stistemaatiliselt
tile. Ei ole aga usutav, et niisugused vead seletaksid positiivse seose tdieliku puudumise
meestel, eriti arvestades inglise keele tugevat ja positiivset rolli. Voib-olla on arusaam
sellest, mida tdhendab hea keeleoskus, viga erinev, keelt emakeelena rddkijad voivad seda
moista hoopis teisiti kui voorkeelena radkijad.

Voimalik probleemide allikas

Varasemad uurimistulemused néitavad, et ka asukohariigi keelt hasti oskavate
sisserdndajate hulgas on seda keelt emakeelena radkivate inimeste sissetulekud
madrgatavalt suuremad, nditeks soomerootslastel Rootsis (Rooth, Saarela 2007). Kuna
inglise keel on meile voorkeel, voivad selle taset hinnata koik ligikaudu tthtemoodi.
Keeleoskust tuleks moota tipsemini, nditeks keeletesti abil, ning paremini teada, millist
keeleoskust objektiivselt erinevatel tookohtadel vajatakse. Voimalik, et suur osa
vajadusest osata keelt on seotud mitte otseste tooprotsessidega (milleks inimese
keeleoskus voib olla piisav), vaid eeskdtt kollektiivisisese mitteformaalse suhtlemise ja
vorgustikega. Selleks voib ka hea voorkeeleoskus olla ebapiisav.

Edaspidi tuleks lahemalt analtitisida etniliste riithmade omavahelisi sotsiaalseid suhteid.
Millisel tasemel eesti keele oskus annab ligipddsu eestikeelse elanikkonna vorgustikele,
millises olukorras niisugused soprussuhted tekivad ja milline on maailmavaateliste
erinevuste roll suhete (mitte)tekkimisel? Voimalik, et keeleliselt segregeeritud
koolististeem on siin tiks suuremaid probleemide allikaid. Sealjuures on oluline, et siin ei
aita mitte ,vene kooli” eestikeelseks tegemine, vaid eraldiseisvate ,vene” ja ,eesti” koolide
asendamine tihiste, lihtsalt , koolidega”.

Kokkuvottes ndeme, et mitte-eestlastest meestel ei ole eesti keele oskus seotud korgema
sissetulekuga, kuid naistel kaasneb korraliku eesti keele oskusega ligikaudu 9 protsenti
korgem palk. Molema soo jaoks kaasneb eesti keele oskusega 4-5 protsendipunkti vorra
madalam té6puudus. Tulemused viitavad vene naiste suuremale esindatusele
suhtlemisega seotud ametites (nagu miitijad ja sekretdrid), kus keeleoskust on rohkem
vaja, ning avaliku sektori tookohtadel, kus kehtivad riiklikult kehtestatud keeleoskuse
nouded. Meeste to0kohtade suur segregatsioon viitab sotsiaalsete vorgustike olulisele
rollile t60 saamisel ning etniliste rithmade puudulikule oskusele koos olla ja koos
tegutseda.
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Kakskiimmend aastat valimisi taasiseseisvunud Eestis: hdile deponeerimisest
elektroonilise hadletamiseni

Arve Koitmade, Riigikogu Kantselei valimiste osakonna nounik

Elektrooniline hddletamine areneb. Valijale olulise uuenduse, e-hidle kontrollimise
rakendamisvoimaluste tile kdib elav arutelu.

28. juunil 1992 peeti Eestis rahvahddletus pohiseaduse vastuvotmiseks ning 20. septembril
1992 toimusid VII Riigikogu valimised ja Vabariigi Presidendi valimised. Seega tditub sel
aastal kakskiimmend aastat valimiste korraldamisest taasiseseisvunud Eesti Vabariigis.

Tdnavu moodub ka kiimme aastat elektroonilise hddletamise seadustamisest. 2002. aastal
vottis Riigikogu vastu uued valimisseadused (sh Riigikogu valimise seadus), milles esimest
korda sdtestati elektroonilise hddletamise kord. Elektroonilist hddletamist rakendati kiill
alles 2005. aasta kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel, kuid 2002. aastaks olid selle
hédaletamisviisi tildised pohimotted juba vilja tootatud. Riigikogu valimise seaduse eelnou
seletuskiri (748 SE I Riigikogu valimise seadus —
http:/[www.riigikogu.ee/?op=emsplain&content_type=text/html&page=mgetdoc&itemid=0
11270004) oli e-hddletamise tutvustamisel napisonaline, kuid mdrkis: ,Elektrooniline
hddletamine ei asenda traditsioonilisi hddletamise vorme, vaid on moeldud tdiendava
voimalusena seniste hddletamismooduste korvale.”

Pidev uute hddletamisvoimaluste loomine on iseloomustanud Eesti valimiskorralduse
arengut 1992. aastast peale. Juba esimene 1992. aasta Eesti Vabariigi Riigikogu valimis-
seaduse muudatus (Muudatuste ja tdienduste ... 1992), mis vOeti vastu veel enne valimiste
tegelikku toimumist, laiendas hddletamisvoimalusi, voimaldades moodustada
valimisjaoskonnad ka Eesti Vabariigi vélisesinduste juurde ning satestades alaliselt
vdlismaal elavate valijate hadletamise korra.

Haidletamisprotseduuri ei saa enam piiranguteta jilgida

Tavaettekujutuses on hdiletamine seondunud eelkoige hddletamisega valimispdeval.
Valija saab siis minna valimisjaoskonda, isiklikult hddletamissedeli tdita ja see
héddletamiskasti panna, samal ohtul kast avatakse, hddled loetakse kokku ja soovi korral
voib valija hdidlte kokkulugemises ka kohapeal isiklikult veenduda. Selline vahetu
hadletamiskogemus holmab tdnapdeval ainult osa hddletamisest. Aasta-aastalt on
héddletamise fookus kandunud ttha rohkem valimispdevaeelsele ajale, holmates
héddletamist vilisriikides, eelhddletamist Eestis, aga 2005. aasta kohaliku omavalitsuse
volikogu valimistest saadik ka elektroonilist hddletamist.

Kogu hédletamisprotseduuri ei saa valija enam piiranguteta jdlgida, sest kui sedel liigub
tihest valimisjaoskonnast teise voi seisab kogu eelhiddletamise ajal valimiskastis, ei ole
valijal voimalik isiklikult seda kogu aeg vaadelda. Seetottu eeldavad sellised
héadletamisviisid ka valija usaldust valimiste korraldajate vastu. See puudutab eriti e-
hidletamist, mille toimingute vaatlemine on palju keerukam.

Tdnapdeval on e-hddletamine saanud Eesti valimiskorralduse lahutamatuks osaks. Kuid ka
nitid vaadeldakse monikord e-hddletamist erandina tavalisest hddletamisest. Artikli
eesmadrk on asetada e-hddletamine laiemasse valimiste tildpilti ja ndidata, kuidas see
sobitub teiste traditsiooniliste hddletamisviisidega.



Valimispdevale eelneva hidletamise korraldamine osutub vajalikuks kahel pohjusel.
Esiteks ajafaktor — valijal ei ole alati voimalik valimispdeval oma kodujaoskonda
kiilastada. Teiseks ruumiline piirang - valija ei pruugi olla valimisperioodil oma
elukohajirgse valimisjaoskonna territooriumil, vaid viibib teises maakonnas voi teises
riigis voi tal ei ole muul pohjusel (nt haiguse tottu) voimalik jaoskonda hddletama minna.
Seetottu on hédletamisest osavotu elavdamiseks vaja pakkuda teisi hddletamisviise.

Praegu nieb seadus ette 13 hddletamisvoimalust, kuid varem on pilt olnud marksa kirjum.
Iga lahendus on harilikult moeldud kindlale valijategrupile, arvestades nii aja- kui ka
ruumifaktorit. Jirgnevalt vaatleme lahemalt nii erinevaid hddletamisvoimalusi kui ka
seda, kuidas elektroonilisest hddletamisest on saanud ,tdiendav voimalus seniste
haadletamismooduste korvale”, nagu lubati 2002. aastal vastu voetud Riigikogu valimise
seaduse seletuskirjas.

Hidletamine vahendajate abil

Kui valijja ei saa isiklikult valimisjaoskonda minna, on tal voimalik hdal sinna toimetada
muul viisil voi ajal.

1992. aasta Riigikogu valimistel négi seadus ette hdile deponeerimise voimaluse
jaoskonnakomisjonis (Eesti Vabariigi Riigikogu valimisseaduse § 25, 10ige 4). Valija, kellel
ei olnud voimalik valimispdeval hddletada, vois 15 pdeva jooksul enne valimisi jdtta
taidetud valimissedeli suletud iimbrikus jaoskonnakomisjonile. 1992. aasta valimistel
hédle deponeerimine praktilist kasutamist siiski ei leidnud (Valimised Eestis ... 2011, 25)
ning jargmistel valimistel (1993) seda enam ei kasutatud, vaid p66rduti tagasi tavapdrase
eelhddletamise juurde.

Mairksa elujoulisemaks on osutunud Kkirja teel hddletamine. 1992. aasta Riigikogu
valimisteks négi seadus ette kirja teel hiddletamise voimaluse valisriikides, kuigi selle
rakendamiseni nendel valimistel ei joutud. Alates 1995. aasta Riigikogu valimisest on seda
kasutatud koigil valimistel, kus valisriigis hddletamist korraldatakse. Kirja teel hddletavate
valijate koguhulk ei ole suur, kuid piisib stabiilne, sest enamikul valijatel ei ole voimalik
minna hadidletama valisesindusse. Tegemist on unikaalse hddletamisviisiga kahes mottes.
Esiteks, hddletada saab varem kui muid mooduseid kasutades, sest sedelid saadetakse vilja
juba hiljemalt 30. pdeval enne valimispdeva, s.t vahetult parast kandidaatide
registreerimist. Teine eripdra on, et kirja teel hdiletamisel tdidab ning postitab valija oma
hadletamissedeli iseseisvalt, ilma jaoskonnakomisjoni litkmete kohalolekuta.

Siinkohal tuleb nimetada 1996. aasta kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel kasutatud
volitatud esindaja kaudu hédidletamist. Ka siis toimus hddletamine ilma
jaoskonnakomisjoni litkmete kohalolekuta. Valija vois volitada teise haddledigusliku isiku
valimisjaoskonda minema, volikirja esitamisel votma vilja hiddletamissedeli ja imbrikud
ning seejarel viima valijale. Valija tditis hddletamissedeli, sulges selle tihte timbrikusse
ning selle omakorda teise imbrikusse. Seejirel pitseeris ta teise imbriku volitatud
esindaja ja veel lihe tunnistaja juuresolekul ning koik kohalolijad andsid timbrikule
allkirja, millega toendati, et valija tditis hddletamissedeli seaduse nouete kohaselt. See
hadletamismeetod siiski ei juurdunud ning jargmistel valimistel sellest loobuti.
Umbrikutesse hiiletamine leidis laiemat kasutamist hiljem, viljaspool elukohajirgset
valimisjaoskonda eelhddletamisel.

Alates 1992. aastast on korraldatud hdaletamist ka vdlisesindustes, kus hddletamist viivad
ldbi vilisesinduse tootajad. Hadletada saab viieteistkiimnendast pdevast kuni kiimnenda
pdevani enne valimispdeva vihemalt kahel vilisesinduse juhi méddratud paeval. Valijate



sedelid saadetakse koos kirja teel hddletanute sedelitega Eestisse Vabariigi
Valimiskomisjonile.

Hadletada on voimalik ka rahvusvahelistes voi vilisriigi vetes asuval Eesti riigilippu
kandval laeval, seal korraldab haédletamist laeva kapten. Meelde tuleb seda tuletada
eelkoige seepdrast, et viimastel valimistel (2011. aastal) seda hadletamisviisi jarjekordselt
el kasutatud.

Tdnapdeval loob ,,vahendatud hadletamise” voimaluse eelkoige elektrooniline
héddletamine - valija saab hédletada kodust, korvalise abita ning otse e-hdadletamisstisteemi
keskserveriga suheldes. Tegemist on nii-0elda koige vahetuma vahendatud
hdaletamisviisiga.

Kuna valisriigis hddletamine on haadletamisviisidest koige keerukam ja valija aktiivset
tegutsemist noudev toiming, on valisriigis hddletamisest osavott viaga vihene. 2011. aasta
Riigikogu valimistel héddletas 2763 alaliselt valisriigis viibivat valijat, millele lisandus moni
tuhat ajutiselt valisriigis viibivat valijat, koos ajutiselt valisriigis viibivate valijatega voib
valijaskonna suurusjark tiletada aga 100 000 valijat. Just siin on elektroonilisel
hadletamisel oluline roll hadletamisest osavotu elavdamisel. Seni on vdlisriigis
elektroonilist hddletamist takistanud eelkoige tehnilised probleemid, nagu ID-kaardi
lugeja (voi koguni ID-kaardi) olemasolu, kuid niitidseks peaks enamik takistusi olema
tletatud, eriti ajutiselt valisriigis viibivate Eesti kodanike puhul.

Hailetamine viljaspool jaoskonda

2009. aastal filmitud EMT telereklaam kujutas jaoskonnakomisjoni liikmeid 1dbi lume
sumpamas ja kraave tiletamas, et iiliinimlike joupingutustega tuua valimiskast koju ka
koige kaugemasse tallu (http://www.youtube.com/watch?v=wHCvf9KA2dU). Tegelikkuses
valimiskomisjonide t66 nii dramaatiline ei ole, kuid toepoolest on valimisseadused 1992.
aastast peale arvestanud ka sellega, et koigil valijatel ei ole tervislikel voi muudel
pohjustel voimalik valimisjaoskonda tulla ning sel juhul tuleb neid hdédletamisel abistada.

1992. aasta rahvahaddletusel oli Vabariigi Valimiskomisjonil 6igus avada ajutisi
valimisjaoskondi ka ravi-, puhke- ja eelvangistuskohtades. Hiljem on valimisseadused
siiski eeldanud, et valija hddletab valimisjaoskonnas. Niitid selliseid ajutisi
valimisjaoskondi enam ei kasutata ning hddletamist valija elu- voi asukohas korraldatakse
valija (p6hjendatud) taotluse alusel. Seda ka juhul, kui tegemist on haiglate voi
hooldekodudega. Erandiks on kinnipidamiskohad, mille valijate eest esitab taotluse
kinnipidamiskoha administratsioon.

1992. aasta Riigikogu valimistel sdtestas seadus (Eesti Vabariigi Riigikogu valimisseaduse §
26 loige 2), et nende valijate taotlusel, kes tervisliku seisundi tottu voi monel muul viisil ei
saa tulla hadletusruumi, teeb valimiste jaoskonnakomisjon vihemalt kahele komisjoni
litkmele koos tilesandeks korraldada hdiletamine valijate viibimise paigas. Ka see
voimalus ei leidnud veel praktilist rakendamist (Valimised Eestis ... 2011, 25), kuid 1993.
aastast on kodus (ning asukohas) hididletamisest saanud tavapdrane hidletamisviis.

Valija elu- voi asukohas hddletamist iseloomustab eelkodige see, et tegemist on jaoskonnas
héddletamise mobiilse ja vihendatud versiooniga. Hiadletamist korraldavad vihemalt kaks
jaoskonnakomisjoni liiget. Neil on kaasas hddletamiskast ja -dokumendid ning nad peavad
tagama, et hddletamine toimuks seaduse nouete kohaselt. Valijale on selline hddletamine
loomulikult mugav, kuid ebamugavusi tekitab (eriti eakatele ja haigetele) kirjaliku



héidletamistaotluse esitamine ja vajadus olla pidevas nii-6elda valveseisundis, et oodata dra
jaoskonnakomisjoni litkmete kiilastus.

Elektrooniline hdidletamine teeb valija elu lihtsamaks, voimaldades asuda hdidletama kohe,
taotlust esitamata ja kellegi jirel ootamata. Palju vastuolulisemaks on kujunenud valija
iseseisev hddletamine, sest valimisametnikku ei ole valvamas, et hddletamiseks sobivad
tingimused oleksid ikka loodud ning keegi valijat ei mojutaks jne. Valija ei ole siin mitte
ainult valija, vaid ka hdaletamise korraldaja rollis. Nagu eespool néigime, ei ole iseseisva
hdiletamise pohimottes midagi uut, kuid e-hddletamise populaarsus ja kasutusmugavus
on diskussiooni tekitanud. Erinevus traditsioonilise hddletamisega vorreldes on see, et e-
hadletamise puhul on valijal voimalik uuesti hddletada kas interneti teel voi pabersedeliga
valimisjaoskonnas. See voimalus kaitseb valijat mojutamise eest.

Joonis 3. Kodus hddletanute arv

= RK KOV = EP
18 000 8
16299 713
15 000 14 834
12 000 12 682
NSO
0SS ~_ 9703
9 000
7648
6 000
4142
. 3689
3 000

1999 2002 2003 2004 2005 2007 2009 2011
Eelhdiletamine valimisjaoskonnas

Praegu toimub eelhdiletamine valimisjaoskondades kuuendast pdevast kuni neljanda
pdevani enne valimispdeva. Tinapdeval arvestame eelhddletamise perioodi sisse ka
elektroonilise hadletamise, mis kehtivate valimisseaduste kohaselt algab juba kiimnendal
pdeval enne valimispdeva.

Esimest korda rakendati eelhddletamist 1992. aasta pohiseadusreferendumil.
Eelhdiletamise aeg langes siis kokku rahareformiga. Kuna valimisjaoskonnad ja
rahavahetuspunktid asusid tihti samas hoones, kasutasid valijad voimalust thendada
meeldiv kasulikuga (voi kasulik meeldivaga) ehk hddletada pohiseaduse poolt voi vastu
ning sealsamas hoones vahetada rublad kroonideks. See tostis margatavalt eelhddletamise
populaarsust.

Erandlikult 1992. aasta Riigikogu valimistel eelhddletamist ei korraldatud. Alates 1993.
aastast on eelhiddletamist rakendatud koigil valimistel, erinev on olnud ainult
eelhddletamise aeg. Koige kauem kestis eelhddletamine 1996. aasta kohaliku omavalitsuse
volikogu valimistel, kui eelhddletamine toimus kiimnendast pdevast kuni esimese pdevani
enne valimispdeva. Tosi kiill, valla voi linna valimiskomisjon vois médrata, kui pikalt



jaoskond iga pdev pidi avatud olema. Hiljem nii pikaajalisest tdismahus eelhddletamisest
loobuti, kuid valimispdevale eelneva kiimnenda pdeva juurde péorduti tagasi ka hiljem.

Aastatel 2004-2007 laiendati eelhddletamise ulatust kolmeteistkiimnendast pdevast kuni
iheksanda pdevani enne valimispdeva ning igas maakonnakeskuses avati selleks ajaks
vahemalt tiks valimisjaoskond. Pohjuseks oli eelkoige tagasiside valijatelt. Paljud valijad
lahkusid Eestist nditeks nddalaks — soitsid dra esmaspdeval enne eelhddletamise algust ja
naasid ptithapdeval — ning hddletama enam ei joudnud. Eelhddletamise pikendamine andis
aga vastuolulise efekti: kui mones maakonnas oli huvi nii varajase hddletamise vastu leige,
siis Tallinnas ja Tartus jdllegi viga populaarne. Seda voimalust kasutasid paljud valijad, kes
ilmselt oleks saanud hédletada ka hiljem. Parast 2007. aasta Riigikogu valimisi sellest
loobuti, kuid pikendati 2009. aasta elektroonilise hddletamise aega kiimnendast paevast
kuni neljanda paevani.

Koige olulisem muudatus valimisjaoskonnas eelhddletamisel tehti 1999. aastal, kui -
valijatele voimaldati esimest korda neljandast paevast kuni kolmanda pdevani enne
valimispdeva hdadletada vidljaspool elukohajirgset valimisjaoskonda. See tahendas, et valija
vois, olenemata sellest, kus ta eelhdiletamise paevadel Eestis asus, minna sellist
hadletamist korraldavasse jaoskonda ning tema timbrikus hddletamissedel saadeti
valimiskomisjonide vahendusel valija elukohajdrgsesse valimisjaoskonda.

Valimisjaoskonnas eelhddletamist iseloomustab laiaulatuslikkus, kuuendast pdevast
neljanda pdevani enne valimispdeva on kella 12-20 kogu Eestis avatud koik
valimisjaoskonnad. Tegemist on valimispdevaga tdiesti vorreldava valimisvoimalusega
ning osavott eelhddletamisest on elav, kuigi statistika on ndidanud, et tile poole valijatest
eelistab hdiletada valimispdeval. Eelhddletamise populaarsus on ndidanud siiski pidevat
kasvu, viimastel aastatel tdnu elektroonilisele hddletamisele, ehkki jaoskonnas
héidletamine on vihenenud. Nii haéletas 2011. aastal Riigikogu valimistel eelhdaletamisel
pabersedeliga 109 197 ning elektrooniliselt 140 846 valijat, seevastu 2007. aasta Riigikogu
valimistel vastavalt 141 243 ning 30 275 valijat.

Eelhdidletamine valimisjaoskonnas on eespool kdsitletud valimisviisidest koige ldhedasem
valimispdeval valimisjaoskonnas hdiletamisele. Viljaspool elukohajirgset
valimisjaoskonda eelhddletamine tagab valijatele voimaluse hdédletada kodust eemal, kuid
nouab, et valija leiaks tiles ning kiilastaks vastavat valimisjaoskonda. Ka siinkohal aitab
muret leevendada elektrooniline hiidletamine, sest hddletada saab otse kodust voi valija
asukohast.

Elektrooniline hiddletamine kui tiiendav voimalus koigile valijaile

Nagu on ndidanud rahulolematute telefonikonede arv Vabariigi Valimiskomisjoni
sekretariaadis, ei ole hddletamisvoimalusi ja hddletamiseks moeldud pédevi kunagi liiga
palju. Ikka tuleb ette, et valija markab liiga hilja, et hddletamisaeg on juba ldbi saanud voi
ei ole tema asukohas enam voimalik haddletada. Eriti vdlismaal hddletamine nouab valijalt
hoolsust, et oigel ajal esitada hidletamistaotlus voi jitta meelde vilisesinduses
héddletamise ajad. Kuigi valimispdeval hddletamine jadb paljude valijate meelest ka
tulevikus koige tihtsamaks ja tavapdrasest pidulikumaks hddletamisviisiks, ei ole
tanapdeval voimalik enam valijaskonda veenda hadletama ainult tihel pédeval ja ainult
elukohajirgses valimisjaoskonnas.

Valimisseadus ndeb seetottu ette hulga alternatiivseid hidletamisviise ning samuti tuleb
appi elektrooniline hddletamine. Kui seaduses ettendhtud héddletamisviisid on enamasti
suunatud kindlale valijate rithmale (vilisriigis, kinnipidamiskohas, kodus hddletamine)



vOi ajale (nt vélisesinduses saab hdidletada vilisesinduse mddratud kahel pdeval), annab
elektrooniline hadletamine igale valijale voimaluse hadletada soovitud ajal ja kohas.

Tosi kiill, praegu 16peb elektrooniline hadletamine samuti kui valimisjaoskonnas
eelhdiletamine neljandal paeval enne valimispdeva. Kui aga tulevikus peaks realiseeruma
juba praegu ideetasandil vdlja pakutud plaan elektroonilistest valijate nimekirjadest ning
infot valija e-hddletamise kohta ei tule enam kasitsi kanda pabernimekirja, tekib voimalus
lubada elektrooniliselt hddletada ka valimispdeval. Mis puutub aga valija hadletamiskoha
valikusse, siis laienevad tehnilised voimalused aasta-aastalt ning 3G mobiilvorgu ning
mobiil-ID kombinatsioon voimaldab hadletada tdoepoolest vabalt valitud paigas.

Kokkuvottes on 2002. aastal vdlja kdidud lubadus e-héddletamisest kui tdiendavast
voimalusest seniste hddletamismooduste korvale teoks saanud. E-hddletamise puhul on
toepoolest tegemist ajast ja kohast soltumatu universaalse voimalusega koigile valijaile,
mis voimaldab dra hoida ebamugavaid lisatoiminguid, nditeks hddletamistaotluste
esitamine kodus voi vilisriigis hiddletamisel.

Loomulikult tuleb nentida, et kuigi valija ei pea enam hddletamisel nii palju arvestama aja
ja ruumi piirangutega, lisandub siinkohal kolmas, tehniline moode. E-hddletamine eeldab
vajaliku riistvara olemasolu, arvuti kasutamise oskust ning — muidugi ka usaldust e-
héddletamise siisteemi vastu. Raske on vabaneda tundest, et e-hddletamine ei ole ,,pdris”
haidletamine, nagu seda saab toimetada valimispdeval valimisjaoskonnas. Need ei ole aga
uletamatud probleemid. Endiselt on aktuaalsed ka e-hddletamise korraldamise ja
turvalisuse kiisimused, kuid see on juba eraldi teema.

Traditsioonilisi hddletamisviise on moéo6dunud kahekiimne aasta jooksul korduvalt
muudetud ja tdiustatud. Samamoodi areneb elektrooniline hddletamine. Artikli
kirjutamise ajal on Riigikogu menetluses valimisseaduste muutmise eelnou (186 SE),
millega tdiendatakse elektroonilise hddletamise korraldust. Valijale on koige olulisem
uuendus e-hadle kontrollimise voimalus, mille rakendamise tile on kdinud elav arutelu.
Kui selline muudatus seaduses tehakse, on valijal voimalik pdrast hddletamist veenduda,
et keskserver on elektroonilise hédile korrektselt vastu votnud. Seda on voimalik teha
pdrast hédle vastuvotmist keskserverist saadetava kontrollkoodi abil, mida saab hiljem
soltumatu kanali (s.t mitte hddletamiseks kasutatud arvuti) kaudu vorrelda serveris
talletatud valija hddle kriiptogrammiga. Tulemuseks on kinnitus, et hdil on antud
soovitava kandidaadi poolt. Kui valija sellist kinnitust ei saa, on tal voimalik hdadletada
uuesti kas mone teise arvuti vahendusel voi pabersedeliga. Uhe voimalusena on pakutud
alternatiivse kanalina nutitelefoni ning kontrollkoodi verifitseerimine toimub QR-koodina
vormistatud kontrollkoodi pildistamise abil eraldi telefonirakenduses.

Tuues paralleeli traditsioonilise hddletamisega, sai valija seni isiklikult veenduda oma
héddle muutmatul kujul valimiskasti joudmises vaid ise valimisjaoskonnas hailetades ja
sedelit kasti lastes. Niitid on aga voimalik saada digitaalne kinnitus, et e-hdil soovitud
kandidaadi numbriga on nii-6elda elektroonilisse hddletamiskasti joudnud.



Joonis 4. Elektrooniliselt hddletanute arv
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Artiklit illustreerivad joonised on esimest korda avaldatud raamatus ,,Valimised Eestis
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Joonis 5. E-hddle kontrollimine nutitelefoniga
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Kasutatud kirjandus
Eesti Vabariigi Riigikogu valimisseadus. — Riigi Teataja 1992, 13, 201.

Muudatuste ja tdienduste tegemise kohta Eesti Vabariigi Riigikogu valimisseaduses. — Riigi
Teataja 1992, 28, 382.
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Valimised Eestis 1992-2011. Statistikat ja selgitusi (2011). Tallinn: Vabariigi
Valimiskomisjon.

Tabel 1. Valimisviisid 2011. aasta Riigikogu valimistel

Kokku % %
hadleoiguslikest hdidletamisest
valijatest osavotnutest

Hédleoiguslikke valijaid 913 346 - -
Haidletamisest osavott 580264 63,5 -

1.
Eelhddletamine valimisjaoskonnas 6.—4. 83100 9,1 14,3
pdeval enne valimispdeva

2.

Eelhdiletamine véljaspool

elukohajirgset valimisjaoskonda 6.—4. 26100 2,9 4,5
pdeval enne

valimispdeva

3.
Eelhddletamine valija asukohas 6.—4. (vtp2) - -
pdeval enne valimispdeva

4.

Alaliselt vilisriigis elava valija
eelhdidletamine Eestis 6.—4. pdeval enne
valimispdeva

213 0,02 0,04

5.
Eelhdidletamine kinnipidamiskohas 6.— (vtp2) - -
4. pdeval enne valimispdeva

6.
Internetihdiletamine 10.—4. pdeval enne 140846 15,4 24,3
valimispdeva

7. 0 - -
Laeval hddletamine

8.
Vilisriigis ajutiselt viibiva valijakirja teel
héidletamine
366 0,04 0,06
9

Vilisriigis alaliselt elava valija kirja teel
héidletamine



10.
Vilisriigis ajutiselt elava valija
hadletamine vilisesinduses

1937 0,2 0,3
11.
Vilisriigis alaliselt elava valija
haaletamine vélisesinduses
12. 8361 0,9 1,4
Kodus hadletamine valimispaeval
13. 328 650 36,0 56,6

Jaoskonnas héédletamine valimispédeval

Joonis 2. Alaliselt vilisriigis elavate hddletanute arv
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Joonis 1. Eelhddletanute osakaal hdidletanutest (%)
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Tervishoiuteenuse osutaja tsiviiloiguslik ja karistusoiguslik vastutus
Maarja Lillsaar, Riigikohtu digusteabe osakonna eradiguse analtititik

Kohtupraktika analiiiisi tulemused nditavad, et suur osa tervishoiuteenuse osutamist
puudutavaid vaidlusi kohtusse ei joua.

Tervishoiuteenusega seotud kiisimused puudutavad meid koiki. Euroopa Liidu
tervishoiuportaali andmeil kannatab litkmesriikides hinnanguliselt 8-12 protsenti
haiglaravile voetud patsientidest ravi kdigus tervishoiuteenustega seotud korvalekallete
tottu. Korvalekalle on juhtum, mis pohjustab patsiendile kahju.

Tervishoiuteenustega seotud korvalekallete eest vastutab tervishoiuteenuse osutaja, tema
vastutus voib olla nii tsiviiloiguslik kui ka karistusoiguslik. Karistusoigusliku vastutuse
eesmadrk on tegu heastada teo eest karistuse madramisega, tsiviiloigusliku vastutuse
eesmadrk on tegu heastada esialgse olukorra taastamisega voi rahas hiivitamisega (Nomper,
Sootak 2007, 117). Artikli eesmérk on tutvustada kohtupraktika kaudu probleeme, mis
tekivad tervishoiuteenuse osutaja vastutuse kindlakstegemisel.

Artikkel tugineb Riigikohtu digusteabe osakonnas koostatud kohtupraktika analtiisile,
mis koondas 34 kohtulahendit 2006. aasta jaanuarist kuni 2011. aasta augustini
(kittesaadav Riigikohtu kodulehel http:/[www.riigikohus.ee[?id=1252).

Tervishoiuteenuse osutamise lepingu olemus

Tervishoiuteenuse osutaja tsiviiloiguslikust vastutusest radkides tuleb kasitleda ka
tervishoiuteenuse osutamise lepingu olemust.

Tervishoiuteenus on tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 2 1oike 1 jargi
tervishoiutootaja tegevus haiguse, vigastuse voi mirgituse ennetamiseks, diagnoosimiseks
ja ravimiseks, et leevendada inimese vaevusi, hoida dra tema tervise seisundi halvenemist
voi haiguse dgenemist ning taastada tervist. Kuid sotsiaalministri 2002. aasta 10. jaanuari
maddrusega nr 13 kehtestatud tervishoiuteenuste loetelu § 1 punkti 1 jirgi késitatakse
tervishoiuteenusena ka teenuseid, mis otseselt ei vasta nimetatud moistele. Nditeks saab
ka raseduse katkestamist pidada tervishoiuteenuse osutamiseks (Riigikohtu 11. mai 2011
otsus tsiviilasjas nr 3-2-1-31-11, punkt 11).

Riigikohtu kriminaalkolleegium on 2006. aasta 29. juuni otsuse kriminaalasjas nr 3-1-1-46-
06 punktis 12 markinud, et tervishoiuteenuseks kvalifitseerub ainult selline majandus- voi
kutsetegevuse raames haiguse ennetamisele, diagnoosimisele voi ravimisele suunatud
toiming, mille nouetekohane tegemine eeldab véltimatult arstiteaduslikke teadmisi ja
oskusi ning mille voimalik moju organismile on sedavord intensiivne, et selle toimingu
ebaodige ldabiviimine voib tuua kaasa meditsiinilisi komplikatsioone.

Tervishoiuteenuse osutamise lepingut tuleb eristada teistest diguslikest suhetest. Ka Riigi-
kohus on 2009. aasta 17. aprilli otsuse haldusasjas nr 3-3-1-16-09 punktis 18 leidnud, et
tahtest olenematu viltimatu psiihhiaatrilise abi puhul on voimalik eristada avalik-
oiguslikku otsustust isiku ravile votmiseks voi ravi jatkamiseks ja tervishoiuteenuse
osutamist kui viidatud otsuse jirgset eradiguslikku suhet.



Tervishoiuteenuse osutamiseks solmitakse tervishoiuteenuse osutaja ja patsiendi vahel
leping. Lepinguga seotud kiisimusi reguleerib voladigusseaduse 41. peatiikk (§-d 758-773).
Vajaduse korral tuleb arvestada ka rahvusvahelisest digusest tulenevate nouetega.

Tervishoiuteenuse osutamise lepingu voib solmida mis tahes vormis. Leping loetakse
volaodigusseaduse § 759 kohaselt solmituks ka tervishoiuteenuse osutamise alustamisega
voi tervishoiuteenuse osutamise kohustuse tilevotmisega, kui selleks on patsiendi
nousolek voi kui otsusevoimetule patsiendile tervishoiuteenuse osutamise alustamine
vastab tema tegelikule vo0i eeldatavale tahtele. Kuid samal ajal on teo- ja otsusevoimelisel
patsiendil tldiselt 6igus otsustada, kas leping solmida voi mitte. Voladigusseaduse § 760
kohaselt on tervishoiuteenuse osutaja kohustatud osutama tervishoiuteenust isikule, kes
seda taotleb, kui taotletavad lepingutingimused ei ole vastuolus seaduses sitestatuga ja
tervishoiuteenuse osutamise lepingu tutiptingimustega.

Kokkulepe, mis kaldub korvale tervishoiuteenuse osutamise lepingu regulatsioonist, on
tihine (voladigusseaduse § 773). Kuid see ei vilista, et tervishoiuteenuse osutaja ja patsient
voivad kokku leppida nditeks tasus, saladuse hoidmise kohustusest korvale kaldumises
ning volaodigusseaduse 41. peatiikis reguleerimata kiisimustes, voladigusseaduse 41.
peatiikis sdtestatust korvale kaldumises patsiendi kasuks jms.

Tervishoiuteenuse osutamise lepingu pooled ja nende kohustused

Eel6eldule lisaks tuleb tsiviiloigusliku vastutuse kindlakstegemiseks votta vaatluse alla
tervishoiuteenuse osutamise lepingu pooled ja nende kohustused. Tervishoiuteenuse
osutamise lepingu tiks pool on alati tervishoiuteenuse osutaja, kes on harilikult
tervishoiuteenuseid osutav juriidiline isik. Fiitisiline isik saab olla tervishoiuteenuse
osutaja kahel juhul: esiteks siis, kui ta tegutseb fiitisilisest isikust ettevotja vormis (nt
perearstina), teiseks siis, kui isik to6tab tervishoiuteenuse osutajaga solmitud muu lepingu
alusel kui t66leping voi muu sellesarnane leping (nt olukord, kus kirurg teeb loikuse teise
tervishoiuteenuse osutaja juures, kus ta ei toota (Nomper, Sootak 2007, 57)). Lepingu teine
pool on harilikult patsient, kuigi voimalik on s6lmida leping ka kolmanda isiku kasuks.

Tervishoiuteenuse osutaja on kohustatud seda teenust osutama, seetottu peab
volaodigusseaduse § 762 jirgi tervishoiuteenus vastama vihemalt arstiteaduse tldisele
tasemele teenuse osutamise ajal ja seda tuleb osutada tervishoiuteenuse osutajalt
tavaliselt oodatava hoolega. Vajaduse korral peab tervishoiuteenuse osutaja suunama
patsiendi eriarsti juurde voi kaasama eriarsti. Harju Maakohtu 2008. aasta 29. veebruari
otsuses tsiviilasjas nr 2-05-2059 on moiste ,,tavaliselt oodatava hoolega” sisustatud. Kohus
joudis seisukohale, et kui tegemist on patsiendiga, kellel on juba diagnoositud krooniline
sidamehaigus ja olnud kaks infarkti, siis voladigusseaduse §-s 762 margitud moiste
»tavaliselt oodatava hoolega” on sisustatud arstiteaduse tildise kardioloogiatasemega, sest
teenuse osutamisel saab ja tuleb juhinduda konkreetsest haigusest.

Arstiteaduse tildist taset selgitavad ka ravijuhised (Nomper 2011, 163). Kuid peale
nimetatu tuleb teenuse kvaliteedi méddramisel arvestada tervishoiuteenuse osutamiseks
kasutatud meditsiiniseadmeid ja ravimeid ning seda, mille eest Eesti Haigekassa tasub.
Samuti tuleb lepingu tditmise hindamisel arvesse votta teenuse osutamise aja standardit.
Lepingu tditmise hindamisel tagantjdrele ei saa aluseks votta tervishoiuteenuse osutamise
lopptulemust. On vaja tuvastada, kas koik osutatud tervishoiuteenused olid osutamise ajal
ndidustatud ja tehtud nouetekohaselt (Varul, Kull, Kove, Kiderdi 2009, 300).

Teiseks on tervishoiuteenuse osutaja kohustatud patsienti teavitama ja temalt teavitatud
nousoleku saama. Voladigusseaduse § 766 10ike 1 kohaselt peab tervishoiuteenuse osutaja



patsienti teavitama tema ldbivaatamise tulemustest ja tervise seisundist, voimalikest
haigustest ning nende kulgemisest, pakutava tervishoiuteenuse olemusest ja otstarbest,
selle osutamisega kaasnevatest ohtudest ja tagajirgedest ning teistest voimalikest ja
vajalikest tervishoiuteenustest. Riigikohus on 2000. aasta 30. mai otsuses kriminaalasja nr
3-1-1-63-00 punktis 7.1 leidnud, et patsiendi informeerimine on arsti tilesanne ja vastutus
lasub raviarstil. Teavitamiseks ei ole kindlat vormi ette nidhtud. Kuid patsient peab
teavitamisest aru saama. Oluline on ka see, et teavitada tuleb aegsasti enne
tervishoiuteenuse osutamist. Operatsioonisaali ukse taga tehtud teavitamise korral ei ole
patsiendi nousolek enam vabatahtlik (Nomper, Sootak 2007, 80).

Piiratud teovoimega patsiendi puhul kuuluvad voladigusseaduse § 766 1oike 4 kohaselt
oigused teavitamiseks ja nousoleku andmiseks patsiendi seaduslikule esindajale niivord,
kuivord patsient ei ole voimeline poolt- ja vastuvditeid vastutustundeliselt kaaluma. Kui
seadusliku esindaja otsus kahjustab ilmselt patsiendi huve, ei tohi tervishoiuteenuse
osutaja seda jiargida. Nditeks kui vanemad ei luba alaealisele lapsele eluliselt vajalikku
veretlilekannet teha, peab tervishoiuteenuse osutaja eirama lapse vanemate korraldusi.
Seadusliku esindaja otsuse eiramiseks ei ole vaja vanemlikke 0igusi piirata vims.

Seadusega sitestatud juhtudel ja ulatuses ei ole patsiendi ega tema seadusliku esindaja
nousolek tervishoiuteenuse osutamiseks vajalik. Riigikohus on 2007. aasta 3. oktoobri
otsuses tsiviilasjas nr 3-2-1-83-07 madrkinud: vastavalt volaoigusseaduse § 766 loikele 6 ei
ole patsiendi nousolek seadusega sitestatud juhtudel ja ulatuses tervishoiuteenuse
osutamiseks vajalik. Selline juht on psiihhiaatrilise abi seaduse § 11 loike 1 kohaselt
tahtest olenematule ravile allutamine.

Tervishoiuteenuse osutajal on ka saladuse hoidmise kohustus ja
dokumenteerimiskohustus. Patsient on kohustatud tasu maksma ning kaasabi ja
informatsiooni andma.

Tsiviiloigusliku vastutuse alused

Tsiviiloiguslik vastutus jaguneb kaheks — lepinguline vastutus ja deliktiline vastutus.
Lepingu rikkumise korral on vastutuse aluseks lepingust tuleneva kohustuse rikkumine.
Deliktilise vastutuse korral on vastutuse aluseks oigushiive rikkumine (6igushiive on
nditeks vabadus, tervis, omand jms).

Lepinguline regulatsioon ei vilista aga deliktidiguse paralleelset kohaldamist. Riigikohus
on 2011. aasta 8. aprilli otsuses tsiviilasjas nr 3-2-1-171-10 leidnud, et lepingulise kohustuse
rikkumise tulemusena isikule tervisekahjustuse tekitamise korral voib tervishoiuteenuse
osutaja volaoigusseaduse § 1044 1oike 3 jirgi vastutada ka kahju digusvastase tekitamise
sdtete jargi. Kuid kohus ei tohi kahju hiivitamise noude lahendamisel kohaldada
vaheldumisi lepingulise ja lepinguvailise vastutuse sitteid. Patsient voib esitada oma
nouded tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 370 loike 2 jargi alternatiivselt.

Lepingulise kahju hiivitamise noude korral peab patsient tdendama tervishoiuteenuse
osutaja kohustuse rikkumist, stitid, kahju tekkimist ja pohjuslikku seost rikkumise ja
kahju vahel. Deliktilise vastutuse korral peab patsient toendama oigushiive rikkumist,
kahju tekkimist ja pohjuslikku seost rikkumise ja kahju tekkimise vahel. Deliktidiguses
eeldatakse rikkuja stiiid.

Kohtupraktikas oli deliktidiguse sidtete kohaldamine pigem erandlik. Enamasti kohaldati
lepingulist vastutust.



Lepinguline vastutus

Volaoigusseaduse § 770 sitestab tervishoiuteenuse osutaja lepingulise vastutuse.
Volaoigusseaduse § 770 1oike 2 kohaselt vastutab tervishoiuteenuse osutaja ka teda
abistavate isikute (nt arst-resident, meditsiiniode) tegevuse ja tervishoiuteenuse
osutamisel kasutatavate seadmete vigade eest. Toendamiskoormise jagunemine
volaoigusseaduse § 770 jargi sdtestab tervishoiuteenuse osutaja lepingulise vastutuse, et
kehtestada tavalise lepingulise vastutusega vorreldes korgem vastutusstandard. Sellel
eesmadrgil on laiendatud vastutavate isikute ringi ning kergendatud teatud juhtudel
patsiendi tdendamiskoormist (Varul, Kull, Kove, Kaerdi 2009, 311).

Enamasti nouti kohtupraktikas tervishoiuteenuse osutamise lepingu rikkumise korral
kahju hivitamist. Kohustuse rikkumine seisnes kohtupraktikas ravi- voi diagnoosiveas,
teavitamiskohustuse ja dokumenteerimiskohustuse rikkumises. Kohustuse rikkumise
tuvastamisel tuginesid kohtud peaaegu eranditult tervishoiuteenuse kvaliteedi
ekspertkomisjoni ja kuni 2007. aastani tegutsenud arstiabi kvaliteedi ekspertkomisjoni
jareldustele.

Enamikus asjades oli noude aluseks ravi- voi diagnoosiviga. Riigikohus on 2011. aasta 8.
aprilli otsuses tsiviilasjas nr 3-2-1-171-10 markinud, et tervishoiuteenuse osutaja poolt dige
diagnoosi madramata jatmist saab tildjuhul pidada patsiendi haiguse siivenemisega
kaasneva mittevaralise kahju pohjuseks.

Harju Maakohtu 2011. aasta 10. mai otsuses tsiviilasjas nr 2-06-17756 on mddratletud, mis
on diagnoosi- voi raviviga: kui tervishoiuteenuse osutaja rikkumine seisneb diagnoosi- voi
raviveas, tihendab see eelkoige seda, et tervishoiuteenuse osutaja midras hooletusest voi
tahtlikult vale diagnoosi voi ravi, jdttes oige diagnoosi ja ravi mddramata.

Ravi- voi diagnoosivea kindlakstegemisel on kohtud arvestanud, et tihe terviseprobleemi
lahendamiseks voib olla mitu voimalust (Nomper, Sootak 2007, 130). Ka Harju Maakohus
on 2009. aasta 10. juuni otsuses tsiviilasjas nr 2-07-28689 asunud jargmisele seisukohale:
asjaolu, et hagejal diagnoositud haiguse raviks on mitu voimalikku raviviisi, ei tihenda, et
tervishoiuteenuse osutaja madratud ravi oleks olnud ebaoige.

Kohtupraktikas on ravi- voi diagnoosivea kohta lisaks mérgitud, et kui isik 1dheb arsti
juurde, ei ole arst kohustatud talle rikutud tervist tagasi andma, vaid arst peab arstikunsti
voimaluste piires tegema koik voimaliku inimese tervise taastamiseks (Tartu
Ringkonnakohtu 2010. aasta 6. detsembri otsus tsiviilasjas nr 2-08-5408). Eelnevaga
seonduvalt on oluline mdrkida, et tervishoiutdotaja ei saa teha patsiendi heaks koike
voimalikku - piirangud voivad tuleneda nditeks majanduslikust olukorrast (Eesti
Haigekassa hiivitatavate protseduuride hulk on piiratud), tervishoiukorraldusest (koik
haiglad ei saa teha koiki operatsioone) vms. Vastutus tuleb siduda eelkoige kiisimusega,
kas tervishoiutoo6taja kditus nii, nagu iga teine korralik tervishoiutdotaja oleks kditunud.
Silmas tuleb pidada ka seda, et patsiendi ravimine on alati seotud riskiga (Nomper, Sootak
2007, 130).

Teavitamiskohustuse rikkumise tuvastas Harju Maakohus 2010. aasta 15. veebruari
otsuses tsiviilasjas nr 2-09-15036, asudes seisukohale, et patsiendile tehtud operatsiooni
puhul oli tegemist esteetilis-plastilise kirurgiaga, mille puhul on operatsiooniga saavutatav
esteetiline tulemus patsiendile oluline. Seega pidi kostja erilise hoolsusega suhtuma
patsiendile teabe andmise kohustusse ning selgitama erinevaid voimalusi oodatava
esteetilise tulemuse saavutamiseks.



Tervishoiuteenuse osutaja vastutab voladigusseaduse § 770 loike 1 jirgi tiksnes oma
kohustuste stitilise rikkumise eest. Stiti kohta on Harju Maakohus 2008. aasta 29. veebruari
otsuses tsiviilasjas nr 2-05-2059 leidnud, et tervishoiuteenuse osutaja tegevusetus, mis
seisnes hageja korgema kategooria kardioloogi juurde suunamata jatmises voi haiglasse
uuringute tegemiseks suunamiskirja andmata jatmises, on kasitletav raske hooletusena.
Nimetatud tegevusetus on hinnatav stiilise rikkumisena.

Peale stiti tuleb tuvastada ka kahju olemasolu ning pohjuslikku seost rikkumise ja kahju
vahel.

Hiuvitatava kahju liik ja suurus

Hivitamisele kuuluv kahju voib voladigusseaduse § 128 1oikest 1 tulenevalt olla varaline
voi mittevaraline. Oiguskirjanduses on leitud, et mittevaralise kahju hiivitise méirad on
olnud siiani suhteliselt madalad ja kohtumenetlusega kaasnevad 6igusabikulud suhteliselt
suured, seetottu majanduslikus mottes ei ole kohtus kdimine tihti dra tasunud (Varul,
Kull, Kove, Kderdi 2009, 311). Ka tervishoiuteenuse kvaliteedi ekspertkomisjoni esitatud
kaebuste kohta koostatud statistika nditab, et tegelikkuses tuvastatakse ekspertkomisjonis
palju rohkem tervishoiuteenuse osutamise lepingust tuleneva kohustuse rikkumisi, kui
on esitatud kaebusi kohtusse (ainutiksi 2010. aastal tuvastati 35 rikkumist, kuid analtitisi
objektiks oli ajavahemikus 01.01.2006-31.08.2011 vaid 34 lahendit). Voib eeldada, et
tervishoiuteenuse osutajad eelistavad maksta hiivitisi kohtuvéliste kokkulepete kaudu. Ei
saa vdlistada ka voimalust, et patsient on oma noudest loobunud. Koigi nimetatud
pohjuste koosmojul on tervishoiuteenuse osutamise lepingu rikkumisega seotud
probleeme kasitlevaid kohtuotsuseid vihe.

Enamasti nouti tervishoiuteenuse osutamise lepingu rikkumise korral nii varalise kui ka
mittevaralise kahju huivitamist. Varalise kahju noude esitas enamikul juhtudel patsient,
kes noudis nende kulude hiivitamist, mida tuli teha, et taastada vihemalt kahju
tekitamisele eelnenud terviseseisund.

Mittevaralise kahju vdljamoistmist tervishoiuteenuse osutamise lepingu rikkumise tottu
esines kohtupraktikas harva. Noudeid oli rohkem, kuid need jieti rahuldamata, sest kohus
ei tuvastanud tervishoiuteenuse osutaja kohustuse rikkumist. Enamasti oli hagejaks
patsient. Libivaadatud lahendites moistis kohus tervishoiuteenuse lepingu rikkumise
tottu mittevaralise kahju vilja Harju Maakohtu 2008. aasta 29. veebruari otsuses
tsiviilasjas nr 2-05-2059 (10 000 krooni) ja Tartu Ringkonnakohtu 2006. aasta 18. detsembri
otsuses tsiviilasjas nr 2-03-221 (200 000 krooni).

Moningaid mittevaralise kahju hiivitamise hagisid esitasid patsientide lihedased isikud.
Enamikul juhtudel nende nouet ei rahuldatud, sest esile ei olnud toodud asjaolusid, mis
seda oigustaksid. Nditeks Tallinna Ringkonnakohus leidis 2012. aasta 14. veebruari otsuses
tsiviilasjas nr 2-06-17756, et voladigusseaduse § 134 10ige 3 annab iseseisva mittevaralise
kahju hiivitamise noude ka surmasaanu voi kannatanud isiku ldhedastele isikutele, kuid
seda lisaeelduse, nimelt erandlike asjaolude olemasolul. Seaduses ei ole sdtestatud, millist
asjaolu loeb seadusandja erandlikuks. Igal konkreetsel juhul tuleb arvestada konkreetses
asjas olevaid faktilisi asjaolusid. Erandlike asjaolude esinemist peab hageja pohistama ja
toendama ning kohus votma seisukoha, kas esiletoodud asjaolusid saab lugeda
erandlikeks asjaoludeks voladigusseaduse § 134 16ike 3 mottes voi mitte. Autori arvates
tuleb markida, et mitte koik negatiivsed tagajirjed (sh psiitihilised tileelamised) ei ole ega
peagi olema rahaliselt hiivitatavad (Vutt 2012, 29).



Kahju hiivitamise hagi esitamist puudutavalt on Riigikohus 2008. aasta 14. oktoobri otsuse
tsiviilasjas nr 3-2-1-76-08 punktis 18 markinud, et uue hagi voib esitada ka juhul, kui
noutakse sellise kahju hiivitamist, mida varem ei noutud. Uus asjaolu, mis annaks diguse
samast tervisekahjustusest tuleneva uue hagi esitamiseks, voib Riigikohtu 2004. aasta

4. martsi otsuse tsiviilasjas nr 3-2-1-27-04 punkti 17 kohaselt olla nditeks hageja tervise
halvenemine voi kahju suurenemine.

Deliktiline vastutus

Volaoigusseaduse § 1044 loikest 3 tulenevalt on voimalik ka deliktidiguslik vastutus, kui
tervishoiuteenuse osutamise lepingu rikkumisega kaasneb isiku surm voi isikule
kehavigastuse voi tervisekahjustuse tekitamine.

Kohtupraktikas on leitud, et deliktidigust saaks kohaldada, kui esteetilis-plastilise
operatsiooni lopptulemus ei ole vastuvoetav ning sellest on tekkinud patsiendile
mittevaraline kahju. Harju Maakohus leidis 2010. aasta 15. veebruari otsuses tsiviilasjas nr
2-09-15036, et tervishoiuteenuse osutamise leping ei kaitse hagejat mittevaralise kahju
tekkimise vastu olukorras, kus tervishoiuteenuse 1opptulemus ei ole esteetiliselt
vastuvoetav. Asjaolu, et rinnaproteeside paigaldamine oli ndha, tuleb kdsitada kui inetuks
tegevat tervisekahjustust, mitte kui kehavigastust, ning seetottu oli hageja mittevaralise
kahju noue reguleeritud deliktioiguse alusel. Kohus leidis, et kahjuhiivitise suuruse
madramisel tuleb arvestada, et esteetilis-plastilise kirurgia tervishoiuteenuse valik oli
hageja enda otsustus. Samas oli kostjate tegevuse tulemusena hageja kehakuju
moonutatud. Kohus leidis, et 6iglane summa hagejale mittevaralise kahju hiivitamiseks
on 10 000 krooni.

Siinkohal voiks autori arvates kiisida: kas asjaolu, et rinnaproteeside paigaldamine oli
ndha, on inetuks tegev tervisekahjustus? [lmselt tuleb igas asjas teha kindlaks, kuivord on
nditeks rindade paigaldamine isiku kehakuju moonutanud, kas rinnaimplantaatide korral
on tiks rind madalamal kui teine voi on ndha tehtud 6mblused. Kui selline asjaolu on
tuvastatud, voiks seda ka tervisekahjustuseks lugeda. Samal ajal loetakse
tervisekahjustuseks mis tahes hilbe tekitamine inimorganismi normaalse ja tavapdrase
seisundiga vorreldes (Varul, Kull, Kove, Kaerdi 2009, 645). Kui paigaldatakse
rinnaimplantaadid, voiks kiisida, kas on tildse tegemist organismi normaalse ja tavapdrase
seisundiga.

Kuna praktikas ei ole palju ilukirurgiaga seotud probleeme kasitlevaid lahendeid, ei ole ka
kohtupraktika selles valdkonnas veel vilja kujunenud. Tegemist on keerulise
valdkonnaga, seetottu voib ennustada, et tulevikus tekib mitmeid ilukirurgia kiisimusi
puudutavaid vaidlusi.

Tsiviiloigusliku vastutuse piiramine

Kahju peab olema konkreetse tervishoiuteenuse tiitipiline voimalik tagajarg, mitte
ebatavaline kahju (Nomper, Sootak 2007, 141). Hiivitada tuleb ainult ettendhtav kahju.
Kohtupraktikas on kahju ettenidhtavuse kindlakstegemise juures suur osa sellel, millised
on arsti eriteadmised, arvesse on voetud ka arsti to6kogemust. Nditeks Harju Maakohus
leidis 2008. aasta 29. veebruari otsuses tsiviilasjas nr 2-05-2059, et kuna kostjal olid
eriteadmised kardioloogiast, pidi ta ette ndgema tagajirge, kui siidamehaigusega hageja ei
saa Oigeaegselt tervishoiuteenust tavalise oodatava hoolega. Tagajirjeks voib olla haiguse
siivenemine tasemeni, mis toob kaasa piiranguid hageja igapdevases tegevuses ja
elukorralduses.



Volaodigusseaduse §-s 771 on sdtestatud, et patsiendi kahju hiivitamise noude aegumise
tahtaeg on viis aastat alates ajast, kui ta sai teada tervishoiuteenuse osutaja voi arsti
kohustuse rikkumisest ja kahju tekkimisest. See tahendab, et vajalik on molema asjaolu
esinemine. Aegumistdhtaeg ei hakka kulgema stindmusest (nt operatsioonist). Kohustuse
rikkumisest teadasaamiseks saab pidada nditeks tervishoiuteenuse osutaja sellekohast
teadet, teisese arvamuse kinnitust voi arstiabi kvaliteedi ekspertkomisjoni otsust
(Nomper, Sootak 2007, 138). Lepinguviliste nouete puhul kehtib tsiviilseadustiku tildosa
seaduse § 153 loikest 1 tulenev kolmeaastane aegumistihtaeg.

Kahju hiivitamise noude aegumistidhtaeg patsiendi lihedastele on tsiviilseadustiku tildosa
seaduse § 153 loike 1 kohaselt kolm aastat. Seejuures ei alga ka sel juhul kahju hiivitamise
aegumistidhtaeg isiku surmaga — aegumistahtaja alguseks on aeg, kui isik kahju
tekkimisest teada sai. Nditeks Tallinna Ringkonnakohus leidis 2010. aasta 14. mai otsuses
tsiviilasjas nr 2-09-9677, et hagejad ei noudnud tervishoiuteenuse osutamise lepingu
rikkumisega patsiendile tekitatud kahju hiivitamist, vaid neile endile isiku surma
pohjustamisega tekkinud kahju hiivitamist. Seetottu oli aegumistihtaeg kolm aastat ning
hagi on aegunud.

Karistusoiguslik vastutus

Oiguskirjanduses on kiill ennustatud, et tulenevalt patsiendi raskustest
toendamisprotsessis tsiviilasjades piitiab patsient sellest tile saada kriminaalmenetlusega.
See tihendab, et senisest rohkem esitatakse avaldusi kriminaalmenetluse alustamiseks
tervisekahjustuse tekitamise ettekddndel ja lastakse uurimisorganitel tode tuvastada, et
ise advokaadikuludest ja toendamisraskustest padseda (Nomper, Sootak 2007, 119). Kuid
kohtuasjade arvu silmas pidades ei ole see ennustus veel tditunud - ei ole tilevaadet, kui
palju avaldusi on esitatud tervishoiuteenuse osutamisega seonduvalt kriminaalmenetluse
alustamiseks. Maa- ja ringkonnakohtud on teinud vidhe lahendeid kriminaalasjades
tervishoiuteenuse osutamist puudutavalt. Nimelt tehti esimese ja teise astme kohtutes
kokku ainult kolm lahendit. Seetottu ei saa nimetatud lahendite pohjal ka tldistusi teha.

Praktikas tuleb tervishoiuteenuse osutaja karistusoiguslikku vastutust ette enamasti
karistusseadustiku §-des 117 ja 119 sdtestatud koosseisude puhul. Karistusseadustiku § 117
loike 1 jdrgi karistatakse teise inimese surma pohjustamise eest ettevaatamatusest kuni
kolmeaastase vangistusega. Sama paragrahvi teise 1oike jargi sama teo eest, kui sellega on
pohjustatud kahe voi enama inimese surm, karistatakse kuni viieaastase vangistusega.
Karistusseadustiku § 119 loike 1 jargi karistatakse raske tervisekahjustuse tekitamise eest
ettevaatamatusest rahalise karistuse voi kuni theaastase vangistusega. Sama paragrahvi
teise 1oike jdrgi karistatakse sama teo eest, kui sellega on tekitatud raske tervisekahjustus
kahele voi enamale inimesele, kuni kolmeaastase vangistusega. Ettevaatamatuse eest saab
karistada isikut ainult siis, kui isikul ei ole stititeokoosseisule vastavate asjaolude suhtes
tahtlust ja eriosas on ette ndhtud vastutus vastava kuriteo toimepanemise eest
ettevaatamatusest. Tervishoiuttotaja vastutus voib tuleneda nii tegevusega toimepandud
kui ka tegevusetusega toimepandud ettevaatamatusdeliktist.

Oluline on markida, et Riigikohus leidis 2010. aasta 29. novembri otsuse kriminaalasjas nr
3-1-1-79-10 punktis 13.4, et tervishoiuameti arstiabi kvaliteedi ekspertkomisjoni otsus ei
ole kdsitletav toendina kriminaalmenetluses. Kuigi tervishoiuameti arstiabi kvaliteedi
ekspertkomisjoni otsus sisaldas ka hulgaliselt meditsiini eriteadmistele tuginevaid
jdreldusi, ei ole need jireldused kriminaalmenetluses toendiks, sest mittediguslike
eriteadmiste rakendamiseks kriminaalmenetluses tuleb médrata ekspertiis.



Enne nimetatud Riigikohtu otsust on ekspertkomisjoni otsust késitletud toendina (Tartu
Ringkonnakohtu 2007. aasta 24. aprilli maarus asjas nr 1-07-4017). Kuid pdrast Riigikohtu
otsust tehtud Tallinna Ringkonnakohtu 2011. aasta 14. veebruari médruses asjas nr 1-10-
15692 on kohus mairkinud, et kriminaalmenetlust tuleb alustada, sest ekspertkomisjoni
otsused ei ole kisitletavad kriminaalmenetluses tdendina ning seega ei saa
kriminaalmenetluse alustamata jatmise otsus pohineda ekspertkomisjoni otsusel ja
olukorras, kus menetleja moonab voimalikke ravivigu ja ebaoiget diagnoosimist, mis
voivad viidata siititeo toimepanemisele.

Kokkuvotteks

Kuna tervishoiuteenuse osutamise lepingu rikkumisega seotud kohtuasju oli praktikas
vihe (tervishoiuteenuse kvaliteedi ekspertkomisjon tuvastas rohkem rikkumisi, kui oli
tervishoiuteenuse osutamist puudutavaid otsuseid), voib jareldada, et suur osa
rikkumistest ei jouagi kohtusse, vaid lahendatakse kas kohtuviliselt voi on isik tildse
loobunud igasuguse noude esitamisest.

Patsiendil on tsiviilkohtumenetluses tervishoiuteenuse osutaja lepingurikkumist ktillaltki
raske toendada. Sellest tulenevalt voiks kiill arvata, et avalduste hulk kriminaalmenetluse
algatamiseks tervishoiuteenuse osutamisega seotud asjades suureneb, kuid praegu ei
nahtu vihemalt kohtupraktikas selliste kriminaalasjade arvu tousu (samal ajal ei ole
tilevaadet avalduste hulgast kriminaalmenetluse alustamiseks tervishoiuteenusega
seoses).

Tsiviilasjade puhul lahendati tervishoiuteenuse osutamisega seotud vaidlused enamasti
lepinguliste sitete alusel. Ravi- voi diagnoosivea tuvastamisel tuginesid tsiviilasju
lahendavad kohtud peaaegu eranditult tervishoiuteenuse kvaliteedi ekspertkomisjoni voi
kuni 2007. aastani tegutsenud arstiabi kvaliteedi ekspertkomisjoni jareldustele. Rohutada
tuleb aga seda, et kriminaalasjades ei ole lubatav toendina kasutada tervishoiuteenuse
kvaliteedi ekspertkomisjoni otsust.

Enamasti nouti tervishoiuteenuse osutamise (lepingu) rikkumise korral kahju hiivitamist,
mittevaralise kahju vdljamoistmist esines vdga harva.

Deliktilist vastutust puudutavalt leidis kohtupraktikas dramérkimist, et tervishoiuteenuse
osutamise lepingu olemasolu ei vilista mittevaralise kahju noude esitamise voimalust
olukorras, kus tervishoiuteenuse lopptulemus ei ole esteetiliselt vastuvoetav.

Maa- ja ringkonnakohtud on teinud viga vidhe tervishoiuteenuse osutamise rikkumist
puudutavaid lahendeid kriminaalasjades — esimese ja teise astme kohtutes kokku kolm
lahendit. Seetottu ei saa nimetatud lahendite pohjal tldistusi teha. Labivaadatud
kriminaalasjades oli stitidistuse sisuks vihemalt osaliselt tegevusetusest toimepandud
ettevaatamatusdelikt. See omakorda tihendab, et arstilt oodatakse teatud hetkel kindlal
viisil tegutsemist; kui arst siis eksib ja ei tegutse, voib teda oodata karistusoiguslik
vastutus.

Kasutatud oigusaktid
Karistusseadustik. — Riigi Teataja 1 2001, 61, 364.

Sotsiaalministri 2002. aasta 10. jaanuari médrus nr 13 ,, Tervishoiuteenuste loetelu
kehtestamine”. — Riigi Teataja Lisa 2002, 14, 180.



Tervishoiuteenuse korraldamise seadus. — Riigi Teataja 12001, 50, 284.
Tsiviilkohtumenetluse seadustik. — Riigi Teataja I 2005, 26, 197.

Tsiviilseadustiku tildosa seadus. — Riigi Teataja I 2002, 35, 216.

Volaoigusseadus. — Riigi Teataja 12001, 81, 487.

Kasutatud kirjandus

Nomper, A. (2011). Lisandusi Riigikohtu lahendile 3-1-1-79-10. — Juridica, nr 2, 1k 162-164.

Statistika meditsiinivigade kohta Euroopa Liidus. Euroopa Liidu tervishoiuportaal. —
http:/[fec.europa.eu/health/patient_safety/policy/index_en.htm

Statistika Tervishoiuteenuse Kvaliteedi Ekspertkomisjonile esitatud kaebuste kohta. —
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Tervisevaldkond/Tervishoid/AKEK%20ja
%20TKE%20tegevus%20arvudes.pdf.

Varul, P., Kull, L., Kove, V., Kierdi, M. (koost-d) (2009). Volaoigusseadus.
Kommenteeritud vdljaanne III. 8. ja 10. osa (§-d 619-916 ja 1005-1067). Tallinn: Juura.

Vutt, M. (2012). Lihedase isiku surma pohjustamisega tekitatud mittevaralise kahju
hiivitamine. Kohtupraktika analiits. —

wwwe.riigikohus.ee/vfs[1321/MittevaralineKahjuSurmaPohjustamisel Avaldamiseks.pdf.


http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Tervisevaldkond/Tervishoid/AKEK%20ja%20TKE%20tegevus%20arvudes.pdf
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Tervisevaldkond/Tervishoid/AKEK%20ja%20TKE%20tegevus%20arvudes.pdf
http://www.riigikohus.ee/vfs/1321/MittevaralineKahju

Liberaalne voi kapitalistlik turumajandus — selles on kiisimus

Paul Tammert, majandusteaduste magister

Autor avab riigi majandusmudelit kasitleva diskussiooni ja analiiiisib tihistulise
ettevotlusvormi rolli selles mudelis.

Esitletav majandusmudel pohineb sotsiaalse elukorralduse (Hechter, Horne 2003)'teoorial,
mida Aaron Wildavsky (Wildavsky, Webber 1986) on laialdaselt kasutanud riigi
fiskaalpoliitika analiitisimisel. Uurimismeetod lahtub loogilisest diskursusest ja tugineb
juhtumianalidtsile.

Rahvusvahelistes vordlevates uuringutes on Eesti majandusmudelit madratletud valdavalt
vaba turumajandusena (CIA ... 2008). Teadusringkondades tunnustatud tldise arusaama
jargi loetakse turg vabaks ja hind oiglaseks, kui pakkujad ja ostjad on vabad oma otsuse
langetamisel. Jargnevas to0s esitatakse iiks voimalik arusaam riigi majandusmudeli
kirjeldamise meetodist ning uuritakse juhtumianaliitisi meetodit rakendades, kas Eestis
on hinnad oiglased.

Artikli esimeses osas vaadeldakse poliitika kirjeldamisel kasutatavat jaotust ning
hinnatakse selle ja voimalike alternatiivide rakendatavust riigi majandusmudeli
analttsimisel.

Artikli teises pooles uuritakse leitud mudeli rakendatavust juhtumianaliiiisi baasil, vottes
aluseks loomuliku monopoli®, praegusel juhul AS-i Tallinna Vesi juhtumi. Késitletava
juhtumianaliitiisi abil on voimalik selgitada tihtlasi tithistu kui ettevotlusvormi rolli vabas
turumajanduses.

Motleme, kuid mitmes dimensioonis?

Eesti poliitilises konepruugis ja ka majanduspoliitilises motlemises domineerib
tihedimensiooniline ehk tthemo6otmeline, vasak-parempoolses paradigmas ptisiv
motlemine, mis olemuslikult 6hutab vastandumist ja konflikte. Selline jaotus juurdus
Prantsuse ja Frankfurdi parlamendis, kus paremal pool istusid monarhia kaitsjad ning
vasakul vabariigi pooldajad. Seega algupdraselt tihendas vasakpoolsus reformiste ja
parempoolsus konservatiive. Tinapdeval taotleb enamik parteisid reforme, kuid nende
suunad on kohati lausa vastandlikud. Seetottu on selline jaotus oma algupdrase tihenduse
minetanud. Eesti konepruugis radgitakse parempoolsusest harilikult nii majanduslike
vabaduste kui ka olemasolevat rikkuse jaotust sdilitada tahtvas kontekstis. Vasakpoolsust
kasutatakse taas valdavalt rikkuste imberjagamise kontekstis, kusjuures moeldakse
rikastelt votmist ja vaestele andmist.

Buffalo tilikooli fiitisikud Dejan Stojkovici juhtimisel on universumi protsesside
modelleerimise kdigus joudnud huvitavale jareldusele: meie universumile aluse pannud
Suure Paugu ajal oli ruum tthemootmeline. Alles hiljem, protsessi arenedes tekkis teine
moode ning veelgi hiljem kolmas moode (Science ... 2011).

[Imselt oleks ka Eestis aeg poliitilistes diskussioonides tile minna vihemalt
kahemootmelisele motlemisele. Sellekohaseid katsetusi on maailmas tehtud palju, kuid
see ei ole selle artikli teema. Seetottu pakun vilja kaheteljelise vabadust mootva ja rikkuse
jagunemist hindava stisteemi (joonis 1). Stisteemi selgitamiseks defineerin koigepealt
artiklis kasutatavad moisted.



Joonis 1. Kabemaotmeline ithiskonnakisilus, milles iths telg moddab rikkuse
Jagunemist ja teine idesikisibu vabadust
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Kapitalikeskne

Mirkus: Joonised 1-11, 13 ja 14 on autori koostatud.

Vabadus tihendab inimese 6igust toimida oma tahte kohaselt, realiseerida oma t66
tulemit turul vélise sunnita ning kasutada saadud tulu oma drandgemise jirgi heaolu
loomiseks. See oleks absoluutse vabaduse seisund. Tegelikkuses piiravad inimese vabadust
loodusseadused, teiste isikute vabadused ning sootsiumi kui terviku jatkusuutlikkusest
tulenevad vajadused. Sootsiumi kui terviku moodustab organisatsioon, mis voib tegutseda
ettevotte, riigi jms vormis. Inimese voime tiletada vabadusi piiravaid takistusi soltub tema
teadmistest, kogemustest, julgusest ning maailmandgemisest. Teiste isikute huve
mittearvestav vabadusetaotlus tihendab anarhismi ning tildine, kuid teiste huve arvestav
tiksikisiku vabadus liberalismi (joonis 2).

Joanis 2. ldeoloogiad, mis esindavad vastavar vabaduse
voi rikdbuse jagunemise kontseptsiooni
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Kapitalikeskne

Inimene on vaba, kui tal on piisavalt teadmisi ning ta julgeb ja tahab ise otsustada ning
esilekerkivaid probleeme lahendada. Kuid vabadus tihendab ka vastutust langetatud
otsuste ja isikliku tegevuse tagajiargede eest. Ebadnnestumise korral ei saa ta stitidistada
kedagi teist ega nouda, et teised teda kahjude kandmisel abistaksid (nagu see toimub
praegu Vahemeremaadega). Teiste abi vastuvotmine tdhendab oma vabadusest loobumist,
sest tasuta lounaid ei ole.

Isikuvabaduse astet maailma riikides hindab Freedom House, Eestit loetakse selles vabade
riikide hulka kuuluvaks (http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=1(25.01.2011)).

Liikumine selles skeemis vasakule tihendab isikuvabaduse vihenemist. Loovutades
otsustusoiguse oma asjade tile teisele isikule, anname ennast ,isa” eestkoste alla.
Seejuures loodab igatiks, et tegemist on ,hea isaga”, kes tahab ja viitsib moelda ka tema


http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=1

heaolule. Kui solmime t66lepingu té6andjaga voi astume mone valitseja teenistusse,
tahendab see tdnapdeval tihe riigi kodakondsuse vastuvotmist.

Airmusvasakpoolseks ilminguks selles skeemis on totalitarism, milles iiksikisikult on
voetud jou dhvardusel igasugune vabadus ning tema tahe voidelda oma vabaduse eest on
murdunud.

Vaba ja mittevaba tihiskonna murdejooneks on vastus kiisimusele, kas inimene teenib
riiki (valitsejat) voi riik inimest.

Rikkus margib inimeksistentsiks oluliste ressursside hulka ja jaotust isikute vahel. Selline
ressurss on nii inimese materiaalseks toimetulekuks vajalik ja heaolu suurendav kinnis- ja
vallasvara kui ka isiku tegevusvabadust ajas ja ruumis suurendavad teadmised, see
tdhendab aineline ja ainetu vara. Rikkuse hulka arvatakse ka toimetulekuks mitte-
vajalikud, kuid isikut teistest eristavad ja korgemale tostvad asjad, mille omandioiguse
nimel on inimesed valmis midagi ohverdama.

Inimese materiaalse rikkuse médrab tema omandiodiguse ulatus ja tema kadsutuses oleva
vddrtuskandja, raha hulk. Raha késitletakse selles kontekstis t66 konserveeritud
vddrtusena, mille kandja vormis ja vaartustthikutes lepib kokku sootsium. Rikkust
kontsentreeriv ideoloogia on kapitalism ja selle ddarmuslik vorm monopolism.

Materiaalse rikkuse jagunemist sootsiumis hinnatakse statistilisel meetodil ning
vdljendatakse Lorenzi koveraga (joonis 3).

Joanis 3. Lorenzi kiver. Tumehall ala kirjeldab kogubannas valisevat
ebavordsust. Gini koefitsient leitakse, jagades tumehalli
ala sellest allapoole jilidva helehalli alaga

100
%€
&0
70
o0
50
40
30
20
10

Kumulatiivne % kogutuludest
Absoluutne ebavdrdsuse piir

oo v vEviovinix x

Kumulatiivne % peredest
Vacsemad Rikkamad

Materiaalse kapitali vastand on sotsiaalne kapital, mille olemasolu ja suurus ilmneb koige
selgemalt kriisiolukorras. Sattudes majanduskriisi voi looduskatastroofi maavdrina,
vulkaanipurske, tsunami vims onnetuse ndol, kogeb igaiiks oma sotsiaalse kapitali suurust
ja ndeb, kas keegi ulatab talle abistava kde voi on timbruses ainult inimesed, kes tahaksid
teda voogudesse liikata. Rahast ja asjadest, nagu ka politseist, pole selles olukorras mingit
abi. Sotsiaalset kapitali vadrtustab humanistlik ideoloogia, selle 4drmuslik vorm on
kollektivism.

Sotsiaalse elukorralduse variatsioonid

Sellisest kahemootmelisest koordinaatsiisteemist joonistub vilja neli sotsiaalse
elukorralduse vormi ( joonis 4).



Joonis 4. Neli sotsiaalse elukorralduse vormi
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Kapitalikeskne

Kogukondlikus elukorralduses on inimesi tihendav tegur usaldus (joonis 5). Algselt
tdhendas see tavaoigusel pohinevat naturaalmajanduslikku kiilatihiskonda, kus maa oli
kogukonna tihisomanduses, kuid igatihel oli oma maattikk ja sellelt saadud saaki imber ei
jagatud. Kui keegi jdi hatta, siis koguneti talgutele ja lahendati probleem tiheskoos.
Naiteks kui ihe pere maja maha poles, pidi iga kiilapere andma moned palgid ja uue maja
ehitamiseks korraldati talgud. Kui kellelgi jdi maad iile, jagati see kiila tithiskoosoleku
otsusega timber neile, kellel oli sellest puudus, sest maa oli kiila {ihis- ehk avalik omand.
Selle elukorralduse norkuseks on soovimatus ja voimetus muuta oma kditumist muutuvas
keskkonnas ning ohuks usalduse kadumine inimeste vahel.

Joonis 5. Iga sotsiaalse elukorralduse keskmes
on oma vadrtus voi eesmark
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Kapitalikeskne

Kogukondliku elukorralduse modernne versioon on otsedemokraatial
pohinevkodanikuiihiskond, mis eeldab korget haritust, asjadest arusaamist ja
iseseisvatmotlemist, seega voib seda nimetada arenguspiraali uueks tasemeks. (Poliitilises
terminoloogias voiks siinkohal kasutada moistet ,kommunitarism”, kuid kuna sellel on
tdnapdeva Eestis meie ajaloost tulenev korvaltidhendus, jidab autor algse maiste juurde.)

Individualistliku elukorralduse keskmes on raha ja aluseks isiklik initsiatiiv — valmidus
teha asju teisiti ja paremini. Kuna igatiks spetsialiseerub tihe t66 tegemisele, siis peab ta
toimetulekuks seda miitima ja saadud raha eest teiste kaupu ja teenuseid ostma. Kaupade
ja teenuste vahetus toimub turul. Protsessi lihtsustamiseks kogunevad inimesed turu
umber ning linn on selle elukorralduse loomulik vorm.

Individualistlik elukorraldus eeldab haridust ja isiku tegevusvabadust, toimetulekuks
tuleb spetsialiseeruda ja konkureerida turul, kus voidavad koige innovaatilisemad. Sellise
elukorralduse areng soltub voimest hoida turg vabana. Vaba turumajandus kaob, kui



domineerima hakkavad rithmahuvid. Seda teostavad isikud, kes on tousnud olulistele
ametikohtadele ning tegutsevad perekonna-, klubi-, looZi-, partei- vins tthenduse liikkmete
huvides.

Elitaristliku elukorralduse eesmark on voimuhierarhias voimalikult korge positsiooni
saavutamine. Selleks kasutatakse nii vagivalda kui ka pettust ning voitjate tile kohut ei
peeta. Voimu teostatakse eluks hiddavajaliku maa rentimise, loodusvarade kasutamise ja
raha teel. Elitaristlik kditumismudel algab tdanavalt, kus pommitakse moodakaijatelt raha.
Edu saavutades tekib jouk, kes nouab katuseraha ettevotjatelt, ning lopuks areneb sellest
vdlja sojasalk, kes hakkab timbruskonda terroriseerima ja maid alistama.

Kui inimesed alistuvad ja loobuvad oma vabadusest, stinnib klassitihiskond. Algelist
thiskonda valitsevad so6japealikud (warlord) ja 1daniisandad (landlord) vallutatud maa
omandiodigusega. Alistatud rendivad maad, vabaduse sdilitanutelt noutakse terrori
dhvardusel andami tasumist. Saadud vahenditega kaetakse eliidi ning nende voimu
kaitsva sojavde ja kiriku tlalpidamise kulud. Alistatud kogukondi tihendab nende iihine
suserddn. Elitaristliku elukorralduse suurim oht on liigne edu - alistanud liiga suure
territooriumi, ei suuda siiserddn seda enam isiklikult hallata ja ta voim hajub.

Egalitaristliku elukorralduse esmane eesmadrk oli eliidi heaolu ohustava kuritegevuse
piiramine. Selle elukorralduse stinnitas oht, mis tekkis hddasolijatest, kellelt tthiskond oli
votnud toimetuleku voimalused, kodu ja perekonna ning kes olid heidetud tinavale.
Elitaristlikus tthiskonnas teostub see otsese vdgivalla ning turumajanduses ebaoiglaste
majandussuhete tottu. Kui tthiskond votab inimeselt koik ja ei paku midagi vastu (isegi
mitte eutanaasia voimalust), siis tekib tal 6igus votta eluks vajalik véagivallaga, sest elu
sdilitamiseks peab kusagilt saama toitu jm eluks vajalikku.

Kuna hédasolijate vdgivald ohustab edukate vara ja elu, siis piisava ressursi (loe:
toostusiihiskonna kasvava tooviljakuse) olukorras jouab eliit mingil ajal arusaamale, et
odavam on luua riiklik organisatsioon ja anda voim biirokraatiale, mis hakkab rikkust
moodukas ulatuses imber jagama. Andes hddasolijatele eluks vajaliku, voetakse neilt dra
oigus kuritegevuseks. Kui algelises elitaristlikus iihiskonnas oli vaeste abistamise eesmark
minimaalse toimetuleku pakkumine, siis to0stus- ja teabetihiskonnas areneb see edasi
vordse heaolu, see tihendab vordsete tarbimisvoimaluste noudmiseks.

Egalitaristliku elukorralduse ohuks on liiga agar rikkuste imberjagamine — kui inimesed
saavad toimetulekuks vajaliku ise midagi tegemata, hakkab jirjest rohkem inimesi lootma
teiste abile ja kogu stisteem variseb kokku. Just seetottu tostavad tanapédeva
egalitaristlikud liikumised igati esile hddasolijaid, kuid tegelikult abistavad neid
minimaalselt.

Sotsiaalne elukorraldus ja ettevotlusvorm

Konkreetse riigi voi tthiskonna majanduslik ja poliitiline elukeskkond realiseerub
inimeste kaudu, keda seob tiks sotsiaalne elukorraldus. Seejuures on mddirav, kui palju on
tihe voi teise eluviisi kandjaid ja milline on nende koostéévoime oma huvide
realiseerimisel. Kuna 1opptulemit mojutab tugevasti tihiskonna tehnoloogilise arengu tase
ja organiseerumise vorm, siis analiitisime, millist ettevotlusvormi nad oma eesmaérkide
saavutamiseks rakendavad (vt joonis 6).



Joonis 6. Entevitlusvormid, mida sotsiaalsed elukorraldused rakendavad
oma eesmdrkide saavutamisels
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Kogukondliku elukorralduse koige olulisem tunnus majanduslikus kontekstis on
putdlus omavaralisusele. See tagab nii jatkusuutliku toimetuleku kui ka piisiva toohoive.

Lapsed on sellises elukeskkonnas rikkus, iibega probleeme ei ole (joonis 7). Teiste
kogukondadega vahetatakse seda, mis tile jddb, ning sisse ostetakse ainult seda, mida tihel
voi teisel pohjusel ei suudeta ise toota. Ettevotlusvormiks voiks nimetada kiila (joonis 8).

Joonis 7. Sotsiaalse eluborralduse mudeli maju rahvastibu jusedekasvule
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Kogukondliku elukorralduse uus arenguetapp — kodanikuiihiskond - stinnib
individualistliku turumajanduse pohjustatud todstusrevolutsiooni tagajirjel. Tehnoloogia

areng (traktorid, kombainid jms) hdvitab algupdrase kiila kui ettevotlusvormi. Inimlike



vajaduste raskuspunkt nihkub seejuures toimetulekuks vajaliku tootmiselt toodetu
realiseerimisele turul. Kuna inimesed on alati iihes voi teises vormis algtoodangu
(pollumajandustooted, teenused, sealhulgas t66joud) miitijad, siis satuvad nad turul
ebavordsesse olukorda, kui kapital organiseerub ja hakkab miitijatele dikteerima, millistel
tingimustel ja millise hinnaga nad oma toodangut mititia saavad.

Nn turutorke olukorras, kus inimestelt on voetud vabadus realiseerida oma toodangut
turul diglase hinnaga, saab ta olukorda parandada, kui tthineb teistega, kellel on
samasugused probleemid. Realiseerides oma toodangut tihistu kaudu, mille osanik ta ise
on, saab ta parandada oma positsiooni turul ning tegevusest saadud kasum jaguneb
vastavalt igatihe panusele — seega saab ta oma toodangust oiglase hinna, mitte ei jaga
dividende. Samamoodi tihiselt kaupu otse tootjatelt ostes (kooperatiivkaubandus) saab ta
sddsta oma kulusid ning osta kaupu ja teenuseid oiglase hinnaga — tema kasu tekib
sddstust, mitte dividendide jagamisest. Kuid tihistulise ettevotluse aluseks on inimeste
isiklik initsiatiiv ja jitkuv osalemine ettevotluses, seda ei saa keegi teha teise jaoks.
Osalemine ettevotte juhtimises ja raamatupidamise labipaistvus tagab usalduse ning
valistab olukorra, et ettevotte juhtkond hakkab tegutsema isiklikest huvidest ldhtudes
(nagu see on kahjuks juhtunud Eesti tarbijate kooperatiivides). Rohutan veel kord: tihistut
eristab dritihingust see, et ettevotte omanik on samal ajal ka selle teenuste tarbija,
mistottu kasumit jaotatakse iimberhindluse teel ning igatihe kasu suurus soltub tema
panusest ettevotte kdibesse.

Individualistliku elukorralduse keskkonnas muutub koik éri objektiks. Toimetulek ja
heaolu soltub sellest, kas ja kui palju inimene suudab mititia. Seejuures ei ole oluline, kas
see on kaup, teenus, oigused, motted, voi kui midagi muud tile ei jdd, siis oma keha. Koik,
ka haridus, tervishoid, sotsiaalkindlustus, muutub &ri objektiks, sest inimesed, kes neid
teenuseid osutavad, tahavad samuti oma t60 eest tasu saada. Kuna lapsed takistavad
eneseteostust, heaolu saavutamist ja elumonude nautimist, siis ei suuda linn ennast
taastoota.

Kogu majandustegevus toimub dritihingu kaudu ja selle eesmark on miitia oma toodang
kolmandatele isikutele. Koige vabam on oma tegevuses fiitisilisest isikust ettevotja (FIE),
kuid selle tegevusvormi puuduseks on tdielik isiklik vastutus (mis on turumajanduse
valtimatu element) ning piiratud tegevusvoimekus.

Riskide maandamiseks ja konkurentsieelise saavutamiseks turul on kasulik iihendada
oma kapital teiste omaga. Selleks sobib osatihingu voi aktsiaseltsi vorm, kuid see tihendab
isikliku otsustusvabaduse piiramist.

Individualistlikku elukeskkonda kujundab turuosaliste vddrtushinnangute summa, see
tdhendab humanismi ja kapitalismi suhe. Kui eesmdirgiks on pikaajaline ja jatkusuutlik
dri, siis keskenduvad ettevotted parema kvaliteedi ja hinnasuhte pakkumisele ning oma
klientide hoidmisele. Seda voiks nimetada sotsiaalseks turumajanduseks. Kui
domineerima hakkab vabaturumajandus, muutub turg globaalseks ja spetsialiseerumine
stiveneb. Kui aga eesmargiks saab kasumi (loe: kapitali) maksimeerimine, hakkavad
ettevotjad tegutsema iidsete roovlijoukude pohimottel: ,haara, mis suudad, ja jookse nii
kiiresti, kui jaksad”. Liigkasuvotmisele keskendunud majandust nimetatakse ka
kasiinokapitalismiks (Strange 1997), selle koige ilmekam vorm tinapdeval on SMS-laenud
(joonis 9).



Joonis 9. Poliitiliste ja majanduslike ideoloogiate jagunemine vabadise
Ja rikkuse jagunemist modtvas koordinaatstisteemis
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Elitaristliku elukorralduse eesmirk on koondada toimetulekuks valtimatult vajalikud
ressursid eliidi kontrolli alla ja luua organisatsioon, mis aitaks hoida saavutatud
positsiooni ning valistaks igasugused muutused. Elitarismi edu pandiks on juhi voime
kaasata teisi inimesi oma eesmadrgi saavutamist teenivatesse tegevustesse ning suutlikkust
manipuleerida oma vastastega nii, et need ei suudaks koonduda. Koik meetmed selle
eesmadrgi saavutamiseks on lubatud, sest tihtis on ainult tulem.

Kogu stisteem pohineb isikutel, kes suudavad alistada kogukonna, manipuleerida sellega
ning koguda vajalikke ressursse. Nii maksusiisteem kui ka diplomaatia on ndhtused, mis
on omased elitaristlikule elukorraldusele. Kuna juhi puhul on oluline voime ndha
ettetulevasi arenguid, siis muutuvad oluliseks strateegia- ja hasartmédngud. Need, kes seda
ei suuda, otsivad tihti abi narkootikumidest, kaotajad otsivad lohutust alkoholist. Koik
need on elitaristliku elukorralduse loomulikud osad.

Algupadrases elitaristlikus elukorralduses saab maa omandioigus kuuluda vaid siiserdanile
(parun voi hertsog) ja tema perekonnale. Teistel puudub selleks igasugune oigus, sest
maarent ongi kogu majandusstisteemi alus. Kui individualistlik turumajandus hakkab
domineerima elitaristliku tile, muudab eliit oma maavaldused ettevotteks — fondiks

(pr fondation, ingl trust, sks Stiftung), mis jadb impersonaalselt perekonna omandiks ning
mille juhiks palgatakse tihelepanuvddrsete voimetega finantsist. Selliste fondidega
alistatakse oma kontrollile pangad ja turul domineerivad suurettevotted, mille abil
jatkatakse rikkuste timberjagamist ning ebavordsuse sailitamist.

Egalitaarse elukorralduse eesméirk on hddasolijate aitamine eliidi turvalisuse ja riigi
jatkusuutlikkuse kindlustamiseks. Kuningriikide ajal tditsid seda tilesannet religioossed
organisatsioonid, modernses maailmas heategevad vaimulikud voi ilmalikud
organisatsoonid (NGO - valitsusvélised organisatsioonid). Eestis tdidab seda rolli riiklik
sotsiaalsiisteem, riigi poolt pealesunnitud sotsiaalkindlustussiisteem ja avalikule
heategevusele orienteeritud mittetulundustihingud (MTU).

Egalitaarse elukorralduse aluseks on riik kui organisatsioon, millele eliit loovutab oma
voimu olukorras, kus ta ei suuda enam ise sootsiumit valitseda. Riik tdhendab
biirokraatlikku organisatsiooni, mis vagivalla dhvardusel ohjeldab tiksikisikuid, karistab
kehtestatud korra rikkujaid, manipuleerib turuga ja kaitseb varjatult eliidi huve. Oma
tegevuse finantseerimiseks kasutab ta dra oma haldusvoimekuse ning loob efektiivse
maksu- ja eelarvestisteemi.



Majandusmudelid, mis pohinevad kahel sotsiaalsel elukorraldusel

Dualistlikus majandusmudelis domineerib kaks sotsiaalse elukorralduse vormi, nende
omavaheline konkurents on arengumootoriks ja koostd6 stisteemi piisimise aluseks.

Liberaalne turumajandus tekib individualistliku ja kogukondliku elukorralduse,
oigemini neid teostavate dritthingute ja tthistute omavahelises konkurentsis. Molemat
elukorraldust iihendab vabaduse taotlus, kuid nende orientatsioon ja litkumapanev joud
on erinev (joonis 10).

Joonis 10. Liberaalne majandusmudel pohineb dritihingute ja
iihistute konkurentsil
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Aritihingud on moodustanud isikud, kellel on vaba kapitali (kinnis- voi vallasvara, raha,
oOigusi voi teadmisi), mille nad investeerivad dritihingusse kasumi teenimise eesmérgil.
Miities kolmandatele isikutele kaupu voi teenuseid, suurendavad nad selle omahinda
summa (lisavairtuse) vorra, mille eesmark on kasum. Seda kasumit saab rakendada
ettevotte tegevuse tdiustamiseks (omahinna alandamiseks), parandamiseks voi
laiendamiseks (investeeringuteks) voi tildise rikkuse timberjagamiseks dividendide
vormis.

Kui dritihingu omanikud muutuvad liiga ahneks ja suurendavad lisavaartust sedavord, et
see muudab tarbijahinna liiga korgeks, on tarbijatel vabadus asutada uus ettevote, mille
omanikud nad ise on, ning tarbida vastavat kaupa voi teenust selle kaudu. Uus ettevote
peab katma toote hankimise, tootmise, to6tasud jms kulud ning voib suurendada
omahinda investeeringute tegemiseks. Erinevus on vaid selles, et ta ei suurenda toote -
omahinda omanikele dividendide maksmiseks. Omanike kasu tekib toodangu tihise
muigi (nditeks piimatihistu vims) suuremast tulust voi sddstust, mis saadakse vajalike
kaupade-teenuste tihishankest. Uhistu liikmed vdivad seejuures olla nii fiiiisilised isikud
kui ka dritthingud, kui neil on tihishuvid. Seejuures on tihelepanuvddrne, et isikut, kes
miiiib oma toodangu tema enda omanduses olevale ettevottele, et see tihiselt realiseerida,
ei saa stiidistada turu monopoliseerimises. See on tema pohiseaduslik oigus ja loomulik
vastukdik turul domineerivate kokkuostjate voi vahendajate vastu, kes ei paku enam
oiglast hinda.

Seega liberaalse turumajanduse alus on inimeste isiklik initsiatiiv, et soetada kaupu ja
teenuseid oiglase hinnaga. Igasugune viline (loe: riik) sekkumine sellesse protsessi
tdhendab turul osalejate vabaduste piiramist ja turu kallutamist kellegi kasuks. Kuna riigil
tekivad sekkumisest kasvavad tegevuskulud, siis tihendab see maksukoormuse
suurenemist ja vastupidi. Liberaalse majanduse tunnused on vabadus ja vastutus. Kui
keegi kahjustab oma vabadusega teise inimese vabadust, peab digust moistma kohus ja



tekitatud kahju tuleb kompenseerida rahas voi tooga. Kui aga keegi teeb vale
investeeringu, peab ta loomulikult kandma kahju, mitte iritama seda teiste kaela ajada
nagu praeguses Euroopa finantskriisis.

Kapitalistlik turumajandus tegutseb rikkusi valitsevate fondide kontrolli all. Eesmark on
avalik voi varjatud rikkuste iimberjagamine pankade ja suurettevotete koost6ds. Pangad
emiteerivad virtuaalset laenuraha ja suurendavad sellega rahapakkumist turul. See
voimaldab taas turul domineerivatel ettevotetel hindu tosta. Kapitalistliku arengu
tugevust nditab inflatsiooni (Eesti valuutakomitee siisteemis oli selleks elukalliduse
indeks) suurus, samal ajal kui riigi maksukoormus jaab stabiilseks (joonis 11).

Joonis 11. Kapitalistlik majandwsmudel pohinels eliidi poolt kontrollitavate
pankade ja sunrettevitete kocstisl
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Kapitalistlik majandusmudel t66tab nn aastaaegade tstiklis:

»kevadel” alandavad pangad jdrsult intressimddrasid ja jagavad lahkelt virtuaalset
laenuraha igale soovijale, kes vaevub kitt vilja sirutama;

»suvel” vili kiipseb, see tihendab raha investeeritakse ja muudetakse reaalseks varaks
— soovitatavalt kinnisvaraks. Kuna turul tekib raha tilepakkumine, on aritithingutel
voimalus hindu jarsult tosta ning selle kaudu oma kasumimarginaale suurendada;

»stigisel” korjatakse saak kokku. Uhel voi teisel viisil tekitatakse likviidsuskriis, mis
omakorda voimaldab pohjendada intressimdadrade jarsku tostmist. Heausksed, kuid
rumalad laenuvotjad, kes on end 1ohki laenanud, ei suuda enam oma laenu teenindada ja
muutuvad maksevoimetuks. Laenuandjate viljaantud virtuaalne raha muutub reaalseks
varaks, mis oligi kogu protsessi eesmérk. Vara, mis on loodud virtuaalse raha, inimeste
sddstude ja nende oma t60ga, saab nutikate laenuandjate omaks;

ytalv” tdhendab majanduskriisi, kus inimlik hdda kasvab mootmatuks. Ratsionaalse
majandusloogika kohaselt on see arusaamatu ja kahjulik korvalmoju, mis paneb kogu
tihiskonna jatkusuutlikkuse kahtluse alla. Loodusliku valiku teooria kohaselt on see aga
nn toe tund, kui selgub, millised isendid (loe: inimesed) on elujoulised. Tegelikult korjab
eliit sellel perioodil veel teisegi saagi — hingeliselt murdunud inimesed on suurepdrane
saak religioossetele institutsioonidele, karjastele, kes otsivad endale uusi lambukesi.
Vaene ja murtud inimene, kes soovib loobuda oma vabadusest ja minna kellegi eestkoste
alla, ongi elitaristliku elukorralduse aluseks.

Sellise fluktuatsiooni niide on Ameerika Uhendriikide inflatsiooni ja deflatsiooni tsiiklite
vaheldumine 1666-2004 (joonis 12).



Joonis 12. Inflatsioon ja deflatsioon Ameerika Uhendriikides aastatel 1666—2004

Kapitalistliku turumajanduse keskkonnas pole enam oiglast hinda, sest tarbija ei kasuta
oma vabadust ise otsustada, kellelt osta, ning kui hinnad on muutunud ebadiglaseks, siis
ise koostd0s teistega luua ettevote, mis pakub toodangut diglase hinnaga. Selle pohjus on
usalduse kadumine inimeste vahel ja elu illusioonide maailmas — inimene eelistab sona
otseses mottes ronida ,kuldsesse puuri”, mis on tema ette riputatud. Uleminek vabast
turumajandusest elitaristlikku kiireneb kriisiolukorras, sest siis saab dra kasutada
inimeste hulgas domineerivat pettumust ning piirata kodanikuvabadusi ja peatada
kodanikutiihiskonna areng. Olenevalt (ithiskonna arengu- ja inimeste haridustasemest
langeb inimene pdrisorja (pdrast Rooma impeeriumi) voi laenuorja staatusse (tdnapdeval).

Paternalistlik kdasumajandus tegutseb samuti eliidi kontrolli all, kuid selles omandab
domineeriva rolli riiklik institutsioon, mida juhib stiserdin (joonis 13). Riigi vorm soltub
selle alusest: isevalitseja huvidele vastab orjanduslik kord, valgustatud monarhi ajal tekib
klassitihiskond, kommunistlik ja faSistlik ideoloogia 16id nii orjanduslikke kui ka
seisuslikke tihiskondi. Vahe oli vaid selles, kui suur oli elanike vabaduse kaotus.

Joonis 13. Paternalistlik majandusmudel pohineb fondide ja heategevuslike organisatsioonide
koostdol




ALLIKAS: CIA ... 2008.

Paternalistlikke majandusi eristab tiksteisest nende suhe individualistliku
turumajandusega. Mida tugevamalt on inimeste vabadused maha surutud ja
turuvabadused piiratud, seda rohuvamaks ja majanduslikus mottes mahajaanumaks see
muutub. Totalitaristlikus tihiskonnas kaob vajadus juriidilise isiku tegevusvormi jérele,
sest koik on niikuinii valitseja oma. Modernses territoriaalriigil pohinevas keskkonnas
astuvad nende asemele avalik-6iguslikud isikud ja riigi omanduses olevad dritthingud. Et
aga riiklikud ettevotted on ikka ja jdlle demonstreerinud oma arenguvoimetust, siis
lodvendab eliit kriisiolukorras oma haaret ja hakkab looma tihisettevotteid (ingl joint
venture) voi aktsiaseltse, milles on osalus ka eraisikutel.

[ga tthiskonna ja riigi tugevus soltub selle liikkmete tugevuse kogusummast (a la kett on nii
tugev, kui tugev on tema koige norgem liili), seega ebaoigluse kasvades suureneb ka
rahulolematute hulk ning see voib hakata ohustama riiki. Agressiivsed rahulolematud on
ohtlikud valitsevale eliidile. Nende viha ja agressiivsuse rahustamiseks on vaja riiklikku
heategevust, mis hangib oma tegevuseks vajalikud vahendid maksudest. On
paradoksaalne, et nii tulumaks kui ka astmeline maksumaddr voeti 19. sajandil kasutusele
riikides, kus valitseval positsioonil oli paternalistlik elitarism (Suurbritannia ja Austria-
Ungari kuningriik). Paternalistliku majandusmudeli tunnus on stabiilsed hinnad, kuid
maksukoormus kasvab vordeliselt vabaduse vihenemisega.

Humanistlik majandusmudel peaks esitatud skeemist lihtudes pohinema
kodanikutihiskonna ja egalitaarse elukorralduse koostdol (joonis 14). See ei ole aga nende
olemust arvestades voimalik, sest ei kogukondlikus ega modernses kodanikutihiskonnas,
mille alus on thistuline ettevotlusvorm, ei teki sellist rikkuste erinevust inimeste vahel, et
seda saaks hakata timber jagama. Seega valistab tiks pool teise olemasolu.

Joonis 14. Humaanne majandusmudel peaks pohinema ithistute ja heategevusiike
organisusioonide koostidl, fucid see pole olemusliladt voimalik,
sest dihe tegevus vilistab teise olemasolu
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Egalitaarse elukorralduse probleem on taas see, et kui hakatakse efektiivselt rikkusi
umber jagama, muutuvad koik vordselt rikasteks (voi vaesteks) ning eesmargi saavutamise
tottu tuleb tegevus lopetada. Lisaks on egalitaarseid pohimotteid jargivad ettevotted
ebaefektiivsed ning ei suuda konkureerida turumajanduslikus keskkonnas.

Siinkohal tuleks vilja tuua ka kolhoosi ja kommuuni (ka kibutsi) erinevuse. Molemat
tihendab ettevotluseks vajaliku (monikord ka muu) vara ithisomandus ning tootmisest
laekunud tulu minek organisatsiooni valdusesse. Laekunud tuludega kaetakse
igapdevasest elust johtuvad kulud, organisatsiooni liikmetele makstakse ainult nn tasku-



voi toiduraha. Kolhoosi eristab kommuunist see, et ta ei ole vaba oma toodangu
realiseerimisel, nditeks pidid kolhoosid NSV Liidus miitima oma toodangu mddratud
hinnaga riigile, kes siis selle kasuga edasi mts. Nii ptisis nditeks teravilja kokkuostu hind
aastatel 1929-1953 stabiilselt 8 rubla 100 kg rukki eest, kuid riik miits selle maailmaturul
edasi 335 rublaga (Humphrey ... 1983, 96). Kui kolhoosil tekkis seetottu kahjum (sest hind
kattis lopuks ainult 1/3 tootmiskuludest), pidid kolhoosi liikkmed tekkinud kahju
kompenseerima vastavalt tehtud téopdevadele (mida enam oli inimene to6tanud, seda
rohkem pidi ta kompenseerima). Sellises olukorras, kus puudus ka litkumisvabadus, oli
inimene orja seisundis.

Juhtumianaliiis teooria kontrollimiseks

Eespool esitatud teoreetilise mudeli vastavust tegelikule elule saab kontrollida
juhtumianaliitisi pohjal. Votame analtitisi aluseks AS-i Tallinna Vesi imber lahvatanud
majanduspoliitilise ja tthiskondliku konflikti.

Tegemist on vee- ja kanalisatsioonivorku haldava loomuliku monopoliga, mis pakub
teenust enam kui sajale tuhandele kliendile ning mille pakutavat teenust tarbib rohkem
kui 400 000 inimest. Ettevote asutati 1867. aastal ning valdav osa vorgustikust on vilja
ehitatud linna voi riigi rahadega, mis omakorda on saadud maksude kogumisest.

Aastal 1997 muudeti Tallinna Vesi munitsipaalettevottest aktsiaseltsiks ning 2001 erastati
osaliselt. Erastamisleping pakkus investoritele, kes parinesid Suurbritanniast (United
Utilities), suurepdrast voimalust tosta jarjepidevalt teenuse osutamise hinda ning
loomulikult on nad neile lepinguga pakutud voimalust kasutanud. Kui 2003. aasta alguses
oli tarbija hind 16,00 krooni/m?, siis 2012. aasta aprillis juba 32,48 krooni/m?, see
tahendab kaheksa aasta jooksul hinnatousu 203 protsenti (autori kui tarbija andmeil),
ning jargmise viie aasta jooksul tahab ettevote hinda veel vihemalt 14 protsenti tosta.
Samal ajal oli ettevotte puhaskasumi marginaal kasvanud 2010. aasta 1opuks 64
protsendini, millest suurem osa on ka omanikele dividendidena vélja makstud (Tallinna
Vesi ... 2011).

Kuna selle teenuse tarbimist ei saa vdltida, on jitkuv hinnatous pohjustanud linnaelanike
proteste ja hakanud moéjutama isegi riigi poliitilisi arenguid. Kui konkurentsiamet ei
aktsepteerinud ettevotte hinnatousu taotlusi, kaebas ettevote otsuse kohtusse ning
poordus abi saamiseks Euroopa Kohtu poole.

Vaatlen selle konflikti lahendusi eespool esitatud teooriast ldhtudes. Olemuslikult on
tegemist turutorkega, mida saab lahendada nii paternalistliku kui ka liberaalse
majandusmudeli pohimotteid jargides.

Paternalistlikud lahendid

Egalitaristlikud lahendused lahtuvad arusaamast, et mina ise ei saa midagi teha, kuid
keegi (antud juhul valitsus) peab lahendama probleemi. Seega eeldatakse paternalistlikku
sekkumist (n-6 karjase appikutsumist), mis toimub kas vigivaldselt voi seadusandlikke
meetmeid kasutades riigi biirokraatliku masinavargi kaudu.

Kui tihiskond on tugevalt polariseerunud ja viha rikaste vastu kasvab, on toenéoliseks
lahendiks ettevotte natsionaliseerimine (sellist lahendust seostatakse tavaliselt
kommunistliku ideoloogiaga). Olenevalt domineerivast valitsussiisteemist muudetakse
ettevote kas riigiasutuseks voi riigi omanduses olevaks ettevotteks. Selle uurimisto6 autor
tootas 1990. aastatel Tallinna Linnavolikogu majandusnounikuna. Kuna Tallinna Vesi oli



munitsipaalettevote, on autor tuttav tolleaegse praktikaga, mida voiks kirjeldada
jargmiselt:

— linna poliitikutest juhtkond tiritas hoida ettevotte poolt miitidava vee miitigi ja
kanalisatsiooniteenuse osutamise hinda rohutatult madalal, et voita tarbijate poolehoidu
valimistel;

— ettevotte noukogus olid valdavalt poliitikud, kes kasutasid meeleldi ettevotte
pakutavaid hiivesid tootasu, ametiauto ning viliskomandeeringute vormis;

— ettevote ei suutnud teenuse pakkumiseks kasutatavat vorku tehniliselt korras hoida
ega investeeringuid teha (s.t rajada vee- ja kanalisatsioonivorku linnaosadesse, kus see
puudus), avariid olid sagedased ning markimisvdarne osa veest voolas tihti lihtsalt tagasi
sinna, kust see voetud oli.

Tdnapdeval ei poolda Tallinnas sellist ddrmuslikku (kommunistlikku) lahendit ei
poliitikud ega valdav osa elanikkonnast, seetottu pole sellise lahendi realiseerimine
ilmselt toendoline, sest kodanikud pole valmis péérduma tagasi aega, kus nende haal ei
maksa midagi ning asjad otsustatakse partei keskkomitees.

Teine, paternalistlik, kuid suuremaid vabadusi jattev lahend oleks see, kui jitaksime
ettevotte eraomandusse ning keskenduksime seadusandlike piirangute kehtestamisele.
Kuna selline praktika on omane sotsialistlikele valitsustele, siis on tdhelepanuvdaarne, et
just sellise algatuse tegi nime poolest konservatiivne erakond IRL.

Kui riik jargib oigusriigi pohimotteid, siis ei saa vastu votta seadust, mis piirab tihe
ettevotte tegevusvabadust. Sellise seaduse vastuvotmine Euroopa Liidu 6igusruumis on
moeldamatu. Eesti praeguses majanduskeskkonnas ei onnestu ilmselt kehtestada ka
seadust, mis piiraks koigi ettevotete kasumimarginaali nditeks 20 protsendile.

Toendolisem oleks sellise piirangu kehtestamine ettevotetele, mis haldavad monopoolseid
infrastruktuuri ettevotteid, kuid sellisel juhul kaoks erakapitali huvi investeerida riigi
majandusarengu seisukohalt médrava tihtsusega ettevotetesse. Peale selle tihendaks
sellise ettevotlusvabadust piirava sitte kehtestamine, et mingi riiklik institutsioon peab
hakkama tegema jdrelevalvet seadusandliku piirangu objektiks olevate ettevotete tile.

Loppkokkuvottes tihendaks see tihelt poolt kodaniku- ja ettevotlusvabaduste olulist
piiramist ning teiselt poolt maksukoormuse tousu, sest jarelevalvet teostavate
institutsioonide tilalpidamine pole odav.

Kolmas ja koige suuremaid vabadusi pakkuv lahendus jdtaks ettevotjatele nii nende
ettevotted kui ka kasumi kogumise mdnguroomu ning pakuks veel lisaroomu
poliitikutele ja blirokraatidele riigistada nn kasumi liigne osa korge ettevotte tulumaksuga
voi kapitalikasumi maksuga, et saadud vahenditega abistada hittasattunuid. Tulemuseks
oleks tdiuslik majanduskeskkond, kus koigil on room tegutseda: iihtedel hindu tostes ja
kasumit suurendades ning teistel ettevotte tulumaksu suurendades ja saadud tuludest
hédalisi aidates (hddlte ptiidmise eesmargil). Selline praktika on omane Euroopa
sotsiaaldemokraatlikele valitsustele.

Viimane lahend tihendaks siiski koige vdiksemat kaotust, sest vabadusi piirataks vaid
kasvava maksukoormusega. Kuid majanduse efektiivsus ning selle konkurentsivoime
rahvusvahelises keskkonnas ilmselt langeks, sest ,,suurem osa aurust” kuluks timber-
jagamisele.



Koik eespool kirjeldatud lahendid kuuluvad elukorralduse mudelis nn vasakul-iileval
asuvate ehk egalitaarsete lahendite hulka ning neid eristab tiksteisest vaid see, millises
ulatuses peavad isikud oma vabadustest otseses voi kaudses mottes loobuma. Praktikas
tdhendavad koik need lahendid oma heaolu ja toimetuleku usaldamist eliidi ning seda
esindava biirokraatia katte. Eespool kasutatud koordinaatteljestikus tihendab see
liikumist horisontaalteljel vasakule. Vertikaalses mootmes eristab erinevaid lahendusi see,
kui palju vara jaib ettevotjatele ja kui suur osa sellest 1aheb riigile imberjagamiseks.

Liberaalne lahend

Eespool kirjeldatud turutorget saab lahendada ka liberalistliku turumajanduse
pohimotteid jargides, vilistades seejuures riigi sekkumise vajaduse. Meenutagem, et
liberaalne majandusmudel pohineb tiksteist vastastikku tasakaalustavatel joududel.

Kui on tekkinud turutorge monopoolse dritthingu vormis, siis liberalistlikus
turumajanduses tasakaalustatakse see teise turutorkega, mille mojuvoim tasakaalustab
esimese.

Praktikas tdhendaks see, et tarbijad, kes ei ole rahul monopoolse ettevotte pakutava
teenuse hinna ja kvaliteedi suhtega, saavad vabas tihiskonnas moodustada iihe
veetarbijate tihistu, mis tthendab koiki voi enamikku vee- ja kanalisatsiooniteenuse
tarbijaid.

Turul tekib niitid olukord, kus tihel pool on tiks monopoolne ettevote, kellel on kaup -
vesi — ja kes tahaks selle miitigist tulu teenida, teisel pool samuti tiks monopoolne
ettevote, kellel on raha ja kes tahaks viaga seda vett tarbida. Osaliste mojuvoimud
tasakaalustuvad ja nad on sunnitud leidma vastastikku rahuldava lahendi, sest molemal
puuduvad alternatiivid ja Santaazivahendid. Lopptulem oleks 6iglane hind, kuid selle
saavutamine soltub ldbirddkimistest ning rakendatavatest meetmetest.

Teoreetiliselt on voimalik ka karmim lahend. Kui AS Tallinna Vesi kui borsiettevote
keeldub labirdadkimistest ja esitab ultimaatumi, voib veetarbijate tihistu algatada
paralleelse vorgu ehitamise projekti (kuigi see tundub majanduslikus mottes
hullumeelsusena). Sellisel juhul algab ndrvide méng, milles molemad peavad tegema vidga
suuri panuseid. Kui aga veetarbijate tihistu suudab méingu vilja médngida, valmistades
suure meediakara saatel projekti ning tuues 10puks koguni kohale ekskavaatori, voib
borsiettevotte aktsiate omanike nidrv katkeda ning nad hakkavad oma aktsiaid
realiseerima.

Borsiettevotte aktsiate hinna maédrab tema tulevikus laekuva kasumi kogusumma. Kui see
hakkab vihenema voi laekumise perspektiiv muutub ebakindlaks voi koguni olematuks,
sest tekib paralleelne vork ja kogu ettevote voib muutuda vidrtusetuks, hakkab aktsiate
hind langema ning veetarbijate tihistu voib kogu ettevotte soodsalt tile votta.

Juhtumianaliiiisi jidreldus

Paljudest rahvusvahelistest uuringutest ja hinnangutest lahtudes voib vdita, et Eesti on
vaba riik, kus domineerib turumajandus. Majandusvabaduse indeks andis nditeks 162 riigi
uuringus Eestile 12. koha ning see oli parim tulemus postkommunistlike riikide hulgas
(Index ... 2008).

Kui vee- ja kanalisatsiooniteenuse hind oleks toepoolest ebadiglaselt korge, peaksid sellest
mojutatud isikud astuma vastusamme ja asutama nditeks Tallinna veetarbijate tihistu.



Sellise ettevotte asutamis- ja halduskulud ei tiletaks iihe isiku kohta ilmselt kiimmet
eurosenti tarbija kohta, kuid selle moju oleks kiire ja efektiivne. Uhistuline
ettevotlusvorm aitaks sddstu taotlemisega saavutada oiglase hinnataseme.

Kuna Tallinna elanikud ei ole astunud tihtegi sammu ja pole ka teada, et neil midagi sellist
kavas oleks, tuleb teha jareldus, et alternatiivsed lahendused on praegusest kallimad ning
seetottu pole tarbijad soovinud initsiatiivi tiles nadidata.

Sellest johtub jdreldus: vee hind Tallinnas on oiglane.

Alternatiivse jareldusena voiks oletada, et koik Eesti tihiskonda ja selle majandust
hinnanud isikud on eksinud ja Eesti ei ole vaba turumajandusega riik ning seetottu ei saa
kodanikud oma olukorra parandamiseks midagi teha. Sellises majanduskeskkonnas ongi
hinnad ebadiglased ja tarbijatel puudub sellel teemal sonaoigus.

Faktid viitavad osaliselt sellise oletuse digsusele, sest Eesti valitsus on tdielikult maha
vaikinud URO viljakuulutatud iihistulise ettevotluse aasta (United Nations Declares 2012)
ning ka Eesti president eelistab sellel teemal mitte rdadkida. (Autor palus presidendi
vastuvottu, kuid presidendi nounikud keeldusid tema nimel sellest, viidates kiisimuse
ebaolulisusele ning seose puudumisele kodanikutihiskonna teemaga.) Eesti seadused on
samuti kohati tihistute suhtes diskrimineerivad, keelates otseselt seda tiitipi ettevotete
tegevuse kaugkiitte- ja elektrivorkude haldamisel ning kindlustusteenuste osutamisel ja
piirates nende tegevusvoimalusi pangandussektoris. Samal ajal on naiteks Hispaanias
keelatud kasumit taotlevatel dritihingutel onnetuskindlustuse teenust osutada, sest teiste
onnetuste arvel rikastumine on ebaeetiline.

Olukorda voib seletada ka nii, et tthiskond on ktill pohimotteliselt vaba, kuid selle litkmed
ei tea, kuidas oma oigusi kaitsta, voi ei oska seda teha koostéovoimetuse ja usalduse
puudumise tottu voi ei julge oma oiguste kaitseks vdlja astuda. Selle arusaama oigsusele
viitab ka Soome professori Panu Kalmi uurimus, millest selgub, et parast II maailmasoda
kadus Euroopa riikides (see kehtib ka Noukogude Eesti ning praeguse Eesti Vabariigi
suhtes) kasutatud majandusopikutest informatsioon tihistulise ettevotlusvormi kohta
(Kalmi 2006). See asjaolu viitab taas elitaarsele elukorraldusele, millele on omane
teadmiste piiratud ja valikuline jagamine, inimeste eristamine ja tiksteise vastu
uleskihutamine omavaheliste konfliktide tekitamiseks.

Lihtudes eespool 6eldust voib Eesti majandusmudelit nimetada kapitalistlikuks
turumajanduseks, kuid kindlasti mitte liberaalseks turumajanduseks.

Eespool esitati veel vdide, et liberaalses majandusmudelis on tihistulisel sektoril tugev
osakaal ja see pidurdab hinnainflatsiooni. Tugeva tihistulise sektoriga riigid Euroopa
Liidus on Soome, Taani, Holland, Austria, Sveits ja Saksamaa, kuid see sektor moodustab
markimisvadrse osa ka Prantsusmaa, Hispaania, Inglismaa, lirimaa ning teiste Lidne- ja
Louna-Euroopa riikide majandusest. Kui vorrelda nimetatud riikide inflatsiooni taset enne
majanduskriisi Eesti omaga, voib tdhele panna, et just nendes riikides oligi inflatsiooni
tase madal (Inflation Conversion ...). Tugev tihistuline sektor riigi majandusmudelis
pidurdab pohjendamatut hinnatousu ja sellega ka inflatsiooni ning sdilitab riigi
konkurentsivoime rahvusvahelises konkurentsis. Eesti majandusmudelis tihistud
puuduvad, seetottu on siinsele majandusele iseloomulik kiire tarbijahinna tous, eriti
panganduse, kindlustuse ja kaubanduse valdkonnas, mis jdrjepidevalt kahandab meie
rahvusvahelist konkurentsivoimet (joonis 15).



Eesti tarbijakaitse norkust voitluses hinnatousuga voib samuti selgitada tihistulise sektori
puudumisega. Uhistus on ettevotte omanik ja selle teenuste tarbija tiks ja sama isik,
seetottu kaob sellises ettevottes mote taotleda tdiendavat kasumit, sest mitmekordsed
tilekande- ja arvestuskulud ning tulumaksu tasumise kohustus s66b peaaegu poole, mis ta
tarbijana eelnevalt tasus. Kuna aga tihistu ei taotle tdiendavat kasumit, vastab tema
hinnatase tegelikele kuludele ning seda saab kasutada vordlusalusena, sealhulgas eriti
pikaajaliste protsesside hindamisel.

Eesti vajab diskussiooni tihistulise ettevotluse teemal

Artikli eesmdrk oli uurida liberaalse ja kapitalistliku turumajanduse erinevusi ning nende
moju reaalmajandusele. Uuringu kdigus ilmnesid selged erinevused nende vahel ja ka
pohjused, millega piustitatud eesmark saavutati.

Samuti ilmnes, et majanduspoliitika uuringute jitkamise seisukohalt oleks tulemuslik tle
minna mitmedimensioonilisele mdtlemisele. Uks voimalus sellel teel oleks votta
kasutusele sotsiaalse elukorralduse kontseptsioon. Mitmedimensioonilise mudeli
rakendamine vihendab vastandumisi thiskonnas ja sellest johtuvaid konflikte, sel ajal kui
tthemootmelise motlemise puhul tihendab nousolek tihe ideoloogiaga automaatselt
vastandumist vastupidisele.

Artikkel pakub tihte voimalikku viisi, kuidas orienteeruda tihiskondlikus ruumis,
analtitsida ja kirjeldada protsesse ning diskuteerida nende rakendamise ratsionaalsuse tile
otsese vastandumiseta. See on eriti oluline ajal, kui maailma majandust tabavad jirjest
rangemad kriisid ning suureneb vajadus vilja tootada uued majanduspoliitika alused.

Uurimistdo koige olulisem tulemus on siiski liberaalse ja kapitalistliku turumajanduse
erinevuste selgitamine ning tthistute ja kodanikuiihiskonna seoste esitlemine. Arvestades
tihistulise ettevotlusvormi olulisust ja URO viljakuulutatud iihistulise ettevotluse aastat,
oleks ka Eestis viimane aeg alustada avalikku diskussiooni sellel teemal. Eriti oluline roll
selle diskussiooni alustamisel ja kdigushoidmisel on majandusteadlastel.

Autor tiinab mdrkuste ja tdpsustuste eest Tallinna Tehnikaiilikooli emeriitprofessorit Ulo Kaevatsit.

! Kdnekeeles voib moistet ,sotsiaalne elukorraldus” markida ka sdnaga ,.eluviis”,
varasemates toodes on kasutatud ka ,,valitsuskultuuri” (Tammert 2007).

> Loomulik monopol on ettevottel, mille tegevus pohineb infrastruktuuri rajatisel, mille
kaudu ta oma kaupa miiiib voi teenuseid osutab ning mida teisel ei ole voimalik
majanduslikult konkureeriva vorguna vilja ehitada. Loomulik monopol on vee- ja
kanalisatsiooni- ning elektri- ja sideteenuseid osutavatel ettevotetel.

Markus: Joonised 1-11, 13 ja 14 on autori koostatud.
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Eesti viikese ja keskmise suurusega ettevotete arengusuundumused

Mari Rell, Poliitikauuringute Keskuse Praxis majanduspoliitika analtititik-projektijuht

Risto Kaarna, Poliitikauuringute Keskuse Praxis majanduspoliitika analiititik

Eesti viikese ja keskmise suurusega ettevotteid kimbutab raha ja tippspetsialistide
nappus, vihene koostoovalmidus ning halvenenud ekspordinditajad.

Viikese ja keskmise suurusega ettevotete arengusuundumuste uuringuid on tehtud 2002.
aastast alates, iga kolme aasta jarel. Kdesoleva, neljanda uuringu (Kaarna et al2012) tegi
esimest korda Poliitikauuringute Keskus Praxis (www.praxis.ee). Eesmark oli selgitada
vdlja Eestis tegutsevate vdikese ja keskmise suurusega ettevotete profiil, analiitisida nende
arengut mojutavaid tegureid, koguda ettevotjate hinnanguid, vorrelda ettevotteid
suuruse, tegevusala, asukoha ja peamiste majandusnaditajate 16ikes ning korvutada
tulemusi varasemate uuringutega. Uuringu kdigus kisitleti ligikaudu 1500 ettevotjat.

Viikese ja keskmise suurusega ettevotetes on kuni 249 palgatdotajat. Euroopa Liidus on
selliste ettevotete osakaal ettevotluses vaga suur (99,8%) ning nende moju majanduse
arengule margatav (European Commission 2012). Ka Eesti majanduses on vdikese ja
keskmise suurusega ettevotteid rohkesti — 99,9 protsenti koigist Eestis tegutsevatest
ettevotetest (tabel 1). Neist tegutseb teenuste sektoris 70 protsenti, mis on Euroopa Liidu
nditajast (44%) palju korgem.

Majanduslikult aktiivseid vdikese ja keskmise suurusega ettevotteid on keskmiselt 70
protsenti. Nende loodud lisandvaartus moodustas 2010. aastal koigi ettevotete
lisandvdartusest 76 protsenti ja toohoive 79 protsenti kogu erasektori toohoivest. Viikese
ja keskmise suurusega ettevotetest on 66 protsenti end kiisitluses liigitanud
pereettevotteks.

Viikese ja keskmise suurusega ettevotete absoluutarv on aasta-aastalt suurenenud. Samal
ajal ei kajastu see ettevotjate arvu kasvus, mis tihendab, et samad inimesed on loonud
rohkem ja vdiksemaid ettevotteid. [Imekalt tuleb see vilja ehitussektoris, kus
majandussurutise tingimustes jagati olemasolevaid ettevotteid vdaiksemateks osadeks, et
riske hajutada.

Suurimaks arengutakistuseks maksud, tugevuseks suhted klientidega

Vorreldes 2008. aasta uuringuga toimib konkurents viikese ja keskmise suurusega
ettevotete suhtes halvemini, eriti toostuses ja ehituses. Konkurentsi takistustena
nimetatakse turupartnerite dikteeritud tingimusi, monopole ja kartelle ning oiguslikke
piiranguid.

Oluliseks arengut takistavaks teguriks peavad ettevotjad suurt maksukoormust, mis on
kas tuldiseks voi vdga oluliseks probleemiks 56 protsendile viikese ja keskmise suurusega
ettevotetest. Ka 2008. aastal oli see neile peamine arengut takistav tegur. See on tllatav
tulemus, sest Eestis on ettevotjate maksukoormus palju madalam kui t66jou voi tarbijate
maksukoormus. [lmselt on ettevotjad tunnetanud majandussurutise aegset kdibemaksu ja


http://www.praxis.ee/

tootuskindlustusmakse tousu enda maksukoormuse tousuna. Samuti on voimalik, et
ettevotjad pole rahul t66jou suure maksukoormusega, mis teeb to6taja nende jaoks
kalliks. Maksukoormuse probleemi peavad olulisemaks Eesti kirdeosa (73%) ja 1ounaosa
(61%) viikese ja keskmise suurusega ettevotted.

Peale selle on viiksematel ettevotetel veel mitmeid arengut takistavaid probleeme: raske
on leida uusi turge, kliendid ja tarnijad jitavad arved maksmata voi viivitavad
maksmisega, koormavad oigusaktid ja liigne biirokraatia ning finantsvahendite
kdttesaadavus.

Too6joupuudus 2005. ja 2008. aastaga vorreldes enam nii terav probleem ei ole, kui vilja
arvata tippspetsialistide puudus. Té6hoivet iseloomustab lihttodliste arvu vihenemine
ning tippspetsialistide ametikohtade hoivatute arvu suurenemine. Aastatega on
muutunud holpsamaks tootajate leidmine lihtsamatele ametikohtadele, kuid keskastme
spetsialistide, tehnikute ja tippspetsialistide leidmine on keerulisem. Tippspetsialisti
leidmist pidas 2005. aastal raskeks 46 protsenti ja 2008. aastal 63 protsenti ettevotetest,
2011. aastal oli see nditaja juba 70 protsenti.

Positiivsena voib vilja tuua, et ettevotjad tunnevad rohkem vajadust oma to6tajaid
koolitada ja ettevottevdlist noustamist kasutada. Viimasel ajal on aga koolituseelarveid
kokku tommatud ja oma tootajaid varasemast vihem koolitatud, eriti vaiksemates
ettevotetes. Ettevotete juhid pole samuti saanud endale piisavalt koolitusi lubada ning
vahem kasutatakse ka ettevottevalist noustamist. Koolituse ja noustamise maksumus on
itha suuremaks takistuseks saanud.

Seega on vajadus koolitamise ja noustamise jdrele, kuid voimalused voi soov nende
hankimiseks on vihenenud, mis seab kahtluse alla ettevotete arengu pikemas
perspektiivis, sest teadmisi laiendamata on raskem oma tooteid ja teenuseid arendada.

Palju muret teeb Eesti viikeste ja keskmise suurusega ettevotete vihene valmidus ja tahe
teha koostdod teiste ettevotetega, avaliku sektoriga ja ettevotteviliste investoritega.
Pohjendusena tuuakse vilja soov sdilitada oma soltumatus, kaitsta drisaladusi ja kasumit
mitte jagada. Sellega seoses tuleb esile tosta jirjest vihenenud liikmesust tegevusala
organisatsioonides.

Oma tugevaimaks kiiljeks peavad viikese ja keskmise suurusega ettevotted haid suhteid
nii ptisi- kui ka tavaklientidega. Seda on nimetanud kolme tugevaima omaduse seas ligi
pool ettevotetest, sealjuures ei eristu tikski suurusrithm ega tegevusala. Teisel kohal on
paindlikkus klientide vajadustele reageerimisel. Harvem nimetatakse tugevuseks
pakutava teenuse vo0i toote head kvaliteeti, niSile keskendumist ja madalamat hinda.

Vajadus lisarahastuse jirele on kasvanud

Lisarahastamise voimalusi on kasutanud viimase kolme aasta jooksul dritegevuse
arendamiseks ligi kolmandik viikese ja keskmise suurusega ettevotetest. Eelmiste
aastatega vorreldes on kasutatud palju aktiivsemalt lisafinantseerimist. Tegevusalade jargi
on aktiivsemad lisarahastuse otsijad to6tleva toostuse ettevotted, teenuste valdkonnas
paistavad silma majutuse, toitlustuse ja driteenuste pakkujad. Vdikese ja keskmise
suurusega ettevotted kasutavad peamiselt finantssektori teenuseid - liisingut ja
pangalaene. Senisest rohkem voetakse laenu perekonnalt ja sopradelt. Sellist laenamisviisi
kasutavad lisarahastuse allikana peamiselt mikroettevotted ja FIE-d, peaaegu tldse ei
kasuta seda voimalust aga keskmise suurusega ettevotted.



Eelmiste uuringutega vorreldes on kasvanud nende ettevotete hulk, kes pangalaenude abil
oma tegevuskulusid katavad: neid on ligikaudu veerand. Selline kditumine voib olla
seotud turu likviidsusprobleemidega majanduskriisi jdrel, kuid pikema aja jooksul
norgestab see margatavalt ettevotete jatkusuutlikkust. Sama probleemi teadvustab ligi
kolmandik ettevotjatest, kes leiavad, et praegune kapitaliseeritus ei ole piisav ettevotte
jatkusuutliku arengu tagamiseks.

Kindlamini tunnevad end keskmise suurusega (50-249 tootajat) ja vdikeste ettevotete (10—
49 tootajat) juhid. Nendest hindab oma ettevotte kapitaliseeritust heaks vastavalt 90 ja 60
protsenti, ebakindlamad on mikroettevotjad. Oluliselt on kasvanud selliste ettevotete
osakaal, kes tunnetavad vajadust lisafinantseeringu jirele. Varasemail aastail vajas
lisafinantseeringut ligikaudu 1/3 viikese ja keskmise suurusega ettevotetest, 2011. aastal
ligi 2/3 ettevotetest.

Koostdod potentsiaalse investoriga takistab koige sagedamini ettevotete soov sdilitada
sOltumatus. Samuti peljatakse, et investori kaasamine tekitab liigseid noudeid ja
kohustusi. Ligikaudu veerand ettevotjaist pole nous ka kasumit jagama. Peaaegu pool
ettevotetest (47%) seab oma arengu planeerimisel esikohale soltumatuse, mitte voimaluse
jouda koost6o6 kdigus eesmarkideni, mida ettevottel tiksi, oma vahenditega, ei ole alati
voimalik saavutada.

Viimaseil aastail on levinud finantsvahend riigi pakutavad toetused, mis on muutnud
ettevotjad moneti mugavaks. Kui uuriti ettevotjate plaane kaasata lisafinantseeringut,
lootis 42 protsenti neist saada jargmise 24 kuu jooksul riigi toetust.

Vilisturul konkurentsieeliseks kvaliteet, odav hind ja kiire tarneaeg

Viikese ja keskmise suurusega ettevotted poodravad eksportimisele vihem tdhelepanu kui
suurettevotted. Et vdikese ja keskmise suurusega ettevotete osakaal majanduses on suur,
moodustab nende eksport siiski valdava osa (76%) kogumajanduse ekspordimahust (joonis
1). Majanduskriis mojutas peamiselt vilisnoudlust, seepdrast on ilmne, et Eesti
eksportivate ettevotete osatihtsus on majanduslanguse ajal markimisvaarselt vihenenud.
2011. aastal eksportis oma tooteid voi teenuseid 23 protsenti vdikese ja keskmise
suurusega ettevotteid. Ekspordiga tegelevad peamiselt ettevotted, kus on rohkem kui 10
tootajat ning tegevusaladest on esikohal too6tlev toostus. Teenuste sektoris jaidb
eksportijate osakaal alla 30 protsendi. Rohkem on ekspordiga tegelejaid vilisosalusega
ettevotete seas. Eksportimise 10petanud ettevotteid on koikides Eesti piirkondades, koige
enam aga Kesk-Eestis (15%).

Ekspordi miitigitulu osatdhtsuse kasv ettevotete kogutuludes viitab sellele, et need, kes on
suutnud eksporditegevust sdilitada, on seda ka suurendanud. Ettevotteid, kellel on
mitigitulust tile poole eksporditulu, on ligi 40 protsenti, kolm aastat tagasi oli neid vaid 25
protsenti. Puhtaid eksportijaid (kelle tulu ekspordist on tile 90% miitigitulust) on rohkem
tootlevas toostuses ning olulise eksporditulu (mitigitulust tile 75% on eksport) osakaaluga
ettevotted on ehitussektoris (35%). See asjaolu viitab ehitussektori paindlikkusele, kus
kodumaise ehitusbuumi ja turu kokkukukkumise jirel on suudetud vélisturgudele timber
orienteeruda.

Uuringu tulemused nditavad, et ettevotteid, kelle omatoodangu voi -teenuse osakaal
ekspordis on 90-100 protsenti, on 45 protsenti; ainult allhanke tegijaid on 9 protsenti
eksportijatest. Ka 2008. aasta uuringus oli omatoodangu ekspordi ja allhanke proportsioon
sarnane, seega ei saa kinnitada arvamust, et Eesti eksportijad on valdavalt allhankijad.



Endiselt on eksporttegevus edukas lahiturgudel. Eesti ettevotjatele on peamine ekspordi
sihtturg Soome (61% eksportivatest vaikese ja keskmise suurusega ettevotetest) ning
teisena Liti (31%). Liti roll sihtturuna on suurem teenuste sektoris.

Eesti ettevotjad on endiselt suhteliselt enesekindlad ja nagu varasemail aastail peavad nad
valisturgudel peamiseks konkurentsieeliseks pakutavate toodete ja teenuste korget
kvaliteeti, toodete (tootmissisendite) odavat hinda ja kiiret tarneaega. Ettevotjad
tunnetavad, et Eesti soodne logistiline asend ja ka viimastel aastatel tugevasti arenenud
taristu on voimaldanud pakkuda kiiret tarneaega, mis on kujunenud suureks
konkurentsieeliseks vélisturgudel.

Ettevotjaid takistab eksporttegevuse edendamisel vihene teadlikkus vilisturgude
klientide maitse-eelistustest ja korgemad kiitusehinnad, mis suurendavad
transpordikulusid ja millest soltub otseselt ka kaugematele sihtturgudele minek. Kuigi
tooturu olukord on t6djoupakkumise poolest leevenenud, peavad eksportivad ettevotjad
endiselt suureks takistuseks kvalifitseeritud spetsialistide nappust kohalikul tégjouturul.

Viikese ja keskmise suurusega ettevotete ekspordiplaanid on tagasihoidlikud.
Ettevalmistusi eksportimiseks on teinud ainult 6 protsenti ettevotetest, 18 protsenti kiill
plaanib oma tooteid eksportida, kuid ei ole selleks veel ettevalmistusi teinud. Ekspordiga
kavatsevad alustada pigem tootleva toostuse ja ehitusettevotted, passiivsemad on
teenuseid pakkuvad ettevotted. Silma paistab majutuse, toitlustuse ja driteenuste sektor,
kus 91 protsenti ettevotetest, kes seni pole oma teenuseid eksportinud, ei plaani sellega ka
edaspidi alustada. Osaliselt voib siin olla tegu ka sellega, et vilisturistide teenindamist ei
pea need ettevotjad teenuse ekspordiks.

Joonis 1. Ettevotete eksport aastatel 2005-2010
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Midrkus: VKE — vdikese ja keskmise suurusega ettevote.
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Ettevotjate teadlikkus

Ettevotlusteabe kittesaadavus on ettevotjate hinnangul hea — rohkem kui pooled viikese
ja keskmise suurusega ettevotetest kinnitavad, et soovitud info leidmisel neil raskusi ei
ole. 2008. aastaga vorreldes oli siiski vahem neid, kellel raskusi ei esinenud.
Mikroettevotjate arv on suurenenud ja alustaval ettevotjal puudub ettevotluskogemus,
seetottu on neil kindlasti keerukam teavet leida.

Eestis pakutavate riiklike ettevotluse toetusmeetmetega on ettevotjad tildiselt kursis.
Samal tasemel (10-15%) on piisinud nende ettevotjate osakaal, kes pole riiklikest
toetusmeetmetest midagi kuulnud. Samuti on aastast aastasse muutumatult valitsenud
seaduspdra, et toetustest on teadlikumad td6tleva todstuse ja majutusteenustega seotud
tegevusalade esindajad. Sarnane on ka varasematel aastatel taheldatud suundumus, mille
kohaselt on teadlikkus toetusmeetmetest parem keskmise suurusega ettevotetes.

Toetusmeetmeid hésti tundvatest ettevotjatest olid ligi pooled meetmetega rahul, 38
protsenti ei olnud rahul. Uuring ei vaadelnud seda, kas ja kuidas oli ettevotja toetust
kasutanud, vaid keskendus teadlikkusele.

Ettevotjate hinnangul takistab nende tavalist dritegevust koige enam
maksuprotseduuridega seotud oigusruum — varasemate aastatega vorreldes on see tegur
nihkunud esikohale. Kasvanud on ka nende hulk, kes tunnetavad riigihankenouete
piiravat moju ning kelle tegevust parsib raamatupidamisnouete jargimine.

2011. aasta uuringus analtitisiti uue teemana riigi pakutavate e-teenustega seotud
probleeme. Ettevotjatest 69 protsenti leidis, et neil ei ole riigi pakutavate e-teenuste
kasutamisega probleeme olnud. Raskusi on tekkinud tiksnes 22 protsendil ettevotjatest,
kellest omakorda valdav osa on mikroettevotted voi viikesed ettevotted.

Viikeste ja keskmiste ettevotete arengut mojutavad tegurid on tihedalt seotud majanduse
uldiste trendide ja probleemidega. Norgenenud finantskeskkonna taustal on aina rohkem
neid ettevotjaid, kes vajaks ettevotte arendamiseks lisafinantseeringut, kuid kellele selle
kaasamise voimalused kdivad sageli tle jou. Jarjest enam loodetakse riiklikele toetustele.
Tooturu olukord on kiill ettevotja jaoks monevorra paranenud, kuid siiski on raske leida
tippspetsialiste. Majanduskriisiaegse noudluse vihenemise taustal on vihenenud ka
eksportivate viikese ja keskmise suurusega ettevotete osatdhtsus. Kuid need, kes
tegelevad ekspordiga, tunnevad ennast kindlamalt ja on suutnud ekspordikdibe osakaalu
mitigituludes kasvatada. Valmisolek alustada ldhiajal toodete ja teenuste eksportimist on
vdike, eriti teenuste sektoris. Muret teeb ettevotjate suhtumine koostdosse teiste
ettevotete ja ettevotteviliste investoritega. Soov teha ettevotete vahel koostood on viahene,
peamise takistusena tuuakse vélja tahe sdilitada soltumatus. Koost6os ei ndhta voimalust
oma dritegevust arendada ja ettevotte jatkusuutlikkust tagada.

Soovitused poliitikakujundajatele

Jargnevalt on sonastatud valik uuringu autorite soovitusi, kuidas riik saab vdikese ja
keskmise suurusega ettevotete arengule kaasa aidata.

— Statistikaameti andmete pohjal on viimastel aastatel kiiresti kasvanud kvalifitseeritud
spetsialistide hoive, vorreldes toohoive muutusega keskmiselt. Ettevotjad ndaevad
ettevotluse arengu takistajana just kvalifitseeritud t66jou nappust. Vdikese ja keskmise
suurusega ettevotete arengu toetamiseks tuleb valitsusel ja erasektoril teha koost66d ja
rakendada meetmeid, mis leevendaks seda probleemi tooturul.



— Riiklikke toetusmeetmeid on enam kasutanud keskmise suurusega ja tootleva
toostuse ettevotted. Teenuste sektori ettevotete ning mikro- ja viikeettevotete juurdepads
toetustele on vdiksem. Toetusmeetmete kavandamisel tuleks silmas pidada ettevotete
tegevusalade eripdra ja arvestada, et viaiksemate ettevotete kulu toetuste taotlemisel on
suurem.

— Eesti viikese ja keskmise suurusega ettevotted suhtuvad dritegevuse jatkusuutlikkusse
kullalt pessimistlikult. Enamik ettevotjaid leiab, et ettevotted pole piisavalt
kapitaliseeritud, samal ajal on nende valmisolek ettevotteviliste investorite

kaasamiseks tagasihoidlik. Ettevotjatele tuleb pakkuda noustamist, jagada teadmisi ja
kogemusi, et nad teaksid, milliseid voimalusi annab ettevotte dritegevuse arendamiseks
erinevate finantsvahendite kaasamine, millised on finantsinstrumentide kasutamise
kasud ja ohud.

— Viikestel ja keskmise suurusega ettevotetel on vihe voimekust teha iseseisvalt teadus-
ja arendustood. Oluline on plaanida toetusmeetmeid, mis soodustavad nii
ettevotetevahelist kui ka ettevotete koostodd avaliku sektori ning teadus- ja
arendusasutustega, mis suunaks ettevotteid edendama teadus- ja arendustegevust ning
innovatsiooni. Just koost66 puudumine on suurim takistus Eesti riigi
innovatsioonisiisteemi jargmisele tasemele viimisel.

— Ettevotjad on nimetanud peamiseks ekspordi laienemise takistajaks viahest
teadlikkust vdlismaiste klientide eelistustest. Eesti ettevotjatele tuleb jatkuvalt tutvustada
kaugemaid eksportturge ja voimalikke kaubanduspartnereid, sealseid olusid, dritavasid,
eelistusi ning kultuuri, et julgustada ettevotjaid oma toodangu ja teenustega liitkuma
uutele sihtturgudele.

— Eraldi kisitlemist vddrib ekspordi arendamine Kirde-Eestis, kus eksportijad eristuvad
monevorra oma hoiakutelt teiste Eesti piirkondade ettevotjatest. Peamiste eelistena
eksportturgudel nimetatakse moodsat tootmisprotsessi ja piisavat tootmismahtu ning
takistusena korgeid toojoukulusid. Kirde-Eesti peamine ekspordi sihtturg on Venemaa.
Oluline on edendada ja toetada selle piirkonna eksportijate potentsiaali ja kasutada dra
neid erisusi, et edendada enam kaubandussuhteid Venemaaga.

— Teenuste sektorisse kuulub 70 protsenti Eestis tegutsevatest vdikese ja keskmise
suurusega ettevotetest. Praegu on Eesti teenuste sektori eksport tagasihoidlik ja
ettevotjate valmisolek eksportida vihene. Teenuste, peamiselt teadmismahukate teenuste
(nt driteenuste, info- ja sideteenuste) turg areneb kiirelt. Soovitame suurendada teenuste
sektoris ettevotjate teadlikkust ja ergutada teenuseid pakkuvaid ettevotteid esmalt
planeerima ning seejirel edendama teenuste eksporti.

— Ettevotjad leiavad, et ettevotlusinfo kdttesaadavus on hea, kuid varasemaga vorreldes
on hinnangud kriitilisemad. Soovitame mikro- ja alustavatele ettevotjatele rohkem
selgitada, kust ettevotlusinfot leida — pakkuda rohkem teabepdevi, koolitusi ja
mentorklubilaadseid tiritusi, kus kogenud ettevotjad jagavad oma teadmisi info
hankimiseks uute turgude, klientide ja koostoopartnerite kohta. Oluline on, et info
urituste kohta jouaks koikide ettevotjateni.

— Hinnang riigi pakutavatele e-teenustele on positiivne, arenguruumi ndevad ettevotjad
kasutajamugavuse parandamisel ja teenuste 16imimisel. Soovitame rohkem tutvustada
riigi pakutavate e-teenuste kasutusvoimalusi alustavatele ja mikroettevotetele ning FIE-
dele. Nende e-teenuste kasutamise oskus on pigem kehvem ning sellest voib tuleneda ka
rahulolematus e-teenustega.
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Tabel 1. Ettevotteid tootajate arvu jdrgi aastatel 2004—2010

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

250 ja Arv 167 168 179 187 201 177 149

€énam % 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0,2 0,1
Arv 1273 1288 1323 1379 1376 1210 1088

50-249
% 2.1 2,0 1,9 1,8 1,8 1,5 1,1
Arv 6301 6519 6901 7187 7137 6428 5551
10-49
% 10,3 10,0 9,7 9,4 9,2 7.8 5,5
) Ay 53 57387 62 67 69 74 93 428
Vihem 141 609 406 234 094
kui 10
% 87,3 87,8 832 885 888 90,5 932
Kokku 60 65362 71 76 77 81 100

882 012 159 948 909 216

ALLIKAS: Statistikaamet, ettevotete majandusnditajate andmebaas.
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Opetajate koolitamise ja edutamise poliitikad OECD maades

Anu Toots, Tallinna Ulikooli vordleva halduspoliitika professor
Triin Lauri, Tallinna Ulikooli riigiteaduste instituudi doktorant

Tugevnevas majanduskonkurentsis on poliitikute huviorbiiti tdusnud Opetaja —
opetajakoolitus, opetajate pakkumise ja noudluse klapitamine ning tulevaste ja
praeguste opetajate opetamiskvaliteedi ja arengu kindlustamine.

Traditsiooniliselt on opetajakutset korraldatud kas karjdari- voi positsioonististeemi
pohimotteil, samamoodi kui avalikku teenistust tervikuna. Viimasel kiimnendil on
tleilmastumine sundinud riike oma tavapdarast opetajapoliitikat imber vaatama,
arvestades seda, milliseid probleeme senine poliitikamudel on tostatanud. Kagu-Aasia
maad on ldinud riigi kontrolli leevendamise teed, lddne tthiskonnad, eriti angloameerika
traditsiooniga riigid, liiguvad vastupidises suunas. Eesti on selle taustal omapdarane, sest
meid iseloomustab tihel ajal nii nork riigi sekkumine Opetajate esmakoolitusse ja ametisse
maddramisse kui ka jdik, karjdarisiisteemile omane opetajate edutamise kord.

Opetajate olulisusest tinapieva hariduspoliitikas

21. sajandi hariduspoliitikat iseloomustab kiire ja tugev rahvusvahelistumine. Tihelepanu
vadrib ka see, et rahvusvaheline huvi on selgelt sihitud poliitika tulemuslikkusele. Millised
on edukaimad haridusstisteemid? Millised on onnestunud reformid? Milline 6pikeskkond
ja pedagoogika on tohusaim? Need on titpilised pealkirjad OECD hariduspoliitika
raportitel, mille arv viimastel aastatel tiha kasvab. Kuigi OECD PISA ja IEA
haridussaavutuste uuringud kinnitavad, et 16viosa saavutustasemest maidravad Opilase
individuaalsed karakteristikud, on poliitikute ja analiititikute huviorbiiti tha enam
tousnud ka opetajaskond. Nii on rahvusvahelistele Opilaste saavutustaseme uuringutele
lisandunud opetajate uuringud (TALIS, TEDS-M). 2011. aastast korraldab OECD
rahvusvahelisi tippkohtumisi, kus hariduses edukate ja kiiresti arenevate riikide
valdkonnaliidrid arutavad Opetajate piisavuse ja professionaalsuse probleeme. Peamine
pohjus, miks poliitikute huvi 6petajaskonna teemade vastu kasvab, peitub riikide
tugevnevas majanduskonkurentsis. Majandusvoimekus on otseselt seotud t66jou
haridustasemega ning siitkaudu ka opetajaskonna professionaalsuse ning kutseoskustega.
Traditsiooniliselt riiklik, pigem lojaalse kodanikkonna harimisele suunatud avaliku
poliitika valdkond on omandanud niitid hoopis teistsuguse kaalu ja seadnud sihiks
rahvusvahelise ja mobiilse tooturu ootused. Uhest kiiljest on see muutnud haridusniitajad
ritkidevahelise vordlemise ja hindamise objektiks, teisalt on Opetajate piisavuse ja
kutsekvaliteedi temaatika iiha tihedamalt juhitud tildisest rahvuslikust poliitika agendast.
Opetajaskonnaga seonduv pole enam pelgalt kiisimus pedagoogikast, vaid mirksa
laiematest strateegilistest poliitilistest valikutest.

Ka Eestis viivad arutelud opetajate tookorraldusest voi ettevalmistusest marksa
keerulisemate solmprobleemideni nagu haldusreform, t66- ja teenistussuhted, sotsiaal- ja
hariduspoliitika koordineerimine. Vastuseid ootavaid probleeme on tihe artikli jaoks
ilmselgelt liiga palju, sestap peatume seekord kolmel meile olulisel teemal, kisitledes neid
rahvusvahelise kogemuse taustal. Esiteks, Opetajakoolituse muutumise vajadus
valitsemismudelite muutuste taustal. Teiseks, kuidas panna klappima Opetajate
pakkumine ja noudlus, paigutades opetajaid sinna, kus neid enim vajatakse? Kolmandaks,
kuidas kindlustada tulevaste ja praeguste Opetajate t60 kvaliteet ja nende kutsealane
areng? Edu lubavate lahenduste otsinguil vaatame kiiresti arenevate heade
haridustulemustega tihiskondade poole nagu Singapur, Hongkong, Korea Vabariik, Soome
ja Madalmaad. Kuna haridusreformid on harilikult kantud valitsuste tildisest



reformiideoloogiast ja hoiakust, siis peatume ka Uhendkuningriigi ja USA kogemustel,
millest on lahtunud mitmed teedrajavad reformidoktriinid.

Valitsemisparadigma muutumine ja selle moju opetajakutsele

Viimase paarikiimne aasta jooksul on opetajakoolituse ja Opetajaskonna kvaliteedi
arendamine tousnud valitsuste tihelepanu keskmesse, moned autorid rddagivad koguni
opetajapoliitikast (teacher policy) kui omaette poliitikavaldkonnast. Osalt peegeldab see
uldist hariduspoliitika trendi, mille tunnusjoon on valitsuste suurem sekkumine Opetajate
ettevalmistamisse ning nende piisavuse ja Opetamiskvaliteedi tagamisse (Furlong et

al 2009). Opetajakoolitust piiiitakse paremini siduda teiste hariduspoliitiliste meetmetega
nagu oppekava, opilaste vilishindamine ja uurimispohine opetamispraktika. Need
sekkumisstrateegiad hakkasid jouliselt levima angloameerika riikides, kus uue avaliku
halduse doktriin selleks hea pinnase ette oli valmistanud. Uue avaliku halduse olemus on
erasektori mehhanismide tlekandmine avalikku sektorisse, mis hariduse valdkonnas
tdhendab koolidevahelise konkurentsi ning kooli ja ainete valiku propageerimist, koolide
tegevustulemuste suuremat avalikustamist lapsevanematele ja vialjundipohist juhtimist
(Palm 2012). Nendest uue avaliku halduse instrumentidest on koige enam tdhelepanu
pdlvinud koolivalik ja koolide edetabelid, suhteliselt varju on aga jaanud uue avaliku
halduse moju hea 6petaja kontseptile.

Sotsiaalsete aktsiondride (lapsevanemate, tooandjate) kasvav huvi opitulemuste vastu
mojutab seda, et Opetajakutse klassikalised vddrtused muutuvad vihem tdhtsaks kui
turukesksed vddrtused. Tanapdeval on hea Opetaja see, kes on tohus, oskab mojusalt tdita
tilesandeid, mida teised on ette mddranud, margivad Maarten Simons ja Geert
Kelchtermans (2009, 30) Belgia opetajakoolituse uut standardit analtitisides.

Opetajakoolituse poliitika kujundamisse kaasatakse itha sagedamini erinevaid osalisi nagu
lapsevanemad, tlikoolid, t66andjad ja omavalitsused, kes defineerivad hea opetaja oma
huvidest lihtudes. Niisugune partnerlusele rajatud poliitika, mida jouliselt pooldavad
nditeks Madalmaad ja Inglismaa, aga ka Austraalia ja Uus-Meremaa, vastab kiill paremini
tithiskonna ootustele, kuid toob lopptulemusena kaasa keskvoimu kontrolli suurenemise
oppekavade kujundamise ja Opetaja kutsestandardi tile. On ju valitsus see, kes
huvirtthmade seisukohad lédbi sdelub ja diguslikult siduvad normaktid koostab. Kuigi
opetajakoolituse institutsioonid on partneritena protsessi kaasatud, peavad nad niitid
varasemast enam arvestama tilikoolivaliste huviriithmadega. Nii ongi tilikoolide
autonoomia Opetajate koolitamisel viiksem, vorreldes teiste avaliku sektori to6tajaid
ettevalmistavate erialadega (nt avalik haldus).

Opetajakoolituse nduded rohkem praktilise suunitlusega kui varem

Uue avaliku halduse doktriinist mojutatud paradigmaatilise nihke tulemusel on ka
opetajakoolituse nouded mairksa enam praktilise suunitlusega kui varem. Kuigi
klassikalised akadeemilised tegevused nagu uurimine, teoretiseerimine ja kriitiline
motestamine on oppekavades veel formaalselt alles, ei peeta neid Opetaja kutsetd6s enam
obligatoorseks ning nende alusel ei hinnata dpetaja kompetentsust. Selle asemel pannakse
opetaja kompetentsuse hindamisel rohkem rohku tema praktilistele oskustele (nt teaching
by doing tehnika valdamine) (Furlong, McNamara et al 2009). Hea Opetaja kriteeriumide
teisenemist nditavad ka rahvusvahelised vordlusuuringud (PISA, TALIS, ICCS), kus on
arendatud erinevaid skaalasid Opetajate reageerimissuutlikkuse ja enesetohususe
mootmiseks. Eesti Opetajate enesetohususe nditajate osutumine rahvusvahelistes
vordlustes itheks madalamaks (vt OECD 2009) on uute arengute valguses Gpris
murettekitav, sest just enesetohususe eeldusel pohinevad mitmed opetajakoolituse uued



ideed (nt kollaboratiivne ja kaasav 6ppimine, eri meetodite kombineerimine jm;
Schleicher 2012).

Inglismaalt, Uus-Meremaalt ja Austraaliast alguse saanud muutused Opetajapoliitikas
levisid 2000. aastatel ka teistesse riikidesse, tuues peaaegu koikjal kaasa riigi joulisema
sekkumise Opetajakutse imbermotestamisse ja Opetajate mobiilsuse juhtimisse. Sellega
loppes eelmine poliitikaajastu, kui usuti, et vabaturg tagab nihtamatu kdega nii efektiivse
noudmise ja pakkumise kui ka motivatsioonimehhanismid piisava hulga opetajate
koolitulekuks. Jargnevalt vaatame, kuidas riigid tihitavad 1980.-1990. aastate uue avaliku
halduse mojutustega lihenemist 1960.-1970. aastatel valitsenud Opetajapoliitika riikliku
planeerimise printsiipidega.

Opetajate piisavus ja koolidevaheline mobiilsus

Traditsiooniliselt on opetajakutset korraldatud kas karjdari- voi positsioonististeemi
pohimotteil, samamoodi kui avalikku teenistust tervikuna. Karjdarististeemi iseloomustab
pohjalik ja riiklikke standardeid jargiv opetajakoolitus; Opetajakutse omandamine on
suhteliselt suletud stisteem ning asjakohast sertifikaati mitteomavad kandidaadid
opetajaks ei kvalifitseeru. To0tavate Opetajate tous ametiredelil on seotud eeskitt ametis
tootatud aastatega, palgatousus on staaziaastad tadhtsamad kui head to6sooritused.
Enamikus karjddrististeemi rakendavates riikides (nt TSehhi, Prantsusmaa, Hispaania,
Ungari, Jaapan, Korea) voib kuluda kuni 30 aastat, et jouda palgaskaala korgeimasse
klastrisse, kuid siis on ka to6tasu vddriline — keskmiselt 80 protsenti korgem alustavate
pedagoogide omast (OECD 2011). Samal ajal on selliseid karjddrististeemiga riike, kus
staazist tulenevad palgavahed pole nii suured, néditeks Saksamaa ja Soome (samas).
Karjdarisiisteemi teine silmapaistev joon on tihiskondlik lugupidamine opetajakutse
vastu, mida sagedamini on esile tostetud Kagu-Aasia maade ja Soome puhul (Simola 2005;
Schleicher 2012).

Positsioonististeemiga riikide hulka kuuluvad peamiselt angloameerika
valitsemistraditsiooniga riigid (USA, Uhendkuningriik, lirimaa), aga ka koik Skandinaavia
maad (Eurydice 2012). Selles siisteemis reguleerib opetaja to0suhet mitte avaliku
teenistuse leping, vaid to6leping, mis tihti voib olla tdhtajaline ja mille solmimisel on
koolijuhil palju suurem autonoomia kui karjddrisisteemis. Positsioonististeem lubab, et
opetajana tootavad ka need, kes pole libinud pohjalikku opetajakoolituse programmi,
kuid kellel on sobiv to6kogemus voi lihtsalt kutseomadused t6oks lastega. Kuna
sisenemisteid Opetaja ametisse on mitmeid, siis on ka palgapoliitika vihem jdik ja voib
soltuda kohalikest otsustajatest voi lisatasude stisteemist. Eestit on koiki kriteeriume
arvesse vottes raske tihte voi teise mudelisse paigutada, sest meile on iseloomulik nii
positsioonisiisteemile tunnuslik nork riigi sekkumine opetajate esmakoolitusse ja
ametisse madramisse kui ka jdik karjddrististeemile omane Opetajate edutamise kord.

Opetajate nappus vaid iiks tegur, mis sunnib dpetajapoliitikat iimber vaatama

Kuigi need kaks karjddrimudelit positsioneerivad opetaja kui kutse tthiskonnas viga
erinevalt, ei ole kumbki neist osutunud teisest stisteemselt paremaks piisava hulga
Opetajate tagamisel. Karjdarististeemiga Saksamaal ja Beneluxi maades puudub 30-40
protsendil pohikooli teise astme Opilastel kvalifitseeritud Opetaja, samal ajal kui Soomes ja
Hispaanias Opetajate nappust peaaegu ei esine. Positsioonisiisteemiga maadest vaevlevad
kroonilises dpetajate puuduses USA ja Uhendkuningriik, aga mitte Taani ja Rootsi
(Eurydice 2012). Opetajate puudus on ainult iiks tegur, miks riigid on hakanud viimasel
kiimnendil oma tavapérast opetajapoliitikat imber vaatama. Sellega kaasnev ja ilmselt
olulisemgi on kiisimus Opetajate t00 kvaliteedist. Otsides lahendusi kvantiteedi ja



kvaliteedi probleemidele, valisid Kagu-Aasia maad ja moned Ladne-Euroopa riigid (nt
Saksamaa) riigi kontrolli leevendamise tee, angloameerika traditsiooniga riigid aga
vastupidise suuna. Olgugi et Opetaja positsioon on nendes kahes karjadrimudelis erinev,
pole voimalik opetajate noudluse ja pakkumise tasakaalu leidmisel eelistada {iht teisele
ning molemais otsitakse viise Opetajate konkurentsi suurendamiseks ja
kutsemeisterlikkuse parandamiseks.

Laias laastus voib Opetajate nappuse leevendamise meetmed jagada kahte kategooriasse.
Uhest kiiljest luuakse alternatiivseid ja paindlikumaid sisenemisvoimalusi
opetajakutsesse, teisalt ptititakse paigutada juba tootavaid Opetajaid imber nendesse
piirkondadesse, kus Opetajate piisavuse voi kvaliteedi kiisimused on teravaimad.
Mitmekesiste sisenemisteede praktikale pandi alus USA-s, kus foderaalvoimud polnud
sajandeid sekkunud opetajakoolituse reguleerimisse. 20. sajandil hakkasid tulevaste
opetajate taset kiill osariigid sertifitseerima, ent paralleelselt sellega kdivitati mitmeid
eraalgatuslikke projekte (nt Teach for America; Boston Teacher Residency), mille jirgi ei tee
tulevased Opetajad 1dbi pohivoolu 6petajakoolituse programmi (Smith 2009).
Hinnanguliselt moodustavad alternatiivse koolitusteega opetajad USA-s juba kolmandiku
too0le asuvatest matemaatikaopetajatest (Ingvarsson et al, forth-coming).

Eesti teeb samme siisteemi liberaliseerimise suunas

2007. aastal kaivitunud Eesti ,,Noored kooli” programm ongi imporditud USA-st ning see
on korraldanud viis virbamiskampaaniat, et tuua kooli neid iilikoolilopetanuid, kes pole
opetajakoolituse oppekava labinud. Varbamiskriteeriumiks on korghariduse olemasolu,
erialane edukus ja eelkoige soov koolielus midagi korda saata. Ettevotmise missioon on
saata vdrvatuid just rasketesse piirkondadesse, kantuna veendumusest, et ,igast lapsest
saab asja”. Tegemist on karjddrististeemi murdva ettevotmisega, mis voiks Eestis hésti
tootada, sest karjddrististeemile mitteomaselt pole Opetajaks Oppivate tliopilaste
kutsekindlus meil korge. Neil aastail, kui ,,Noored kooli” programm kdivitus, asus Eestis
Opetajana toole vaid 30 protsenti (242 inimest) kasvatusteaduste valdkonna lopetanutest.
Peaaegu sama palju virskeid Opetajaid (208) said Eesti koolid mittepedagoogiliste erialade
lopetajate hulgast (Ots et al 2008). Seda, et kujundlikult viljendades langes seeme
viljakasse pinda, kinnitab ka programmi astunute jaotus tilikoolide 16ikes (joonis 1). Enim
osalejaid on virvatud Tartu Ulikoolist, kus pohivoolu dpetajakoolitus ei ole kandev. Kuigi
praegu on ennatlik teha jareldusi ,,Noored kooli” programmi mojude voi jaitkusuutlikkuse
kohta, on see ameerika algatus pakkunud vairt alternatiivi opetajate kaadri
suurendamiseks voi varskendamiseks paralleelselt pohivoolukoolitusega. Alternatiivsed
sisenemisteed Opetajakutsesse koguvad tasapisi tiha laiemat poliitilist tunnustust (sh
OECD poolt), sest arvatakse, et niisugune lihenemine sobib hésti kokku niitidisaegsete
diinaamiliste hoivemustritega. See aitab leevendada ka karjaddrististeemi norkust, kus
opetajaskond on tleliia kaitstud avatud konkurentsi eest, mistottu ka norgad opetajad
piisivad ametis. Eestis kavandatava Opetajakutse reformi lihtealused ndevad samuti ette,
et Opetajakutset saab taotleda ka opetajakoolitust mitteldbinud korgharidusega inimene,
kellel on opetuskogemus. Plaan néeb ette veelgi julgemat varianti, et koolijuht voib
tdahtajaliselt toole votta opetajakutset mitteomava inimese, kasutades sealhulgas teenuse
sisseostmist fiitisilisest isikust ettevotjatelt voi juriidilistelt isikutelt (HTM 2012). Eesti on
tegemas selgeid samme stlisteemi liberaliseerimise suunas.

Opetajate nappus on tihti iseloomulik mitte haridussiisteemile tervikuna, vaid teatud
tiitipi opilaskonnaga voi teatud piirkondades asuvatele koolidele. Osalt on selle poliitika
vajadus tingitud nn kontrollimata koolivaliku mehhanismist, mis koondab tugevaid lapsi,
koole ja opetajaid ning segreerib sellega nii koole kui ka koolipiirkondi. Kuna opetaja
professionaalsuse oluline hindamiskriteerium on Opilaste saavutustase, siis tahavad



opetajad harilikult véltida to6tamist riskikoolides. Valitsuse huvi on aga risti vastupidine
opetajate individuaalsele huvile. Nimelt on sotsiaalse sidususe edendamiseks tédhtis, et
probleemsetel lastel voi koolidel oleks tugevamad Opetajad, sest nendele on opetajatdo
hariduslik ja sotsiaalne efekt suurem (Schleicher 2012).

Hariduses edukate riikide poliitikaid koolide adekvaatseks mehitamiseks opetajatega voib
tinglikult jagada kahte rithma. Uhel juhul suunatakse dpetajad probleemsetesse
koolidesse (nt Koreas, Singapuris ja USA-s), teisel juhul saavad norga sooritusega koolid
spetsiaalset tuge, ilma et personalimobiilsust toimuks (nt Madalmaades). Korea ja
Singapur suunavad norkadesse koolidesse meisteropetajaid, ent need Opetajad ei tule
alternatiivsiisteemist nagu ameerikaliku variandi puhul, vaid valitakse vilja Opetajate
riikliku evalveerimise tulemusel. Meisteropetajate pohitilesanne on norkade koolide
konsulteerimine ja abi Oppematerjalide loomisel. Seega ei ole tegemist karistusmeetmega,
vaid sellise lihenemisega, mis seob tthiskonna vajaduse pakkuda koigile kittesaadavat
kvaliteetset haridust ja individuaalsete Opetajate vajaduse arendada oma
professionaalsust.

Madalmaad asusid opetajate nappuse leevendamiseks ja nende t66 kvaliteedi
edendamiseks suunatud tegevuskava rakendama 2008. aastal. Tegevuskava peamine idee
oli siduda Opetaja parem sooritus tema paremate karjddrivdljavaadetega. Viimaste alla
kuulub nii parem palk kui ka korgetasemelised tdienduskoolitused. Progressi ja tulemusi
ei hinnata aga individuaalsete Opetajate 16ikes nagu nditeks USA ,,No Child Left Behind”
poliitika ette ndeb, vaid kooli kui terviku osas vastavalt sotsiaalpartneritega kokku lepitud
sooritusindikaatoritele, mis on mérksa laiemad kui ainult testide tulemused. Lisaressursse
saab kool tiksnes siis, kui seatud eesmérgid on saavutatud. Niisugune ,,pole parenemist,
pole tasu” lihenemine thtib tildjoontes Briti uusleiboristide aegse avalike teenuste
kontseptsiooniga, kus soorituse hindamine (performance management) on asutuste
tunnustamise tiitipiline ldhtekoht. Nagu eelkirjeldatud reformid nditavad, on Opetajate
mobiilsus ja piisavus tugevalt seotud kvaliteedi teemaga. Jargnevalt analiitisime, kuidas
karjdari- ja positsioonisiisteemid pedagoogide opetamiskvaliteedi tagamisega toime
tulevad.

Kvaliteediteemal on kaks dimensiooni. Esimene seostub Opetajate esmakoolitusega, teine
tegevopetajate tdienduskoolitusega.

Sisenemisbarjdar ja opetajakutse atraktiivsus

[EA matemaatikadpetajaks oppivate tudengite rahvusvaheline uuring TEDS-M nditas, et
maades, kus Opilaste saavutustase on korge (Taiwan, Singapur), on ka matemaatika-
tudengite aineteadmised vidga head (Taatto et al 2012). Jarelikult ei tohiks alahinnata
kisimust, millise ainevoimekusega on need tliopilased, kes asuvad oppima tlikoolide
opetajakoolituse erialadel. Arvestades viahest konkurssi Opetajakoolituse erialadele, on see
tosine sonum Eestile. Teine oluline parameeter madala konkursi korval on opetajaks
oppivate tudengite aineteadmiste tase, meile teadaolevalt pole selle kohta pohjalikke
analiitise tehtud (TEDS-M-s Eesti ei osalenud). Artikli tarbeks tegime kiirtilevaate 2011.
aastal Tallinna Ulikooli sisseastunute akadeemilisest vdoimekusest, kdrvutades
riigieelarveliste kohtade kandidaate kasvatusteaduste valdkonnas (7 oppekava) teiste
valdkondadega (11 6ppekava).

Keskmine sissesaamise punktiskoor oli kasvatusteadustes 84, teistes valdkondades 82
(molemal juhul oli maksimum 100). Samal ajal oli tase erinevate opetajakoolituse
oppekavade vahel viga erinev — kui alusharidusse pdédsejate keskmine pall oli 87, siis
tulevastel loodusteaduste Opetajatel vaid 72. Selle statistika pohjal voib ndha ohtu, et Eesti



ei suuda pikas perspektiivis hoida oma senist korget PISA reitingut. Suured tasemevahed
tulid ndhtavale ka iihe ja sama valdkonna pedagoogilist ja mittepedagoogilist suunda
vorreldes. Naiteks on humanitaarvaldkonnas sissesaamise pall mittepedagoogilistel
erialadel 8-12 palli korgem kui pedagoogilistel (vt tabel 2). Kui vorrelda erialasid selle
alusel, kui paljud tilemise 30 protsendi hulka kuulujad (joonis 2) valivad eriala
kasvatusteaduste hulgast, siis ka siin pole vordlus kasvatusteaduste kasuks. Meie tublimad
gliimnaasiumilopetajad ei kaldu valima Opetajakutset.

Mitmed rahvusvahelised uuringud (Schleicher 2012; McKinsey 2007) peavad
opetajakoolituse sisenemise barjdari rahvusvaheliste haridusnditajate erinevuste
seletamisel oluliseks. Uhtlasi rohutatakse, et see on méirav just karjiirisiisteemide puhul,
kus opetajad tootavad oma kutsealal eluaeg. Seega mdaravad opetajakandidaadid riigi
haridusstisteemi saavutusperspektiivi pikkadeks aastateks. Enamik riike, keda voib pidada
hariduses tipptegijateks (nt Soome, Singapur), valivad hoolega, keda nad opetajakoolitusse
vastu votavad. Potentsiaalsete sisseastujate soelumine on pohjalik, mitmetasandiline ning
kaasab kooliviliseid konsultante. Loomulikult saab ranget esmakoolitusse astujate
selektsiooni teha siis, kui konkurents 6petajakoolitusse on suur. Titpiliselt vdidetakse, et
suure konkurentsi taga on opetajakutse korge prestiiz tthiskonnas. See voib tugineda kas
pikal ajaloolisel, mones mottes ,,talupoeglikul” traditsioonil nagu Soomes (Simola 2005)
voi suhteliselt hilisel riiklikul protektsionismipoliitikal, mis on andnud Opetajatele erilise
staatuse nagu Taiwanis voi Singapuris (Schwille 2012). Soomes nditeks on seatud eesmark,
et Opetajakutseks kvalifitseerub tilemine 10 protsenti keskkooli 10petavast kohordist.
Singapuris on vastav nditaja 30 (McKinsey 2007) .

Eestis peetakse sddrase soelumispoliitika sisseviimise takistuseks peamiselt Opetajakutse
vahest vaartustamist tithiskonnas, mida omakorda seostatakse Opetajate madala
palgatasemega. Toendoliselt ei ole opetajakutse atraktiivsus siiski mddratud ainult
palgatasemega ning viahemalt sama tdhtis on nii t66 huvitavus kui ka arenguvoimalused.
Omamoodi kinnitus sellele on ka Eesti ,,Noored kooli” varbamisstatistika. Nimelt on selle
programmi konkurss palju korgem kui tavaparasesse opetajakoolitusse Tartu ja Tallinna
ilikoolides, hoolimata sellest, et 10petajad nii siit kui ka sealt asuvad tdole sarnastes t66- ja
palgatingimustes. Niisiis tasub Opetajapoliitika reformideks valmistudes vaadata ka seda,
kuidas riigid vormivad praktiseerivate pedagoogide karjddri ning millised on sonumid ja
signaalid, mis eri Opetajakoolituse etappidega kaasnevad.

Joonis 2. 2011. aastal riigieelarvelistel kohtadel oppimist alustanute sisseastumistulemuste
jaotused
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Muud erialad
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Tootavate Opetajate karjddrivoimalused

Opetajakutse koitvus ja dpetaja enesetdiendamise vdimalused kujunevad kahest
mootmest. Esiteks sellest, milline on Opetaja téoaja struktuur, teiseks sellest, millised on
voimalused liitkuda karjadriredelil tilespoole.

Oluline osa Opetajate tooajast kulub tundide andmisele, tdnapdeva suund on aga upris
selgelt tundide arvu vihendamisele. ,Opeta vihem, dpi rohkem!”, kdlab OECD soovitus
(Schleicher 2012, 40). Seda soovitust toetavad ka rahvusvahelised haridussaavutuste
uuringud, millest ndhtub, et klassitundides veedetava aja hulk ei ole seotud opilaste
teadmiste tasemega (Martin et al 2004). Suur tunnikoormus voi ka suur paberit66 hulk
vahendavad aega, mis Opetajatel muidu jadks tundide ettevalmistamisele voi Opilaste
edenemise analiitisimisele (OECD 2011). Nii ongi Inglismaa koolidesse hakatud palkama
lisapersonali, kes Opetajate asemel koikvoimalikke aruandeid ja raporteid
tdidavad(Schleicher 2012).

Opetajatele mitmekesiste karjidrivoimaluste pakkumine on viimastel aastakiimnetel nii
positsiooni- kui ka karjddrististeemiga maades tahtsustunud, kuigi erinevatel pohjustel.
Positsioonististeemid on suurendanud tdienduskoolituse riiklikku pakkumist ja
jarelevalvet erasektori teenusepakkujate tile. Vajaduse selle jiarele kujundab iseloomulik
varbamismuster, mis (nagu eespool kirjutasime) lubab opetajana tootada ka ilma
pohjaliku erialase ettevalmistuseta voi to0kogemuseta inimestel, kes on kooli to6le tulnud
vaid moneks aastaks. Seega tuleb tdiendada nende inimeste kutseoskusi ja parandada t66
kvaliteeti. Karjdarististeemi puhul on tdienduskoolitus tousnud fookusse sootuks teisel
pohjusel. Taienduskoolitus peab vihendama kutset66 monotoonsust ja ithesuguseid
karjadarimustreid, pakkudes andekamatele elukutselistele Opetajatele ponevamaid
arenguvoimalusi. Selles plaanis on Eesti Opetajapoliitika reformid alles ees. Eesti
Opetajahariduse strateegia on sunnitud todema, et meil ,,puudub tildhariduskooli opetaja
professionaalse arengu ning karjddrivoimaluste soovituslik mudel ning sellele vastavad
tdiendoppeprogrammid” (HTM 2009). Taienduskoolituskursustele on iseloomulik ,,iiks
suurus sobib koigile” ldhenemine ning eraldi kursusi algajatele ja edasijoudnutele ei
pakuta. Opetaja-metoodiku té6aja struktuur on meil samasugune kui teistel (sh
nooremopetajatel), kuigi nende vajadused ja ilmselt ka huvid on erinevad. Pannes erineva
kompetentsusega professionaalid tditma tihesuguseid tooiilesandeid, raiskab
haridusstiisteem ressurssi ja vihendab elukutse koitvust andekate tulevaste Opetajate
silmis.

Eesti Opetajaskonna karjadripoliitikat eristab Korea, Hollandi, Hongkongi, Inglismaa ja
mitmete teiste riikide omast kaks olulist joont. Esiteks riigi (st ministeeriumi) keskne roll



tdienduskoolituse korraldamisel ja teiseks nn tailor-made ehk individuaalselt kohandatud
lahenemine Opetajate erialasele arendamisele.

Hongkongis, Inglismaal ja Madalmaades on viimasel kiimnendil vastu voetud Opetajate
taienduskoolituse riiklikud tegevuskavad, Hongkongis ja Inglismaal on loodud ka
riiklikud agentuurid, mille {ilesanne on pakkuda Opetajatele kestvat professionaalset
arengut. Kooskolas Madalmaade korporatiivsete traditsioonidega konsulteerib valitsus
Opetajate kutseorganisatsiooniga, kuidas luua opetajate riiklik kutseregister, mis sisaldab
uldist registrit koigist kvalifitseeritud opetajatest ja ,suurepdrasuse registrit” parimatest
pedagoogidest. Registreid peavad opetajad ise, et rohutada oma tahet investeerida
kutsealasesse arengusse (Muskens, Peters 2009). Singapuris hindab riiklik agentuur koiki
Opetajaid igal aastal 16 kutsepddevuse osas. Intensiivse kutsemeisterlikkuse mootmisega
kaasnevad paremad enesetdiendamise voimalused. Singapuris on igale Opetajale ette
ndhtud 100 tundi tdienduskoolitust, mida voib tdita erineva sisuga alates kolleegiga
koosoppimisest kuni vidlisreisideni (Schleicher 2012). Madalmaades loodi fond, kust
opetajad saavad taotleda individuaalseid koolitusgrante ja kust hiivitatakse koolidele
asendusopetajatega seotud kulud.

Tailor-made lahenemise pohijoon on see, et Opetajatele rakendatakse erinevaid
arengumeetmeid. See voimaldab ressursse optimaalselt jaotada ning paremini jdlgida
meetmete efekti (muu hulgas on labikukkumise korral poliitikat ka lihtsam korrigeerida).
Fookuses on eeskdtt tublimad Opetajad, sest neid arendades on voimalik tosta ka andekate
opilaste sooritustaset. Seepdrast polegi ootamatu, et Kagu-Aasia maades, mis paistavad
silma tippsooritusega opilaste korge osakaalu poolest, on ka dpetajaskonna
personalipoliitikas tdhtsal kohal tipptasemega opetajad. Neile pakutakse edasijoudnute
koolitusi ja korge tasemega kursusi tilikoolide juures. Singapuris hinnatakse pidevalt
noorte opetajate juhipotentsiaali ning andekamad valitakse vilja spetsiaalseks
juhikoolitusprogrammiks, mis sisaldab ka praktikat ministeeriumides ja 0Oppepraktikaid
valismaal. Nii saavutatakse see, et koole juhivad tinapdevaste oskustega professionaalid
(Schleicher 2012). Koreas on rakendatud eriprogramm, mis motiveerib opetajakoolitusega
tegelevaid tilikoole vilja to6tama loovust ja isiksuse kujundamist arendavaid kursusi.
Kursustele kutsutakse parimad Opetajad, kellest seejdrel saavad omamoodi , lipulaevad”
koolikliima parandamise programmis Happy schools that build better character. Paralleelselt
kdivitatakse opetajate hindamise riiklik stisteem, mille tippsooritusega libinud opetajad
saavad tihe aasta kutsealaseks uurimistooks, norga sooritusega opetajad suunatakse aga
neile vajalikele koolituskursustele (Major Policies ... 2011). Korea poliitikakogemusest
maksab tdhele panna, kuidas meetmed Opetajaskonna arendamise ja paigutamise
poliitikas on harmoneeritud opetamise ja koolikliima parendamise initsiatiiviga.

Kokkuvotteks

Eesti Opetajapoliitika pohiprobleemid — heade opetajate nappus, kiiresti kasvav vajadus
mitmekesiste tdienduskoolitusskeemide jdrele, Opetajat6d loovamaks muutmine —
sarnanevad paljuski hariduses edukate riikide probleemidega. Kui rahvusvahelised
uuringud pakuvad toendeid ja maailmaorganisatsioonid annavad soovitusi, jadb
poliitikameetmete valik ning rakendamine siiski iga riigi tilesandeks.
Poliitikakujundamine ja avalikkuse ootused voivad riigiti kiill varieeruda, ent
tileilmastumine on mérgatavalt tihtlustanud probleeme ja ka nende lahendusi. Nii on
positsiooni- ja karjddrististeemid hakanud tiksteisele lihenema, laenates tiksteiselt
selliseid valitsemisvotteid, mis on vajalikuks ja tohusaks osutunud. Nditeks on koik
analitsitud riigid pannud markimisvadrseid rahalisi ja inimressursse tdienduskoolitusse,
kehtestades paralleelselt sellega ka pohjalikuma Opetajate professionaalsuse hindamise
korra.



Eduriikidega vorreldes on Eesti valitsus olnud aeglasem Opetajapoliitikas konkreetseid
samme astuma ning mitmed reformialgatused on jdanud pigem haridusringkondade
intellektuaalseks pingutuseks. Teine oluline erinevus on Eesti Opetajapoliitika meetmete
vdike diferentseeritus ja sihistatuse puudumine. Soov tegelda koigi probleemidega ja kogu
opetajaskonnaga korraga raskendab reformikavade katmist piisavate ressurssidega ning
tekitab ka suuremat vastuseisu muudatustele. Seega on valikute tegemine poliitika
onnestumiseks mooddapadasmatu.
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Tabel 2. 2011. aastal riigieelarvelistele kohtadele 6ppima asunute sisseastumispallide
vordlus: kasvatusteaduste bakalaureus

Sissesaanuid Maksimum- Miinimum- Keskmised

kokku punktid punktid punktid

Kasvatusteadused KOKKU 103,00 100,00 55,70 77,76
alusharidus 13,00 100,00 83,10 86,96
andragoogika 12,00 89,80 80,40 84,62
eripedagoogika 12,00 86,40 77,20 81,42
klassiopetaja 12,00 89,50 74,60 80,07
pedagoogikahumanitaar 12,00 100,00 55,70 75,14
pedagoogikaloodusteadus 25,00 89,60 60,00 72,36
tooopetus 17,00 85,50 60,00 71,47
Muu KOKKU 183,00 100,00 60,20 83,91
oigusteadus 4,00 100,00 100,00 100,00
Ldhis-Ida ja Aasia 10,00 100,00 100,00 100,00
kultuurilugu

kultuuriteadus 4,00 100,00 93,25 97,50
inglise keel ja kultuur 14,00 100,00 90,00 97,20
riigiteadused 17,00 100,00 88,35 96,32
pstithholoogia 14,00 100,00 79,05 91,58

sotsioloogia 16,00 100,00 77,20 85,73
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ALLIKAS: Autorite analiis.

Joonis 1. ,,Noored kooli” programmi kandidaadid ja osalejad iilikoolide loikes 2010-2011
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Tabel 1. Muutunud arusaam hea Opetaja karakteristikutest

Traditsiooniline paradigma

erialane padevus, ekspertsus

vastutus
autonoomia

uurimine, teoretiseerimine,
motestamine

opetaja on autoriteetne juht

Uue avaliku halduse paradigma

tohusus, tootavad lahendused

vastutulek vanemate ja tihiskonna
ootustele

paindlikkus, kohanemisvoime

praktilised oskused, Oppimine
tegemise kaudu

opetaja on koordinaator, vahendaja
\(0)1

teenindaja (radikaalse tolgenduse
korral)

ALLIKAS: Furlong, McNamara et al 2009; autorite kohaldatud.



Tootervishoid ,.koik voidavad” tervishoiusiisteemis

Mari Jdrvelaid, Terviseameti to6tervishoiu biiroo juhataja kohusetditja

Tervisesiisteemi eesmirgi — pikem eluiga ja rohkem tervelt elatud aastaid —
saavutame tervishoiu eri tasandite koost60s.

Euroopa Liidus on keskmine eluiga tousnud tiile 81 eluaasta nii elanike tervise eest
hoolitse-vas Rootsis kui ka alkoholi sagedase tarbimise poolest kuulsal Prantsusmaal,
Itaalias ja Hispaanias. Eesti elanike oodatav eluiga sinnimomendil (Statistikaameti
andmeil 2010. aastal meestel 70,62 ja naistel 80,52 aastat) ja ka tervena elatud aastate arv
(eestlastel meestel 54,8 ja naistel 59,5 eluaastat) on viimastel aastatel kasvanud. Kuid
suurenenud on ka esmase piisiva to6voimetusega inimeste arv, mis on 2001. aastast saadik
peaaegu kahekordistunud. Esmane piisiv to6voimetus mddrati 2001. aastal 9684-le, 2010.
aastal juba 16 804 isikule. Statistikaameti andmeil oli 1. jaanuaril 2011 Eestis puudega
elanikke 128 129, see on 9,5 protsenti elanikkonnast. Eesti to¢jou-uuringu 2011 raames
(tervise ja to6voime moodul) tehtud kisitlus (kiisitleti 17 658 inimest vanuses 15-74
eluaastat) nditas, et pdrast 35. eluaastat viheneb kiiresti oma tervist viaga heaks hindavate
tootajate osakaal (joonis 1). Vanuseriithmas 30-34 aastat oli viga hea tervisega 14 ja hea
tervisega 72 protsenti, kokku 86 protsenti. Vanuseriithmas 50-54 eluaastat, see tdhendab
20 aastat vanemate to0tajate hulgas oli viga hea tervisega alla kahe protsendi ja heaks
hindas oma tervist 49,5 protsenti, seega hea voi viga hea tervise juures oli veel ainult iga
teine ehk igal teisel on oma tervisega vihem voi rohkem probleeme. Kiire langus jiatkub,
60-64-aastatest hindas oma tervist viga heaks ainult tiks protsent ja heaks 29 protsenti,
seega kokku oli 30 protsendi tootajate tervis hea voi viaga hea ehk enamikul on tervisega
probleeme. Viljateenitud pensionieas, vanuses 65-69 eluaastat oli hea voi viga hea
tervisega 20 protsenti tootajaid ehk neli viiest on potentsiaalsed ja aktiivsed tervishoiu
raviteenuse tarbijad.

Joonis 1. Aastal 2011 oma tervist vdga heaks voi heaks hinnanud 15-74-aastaste kiisitletute
osakaal protsentides
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ALLIKAS: Eesti to6jou-uuring 2011, moodul tervis ja to6voime. Sotsiaalministeeriumi
andmed.



On seda vihe voi palju?

Selle aasta 15. madrtsil kogunesid prantslaste kutsel Euroopa Liidu litkmesriikide
eksperdid, et arutada kutsehaiguste diagnoosimist (vt www.eurogip.fr). Ekspertide
tahelepanu pélvis Taani, kus eelmisel aastal diagnoositi enam kui 17 000 uut kutsehaiguse
juhtu. Ekspertide tihine hinnang oli lithike: Euroopa praktika nditab, et mida rohkem
riigis kutsehaigusi diag-noositakse, seda tohusamalt toimib kutsehaiguste ennetus. Taanit
esindav Merete Roos tegi teiste riikide kiituse kohta méarkuse, et ka Taanis on tegemist
kutsehaiguste alaraporteerimi-sega. Ta toi nditena juuksurid, kes sageli ei soovi teavitada
t60l kemikaalidega kokkupuutest tekkinud allergiast. Eesti praktikat vaadates nideme, et
riiklikus statistikas on diagnoositud kutsehaiguste hulk tagasihoidlik (joonis 2). Naiteks
2011. aastal diagnoositi kutsehaigus 87 isikul — 29 mehel ja 58 naisel (Terviseameti
andmed).

Kutsehaiguste kasitlemine kogukonnas

Euroopa Liidu nn vanad liitkmesriigid arutavad, kuidas avastada koik tooga seotud
haigestumised, et ennetada uusi ja teha oigel ajal kindlaks need kutsehaigused, mis on
tekkinud uute tehnoloogiate ja uut tiitipi tookohtade rakendamise voi sotsiaalsete ja
organisatsiooniliste muutuste tdttu (van der Laan et al 2009). Uhel hédlel on lisatud
kutsehaiguste nimekirja toovagivallast ja -stressist tingitud tervisehdired ning siiani
tundmatud kutsehaigused, mis tekkisid uute tehnoloogiate rakendamise jarel. Nditeks
diagnoositi Ameerika Uhendriikides Minnesota osariigi tapamajade téotajatel pirast seda,
kui sigade lihakehade to6tlemisel rakendati uut tehnoloogiat (lihakehadest eraldati ajud
suruohu abil), ohku pihustunud ajuosakeste sissehingamisest tekkinud autoimmuunset
perifeerset neuropaatiat (Lanchance et al 2008), popkorni valmistajatel nn popkorni
kopsu, merekonteinerite avajatel konteinerist viljapddsenud lenduvate keemiliste ainete
neurotoksilisest toimest tekkinud dgedat mirgistust, allergiaid bioloogiliste pestitsiidide,
liimide ja varvide konservantide suhtes, samuti arvutiga to6tajate korduvatest
tihesugustest liigutustest tingitud pingeseisundeid. Uued td6ga seotud haiguste
teaduslikult pohjendust leidnud riskid on ka peenest tolmust pohjustatud stidame-
veresoonkonna haigused, keevitusel eralduvatest keemilistest ainetest tingitud
kopsuhaigused ja 66t60 tagajirjel tekkinud rinnavéhi juhud (van der Laan et al 2009).
Teadusuuringud on ndidanud, et regulaarselt 66t66d tegevatel naistel on rinnavahi risk
1,5-1,8 korda korgem. 2007. aastast on 66t66 kui voimalik kantserogeen lisatud
Rahvusvahelise Vihiuuringute Agentuuri (IARC. Cancer hazards associated with
shiftwork, 2007) potentsiaalsete kantserogeenide nimekirja. Taanis leidis eelmisel aastal
kinnitust 12 rinnavidhijuhtu kui kutsehaigust (Merete Roosi suulised andmed). Téhelepanu
alla on voetud ka lapsevanemate kutseriskide tagajirjed nende lastele, nagu
kaasastindinud vddrarengud, kasvajad lapseeas ja neuropsithholoogilise arengu peetus.
Jaapanis kasitletakse ka suitsiide, suitsiidikatseid ja drevushdireid ning stressi tooga seotud
tervisehdirete ja kutsehaiguste ohutegurina (www.jisha.or.jp; Occupational Risks ... 2012).
Koiki Euroopa Liidu liikmesriike, kus asbesti kasutamine on keelatud, teeb drevaks asbesti
tootmise kasv Hiinas, Indias, Kasahstanis jm. Kuid asbestiga puutuvad to66tajad kokku ka
lammutustoodel ja tulekahjudel. Nditeks raporteeris Itaalia, kus asbesti kasutamine on
juba 20 aastat keelatud, et viimaste aastate jooksul on tulekahjude kustutamise ajal
sissehingatud asbestitolmu tagajirjel tekkinud mesotelioomi surnud 58 tuletorjujat
(http:/[www.eurogip.fr/en/newsletter-viewint.php?id nl=219).
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Joonis 2. Aastatel 1990-2011 diagnoositud kutsehaiguste absoluutarv ja arv 100 000 tootaja
kohta
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ALLIKAS: Terviseamet.
Enneaegu kaotatud inimelu hind

Inimese elu on hindamatu vairtus ja jagamatu inimoigus. Majanduslikust vaatepunktist
on voimalik vdlja arvutada, mis maksab enneaegu kaotatud inimelu. Ekspertide hinnangul
vdhendab inimeste kaotus sisemajanduse kogutoodangut voi aeglustab selle kasvu.
Hinnanguliselt annab viis aastat korgem keskmine eluiga eelise kuni 0,5 protsenti
korgemaks aastaseks sisemajanduse kogutoodangu kasvuks, kroonilised haigused voivad
sisemajanduse kogutoodangu kasvu aeglustada kuni seitse protsenti. Eluea pikenemisega
kaasnenud majanduse kasvust aastail 1970-2003 moodustas sisemajanduse kogutoodang
Rootsis 29, Soomes 32, Prantsusmaal 30, Tiirgis 38 ja Hollandis 30 protsenti ning see
saavutati peamiselt mittenakkuslike krooniliste haiguste ennetamisega (Barro 1996;
Suhrcke et al 2008, 3). Tdnapdeval koige enam varajast surma pohjustavad haigused —
stidame-veresoonkonna haigused, kasvajad, kroonilised kopsuhaigused, diabeet,
maksatsirroos —, samuti suitsiid, vagivald ja vigastused on suures osas ennetatavad
(Healthy Lifestyles ... 2011). Eestis suri aastail 2001-2010 vanuses 15-64 eluaastat ehk
parimas to6- ja loomeeas kokku 49 838 inimest (Statistikaamet). Seda on rohkem, kui
Tartu linnas elab mehi (Statistikaameti andmeil elas 1.01.2012 Tartus 46 872 meest).
Vordluseks meenutagem, et Tervise Arengu Instituudi tervisestatistika osakonna kogutud
andmeil (9.01.2012) oli 2010. aastal tervishoiu kogukulu 6,3 protsenti riigi sisemajanduse
kogutoodangust, jooksevhindades 908,1 miljonit eurot. Majanduse seisukohast vaadates
oli 1991. aastal Soomes hinnanguliselt td6ga seotud haigustest pohjustatud enneaegsete
surmade hind vordne 3,2, Taanis 2,2, Rootsis 2,4 ja Norras 1,7 protsendiga sisemajanduse
kogutoodangust. Soome korgem hind tulenes siida-me-veresoonkonna haiguste suuremast
levimusest Skandinaavia riikidega vorreldes (Ahonen 1994). Epidemioloogilise hinnangu
kohaselt oli Soomes 1996. aastal 10 protsenti meeste ja kaks protsenti naiste surmadest
pohjustatud tooga seotud tervisehdiretest, seejuures kaheksa protsenti pahaloomulistest



kasvajatest, 24 protsenti kopsuvdihist, 17 protsenti siidame isheemiatovest, 11 protsenti
insuldist ning 86 protsendil juhtudel oli tegemist meestega (Nurminen, Karjalainen 2001).
ILO arvestuste kohaselt mojutab tootervishoid majandust oluliselt, sest hinnanguliselt
kaotatakse neli protsenti maailma majanduse kogutoodangust to6onnetuste ja
kutsehaiguste tottu (http://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-
labour-standards/occupational-safety-and-health/lang-en/index.htm). Euroopa Komisjoni
hinnangul pohjustavad tooga seotud ohutegurid 8,8 protsenti surmadest kogu maailmas
(Komisjoni teatis ... 2007).

Probleemid kutsehaiguse ja to66 seose kindlakstegemisel

Diagnoositud kutsehaiguste raporti jirgi on Eestis esmaste kutsehaigete arv viga viike,
rohkem on neid naiste kui meeste hulgas. 2011. aastal oli kutsehaiguse diagnoosi saanute
hulgas 1/3 mehi ja 2/3 naisi (Terviseamet). Teiste riikide statistika nditab hoopis suurt
meeste tilekaalu, isegi kuni 85 protsenti kutsehaigetest on seal mehed. Kuigi
sotsiaalministri maaruses 09.05.2005 nr 66 , Kutsehaiguste loetelu” on pikk nimekiri
kutsehaigustest ja nende ohuteguritest, sealhulgas kasvajad, on diagnooside valdkond
kitsas ning enamik neist seotud fiitisilise tilekoormusega lihas-luukonnale, kus pohjuse ja
tagajdrje seos on nihtav ega tekita kahtlust. Igal aastal diagnoositakse ka moned
vibratsioonist pohjustatud tervisehdired, mirast tingitud kuulmislangused ja allergiad,
nakkushaigustest tiksikuid B-viirushepatiiti ja tuberkuloosi nakatumise juhte. Koigi nende
tervisehdirete puhul on seos tooga kergesti tuvastatav. Mustvalgeid olukordi, kus
tervisehdiret pohjustab ainult t66, on vahe. Registreeritud, tooga seotud haigestumine on
kui vee all asuv jidmigi, mille veest vilja ulatuv tipp on igas riigis erineva korgusega. Ara
ei tohi unustada, et inimesed opivad elama oma haigusega ja haiguse dratundmine vajab
teadmisi. Harilikult annab varajane esimeste tervisehdiremarkide dratundmine eelise
haiguse viltimise ja kiirema paranemise, palju vdiksemate ravikulude ja t66voime
sdilimise ndol. Kuigi meditsiinis ravivoimalused pidevalt tdiustuvad, on iga uus
tehnoloogia eelmisest kallim. Nditena sobib tuua praegu Inglismaal diskussiooniks oleva
maksasiirdamise alkoholist kahjustatud maksaga patsientidele. Kui kasitleda seda
inimoigusena, tuleks koigile alkoholiga liialdajaile tagada maksasiirdamise operatsioon
koos koigi kuludega, monel juhul ka mitu korda. Kas see on aga moistlik ja eetiline teiste
suhtes, kuigi igal inimesel on oigus tervisele? Kas saab seda koigile igas olukorras tagada?
(Sample 2005.) Igas kultuuris kujunevad vilja raamid, mis piiravad oigusi ja kehtestavad
kohustusi. Siinkohal meenub Claude Lévi-Straussi kultuuride vordlus rongidega, mis
liiguvad igatiks ise kiirusega, ise ro6bastel ja ise suunas. ,Need rongid, mis soidavad meie
omaga lihes suunas, on meile koige kauem ndhtavad; me saame rahulikult uurida, mis
tiipi on nende vagunid, ning vaadelda, igatiks oma kupeeakna kaudu, soitjate ndgusid ja
miimikat. Samas aga soidab meie teest vastassuunas teine rong, millest nieme tiksnes
hédgust ja kiiresti kaduvat, vaevu tajutavat pilti, mis pole koige sagedamini muud kui vaid
utrike virvendus meie nagemisviljal ega anna sindmuse enese kohta mingit teavet ning
mis drritab meid ainult sellepdrast, et ei lase meil rahulikult vaadelda oma motiskluse
taustaks olevat maastikku. Kultuuri iga liige on aga oma kultuuriga niisama kindlalt
solidaarne nagu too ideaalreisija oma rongiga.” (Lévi-Strauss 2010, 84-85.) See, et riikides
diagnoositakse kutsehaigusi viga erinevalt, on mojutatud traditsioonist, mis ongi ju
kultuur. Kui lugeda 1930. aastal ilmunud sotsiaalpoliitilist kuukirja T66 ja Terwis, mis oli
toona Haigekassade Liidu hddlekandja, jidb mulje, et see rong, milles tegeldakse t6oga
seotud haigustega, soidab oma roobastel juba piris pikka aega, nii et ka need 50 aastat, kui
vahepeal tuli tdita Moskvast saadetud kéaske ja ettekirjutusi, pole seda kultuuri muutnud.
Selle kinnituseks toon katke 1930. aastal ilmunud Leopold Johansoni artiklist ,,T66joud
hédvineb” (Johanson 1930), mis mulle tdiesti juhuslikult kitte sattus ja pani stigavalt jdrele
motlema — dkki ongi koer maetud stigavale meie rahva kultuurimaéllu (alateadvusse
ilmselt): ,,Igal aastal peetakse rahvusvahelisi tookonverentse, millest ka Eesti osa votab.



Neil konve-rentsidel on hulk otsuseid tehtud ja konventsioone vastu voetud, mida riigid
taitma peaksid. Kahjuks on aga Eestis seni jdetud koik tahtsamad rahvusvahelised
konventsioonid ratifitseerimata ja elluviimata. ... Eestis on ta iseseisvuse kestel
haiguskindlustuse seadust arutatud pea iga aasta, kuid projektist kaugemale pole joutud;
riigikogu enamus on ikka leidnud teid ja pohjusi, kuidas selle hddatarviliku seaduse
vastuvotmisest loobuda. Praeguses, 4. riigikogus oli arutusel haiguste, to6voimetuse,
vanaduse, leskede ja vaeslaste kindlustamise seadus. See liikati suure enamusega tagasi.
15. juunil 1927. a. vottis rahvusvaheline t60konverents vastu rekomendatsiooni
haiguskindlustuse tildpohimotete kohta, kus rohutatakse, et terve ja tugeva t66jou
alalhoidmine on olulise tihtsusega mitte ainult tootajatele endile, vaid samuti ka
tihiskonnale, kes tahab oma tooviljakust arendada. Eestis seletati kindlustusseaduse
tagasiliikkamisel riigikogus vastupidist: haiguskindlustus vahendavat tooviljakust! ... Eesti
votab kiill iga aasta ja igast konverentsist oma esindajate kaudu osa, kuid siin ei ndi
moeldavatki rahvusvahelise kokkuleppe teostamisele. Selle tulemus: palgaolud on
muutunud Eestis to6joudu laastavaks, sotsiaalkindlustus ei arene, koguni vastupidi —
puhuvad vinged reaktsioonituuled. Eesti rahva t66joud héivineb, tuues rahva
majanduslisele ja tervislisele seisukorrale ning rahva tulevikule rasket kahju.” Sellise
kirjelduse moistmiseks tuleks heita pilk veelgi kaugemasse aega (Peep 1998), kui Balti
aladel korraldasid kubermangu tasandi hoolekannet rititelkonnad, harilikult ainult oma
seisuse piires. Eesti alal kehtisid 1865. aasta Balti eraseadus ja sellega réopselt talurahva-
seadused kuni 1940. aastani. Siit parineb teadmine, et iga vald toidab oma sandid —
toovoimetute kiilakorda kdimine kui arhailine hoolekandestisteem. Vabrikutdoliste
suhtes kehtis toostusliku t66 seadus, mis oli olnud Vene Riigiduumas ja Riiginoukogus
1908-1912 menetluses ja voeti vastu 23. juunil (6. juulil) 1912. Tegemist oli mahuka
seadusega, mis igati oma nime oigustas, reguleerides ka to0lepinguoigust, tookaitset,
haiguskindlustust jm. Haiguse korral maksti abiraha neljandast padevast (1/4 kuni 2/3
palgast), abiraha maksti ka to6trauma puhul jms. Té6stustooliste tooonnetuste vastu
kindlustamine toimus kditiste omanike kulul nende moodustatud kindlustusseltside
kaudu. Kui 1913. aastal tegutses Eesti alal tiks haigekassa, siis 1915. aastal oli neid juba 33.
Vene Ajutise Valitsuse 1917. aasta 25. juuli (7. augusti) dekreetseadusega toostusliku t66
seadust muudeti ja kohustuslikku haiguskindlustust laiendati vihemalt viie to6tajaga
kéitisteni ning suurendati haigekassade oigusi. To0stusliku t66 seadus muudeti suhteliselt
moodsaks seaduseks, mis mitu korda tdiendatuna kehtis Eestis 1940. aastani. Kuid see
kehtis vaid to0stusettevotete kohta. Balti eraseaduse regulatsioonid pdrinesid aga ajast,
kui seadusandja, vastupidi tildisele to60iguse iseloomule, kaitses rohkem to6andjat kui
toovotjat. Riigikogu II koosseis vottis 19. juunil 1925 vastu hoolekande seaduse, mis pani
hoolekande korraldamise kohalike omavalitsuste peale. Nii kuulus puudust kannatav rauk
60. eluaastast alates automaatselt omavalitsuse hoolekande alla ja hakkas kiilakorda
kiima. Uldise vanadus-, téévoimetus- ja toitjakaotuskindlustuse kui uue
haiguskindlustusseaduse valmimine venis ja 1940. aasta alguses avaldas peaminister Juri
Uluots lootust, et ehk joutakse uue seaduse eelnouga Riigikokku veel 1940. aasta
kevadistungjargul. Kuid ajalugu tegi oma keerdkdike ja piltlikult viljendades tuli meil
istuda Noukogude Ve-nemaale kuuluvasse rongi, saades niitid juba Noukogude Liidu
koosseisus osa sotsiaalkind-lustussiisteemi nn Semasko mudelist.

Tootervishoiu tekkelugu eri kultuurides

Rooma impeeriumis oli suurmaavaldajail haigestunud orjade majutamiseks sisse seatud
haiglad (valetudinarium), kus arstiabi andsid nn orjaarstid (Basch 1999, 19). Samal ajal
tekkisid esimesed sOjavdelaatsaretid, mida samuti valetudinarium’ideks nimetati.
Saksamaal elanud Hildegard von Bingeni (1098-1179) sulest on sdilinud opetused,
igihaljad tarkuseterad tervise hoidmiseks: dra istu kortsis seljaga vilisukse poole, kust tuul
tombab, selg jadb haigeks; pese hambaid jpm. To6tervishoid on arenenud riikides tihedalt



seotud riigi kultuuri ja ajalooga. Nii Inglismaal kui ka Saksamaal tekkis vajadus
tootervishoiu jarele todstuse kiire arengu, suurenenud to6jouvajadusega kaasnenud
inimeste tiheasustuse tekke ja laste t66jou laialdasest kasutamisest tulenevate
probleemide tottu. Lapsena rasket to6d teinutest olid ainult vihesed tdiskasvanuna tdie
tervise juures. See muutus to6andjatele probleemiks. Inglismaal anti 1802. aastal vilja
seadus, mis piiras laste to6aega 12 tunnini, 1933. aastal seadustati miinimumvanuseks
tekstiilitoostuses tootamisel tiheksa eluaastat (Basch 1999, 32-33). Juba enne Esimest
maailmasoda oli Inglismaal valdavaks muutunud kaheksatunnine t6opdev, ilma et seda
oleks seadus- andlikult normeeritud. Sotsialistlike vaadetega Ilmar Rebane titles 20.
sajandi alguse Briti hoolekande- ja sotsiaalkindlustussiisteemi kohta vaimustunult: see on
»peaaegu taiuslik” (Peep 1998, 106). Saksamaal on tootervishoiu siisteemi arendatud 125
aasta jooksul. Selle algataja oli esimene Saksa riigikantsler paternalistlik Otto Eduard
Leopold von Bismarck (1815-1898) (http:/[www.ssa.gov/history/ottob.html), kes avastas, et
sojavakke votmise ajaks on liiga paljud noormehed juba invaliidid. Nii sai Saksamaast
esimene riik maailmas, kus 1889. aastal kehtestati vanaduse, invaliidsuse ja surma
seadusega koikidele tooinimestele pensioniiga (algselt 70. eluaastast, 27 aastat hiljem,
1916. aastal langetati see 65 aastale). Sellele eelnesid 1883. aastal haiguse ja emaduse
seadus, 1884. aastal tooonnetuse seadus. Saksamaal sotsiaalkindlustust sisse viies ning
tootajate heaolu ja tervist edendades tahtis Bismarck Saksamaa majandust maksimaalselt
tohusana hoida. Saksamaa sotsiaalkindlustus sai tdiuslikuks 1927. aastal, kui viimasena
lisandus tootuskindlustus. Seega on nii Inglismaa kui ka Saksamaa kultuuriruumis téoga
seotud haigestumise vihen-damise ja tookeskkonna inimese tervist vihem kahjustavaks
muutmise praktika enam kui 125 aasta pikkune. Viimastel aastakiimnetel on lisandunud
tootervishoiuteenuse osutajana ka (t60)psiihholoogid, kelle tilesanne on sama mis oli
Bismarcki eesmark — panna inimesed tohusamalt todle, seejuures sdilitades nende
voimalikult pikaajalise toovoime. Selle rongi ré6pad pandi maha 19. sajandil ja 21.
sajandil pole tekkinud vajadust neid imber tosta. Saksamaa omaga sarnane siisteem
arendati vilja ka Austrias, Sveitsis ja Hollandis (Jirvelaid 2010). Prantsusmaa té6tervishoiu
plaan (Plan Santé au Travail) 2010-2014 maaratleb tootervis-hoiuteenuste osutamise ning
koikidest tooonnetustest ja tooga seotud haigestumistest regist-reerimise riigi
majandusliku ja sotsiaalse progressi tingimusena (C’est une condition du progres
économique et social). Prantsusmaal 1898. aastal kehtima hakanud t66onnetuste seadus
on riikliku sotsiaalkindlustuse siisteemi vanim osa. Tahtis on ennetada kutsetdéoga seotud
riske, neist olulisimaiks peetakse psithhosotsiaalseid riske, keemiliste ainetega seotud
ohtusid ja lihas-luukonna tervisehdireid. Prantslased to6tavad vilja tootervishoiuteenuste
reformi — tegevus on suunatud eelkoige haiguste ennetamisele ja osaliste koordineeritud
tegevusele koikidel tasanditel ja riigi koikides piirkondades. Jirgmise kiimne aasta jooksul
plaanitakse haiguste ennetuse abil vihendada kulusid 18 protsenti; 2006. aastal
moodustasid lihas-luukonna haigused 73 protsenti registreeritud kutsehaigustest ja
pohjustasid 7,5 miljoni toopdeva kaotuse, mille koguhind oli 736 miljonit eurot.
Teadusuuringutel pohinev ennetustegevus on saanud oluliseks kulude kokkuhoiu
vahendiks. Jaapanlaste td6onnetuste ennetamise plaanis aastaiks 2008-2012 on
muljetavaldava lihtsusega kirja pandud koik peamised murekohad - tiletundidega,
ergonoomilise tod0kohaga ning spetsiifiliste kemikaalide, tolmu, fiitisikaliste ja
bioloogiliste teguritega, aga ka pstitihika korrashoidmisega seotud probleemid —, et hoida
tootavat elanikkonda tervena. 2001. aastast avaldatakse igal aastal to6liste vaimse tervise
valge raamat. Selle raporti alusel kavandatakse sekkumistegevusi, andmeid ei koguta ja
raportit ei koostata lihtsalt igavusest ega uudishimust (Safety and Health in Japan 2007).
Lisateadmiste saamiseks uute toostuses kasutatavate keemiliste ainete toksilisuse
(mirgisus), kartsinogeensuse (kasvajaid tekitav toime) ja mutageensuse
(mikroorganismides, kromosoomides muutuste teke) kohta ning nanoosakeste toimest
inimese tervisele on loodud eraldi instituut

(http:/[www jisha.or.jp/english/fannual_report.html).



Ravijuhtude arv suurenenud, kuid kutsehaigestunuid registreeritud vihe

Eestis pohjustasid esmase toovoime kaotuse 2010. aastal (sotsiaalministeeriumi andmeil)
koige sagedamini luu- ja lihaskonna haigused (23 protsenti ehk 3845 isikut), vereringe
haigused (17 protsenti ehk 2894 isikut), pstitihika- ja kditumishdired (14 protsenti ehk
2421 isikut), kasvajad (7 protsenti ehk 1176 isikut), silma- ja silmamanuste haigused (1,3
protsenti ehk 225 isikut) ning korva- ja nibu-jiatke haigused (1,4 protsenti ehk 233 isikut).
Kui moelda, et poole drkvel oldud ajast veedab inimene t60l ja tiimbritsevast keskkonnast
soltub 50 protsenti tema tervisest, voiks eeldada, et t606 ja todkeskkond on olulised
tervisemojurid. Kuid ainult 0,5 protsendil (n = 92) oli puude pohjuseks madrgitud téoga
seotud haigus ehk oli diagnoositud kutsehaigus. Kokku on viimase kiimne aasta jooksul
esmase piisiva toovoimetusega isikutel diagnoositud kutsehaigus 806 isikul. Vaadates
viimaste aastate tervisestatistikat selle pilguga, kui palju on tildse haigestumisi, on
paljudel arstierialadel ndha ravijuhtude olulist suurenemist. Nditeks raviti 2010. aastal
1998. aastaga vorreldes 3,7 korda enam bronhiaalastmat ja astmaatilisi seisundeid,
rohkem kui kaks korda enam registreerisid tervishoiuteenuse osutajad epilepsia
esmahaigusjuhte. Miiokardiinfarkte oli 2010. aastal 22 protsenti ehk enam kui viiendiku
vorra rohkem kui 2008. aastal, tous oli juba vanuserithmas 25-34 eluaastat, kuid samuti
35-44- ja 45-54-aastaste hulgas. Kuulmiskaotuse esmahaigestumisjuhtude arv suurenes
samal perioodil enam kui 10 protsenti, seda juba alates 25-aastaste vanuserithmast.
Kuulmiskaotuse esmahaigusjuhte oli 2010. aastal kokku 4960, to6ga seotud miirast
pohjustatud kuulmiskaotust kutsehaigusena aga diagnoositi vaid seitsmel juhul. Kiimne
aasta jooksul (1998-2007) on Eesti Vihiregistris registreeritud 247 mesotelioomi juhtu.
Rahvusvaheliselt kisitletakse mesotelioomi tiitipilise té6ga seotud kasvajana, mille
tekkepohjus on kokkupuude asbestiga. Rahvusvahelised eksperdid arvavad, et meestel on
97 protsenti ja naistel 82,5 protsenti mesotelioomidest kutsehaigus (Parkin 2011).
Eksperthinnangu kohaselt on koigist kasvajaist kutsehaigustena kasitletavad ligikaudu
kolm protsenti. Haigekassa andmed néitavad, et mitmete arstlike erialade puhul on
ravijuhtude arv tooealise elanikkonna seas markimisvadrselt suurenenud. Aastail 2001-
2011 on pidevalt kasvanud (kokku ligikaudu 23 protsenti tous) eriarstiabi ravijuhtude arv
1000 kindlustatu kohta. Aastate 2009 ja 2011 vordlus nditab ravijuhtude arvu kasvu nii
neuroloogias, oftalmoloogias, pulmonoloogias kui ka sisehaigustes ligikaudu 10-15
protsenti. Tervishoiuteenuste osutamine on kindlasti paranenud, kuid sellist kasvu ainult
parema kdttesaadavusega pohjendada oleks lithindgelik. Ehk on inimesed toesti
haigemad? Kui jah, siis on viimane aeg tommata pidurit ja sekkuda tervena elatud eluea ja
kvaliteedi nimel ning ka majanduslikule huvile moeldes.T66tervishoidu tehtud
investeeringute majandusliku moju hindamise koige rohkem kasutatav meetod on
investeeringu tasuvuse arvutamine (ROI — the return on investment method; ROI =
investeeringu kogukasum/kapitalikulu x 100%). Selle meetodi jirgi on mitmed ettevotted
(nt Motorola, PepsiCo, Citibank, DaimlerChrysler jt) teinud arvutused ja saanud tulemuse,
et iga tookoha terviseprogrammidesse investeeritud dollari kohta on investeeringu
tasuvus voib-olla isegi suurem kui kuus dollarit (Rydlewska-Liszkowska, Sakowski 2010).

Ettevotjail napilt teadmisi todtervishoiust ja tod6ohutuse voimalustest

Eestis 2009-2010 suuremates kui viie to0tajaga ettevotetes tehtud uuring nditas, et 10-50
tootajaga ettevotteis kulutati aastas tihe to0taja kohta toodtervishoiule ja todohutusele
keskmiselt 285 eurot, rohkem kui 250 to6tajaga ettevotteis aga 1,6 korda vihem ehk 161
eurot. Ettevotte kulu tootervishoiule ja to6ohutusele moodustas keskmiselt 0,2 protsenti
ettevotte kogukulust (Roa, Merisalu 2010). Uuringu pohjal jareldasid autorid, et Eestis
teavad ettevotjad vihe tootervishoiust ja todohutuse rakendamise voimalustest. Seda
kinnitab ka asjaolu, et 2010. aastal leidis 100 000 t66taja kohta aset 563 to6onnetust (mida
voib moista kui dgedat to0st pohjustatud terviseriket) ja viimasel viiel aastal on aasta



jooksul kutsehaigestunuid (mida voib moista kui kroonilist, té0st pohjustatud terviseriket)
vaid 11-18 isikut 100 000 t66taja kohta (Todinspektsiooni andmed). Té6ga seotud
haigestumiste esinemise sagedus koikides teistes Euroopa Liidu riikides on marksa
korgem: madalaim on see Luksemburgis — 66 kutsehaiguse kahtluse juhtu 100 000 to66taja
kohta - ja korgeim Taanis — 626 juhtu 100 000 to6taja kohta. Nende vahele jaavad Soome
227, Rootsi 349 ja Prantsusmaa 401 kutsehaiguse kahtluse juhuga 100 000 t66taja kohta.
Koigis neis riikides on rakendatud kindlustusstisteemi, kus iga kutsehaiguse juht
vaadatakse eraldi tile ja kontrollitakse selle pohjendatus. Nii kinnitus Luksemburgis
kutsehaigusena 25 juhtu 100 000 t66taja kohta, Rootsis vastavalt 267 ja Prantsusmaal 282
juhtu. Seejuures tuleb arvestada, et koigis neis riikides on viimase 15 aasta jooksul nihtav
kutsehaigestumiste vihenemine (Occupational Diseases ... 2009). Nii suured arvud
annavad alust arvata, et tooga seotud haigestumist ehk kutsehaigusi ei hibeneta, pigem
kahtlustatakse sagedamini kui harvem. See pole stitidistuse esitamine, vaid voimalus
iheskoos tookeskkonda ja toovotteid tervete tootajate nimel parandada. Ei tasu arvata, et
koikides riikides on tootajale ette nahtud suured kompensatsioonid. Hollandis nditeks
eraldi kompenseerimissiisteemi pole, kutsehaigustesse haigestunuid ravitakse nagu koiki
teisi, kompenseerides vaid ravi- ja to6voimetuse kulud. Kuid kutsehaiguste
registreerimine ja sellekohase info analiitisimine annab voimaluse ennetust suunata ja
tohustada.

Puudub thendusliili tervishoiu eri tasandite vahel

Kuna Eestis esmatasandi arstiabis ega eriarstiabis, v.a tootervishoiuarsti juures tehtavas
tervisekontrollis, ei kiisita patsiendi ametit ega tookohta, jddb tdhelepanuta tookeskkonna
moju hind tervisele. Té6tervishoiuarstidele on lepingupartneriteks too6andjad, side teiste
tervishoiuteenuse osutajatega on kindlaks mdaramata ehk peaaegu olematu, sest
perearstil, isegi kui ta kahtlustab té0ga seotud haigestumist, thendusliili
tootervishoiuarsti teenusega puudub. Veel rohkem paneb muretsema see, et ka to6tajad
pigem varjavad tooga seotud haigestumist kui sellest tootervishoiuarstile teada annavad.
Tooga seotud haigestumine oleks nagu hibivddrne ja mahavaikimist vajav tervisehdire —
justkui oleks inimene ise midagi valesti teinud. Teatavasti ei saa tootervishoiuarst ilma
té6taja ndusolekuta tervisehiiret fikseerida. Oigusruumist tulenevalt on loodud selline
olukord, et kutsehaiguse taotlemiseks puudub motivatsioon nii to6tajal, todandjal kui ka
tootervishoiuarstil. Kujunenud on tildaktsepteeritud seisukoht, et tdoga seotud
haigestumisele ei podrata tihelepanu, sest haigekassa hiivitab té0ga seotud haigestumise
ravikulud nii voi teisiti. Sellega loodetakse tootavat elanikkonda lisatiilidest sdédsta. Loodud
on paralleelmaailmad — to6tervishoiuarsti ja perearsti oma. Tootervishoiuarstiks
saamiseks tuleb ldbida nelja-aastane residentuur, kuid selliste teadmiste-oskuste jirele on
piiratud vajadus. To6tervishoiuarst teeb vaid tervisekontrolli, kasutamata jadvad nii ravi,
sealhulgas taastusravi, biomonitooringu, skriiningu ja kutsehaiguste diagnoosimise
oskused. Ometi saab just tootervishoiuarst aidata kaasa meeste ja naiste varajase, tooga
seotud tervisekaotuste ennetamisele ja tervena elatud eluea jdtkuvale pikenemisele. Iga
probleemi lahendamine algab julgest probleemile otsavaatamisest. Voib-olla on aeg rongi
vahetada ja hakata soitma tithes suunas riikidega, kus kutsehaigusi pigem tile- kui
aladiagnoositakse ja kulutulusaid teaduspohiseid sekkumistegevusi rakendatakse —
rohkem hea tervisega elanikke ja vdiksemad tervishoiukulud ennetatavate haiguste
raviks. Too6tervishoiuteenuse muutmine tervishoiustisteemi tdisvadrtuslikuks osaks on
voti paremasse tulevikku ja kokkuvottes voidavad sellest koik — nii riik, to6andja kui ka
tootaja.
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Eesti-Soome hargmaise ruumi voimalused ja ohud

Mari-Liis Jakobson, Tallinna Ulikooli tildpolitoloogia lektor
Rein Ruutsoo, Tallinna Ulikooli poliitikateooria professor

Lihtsakoelise viljarindajate tagasimeelitamise asemel vajab Eesti labimoeldud
hargmaisuse poliitikat.

Tdnavune rahvaloendus ja ka mitmed algatused on avalikkuse tihelepanu juhtinud Eestist
taasiseseisvusajal lahkunud inimestele. Vidljardanne on rohkem voi vihem inimeste meeli
koitnud Euroopa Liidus vaba liitkumise rakendumisest alates, sest litkumisvabadus
laiendas oluliselt palgatdotajate valikuvoimalusi.

Enamik uuringuid ja arutelusid (Veidemann 2010; Tammaru et al 2010) on keskendunud
lahkujate voi potentsiaalsete lahkujate arvule ning inimeste tagasimeelitamisele (Talendid
koju!, Keskerakonna valimiskampaania). Elatustaseme suure erinevuse tottu on
tagasimeelitamine jidnud suuresti retoorikaks ning mitmes Euroopa riigis on kujunenud
tisna suured valjarinnanud eestlaste (ja laiemalt eestimaalaste) kogukonnad.

Kujunenud situatsiooni pole motet vaadata tiksnes kui hdadaolukorda, vaid selles peituvad
ka voimalused. Viimasel kiimnendil on sotsiaalteadustes kiirelt esile kerkinud
hargmaisuse ehk transnatsionalismi uuringud. Uleilmastumine ehk geograafiliste ja
sotsiaalsete piirangute moju vihenemine tdhendab ka seda, et inimesed on iitha enam
seotud mitme elukohaga, sdilitades vanu ja luues uusi sidemeid ning tehes t66d, dri ja
poliitikat mitmes riigis.

Hargmaistumine tihendabki tiksikisiku voimaluste avardumisest tulenevat elu ja tegevust
mitmes kohas korraga. Moistagi voib see olla rohkem voi vihem intensiivne ning
sidemete kvaliteet ja tulemid viga erinevad. Voimalik on piiritaguste inimestega sidemeid
sdilitada, mis rikastab nii nende sealset kui ka siinset sotsiaalset ja materiaalset elu.
Kiisimus on, kui hasti me neid voimalusi tunneme ja milleks ise valmis oleme.

Nende protsesside moistmiseks on vaja uurida, mis peitub numbrite taga: uurida inimeste
motlemist ja tegevust, seda, kuidas piiritilesed sidemed praegu toimivad ning missugused
on nende tihendamise voimalused. Siis muutuvad klassikalised rdnde- ja
rahvakultuuriuuringud sotsiaalteaduslikeks hargmaisuse uuringuteks, mida Eestis varem
tehtud pole.

Jargnevalt tutvustame tiht osa dsja valminud Euroopa Komisjoni rahastatud tihisprojektist
Trans-Net — Eesti-Soome hargmaise ruumi uuringut. (Tdpsemalt projekti kohta vt Trans-
Net 2009; Pitkdnen et al 2012.) Loodame, et meie uuringu tulemused aitavad kaasa
mojusama uusvaljardndajate poliitika kujundamisele Eestis.

Uurimuslik taust

Hargmaisuse (transnationalism) marksona all kdsitletakse paradigmaatilist nihet nii
rahvusvahelistes suhetes kui ka sotsiaalteadustes, ennekoike rindeuuringute kontekstis.
1971. aastal ilmunud Robert Keohane’i ja Joseph Nye teos Transnational Relations and World
Politics toob rahvusvahelisele areenile sellised toimijad nagu korporatsioonid,
rahvusvahelised mittetulundusiihendused ning monikord suisa tiksikisikud. Uhtikki saab
selgeks, et rahvusvahelised suhted on midagi enamat kui ainult riikidevahelised suhted



ning toimijaid on nii riigist kitsamal kui ka laiemal tasandil. Ligikaudu samasugune
murrang toimus rdandeuuringutes 1990. aastail: Linda Basch, Nina Glick Schiller ja
Christina Szanton-Blanc (1994) jouavad raamatus Nations Unbound arusaamisele, et
arvamus, nagu saaks sisserannanud lihtsalt sulanduda (assimileeruda) voi lI6imuda
(integreeruda) vastuvotvasse riiki, on rajatud eeldusele, et inimesed asuvad tdielikult tihes
riigis korraga. Tegelikkuses sdilitavad nad sageli piiritilesed kontaktid ldhedastega oma
pdritoluriigis ning elavad ikkagi korraga kahes reaalsuses, ka siis, kui nad on lojaalsed ja
kohusetundlikud kodanikud vastuvotjariigis. Sulandumise asemele tekib uus
kontseptsioon — kohandumine (adaptsioon).

Neid metodoloogilisi vaatepunkte rakendasime ka Euroopa Komisjoni 7. raamprogrammi
projektis, mille pealkirja voiks eesti keelde tolkida ,Hargmaistumine, rdnne ja
teisenemine: mitmetasandiline randelise hargmaisuse analiitis” (Transnationalisation,
Migration and Transformation: Multi-Level Analysis of Migrant Transnationalism; lithidalt Trans-
Net). Tegemist oli kaheksa riigi uurimisrithmade tihisprojektiga, mille eesmark oli
selgitada hargmaisuse protsesse ja piiritileseid sidemeid vordlevalt neljas hargmaises
ruumis, mis moodustuvad jirgmiste riigipaaride vahele: Uhendkuningriik ja India,
Prantsusmaa ja Maroko, Saksamaa ja Tiirgi ning Soome ja Eesti.

Andmekogumismeetoditena kasutati intervjuusid (iga uurimisrihm tegi 80
poolstruktureeritud intervjuud vastavates hargmaistes ruumides randlejatega) ning
kirjandus- ja dokumendianaliitisi, et siduda oma tulemusi varasema teabega (viimane oli
Eesti-Soome ruumis kiill suhteliselt vihetdhtis instrument, sest varasemaid uuringuid
polnud).

Erinevalt enamikust hargmaisusuuringutest, mis keskenduvad tihesuunalise rindega
ruumidele, toimub meie uuritud Eesti ja Soome vahel vilgas liiklus molemas suunas.
Viimase kiimnendi statistilistes rindeandmetes on kiill ltiinki (Tammur et al 2009), kuid on
teada, et 2010. aastal muutusid Eesti kodanikud Soomes suurimaks vélisresidentide
rihmaks — Soome statistikaameti andmeil 29 080 inimest (ligi 0,8 protsenti soome
kogurahvastikust), peale selle on tile 4100 eestlase saanud Soome kodakondsuse (Statistics
Finland 2012). Lisaks spekuleeritakse veel mirksa suurema inimeste hulga tile, kes kdivad
regulaarselt Soome vahet, nditeks seal to0l (E24, 2010). Eestis on kiillaltki arvukas soome
kogukond. Eesti statistikaameti andmeil elas Eestis ligi 12 000 Soome padritolu inimest (ligi
iiks protsent kogurahvastikust), kuid nende hulk on pidevalt vihenenud ja joudnud

10 500-ni 2011. aastal (vihenemise taga voib olla ka ingerisoomlaste jarkjiarguline
imberasumine). Sellest tulenevalt oli ka meie uuringus vaatluse all rainne molemas
suunas — intervjueeriti eestlasi, kes on ldinud elama Soome, ning soomlasi, kes on tulnud
elama Eestisse; samuti muud pdritolu inimesi (nt segaperedest, naturaliseeritud
kodanikke) ning inimesi, kes pendeldavad regulaarselt kahe riigi vahel, aga ka kodumaale
tagasipoordunuid. (Tdpsemalt uuringu, tulemuste ja intervjueeritute sotsiodemograafilise
profiili kohta vt Jakobson et al 2012.)

Rindevood Eesti ja Soome vahel

Eesti ja Soome hargmaisel ruumil on koik olulised tunnused, mis rdnnet soodustavad —
lihikesed vahemaad ja hea transporditihendus, erinev maksupoliitika ja palgavahe,
keeleline ja kultuuriline lihedus ning randepiirangute jiarkjiarguline leevenemine (Kivisto,
Faist 2010). Nagu 6eldud, puuduvad iilevaatlikud kvantitatiivsed uuringud, mis selgitaksid
rdnde motivatsioone ja kulgu Eesti-Soome ruumis. Teatud tldistusi saab aga teha ka Trans-
Neti intervjuude pohjal.



Motiivid jagunesid nagu ikka klassikalise kolmiku — t60 ja dri, perekond ja lihisuhted ning
opingud — vahel, olid sageli omavahel tihitatavad ning koige olulisem kriteerium oli siiski
too leidmine. Sageli tithinesid pered alles siis, kui molemal tdiskasvanul oli voimalik leida
samas riigis tookoht. Ent t66 tihendus vois olla erinev. Naiteks markis oskustooline Urmo
(24)": ... mu elu on muutunud paremas suunas pdrast Eestist lahkumist. Mul on niiiid t66, korter,
auto... [--] Kui ma elaks Eestis, poleks mul midagi, viidates materiaalse heaolu paranemisele. Ent
sageli ja isedranis korgema haridusega respondentide hulgas oli olulisem karjddr, erialase
to0 leidmine. Asukoht ja keskkond muutus olulisemaks peremigrantide puhul.

Inimeste rindelugusid analiitisides selgus, et erinevalt niiteks India ja Uhendkuningriigi
ruumist, kus raindamist ndhakse osana tuldisest elunarratiivist ja prestiizist (Qureshi et
al2012), seondub siin ranne ennekoike pdevakohaste vajaduste voi avanevate
voimalustega. Intervjuude puhul voib vilja tuua seitse pohilist nn kataliisaatorit aastatest
1980-2010, mis lahetileseid suhteid oluliselt muutsid:

— turism Soome ja Eesti vahel, mis hoogustus 1980. aastail. Kuigi seda saatsid
madrkimisvadrsed piirangud ja jirelevalve, tekkisid paljudel isiklikud lahetilesed
sotsiaalsed vorgustikud; samuti 101 see eeldused paljudele mittetulunduslikele
organisatsioonidele ja institutsioonidele (nditeks tilikoolidele ja kirikutele) piiritileste
sidemete (taas)loomiseks;

— ingerisoomlaste imberasumiskampaania 1990. aasta paiku, mis voimaldas koigil, kes
suutsid toendada Soomest polvnemist, sinna elama asuda. Enamik timberasujaid elas
varem kas Venemaal voi Eestis;

— nn varased drkajad Soome drimeeste seas, kes loikasid kasu erastamisprotsessist Eestis
1992. aasta paiku. See tihendas mitmete ettevotete minekut Soome kapitali kontrolli alla

ning 161 eeldused ka hiljem edasiantava teadmuse tekkeks, kuidas uues drikultuuris toime
tulla;

— Oppimisvoimaluste avastamine teises riigis 1990. aastate 16pul ja 2000. aastate algul.
Tudengite vilisvahetused toid teadmise oppimisvoimaluste kohta teises riigis ning selle
tulemusena siirdus Soome oppima Eesti tudengeid (ennekoike kraadioppureid), kes
soovisid spetsialiseeruda Eestis vihem kaetud valdkondadele. Ent ka Soome tudengid
avastasid Eesti tilikoolide isna hea hinna-kvaliteedi suhtega hariduse ning liberaalse
vastuvotupoliitika;

— majanduslangus (lama) Soomes 1990. aastate alguses ja teises pooles, samal ajal kui
Eesti turg kasvas. Mitmed Soome ettevotjad avastasid Eesti turu, aga ka ettevotlussektori
laiemalt. Peale selle joudis Soome riigi ja Euroopa Liidu toel soomlaste ettevotetesse Eestis
ka tiha rohkem Soome péritolu t66joudu;

— 2000. aastate majanduskasv molemas riigis konsolideeris hargmaist turgu ning
laienemisvoimalust Eestisse otsisid iiha uued Soome ettevotted. Rinde poole pealt on see
toonud Eestisse ka uut tiitipi to6migrandid — tippspetsialistid ja hargmaistes
korporatsioonides toopostidel roteeruvad keskastmejuhid;

— Eesti thinemine Euroopa Liiduga 2004. aastal ning Soome td66turu avanemine Eesti
to6joule 2006. aastal toid kaasa Eesti to0jou intensiivse liikumise tile lahe; samuti
avardusid voimalused teise riiki Oppima minna.



Piiratud turismist thise t66turuni

Seega on Eesti-Soome hargmaise ruumi areng olnud jarkjiarguline, rahvusvahelises
vordluses tlikiire, viies ainult kahe kiitmnendi jooksul piiratud turismist tihise to6turuni
vdlja. Samuti on ndha, et kuigi Eesti-Soome ruum on hargmaistunud molemapoolselt, on
kummalgi kaldal olnud selleks oma motiivid.

Samal ajal mojutab raindekogemust struktuursetele voimalustele lisaks inimese isiklik
elukaar. Inimesi ei motiveeri sageli lahkuma mitte tiksnes palk, vaid mitme teguri
koosmoju - nii on joudnud Soome ehitajaks nditeks noori erialaspetsialiste, kes oma
eelmisel t60] on 1dbi polenud, Eestisse Soome viikeettevotjaid ja spetsialiste, kes on algul
tulnud vaid néddalaks ,sobrale appi”, kuid kokkulangevuste tottu jidnud Eestisse aastateks
ning rajanud siia oma kodu.

Arvestada tuleb ka rande kestusega. Intervjuude pohjal voib 6elda, et Eesti-Soome ruum
on muutunud vihemalt eestlastele jark-jargult paindlikumaks: kui 1990. aastate algul
tdhendas Soome minek paljudele kaalutlust lahkuda Eestist jdddavalt, siis viimasel
aastakiimnel viljarannanud ndevad oma lahkumist pigem ajutisena. Tosi, motivaatorit
pole tarvis mitte tiksnes viljarandeks, vaid ka tagasip66rdumiseks, ning voib juhtuda, et
inimene leiabki oma jirgmise toopakkumise Soomest voi hoopis monest kolmandast
riigist, mis tagasipéordumist taas edasi nihutab. Isedranis toendoline on see vilismaale
oppima minejate puhul. Kui nditeks marokolastele ja indialastele on tudengiviisa pigem
ettekddne pddsuks ladnde (Virkama et al 2012; Qureshi et al 2012), siis Eesti-Soome ruumi
tudengid rdndavad harilikult vidlja suhteliselt determineeritud opikavatsusega, 10petavad
oppeasutuse, sageli leiavad t66 juba kohapeal ning areneb ka rahvusvaheline
suhtevorgustik. Erandi moodustavad tagasipoordumise puhul Soome sihtotstarbelise
stipendiumiga oppima ldinud, keda leping kohustab tagasi tulema.

Ridndlejate kontakt kodumaaga

Eestis on viimasel ajal aktuaalseks muutunud kiisimus: mis tooks talendid koju tagasi?
Hargmaisuse kontekstis voiks kiisida, mis paneks inimesi hoidma tihedamat kontakti oma
pdritoluriigiga, ning toepoolest, motlema ka Eestisse tagasipoordumisele. Uuringu kdigus
kiisisime respondentidelt ka nende vorgustike, identiteedi ning tulevikuplaanide kohta, et
ndha, kui intensiivsele kontaktile need viitavad.

Eesti ja Soome geograafiline ldhedus loob tisna head eeldused piiritileseks mobiilsuseks
ning nii-elda pendelrdndeks (commuting), mille puhul inimesed elavad pohiliselt tihes,
kuid to6tavad teises riigis. Ka meie uuringu kontekstis tunnistasid mitmed respondendid,
et nende nddal algab tihes riigis, reede ohtul — teinekord varemgi — seilatakse juba teisele
poole lahte tagasi. Siiski iseloomustab selline toimimine vaid tihte spetsiifilist
rdndlejariihma: harilikult on tegemist juba kodumaal pere loonud inimestega (peamiselt
meestega), kellest osa on katsetanud ka terve perega teise riiki kolimist, kuid pere on eri
pohjustel siiski kodumaale naasnud. Ent teistes rithmades ei kasutatud voimalust
holpsasti kodumaale pddseda siiski tihti: keskmine koduskdimise sagedus oli kuni kiimme
korda aastas.

Huvitava avastusena rahvusvahelises vordluses selgus, et vdikesest vahemaast, korgest
internetiseeritusest ja suhteliselt odavatest konekaartidest hoolimata ei sdilita eestlased ja
soomlased teises riigis elades markimisvidrset hargmaist sotsiaalsete suhete vorgustikku.
[sedranis siduva sotsiaalse kapitali moistes on piiritilesed suhted isegi loiumad kui nditeks
Tirgi ja Saksamaa vahel. Selgituseks sobib pohjamaine individualistlik elustiil, ent see
viitab ka suurele pingutusele, mida hargmaise sotsiaalse vorgustiku sdilitamine nouab.



Funktsionaalne sotsiaalne kapital eeldab pidevaid investeeringuid, ennekoike oma aja, aga
ka teiste ressursside arvelt. Koolipolves koos vanematega Soome elama kolinud Marko (28)
vditis, et ta isegi vdldib oma vanu Eesti sopru ja tuttavaid, sest Soome kolinuid peetakse
rikasteks ja eeldatakse, et Eestis teevad nemad teistele vilja. Harilikult eeldab suhete
hoidmine lihtsalt rohkem ajaressursse, mida teises riigis vorgustiku loomise voi hoidmise
korvalt investeerida on raske. Samal ajal on sotsiaalsed vorgustikud ennekoike Eestis
ddarmiselt olulised, nii t60 leidmisel kui ka muudes valdkondades, nagu titles tiks end
Eestis sisse seadnud soomlane (Magnus, 47): Eesti on vorgustike tihiskond, kus tutvus on vddrtus
iseeneses.

Eestlaste ja soomlaste enesemddratlus oli rahvusvahelises vordluses tillatavalt
primordiaalne (pdritolupohine) — enese eestlaseks voi soomlaseks olekut pohjendati
harilikult juurte voi stinnimaaga, mitte nditeks poliitilise kuuluvuse voi kultuuriga. Sageli
kolas parafraas laulust ,Eestlane olen ja eestlaseks jddn”, ka soomlastest respondendid
viitasid, et ,soomlus on stinnipdrane kingitus”. Seega sotsiaalsetest vorgustikest erinevalt
on rahvuskuuluvus tisna pisiv seos kodumaaga, mis sdilib aastakiimneid.

Rohkem raskusi oli rahvuskuuluvuse kirjeldamisega nii-6elda pooleteise polvkonna
rindlejatel ehk nendel perega rannanutel, kes lapse- voi noorukieas olid teise riiki elama
asunud. Nende puhul on tdheldatud teatud laadi identiteedikriisi ka mujal (Soysal 1995;
Sert, Icduygu 2010), kuivord nad ise seostavad ennast ennekoike selle ithiskonnaga, kus
nad elavad ja on sotsialiseerunud, samal ajal ndevad neid imbritsevad inimesed neid
pigem teise rahvuse esindajana. Esines ka mitmikidentiteete, isedranis soomlaste seas, kes
ndgid ennast mingil maaral nii soomlase kui ka eestlasena. Samuti esines moningal
maddral riigitilest identifitseerimist, nditeks mérkis moni respondent, et tunneb ennast
pohjamaalasena, samuti eurooplasena voi maailmakodanikuna. Riigitileseid identiteete
tunnistasid eestlased soomlastest innukamalt, samal ajal kui viimased eurooplaseks oleku
pigem vdlistasid. Nagu titles tiks Soome rahandusspetsialist: Ma olen soomlane. Ei saa isegi
oelda, et eurooplane. Aga vahest tundub mulle, et minu sees elab vdike eestlane. See, kes ei saa aru,
miks soomlased on valinud just sellise tee, nagu nad on valinud. Miks nad ennast niimoodi karistavad?
Ja jouamegi jdlle tagasi maksude ja muu sellise juurde.

Piiritileseid identiteete votsid sagedamini omaks segapdritolu voi teistest riikidest parit
inimesed. Tihti iseloomustas neid ka mitmes riigis elamise kogemus. Nii nditeks tunnistas
Roman (25), kes peale Soome on oppinud ka mujal ning td6tanud mitmes valisriigis: Ma
tunnen ennast indiviidina. Euroopa kodanikuna. Mina olen eurooplane, aga mu vanemad on
venelased.

Rindekavad ja tulevikuplaanid

Kiisisime inimestelt ka nende edasiste rindekavade ja tulevikuplaanide kohta. Lithidalt
kokku vottes on tagasitulekuga samamoodi kui minekuga: kolimine on sageli
sammsammuline ning minekut ndhakse esialgu ajutisena (sageli ei osanudki
respondendid Oelda tipset Soome saabumise aega), kuni avastatakse, et
tagasipoordumiseks on hilja. Avastatakse, et vanad vorgustikud on kadunud voi ei toimi
enam tdies mahus, ning et vahepeal omandatud haridus voi tihiskondlikud normid ei
voimalda enam teise reaalsusega hasti suhestuda. Samuti pelgasid ennekoike end Soomes
sisseseadnud eestlased, et neid voidakse hakata kohtlema autsaideritena, viljasttulnutena,
millega kaasnevad omad eelarvamused.

Enamik respondentidest jittis oma vastuse avatuks (ei me ette tea ...), ehkki pigem seoti
oma tulevikku asukohariigiga. Erand olid pendelrdndajad ning loomulikult ka juba
tagasipoordunud, kellest enamik pidas oma varasemat elukohta pigem ajutiseks. Samal



ajal vdljendasid tagasipo6érdunud (aga ka n-6 pooleteise polvkonna esindajad) suuremat
valmisolekut kolida kolmandatesse riikidesse, ning paljud olid seda ka teinud. Nditeks olid
Soomest tagasipéérdunud elanud ka Jaapanis, USA-s, Saksamaal, Rootsis, Uhend-
kuningriigis jm. Sest nagu need respondendid selgitasid, rindekogemus oli neile andnud
juurde iseseisvust, julgust ja pealehakkamist. Enamikul neist, kes viitas, et edasised
randekavad pole vilistatud, ei olnud siiski viaga konkreetseid randekavasid (Veidemann
2010), kuid motiividena nimetati elukeskkonda — nii tihiskondlikku kui ka klimaatilist —,
ning kultuurikogemust, kas isiklikust soovist voi lastele moeldes.

Rindlejad kui kodanikud

Poliitikateadlastena huvitas meid loomulikult ka see, kuivord on inimesed poliitiliselt
voimustatud ning missugusel mddral ja moel nad poliitikas osalevad. Mitmel puhul on
tdhendanud viljaraindamine poliitiliste oiguste kadumist. Naiteks Saksamaale to6le lainud
turklastel Saksamaal héddledigust polnud, ent osalemisvoimalust polnud ka Tirgi
valimistel, sest Tiirgi seaduste kohaselt pole voimalik saatkondades voi iildse véljaspool
Tiirgi piire hiiletada (Sert, Icduygu 2010). Seega tihendab soov kodanikukohust tdita
vajadust osta lennupilet Istanbuli voi puhkusetuusik Antalyasse. Loomulikult on
leebemaid variante, sest paljud riigid voimaldavad oma kodanikel osaleda eelvalimistel
vdlisesindustes, aga ka sel juhul tekib vastukdivus, sest inimesel on voimalik kaasa radkida
ennekoike otsustes, mis teda ei puuduta, samal ajal kui oma asukohariigi parlamendis on
tema hdidl esindamata.

Eesti-Soome ruumi kontekstis on see muidugi leebem, molemad riigid on Euroopa Liidus,
hadletada saab saatkondades ja Eesti isikutunnistuse olemasolu korral ka internetis;
samuti saavad kummaski riigis registreeritud osaleda vastava kohaliku omavalitsuse
valimistel voi valida vastava riigi Euroopa Parlamendi liikmeid kodakondsusest soltumata.
Meie uurimistulemused nditavad, et poliitiline valimisdigus voib-olla polegi randlejatele
nii oluline: ainult vihesed Soomes resideerivad eestlased osalesid aktiivselt Eesti
valimistel, tuues pohjuseks ajapuuduse voi vihese informeerituse Eesti poliitikast, ent osa
respondente avaldas ka arvamust, nagu poleks neil 6igustki teha otsuseid kiisimustes, mis
neid otseselt puudutama ei hakka. Samuti oli suhteliselt vdike nende hulk, kes Soome
kohalikel valimistel aktiivsed olid. Eestis asuvad soomlased olid suhteliselt aktiivsemad
valijad, Tallinnas elavaid soomlasi mobiliseeris aktiivselt ka negatiivnhe kuvand Edgar
Savisaarest. Suurem osa vastajatest jdlgib mingil mddral ka molema riigi meediat, kuid
harilikult pole see huvi eriti fookustatud ning pigem jdlgitakse asukohariigi meediat.

[Imselt pohjendab Euroopa Liidu kodakondsus ka seda, miks nii paljud intervjueeritud
(144 160-st) olid sdilitanud oma algse kodakondsuse. Mitmed Eesti respondendid (isedranis
need, kes olid ldainud Soome ajal, kui Eesti oli juba Euroopa Liidus) markisid, et praeguses
maailmas pole kodakondsusel enam erilist tihtsust (Tegelt pole see Euroopa Liidus enam tildse
oluline. Mul ei ole isegi Soome kodakondsust, aga ega ma seda ju ei vaja ka tegelikult. — Mirjam, 28).
Teine rihm négi kodakondsust kui olulist rahvusliku enesemaddratluse instrumenti ning
paar inimest isegi kahetses kodakondsuse vahetust (Selle [Eesti kodakondsuse] alleshoidmine
oleks olnud identiteedi mottes hea, sest niiiid ma tunnen ennast nagu reeturina, tunnen, et olen dra
andnud oma juured. — Kiilli, 37). Soomlaste seas oli kodakondsuse ebaoluliseks pidajate
peamine pohjendus see, et oluline on rahvus, juured ja lojaalsus; ent viga paljud pidasid
seda tdhtsaks ka turvatunde seisukohalt (Ma olen Soome kodanik. See tdhendab minu jaoks
turvalisust. See on nagu kindlustuspoliis. — Tarja, 47). Siin on loomulikult ilmne seos Soome kui
heaoluriigi ning sealsete sotsiaalsete tagatiste vahel; ilmselt vorreldav nihtusega, mida
Aihwa Ong (1999) nimetas mugavuskodakondsuseks. Eesti riigi suhtes tundis enamik
soomlasi pigem otsest voi kaudset umbusku, osalt 6hukese riigi suhtes (nditeks pelgasid
paljud neist Eesti haigekassastisteemi, kuigi need, kes selles osalesid, olid sellega viga



rahul), osalt ldhtuvalt kokkupuutest Eesti ametnikega riiki tulles (toodi nditeid
absurdsetest nouetest ning pohjendustest, miks neile keelduti enne Eesti Euroopa Liitu
astumist elamisluba andmast).

Seevastu Eesti kodanikud tunnistasid enamalt jaolt oma lojaalsust Soome riigile —
ennekoike avaldus see deklareeritud seaduskuulekuses ning aususes (mida paljud
soomlaslikuks kditumisviisiks nimetasid) voi tinutundes riigile, kes on nad vastu votnud,
aga ka auto-, teleka- voi tiksikisiku tulumaksu maksmises Soome, kuigi samu makse Eestis
deklareerides oleks voinud soodsamalt ldbi saada. Lojaalsuse avaldumisena toodi vilja
Soome kultuuri tarbimist voi Soome sportlaste toetamist, samuti nende ajaloo paremat
tundmist. Nagu titles iks Soomes oppinud ja to6tanud respondent (Heleri, 27): Ma kiill
pidasin vajalikuks seda, et ma seal ametlikult maksan makse ehk kui ma naudin selle tihiskonna
hiivesid, siis ma ka panustan sinna. Ma ei ole kunagi tiritanud kuidagi moelda, kuidas makse vihem
maksta voi kuidas oma tulu voimalikult suureks suurendada. Selline soomlaslik suhtumine tuli voib-olla
natukene kiilge. Eks see Soome pakub mulle huvi kiill, ma ei saa nendest veel pdris tdpselt aru. Ma
arvan, et see on see, et ma ei saa aru nende ajaloolisest taustast, ja kui mul kunagi on aega, siis ma
plaanin ka Soome ajalugu ikkagi oppida.

Osalus thiskondlik-poliitilises elus

Usna suured kiirid tulid sisse, kui pirisime intervjueeritavatelt nende tihiskondlik-
poliitilise osaluse kohta — nii valimistel, kodanikutithendustes kui ka muudes aktsioonides.
Kuigi Eesti ja Soome on keelelt ning rahvuskultuurilt kiillaltki lahedased, siis sotsiaal-
kultuurilises mootmes laiutab nende vahel titiratu tithimik: kui Eesti on tthiskond, kus
olulised on isiklikud tutvused ja soprussuhted, siis Soomes ollakse harjutud thingulise
suhtluskultuuriga — inimesed puutuvad kokku ja suhtlevad mitte tiksnes lihemate
soprade ja tuttavatega, vaid viga erinevate inimestega, kellega neid miski iihendab. Nii
nditeks vdljendasid mitmed soomlasest korteriomanikud (kellest mitmed olid valitud ka
korteritihistu esimeheks) nordimust selle tile, et the maja inimesed omavahel
kokkuleppele ei saa voi tildse ei suhtle. Uks respondent ei olnud niiteks rahul sellega, et
eestlased, kellega ta tihes kdsitooringis kdib, kdivadki seal uusi oskusi omandamas ja
harjutamas, mitte suhtlemas ja sidemeid arendamas, ning seetottu on darmiselt keeruline
eestlastega tutvust teha ning Eesti thiskonda sulanduda. Seega on kujunenud olukord,
kus suurem osa soomlastest osaleb kiill mitmete tthenduste t60s, kuid suuresti on need
soomlaste tthendused Eestis, nditeks Soome ettevotjate tihendus, Soome naisseltsid,
Soome kogudus.

Soomes elavatelt eestlastelt saime kiill méirksa suuremale osalusele viitavaid andmeid kui
varasemad uuringud (Liebkind et al 2004, viidatud Jdrvinen-Alenius et al 2010 kaudu),
ehkki andmed on kogutud erineva strateegiaga ning ei ole seetottu vorreldavad. Osalus oli
sageli kas lihtsalt formaalne (nt liikmesus ametitthingus) voi orientatsiooniga
meelelahutusiiritustele (nt suvepdevade korraldamine); osalusdemokraatlikke funktsioone
kodanikutiihendustega praktiliselt ei seotud. Kui soomlased on suutnud Eestis endale
organiseerida Soome oppekava jirgiva soomekeelse kooli ning Soome ettevotjate
tihenduse liikmed markisid, et nad on suutelised partneritena ldbi ridkima nii Eesti kui ka
Soome poliit- ja halduseliidiga, olid eestlaste erialaithendused Soomes tiksnes kogemuste
vahetamise ja info levitamise kohaks ning aastatepikkused katsed Eesti kool Helsingisse
rajada olid liiva jooksnud molemal pool Soome lahte.

Hargmaistuv majandusruum

Tavaliselt on just majandusteadlased need, kes tileilmastumist, aga ka hargmaistumist
positiivses valguses ndevad (Ohmae 1991). Tosi, nende lihtekoht on ennekoike ettevotte



vaatepunkt, kellele need protsessid avavad uusi turge ning tootmisressursse. Samal ajal
maalivad skeptilisemad autorid marksa stingema pildi sellest, kuidas hargmaistuv maailm
pakub soodsamaid tingimusi just ettevotjatele, kes viarbavad t66jou sealt, kus see on koige
odavam, maksavad makse seal, kus need on koige madalamad, ning elavad seal, kus
elatustase (veel) piisib korge (Beck 2000). Samal ajal on globaalkapitalismi moonutusi
suudetud tasakaalustada just Euroopa Liidus t66jou vaba liikumise tottu, mis survestab
vaesemate riikide ettevotjaid ja valitsusi suurendama tegevuste lisandvdartust ja tostma
palgataset.

Uuringus vaatlesime ka hargmaistumise majanduslikku tahku, ehkki kiill mitte ettevotte,
vaid tiksikisiku seisukohalt. Uks kiisitletud teema oli respondendi positsioon tééturul
(enamik intervjueeritavaid oli vanuses 20-50 aastat, seega parimas tooeas). Kokkuvottes
voib tootavad respondendid jagada kolme pohilisse tootururithma:

— sinikraed ja teised lihtsamat t66d tegevad inimesed;
— kvalifitseeritud spetsialistid;
— (hargmaised) ettevotjad.

Esimesse rithma kuuluvad eestlastest respondendid olid ldainud Soome kas nii-6elda
tagasipoordujate programmiga, toole, et saavutada paremat elatustaset voi lihtsalt toime
tulla. Nditeks oli intervjueeritute seas inimesi, kes olid Soome to6le ldinud lahutuse,
lesestumise voi tiksikvanemaks jadmise tulemusel voi (kas isiklike voi kidendatud) volgade
tottu ning Soome tooturg kujutas endast toimetulekuinstrumenti. Enamalt jaolt olid need
inimesed hoivatud lihtsama mitteerialase flitisilise to6ga, samal ajal kui majandusliku
heaolu parandajad tegid erialast t66d. Uldjoontes oli t66 leidmine antud riihmale (v.a osa
ingerisoomlasi) olnud lihtne ja kiire protsess. Soomlased, keda tinglikult samasse rithma
arvata voiks, olid Eestisse saabunud peamiselt pikaajalistele tootutele moeldud
hoiveprogrammide vahendusel. Nad to6tavad Eestis peamiselt Soome ettevotetes, tdites
harilikult valgekrae ametikohti, nditeks IT-tehnikuna té6tades. Kuid intervjueeritute
hulgas oli ka nditeks soomlastest misjoni- ja sotsiaaltdotajaid, poetajaid jt, kes olid
saabunud teisi kanaleid pidi.

Teise rithma kuuluvad soomlased olid hoivatud strateegilistel eesmérkidel. Nad olid sageli
kesk- voi tippastme juhid voi spetsialistid, kellel pagasis ka varasem rahvusvaheline
kogemus. Nemadki tootasid sageli Soome korporatsioonide heaks, ent osa neist oli ka
Soome riigi palgal voi hoivatud Eesti teadusmahukates sektorites, nditeks tilikoolides.
Eestlastest spetsialistid olid Soome t66le joudnud kas oma rahvusvaheliste vorgustike
vahendusel v0i siis Soomes (imber) oppides. Iseenesest on paradoksaalne see, et kuigi
enamik sellesse rithma kuuluvatest inimestest tunnistas oma té6ga seonduvad oskused ja
pddevused universaalseteks, mida saab kasutada paljudes riikides, tuli Soomes t66le
asuvatel eestlastel siiski ldbi teha mahukas tdiendus- voi imberope.

Intervjueeritute hulka kuulus ka to6tuks jadnuid. Need olid kas ingerisoomlased, kellel oli
raskusi Soome tooturuga kohanemisel, voi pererdndajad, eestlannad, kes olid abiellunud
Soomes elava mehega ning kellel oli raskusi pérast lapsehoolduspuhkust taas erialast t66d
leida. Pohilised probleemid seondusidki just erialase t66 leidmisega, sest ka neid, kes
nditeks algselt Soome suunamise teel t60 said, voidi majanduslanguse tingimustes
koondada ning Eesti korgkoolidiplomiga uue erialase t66 leidmine seal osutus voimatuks.
Seega tahendas vdga paljudele Soomes erialase t00 leidmine imberodpet ja sageli tdiesti
uue korghariduse omandamist.



Soomlased Eesti ettevotjaskonnas olid siia saabunud Eesti erastamiskampaania ajal
voimaluste avanedes voi Soomes kestnud lama ajal. Eestisse saabunud Soome ettevotjatel
ei olnud harilikult varasemat rahvusvahelist ettevotluskogemust, osa neist olid lihtsalt
erialaspetsialistid (nt ehituse ja projekteerimise vallas), kes siin ettevotlusega tutvust
teinud soomlaste abil oma nisi leidsid, paljude trump seisneski kapitalistlikus tithiskonnas
saadud kogemustes. Paljud Soome ettevotjad négid Eestit kui Metsikut Ida (Wild, Wild East),
kus reeglid pole veel tidpselt paigas ning segadust dra kasutades on voimalik edu saavutada
ja tithje nisSe tdita. Meie intervjueeritud olid seotud nditeks kergetoostuse voi ehitusega
vOi teiste odava t66jou mahukate ettevotmistega. Eestlased seevastu ei sukeldunud kohe
ettevotlusse, vaid joudsid selleni, kui olid end Soomes juba tiles to6tanud. Erandiks olid
need, kes alustasid ettevotlusega selleks, et endale ise t66d pakkuda. Harilikult tegelesid
eestlaste ettevotted teenuste pakkumisega oma spetsialiseerumisvaldkonnas ning
tegevusalad ulatusid juuksurist trasside ehitamiseni ja ilukirurgiani vilja. Uldjoontes voib
Soome kolinud eestlasi pidada kiillaltki ettevotlusele orienteerituks. Sageli olid nad
ldbinud tdienduskoolitusi, mida pakkus Soome riik sealsete tilikoolide juures, ning saanud
ka stardikapitali.

Vajalik on libimoeldud hargmaisuse poliitika

Eesti ja Soome on tihtaegu lihedased, aga ka erinevad riigid. See on viinud omamoodi
funktsionaalse eristumiseni, kus tihes riigis on tthed voimalused ja piirangud, teises teised,
ning hargmaises ruumis toimijal on voimalik neist endale kokku panna meelepdrane
pakett.

Teisalt on selline eristumine muutnud hargmaise ruumi teatud maédral ka ebavordsete
voimaluste ruumiks. Kui pohja-louna suunal liikujat toetab riik nii vdljaoppel kui ka
muude sotsiaalsete garantiidega, siis 1ounast pohja poole suundujatel ei piisa korgest
haridusest ega to6kogemusestki — noutakse marksa rangemate standarditega kohanemist.
Selleks et sdiliksid piiritilesed sidemed, mis voimaldavad inimestel ka tagasi poorduda, ei
piisa ainult vdljardnnanu pealehakkamisest, vaid mitme aasta energia voib kuluda hoopis
enda toestamiseks.

Pole kuigi moistlik margistada Eesti ja Soome vahel liikujaid isamaareeturite voi
eluheidikutena. Tegu on sageli ettevotlike ja voimekate inimestega, kes 166vad uues
elukohariigis labi. Suur hulk ei unusta ka oma péritolumaad (ehkki nad ei ole alati rahul
seal valitseva elukorraldusega) ja on valmis selle arengusse teatud madral panustama.

Hargmaiseid ruume voib olla mitmesuguseid ning paljus soltub nende loomus ka sellest,
millised on nendega seotud riigid. Hargmaisuse voimalused ei seisne tiksnes
rahatilekannetes vaesematesse riikidesse, vaid ka teabe ja pddevuste vahetamises,
koostoost tekkivas stinergias jms. Eesti-Soome hargmaine ruum pole mitmes aspektis
kindlasti vorreldav nditeks Prantsusmaa ja Maroko voi Mosambiigi ja Louna-Aafrika
hargmaise ruumiga. Ent see pole ka pdris sama mis hargmaine ruum USA ja Kanada voi
Pohjamaade vahel.

Olulisem erinevus on see, et esimeste ndidete puhul liiguvad inimesed riikidest soltumata,
neid trotsides, teisel juhul on riigid loonud voimalused, et inimeste liikumine oleks
voimalikult mugav, ent ka lisandvdartusega. Niisiis vajab edukas riik strateegiat
piiriiileseks valitsemiseks. Nagu kdesolev uuring nditas, on Soomel see mitmes mottes
juba olemas — Eestit suudetakse kasutada oma to6turu ja majanduse pikendusena,
suudetakse pidada labirddkimisi oma diasporaaga jne. Eestil on aga hulk voimalusi oma
positsiooni parandada.



Viljardndajate teemast mo0davaatamise voi lihtsakoeliste tagasimeelitamisskeemide
asemel vajame palju libimoeldumat ja nende inimeste tegelikku olukorda arvestavat
hargmaisuse poliitikat. Nii uutel kui ka vanadel viliseestlastel, aga ka Eestisse
sisserdnnanud vélismaalastel on sidemeid, padevusi ja adekvaatse ldhenemise puhul ka
valmidust neid kasutada. Hargmaisuse voimaluste edukas kasutamine eeldab sihiparast
to0d, nii reaalse olukorra selgitamise, sobivate tegevuste kavandamise kui ka elluviimise
kohta. Uleilmastuvas maailmas on see viikese Eesti arengu oluline ja seni tisna vihe
kasutatud ressurss.

! Kusitletute identifitseerimiseks artiklis kasutatakse pseudontitime, kuid mirgitakse
nende vanus intervjuude tegemise ajal.
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Sultanism moodsas maailmas

Alo Raun, Tallinna Ulikooli riigiteaduste instituudi doktorant

Sultanismist kui autokraatlikust riigikorrast radkides tuleks eristada kolme alaliiki —
traditsioonilist ning uus- ja jareltotalitaristlikku sultanismi.

Tuntud reziimititpidest iks — sultanism — kannab varvikamat nime kui teised. POnev on
asjaolu, et mitte tihtegi Teise maailmasoja jargset riiki, mida Juan Linz ja tema
kaasmotlejad selle nime alla on koondanud, pole juhtinud sellise tiitli kandmise ajal
sultan. Teine seda moistet kasutav teadlane Alan Siaroff (2005, 218) paigutab molema
tanapdeval sultani juhitava riigi — Brunei ja Omaani — hoopis traditsiooniliste
autoritaarriikide sekka. Sellele vastuolule lisandub huvitav asjaolu, et nii Juan Linz ja
Alfred Stepan (1996) kui ka Alan Siaroff (2005) peavad sultanismi lausa sedavord
iseloomulikuks reziimitiitibiks, et loevad selle tiheks kolmest-neljast pohilisest
autokraatlikust riigikorrast. Samal ajal tunnistavad molemad, et niisuguseid reziime
tdnapdeval enam palju ei eksisteeri. See koik tekitab huvi ldhemalt uurida, millist tiitipi
riikidega on selle alajaotuse all tegu. Kas nad on toesti teistest nii erinevad, et vidrivad
sellisel madral esiletoomist?

Artikkel otsibki vastust sellele kiisimusele, toetudes erinevatele Juan Linzi
(kaas)autorlusega raamatutele, kus sultanismi maoistet on arendatud (Linz, Stepan 1996;
Chehabi, Linz 1998c¢; Linz 2000), ning tihele virskemale poliitiliste reziimide analiitisile,
mis samuti sultanismile rohku paneb (Siaroff 2005). Arvestades lahenemiste sarnasust, on
neid tthiselt nimetatud reziimitiitibi pohilise uurija jirgi Juan Linzi koolkonnaks. Nende
taustana vaadeldakse, millises tdhenduses kasutas sama moistet Max Weber eelmise
sajandi alguskiimnenditel (Weber 1990; 1994; 2002).

Seega on artikli fookuses teooria. Nimelt tekitab Juan Linzi koolkonna lahenemine
sultanismile pohjalikumal uurimisel kiisimusi nii varasemate kui ka hilisemate arengute
valguses. See erineb moningal maaral termini esmamainija Max Weberi (1990)
sajanditagusest ldhenemisest, teisalt ei ole voimalik leida tinapdeva maailmast enam
uhtegi Linzi ideaaltitbilihedast sultanistlikku reziimi. Alles jadnud kaks sultanistlikku
reziimi — Pohja-Korea ja Tiirkmenistan — on molemad tugevate totalitarismi mojutustega.
Seega viitavad vajadusele vaadata tile Linzi koolkonna lihenemine sultanistlikele
reziimidele vastuolud nii teooria kui ka empiirika osas. Kdesolev artikkel tiritabki
kirjeldatud probleeme tiletada. Artikli hiipoteesi kohaselt on nii Max Weberi kui ka Juan
Linzi koolkonna sultanism ning tinapdeval eksisteeriv totalitarismi mojutustega
sultanism iihe ja sama reziimi ideaaltiiiibi alajaotused, mida eristavad omavahel eelneva
reziimi olemus ja riigi moderniseeritus, kuid mis on muudelt tingimustelt siiski piisavalt
sarnased. Riigivoim on neis reziimides moderniseerunum kui tthiskond tuldiselt, seejuures
teenib edumaa ja riigivoim tldiselt eelkoige valitseja isiklikke huve, aitab voimul
koonduda ulatuslikult valitseja kitte.

Linz ja reziimititibid

Juan Linzi pohiline panus reZiimiteooriasse on senise kahepooluselise maailmapildi
(demokraatia versus totalitarism) murendamine ning empiirikale tuginedes nende kahe
vahele autoritaarse reziimi ideaaltiitibi loomine. Ta vditis 1960. aastail (Linz 1964, 255,
refereeritud Linz 2000, 159 jirgi), et on olemas stabiilne vahepealne riigikord,
autoritarism, mis erinevalt totalitarismist aktsepteerib moodukat poliitilist pluralismi, kus
joulist ideoloogiat asendab iseloomulik mentaliteet ning kus liider voi vdike grupp valitseb
formaalselt médratlemata piirides, mis on aga tegelikult isna ennustatavad. Linz



analiitisis totalitarismi ja demokraatia vahele jidvaid reZiime pohjalikumalt edasi 1975.
aastal ning leidis, et on ka neid, mis ei ole ei demokraatlikud, autoritaarsed ega
totalitaarsed (Linz 2000, 143-144, 159). Niisugused erandlikud olid tema arusaama
kohaselt kas traditsioonilised poliitilised stisteemid voi isikuvoimud. Viimaste seas eristas
ta omakorda nelja alaliiki: caudillismo, caciquismo, oligarhiline demokraatia ja sultanism.
Kahes esimeses oli riigi keskvoim nork ning domineerisid vastavalt regionaalsed sojalised
voi poliitilised liidrid, kolmas tdhendas nailiselt demokraatlikku, kuid tegelikult
oligarhilise eliidi kontrollitud reziimi mones traditsioonilises thiskonnas (nt Peruu 1960.
aastatel). Sultanismis valitses riigipea riiki just kui enda eraomandit. Uldjoontes mahtusid
sinna n-6 neljandasse, traditsiooniliste ja isikuvoimude jaotusesse riigid, mis olid kas vihe-
moderniseerunud voi fragmenteeritud.

Juan Linzi reziimiteooria tippteos ilmus 1996. aastal kahasse Alfred Stepaniga, kus
vaadeldi pohjalikult viit tolleaegset ilmekamat reziimi ideaaltiitipi: demokraatia,
autoritarism, totalitarism, post- ehk jareltotalitarism ja sultanism. Ttitipide paremaks
eristamiseks on tabelis 1 koiki neid pogusalt kirjeldatud Linzi ja Stepani (1996, 44—45)
reziimituipide nelja pohielemendi — pluralism, ideoloogia, mobiliseerimine ja juhtimine
— pohjal.

Nagu varemgi, voib ka selles pohielementide vordluses mérgata, kuidas demokraatia ja
totalitarism on kaks darmust, mille vahele mahuvad eri variatsioonides kolm tlejaanut.
Maérkimisvdarne on see, et autorid on tostnud nii sultanismi kui ka jireltotalitarismi
tlejddnutega vordvdarsele positsioonile. Pohjenduseks on toodud eelkoige asjaolu, et koik
need demokratiseeruvad erinevalt. Teiseks digustavad autorid pohitiitipide arvu
suurendamist vajadusega tuua teooria empiirikale lihemale, sest nditeks 1980. aastail oli
autoritaarseid reziime rohkem kui totalitaarseid ja demokraatlikke kokku ning need
moodustasid mittedemokraatlikest lausa enam kui 90 protsenti (Linz, Stepan 1996, 38-39).

Samamoodi kui Linz ja Stepan jaotab reZiime ka Alan Siaroff (2005, 206-209). Tema jargi
on olemas kolm autokraatliku reziimi pohitiitipi: totalitarism, autoritarism ja sultanism.
Totalitarismi jaotab ta kolmeks (eel-, tdis- ja jareltotalitarism) ning autoritarismi neljaks
(traditsiooniline, sojavdeline, teokraatlik ja elektoraalne), sultanismil alajaotusi pole.
Uldjoontes arendab ta edasi Juan Linzi pirandit ning viitab erinevatele Linziga seotud
raamatutele. Tabelis 2 on voimalik ndha vordlevalt, mille poolest Linzi algne ja hilisem
ning Siaroffi jaotus tiksteisest erinevad.

Kokkuvottes voib margata reziimitiitipide arvu suurenemist, kunagise kaksikjaotuse
asemel rddgib Siaroff juba theksast tiitibist. Teisalt voib tiheldada sultanismi tdhtsuse
kasvu, algsest alajaotuse alajaotusest on saanud iiks kolmest pohitiitibist.

Tabel 1. Linzi ja Stepani reZiimi ideaaltiiiipide tunnusjooned

Tunnusjoon Demokraati Autoritaris Totalitaris Jdreltotalitaris Sultanism

a m m m
pluralism suur moodukas  puudub moodukas moodukas
(tekkiv) (ebakindel)
ideoloogia demokraatia iseloomulik holistlik formaalne pseudo-
pohivdirtust mentaliteet ideoloogia  ideoloogia ideoloogia,

e austamine jargimine



mobilisee-
rimine

(reziimipooln

e)

juhtimine

ALLIKAS: Linz ja Stepan (1996, 44-45), autori rohuasetused.

madal

oigusriik,
valimised

madal

tegelikkuses
ennustatava
d piirid

regulaarselt
korge

liidri
piiramatu

ettearvamat tile, juht pole
uvoim, tihti karismaa-tiline

karismaa-
tiline juht

Tabel 2. Autokraatlike rezZiimitiiiipide jaotamiste vordlus

Linz 1975
(Linz 2000)

Linz,
Stepan
1996

Siaroff
2005

totalitarism

totalitarism

totalitarism:

eeltotalitarism,
taistotalitarism,

jdreltotalitarism

autoritarism

jdreltotalitarism autoritarism

autoritarism:

traditsiooniline,

sOjavdeline,
teokraatlik,

elektoraalne

Sultanismi moiste Max Weberi kisitluses

isikukultu
S

regulaarselt
korge, aga
formaalne

madal, aga
vahel
esineb

parteisisene
kontroll liidri

pliramatu
voim
hirmu ja
hiivede
pinnal,
isiklik
soltuvus,
diinastilisu
s

traditsiooniline
ja isikuvoim

sultanism

sultanism

Sultanismi moiste juured peituvad sajanditaguse mojuka sotsiaalteadlase Max Weberi
loomingus, eeskujuks tollane Ottomani impeerum. Ta jaotas domineerimise ehk
toendosuse leida kuuletumist teatud korralduste suhtes kolmeks ideaalttitibiks: legaalne,
traditsiooniline ja karismaatiline (Weber 2002, 91). Sultanism on neist tihe ideaaltiitibi,
traditsioonilise domineerimise virvikas alajaotus, kus riigipeal on viga suur isiklik voim,
mis varjutab isegi traditsioone. ,,Kui tekib isanda puhtisiklik haldusametkond (ja
vdestaap), viib iga traditsiooniline domineerimine patrimonialismini, ja isandavoimu



maksimumjuhul sultanismini” (Weber 1990, 133). Patrimonialismis peab valitseja juhtima
riiki tavast lahtuvalt, kuid on ka valdkondi, kus traditsioon ei takista ning valitseja saab ise
usna vabad kded tegutsemiseks (Weber 1994, 60). Sultanistlik valitseja tegutseb aga
valdavalt traditsioonidest kammitsemata, juhindudes enda tahtest. ,,Sultanistlik
patrimonialismi vorm on vahel viljastpoolt vaadates tdiesti traditsioonidest soltumatu,
kuigi tegelikkuses mitte kunagi. Kuid see (mittetraditsiooniline element — A. R.) ei ole
ratsionaliseeritud, olles tiksnes valitseja suva ja armulikkuse sfadris darmuseni arendatud.
Sellega eristub see igast ratsionaalse domineerimise vormist.” (Weber 1990, 134.) Seega
pole sultanism algne patriarhalism, sest valitsejal on seal oma administratiivpersonal,
kuid see pole ka lihtsalt patrimonialism, sest tavade asemel domineerib valitseja suva.

Olgu siinkohal lahti seletatud ka ideaalttitibi moiste, mille Weber sisse toob ning mida
sultanism on Juan Linzi ja ta kaasmotlejate jaoks. Weber ise ei arenda sultanismi
kontseptsiooni vilja selle ideaaltiitipilises terviklikkuses, vaid viitab sellele rohkem kui
uhe ideaaltiitibi korvalekaldele. See iseenesest ei valista, et moistel on ka tema késituses
ideaaltiitibi potentsiaali. Ideaaltiitip tdhendab Weberile (2002, 19) sagedase ndhtuse jaoks
teaduslikult konstrueeritavat motet voi motteseost. See on ratsionaalse analtiiisi
tulemusena loodud n-6 puhas tiitip, mis nditab, , kuidas kulgeks teatud inimtegevus, kui ta
oleks rangelt sihiratsionaalne, eksimustest ja afektidest vaba ning keskendunud ainult
tihele eesmargile”. See ei ole reaalelust tuletatav keskmine, vaid valik elementidest, mis
on koige ratsionaalsemad voi sobituvad kokku koige moistusparasemal moel ja millel on
siiski viide tegelikule maailmale (Ideal Type 2009).

Juan Linzi koolkond kui sultanistliku reziimi ideaaltiiiibi vdljaarendaja

Weberi sultanismi moiste arendab konkreetsemaks reziimi ideaalttitibiks Juan Linz oma
1975. aasta artiklis , Totalitaarsed ja autoritaarsed reziimid” (imbertriikk vt Linz 2000),
vottes aluseks Guenther Rothi (1968, 196) isikuvoimu' moiste. Roth defineeris seda
Weberist tulenevalt detraditsionaliseeritud isikukeskse patrimonialismina ning
ildjoontes sarnane on ka Linzi esitatud sultanismi definitsioon. 1975. aasta artiklis on Linz
sultanismist rddkides veel ettevaatlik, piihendades sellele totalitarismi ja autoritarismiga
vorreldes tisna vihe ruumi. Kuna see kattub suures osas Linzi ja Stepani (1996)
lihenemisega, sellel siinkohal pikemalt ei peatu.

Kui 1975. aastal oli sultanism Linzi jaoks alajaotuse alajaotus, siis 1996. aastal asetasid Linz
ja Stepan (1996, 44—45) selle iheks viiest pohilisest moodsast reziimi ideaaltiitibist,
pohjendades seda asjaoluga, et selle demokratiseerumine kdib teistmoodi kui teiste
autokraatlike (ehk mittedemokraatlike) reziimide puhul. Linz ja Stepan (1996, 44-45, 51—
54) defineerivad sultanismi mitme tunnuse abil. Sultanistlikus reziimis on — erinevalt
totalitarismist, kuid sarnaselt autoritarismiga — tildjuhul sdilinud majanduslik ja
tithiskondlik pluralism. Paraku peab see taluma valitseja ettearvamatut sekkumist.
Poliitiline pluralism puudub ning tikski grupp ega isik thiskonnas ja riigiaparaadis pole
vaba valitseja despootlikust voimukasutusest. Oigusriik puudub, institutsionaliseeritus on
madal ning era- ja avaliku sfadri piiri ei austata. Kdib valitseja ddrmuslik tilistamine, kuid
puudub pohjalik ja suunav ideoloogia voi isegi iseloomulik vaimulaad/hoiak nagu
autoritarismis (kui despootlik isikuvoim korvale jatta). Suuremaid algatusi ei tiritata
oigustada ideoloogiliselt, valitseb pseudoideoloogia, mida ei usu valitseja kaasvoitlejadki,
rddkimata inimestest mujal maailmas (vastupidiselt totalitarismile). Sellise tihiskonna
mobiliseeritus on madal, nagu tavaliselt autoritarismis. Siiski esineb vahel sporaadilist
tseremoniaalset kunstlikku rahva mobiliseerimist, mis toetub vigivallale voi
klientelistlikele meetoditele. Vahel mobiliseeritakse mitteriiklikke grupeeringuid, kes
riindavad sultani tahtele vastu seisvaid iihiskonnagruppe. Juhtimisstiililt on sultanism
vdga isikukeskne ja soltub valitseja suvast — puuduvad ratsionaal-legaalsed piirangud. Voib



madrgata suurt diinastilist kalduvust, avalikus sfddris teevad karjddri valitseja pereliikmed,
sobrad, drikaaslased ja need, kes on otseselt seotud reziimi sdilitamiseks végivalla
kasutamisega. Ametnike positsioon tuleneb nende isiklikust alistumisest valitsejale.
Valitsejaga astutakse tihte sammu hirmust voi isikliku kasusaamise ajendil. Liidrit ei
takista ka ideoloogia.

Koigest kaks aastat pdrast Stepaniga koostooprojekti kaante vahele saamist ilmub Linzil
jarjekordne sultanistlikest reziimidest radkiv raamat, niiiid koost66s Houchang E.
Chehabiga (Chehabi, Linz 1998c¢). See on pithendatud tervikuna sultanistlikele reziimidele,
poorates tihelepanu nii teooriale kui ka juhtumiuuringutele. Uldjoontes korratakse juba
varasemaid iseloomulikke tunnuseid. Huvitav on ka see, et Chehabi ja Linz (1998a, 6-10)
kiidavad teise Weberil tugineva kontseptsiooni, neo- ehk uuspatrimonialismi arendajaid
ning naivad votvat seda kui eraldiseisvat tdnapdevast reziimi, samal ajal kui kaks aastat
varem ilmunud raamatus pole seda reziimitiiiibina isegi mitte méddaminnes mainitud.
Kui Weberi premodernses patrimonialistlikus reziimis alluvad inimesed valitsejale mitte
seaduste, vaid traditsiooni ajel, siis uuspatrimonialism on modernne valitsemisvorm
osaliselt moderniseerunud tithiskonnas. Valitseja on patroon kohalikele asevalitsejatele,
kes on tema kliendid. Kohalikel valitsejatel on omakorda eestkostevorgustikud, mis
koosnevad kohalikest klientidest (Ilkamov 2004, refereeritud Kunysz 2012, 2 jargi). Kui
korvutada sultanismiga, siis on Chehabi ja Linzi (1998a, 9-10) hinnangul
uuspatrimoniaalne reziim, kus on moned sultanistlikud tendentsid, kuid kus valitseja
klientuur on laiem ja tema otsustusvabadus vdiksem.

Alan Siaroff toetub oma 2005. aastal ilmunud raamatus (lk 215) eelmainitud Juan Linzi
(kaas)autorlusega kasitlustele, pidades sultanismi silmatorkavaimaks tunnuseks
personalismi. See on tema maistes valitsejate isikukultus, ,,mis toendoliselt kompenseerib
nende tdielikku karisma puudumist”, koos valitsejate pereliikmete keskse rolliga voimu
teostamisel.

Vajab ehk tapsustamist, et kuigi sultanism kolab orientalistlikult, ei piirdu niisugused
reziimid Idamaadega, vaid voivad esineda — ning pigem esinevadki — hoopis mujal
maailmas. Chehabi ja Linz (1998a, 6) digustavad sonakasutust asjaoluga, et Weberi jaoks
oli Lahis-Ida sultanismi klassikaline asukoht.

Sultanistlikud reZiimid enne ja nitid

Nagu sissejuhatuses 6eldud, ei kipu sultanismi teooria peegeldama hasti tinapdevast
maailma. Kui lahtuda koige varskemast sultanistlike reziimide kaardistusest (Siaroff 2005,
215), siis oli 2005. aastal maailmas veel vaid kolm sultanistlikku reziimi: Muammar
Gaddafi Liibtia, Kim Jong-ili POhja-Korea ja Saparmurat Nijazovi Tirkmenistan. Niitid on
koik kolm valitsejat surnud, kuid kaks reziimi ptisima jainud. POhja-Koread valitseb Kim
Jong-ili poeg Kim Jong-un ja Tirkmenistani endise presidendi soosik Gurbangulo
Berdomuhhamedov ning tildjoontes jitkavad molemad oma eelkdija poliitikat. Seega saab
rddkida sultanismist kui tinapdeval haruldasest, et mitte 6elda viljasurevast rezZiimist.

Varasematel kiimnenditel ei olnud see siiski haruldane riigikord. Kdige pohjalikuma
sultanismi kaardistuse, Chehabi ja Linzi 1998. aasta raamatu pohjal saab radkida enam kui
20 ajaloos eksisteerinud sultanistlikust reZiimist. Osa riigikordi vastas tilalkirjeldatud
ideaalttitibile rohkem, teised vihem. Chehabi ja Linzi (1998a, 8) kohaselt vastasid
ideaalttitibile teistest enam Rafael Le6nidas Trujillo Molina reZiim Dominikaani Vabariigis,
Jean-Claude Duvalier’ valitsemine Haitil, Fulgencio Batista diktatuur Kuubal, Somoza
perekonna valitsemine Nicaraguas, molema Pahlavi Sahhi valitsemisaegade 1opuperioodid
[raanis, Ferdinand Marcose presidentuur Filipiinidel pdrast kaitseseisukorra



vdljakuulutamist 1972. aastal ning Manuel Noriega diktatuur Panamas, lisaks mitmed
valitseja isiku ja lihikonna kesksed diktatuurid Sahara-aluses Aafrikas. Viimaste all
(Chehabi, Linz 1998a, 9) on moeldud eelkoige Jean-Bédel Bokassa aegset Kesk-Aafrika
Vabariiki, Mobutu Sese Seko Zaire’i, Francisco Macias Nguema Ekvatoriaal-Guinead ning
Idi Amini Ugandat. Sultanistlikena mainitud riikidest (Chehabi, Linz 1998a, 5, 9; Chehabi,
Linz 1998Db, 47) jadvad sellest loetelust vilja Ceausescu Rumeenia, Kimide Pohja-Korea
ning Juan Vicente Gomezi ja Marcos Pérez Jiménezi aegne Venezuela. Veel mainitakse
Aafrika riikidest Guinead, Benini ja Kongo vabariiki. Grenada ning tollase Antigua ja
Barbuda puhul 6eldakse, et sealsel demokraatlikul riigikorraldusel oli sultanistlikke jooni.
Lisaks viidatakse, et sultanismi potentsiaali on postsovetlikes riikides, eelkoige Aljaksandr
LukaSenka Valgevenes ja Saparmurat Nijazovi Tiirkmenistanis, ning Somaalia ja Libeeria
so0japealike kaitumises.

Siaroff (2005, 215-216) loetles tiles samad riigid, mis olid ka Chehabi ja Linzi ideaaltiitibile
enam sarnanevate riigikordade loetelus (sh neli Sahara-alust riiki), védlja arvatud Manuel
Noriega diktatuur Panamas. Neile on lisatud peatiiki alguses mainitud kolm reziimi,
samuti Saddam Husseini [raak, Hafez al-Assadi Stitiria, Kim Il-sungi (Kim Jong-ili isa) Pohja-
Korea ning Ceausescu Rumeenia.

Moderniseerumine ja sultanism

Nagu niha, on sultanismi moistes ja arenguloos teadlaste 16ikes moningaid erinevusi,
kuid on margata ka ldbivat joont — kontseptsioon tuletub Max Weberist ning seda on
hiljem eelkoige Juan Linziga seotult arendatud edasi kuni Siaroffini vélja. Jairgnevalt tulen
kdesoleva artikli sissejuhatuses esitatud kiisimuse juurde ning tritan sellele eelneva
pinnal vastata. Kas sultanistlikud riigikorrad on toesti tilejddnutest nii erinevad, et
vddrivad eraldi reZiimittiiibina esiletoomist?

Kdesoleva artikli autori meelest ldhtus Linz nii 1975. aastal kui ka hiljem sultanismi
autoritarismist eristamisel Weberi domineerimise ideaaltiitipidest. Kui eeldada, et esialgu
on enamikku riike juhitud traditsioonilise legitiimsuse abil, siis suurem osa neist liikus
ajapikku kas otse voi vahevormide kaudu legaal-ratsionaalsetele legitiimsuse alustele
(demokraatia, autoritarism). Monel pool ei suutnud aga moni muu reziim selles riigis
piisima jddda ning asemele tuli sultanism (voi muteerus traditsioonilise domineerimise
infrastruktuur sultanistlikuks). Seega paistab mitte ainult nimetus, vaid ka struktuuri tiks
jaotusalus olevat Weberist mojutatud.

Legaal-ratsionaalsuse suunas litkumine kattub osalt protsessiga, mida tuntakse tdnapdeval
moderniseerumisena ning mis on oluline ka sultanismi olemuse moistmiseks.
Moderniseerituse tase tdhendab aspekte, mis on iseloomulikud antud tihiskonnale
tldisemalt ja mille muutmiseks on vaja enamat kui riigikorra vahetumist (nt madal
kirjaoskuse tase, nork keskvoim, alles arengujargus massikommunikatsioonivork jne).
Moderniseerumist motestatakse siinkohal Ronald Inglehartist ja Christian Welzelist (2009,
1-2) lihtuvalt kui industrialiseerumisega seotud tihiskondlike muutuste stindroomi. Kord
kdivitunud, mojutab see koiki elu aspekte, tuues kaasa erialase spetsialiseerumise,
linnastumise, tiha harituma rahva, oodatava eluea tousu ning kiire majanduskasvu. Need
omakorda mojutavad tihiskondlikku elu ja poliitilisi institutsioone, pannes massid tha
enam poliitikas osalema ning luues toendosuse, et selles riigis voivad juurduda
demokraatlikud poliitilised institutsioonid. Industrialiseerumine toob kaasa
biirokratiseerumise, hierarhiad, voimu tsentraliseerimise, sekulariseerumise ning
traditsioonilise vadrtuspildi asendumise sekulaar-ratsionaalsega (Inglehart, Welzel 2009,
4). Just nende komponentide olemasolu ja arengutase defineerib tihiskonna asukoha
modernsuse skaalal.



Riik voib moderniseeruda ka osaliselt ning monda valdkonda eelisarendades. Nditeks on
moned elanikelt kogutava maksutulu asemel peamiselt naftaekspordist teenitud tuludele
toetuvad reziimid (rantjeeriigid) arendanud eelkodige neid valdkondi, mis aitavad
tugevdada riigiaparaati ja repressiivorganeid. Nad hoiavad moodsa tihiskonna sisemised
vddrtused nagu vaba turu, erakonnad, rahva ees vastutamise ja oigusriigi kodanikest
voimalikult kaugel ning takistavad tihiskonna laiemat moderniseerumist (Zakaria 2005,
143). Analoogiline on ka Linzi koolkonna kirjeldatav sultanistlik reziim: valitseja voimu
kindlustav osa riigiaparaadist (nt sojavégi, politsei) moderniseerub, samal ajal kui
tavakodanike emantsipeerumist soosivatesse projektidesse ei panustata. Kuigi
sultanistlikud tihiskonnad on véhe- voi valikuliselt moderniseerunud, kindlustavad
valitsejad seal oma voimu osalt just tehnoloogia arenguga tekkinud voimaluste toel,
sealhulgas voimsamad relvad, massimeedia, globaliseerumine. Nditeks tileilmastumine
suurendab kaubavahetust teiste riikidega ning rahvusvahelist poliitilist ldbikdimist, mis
aga ei pruugi olla tildse demokratiseerumise soosijad. Chehabi ja Linz (1998b, 27-28)
margivad empiirikale toetudes, et kui riigi tuludes on ekspordi osakaal suur, soosib see
sultaniseerumist. Rahvusvahelise libikdimise all on moeldud eelkoige USA jt riikide voi
organisatsioonide abi ja laene, kui need on pidanud oluliseks taktikalistel kaalutlustel (nt
kiilma s6ja ajal kommunismiohu valguses) antud reziimi toetada.

Uussultanism

Kui vaadata Siaroffi (2005, 206—-209) reziimittitipe ja paigutada neid moderniseerituse
skaalale, siis selgub, et sultanism on ainus, mis ei saa juba oma olemuselt olla tdielikult
moderniseerunud. See on tekkinud valdavalt moderniseerumise-eelses voi osaliselt
moderniseerunud keskkonnas, kus riigivoimul on ressursitilekaal tihiskonna suhtes,

s.t thiskonna ja valitsejate suhe on proportsioonist viljas. Valitsejad on nditeks tinu
naftatuludele ostnud armeele ja politseile moodsa varustuse, samal ajal kui lihtrahvas elab
endiselt hurtsikutes, on harimata ja organiseerumata. Sellises keskkonnas saavad muidugi
tekkida ka erinevad autoritaristlikud ja demokraatlikud reziimid, kuid need on suutelised
moderniseeruma nii, et reziim jaib piisima, ning nad voivad tekkida ka juba suhteliselt
moderniseerunud tthiskonnas — vastupidi sultanismile. Vihemoderniseerunud
keskkonnas voib tekkida ka eeltotalitarism, mille moderniseerunud vorm on
taistotalitarism.

Seda sultanismi olemuslikku erinevust aitab selgitada naasmine Max Weberi (1990)
juurde. Nimelt on tema kirjelduses nii patrimonialistlik kui ka sultanistlik riik vihem
moderniseerunud kui legaal-ratsionaalne. Nad molemad on traditsioonilised mitte-
ratsionaliseeritud ning modernsusele viitab neis (vaid) administratiivpersonali olemasolu.

Linzi koolkond empiirika sunnil nii mustvalge pole: viimaste viidatavad reziimid on
moderniseerunumad, kuigi jah, niipidi, et riigiaparaadi moderniseerumine liigub
esirinnas ning hoiab laiema tthiskonna moderniseerumist kontrolli all. Voib 6elda, et tegu
on moodsa aja voimaluste drakasutamisega sultanistlikeks eesmérkideks ehk valitseja
isikliku voimu kindlustamiseks ja rikastumiseks. Sddraste reziimide kirjeldamiseks
tundub Weberi ja Linzi koolkonna vastuolu valguses taipsem Chehabi ja Linzi (1998a, 6-7)
pakutud sona ,,uussultanism”. Viimaste kirjeldatav reZiim olevat pigem (osaliselt
moderniseerunud riikide kirjaldamiseks kasutatava) neo- ehk uuspatrimoniaalse
riigikorra darmuslik vorm, mitte vana, traditsiooniline reziim. Uuspatrimoniaalne on
nende hinnangul reZiim, kus on moned sultanistlikud tendentsid, kuid kus valitseja
klientuur on laiem ja tema otsustusvabadus vdiksema ulatusega. Kuid kuna sultanismi
moiste on juba juurdunud, loobuvad Chehabi ja Linz uuendusest (1998a, 6-7, 9-10). Seega
on Weberi ja Linzi koolkonna vastuolu tiletatav sarnaselt sellega, kuidas tiletati vastuolu
totalitaristlikuks peetud postkommunistlike reZiimide suhteliselt pehme



demokratiseerumise ja senise teooria vahel. Toona tuli luua uus kategooria
yjareltotalitarism”, niiid ,,uussultanism”. Eelneva votab kokku tabel 3, kus Siaroffi ja
Weberi reziimittitibid on asetatud koos uuspatrimonialismi ja uussultanismiga
moderniseerituse skaalale.

Kui vastuolu Weberi ja Linzi koolkonna sultanismide vahel oli lahendatav kahe eraldi
alajaotuse loomisega, siis teine oluline lahendamist vajav probleem on asjaolu, et
tdnapdeva sultanistlikud reziimid — Pohja-Korea ja Tiirkmenistan — ei mahu kumbki
Chehabi ja Linzi ideaaltiitibilahedaste reziimide sekka. Pohjus on lihtne, nad molemad on
tugevate totalitarismi sugemetega. Chehabi ja Linzi (1998a, 23) sonul erineb sultanism
totalitarismist selle poolest, et seal puudub siiras ideoloogia, mille on sonastanud
reziimimeelsed intellektuaalid, legitimeerimaks seda ning mojutamaks selle poliitikate
kujundamist. Kuid nad margivad, et on kolm erandit: niisugune ideoloogia oli olemas
Ceausescu Rumeenias, Kim Il-sungi Pohja-Koreas ja Trujillo Dominikaani Vabariigis. Kaks
esimest neist olid totalitarismi sugemetega. Ideoloogia suur roll on sdilinud ka Pohja-
Koreas (vt Armstrong 2001; ta ei kasuta seal sultanismi moistet, ent toob vélja mitmed
sellele riigikorrale iseloomulikud tunnused) ning pikaaegne totalitaristlik (sh ideoloogia-)
kogemus on selja taga Tiirkmenistanil (vt Kunysz 2012; Kunysz tostatab ka kiisimuse, et
dkki on Tirkmenistan hakanud vahepeal liikuma sultanismist uuspatrimonialismi).
Oigem on riikida mitte niivord ideoloogiast kui selle tagajirgedest. Tundub usutav, et
molemal juhul on ligi 70 aastat transformeeriva ideoloogia mojusfddris viibimist jatnud
eliidile, tavakodanikele ja kultuurile oma jilje. See tdhendab lisaks uussultanismiga
vorreldes tosisemale ideoloogiaminevikule vihem pluralismi ja rohkem mobiliseerimist.
Totalitarismijdrgsed sultanistlikud reziimid erinevad tlejadnutest ka suurema
moderniseerituse poolest — tegu on pigem riikidega, mis on totalitarismi norgenedes
osaliselt demoderniseerunud.

Jareltotalitaristlik sultanism

Chehabi ja Linzi mottekdikudest jookseb pidevalt 1dbi todemus, et totalitaristliku voi
sellele lihedase taustaga reziimid kas ei mahu koige ideaaltiitipilisemate uussultanismide
sekka (Chehabi, Linz 1998a, 8), on piiripealsed juhtumid (Chehabi, Linz 1998b, 32) voi
nende puhul ei kehti iks peamisi tegureid, mis eristab uussultanismi totalitarismist: nad
votavad ideoloogiat tosiselt (Chehabi, Linz 1998a, 23).

Kirjeldatud erinevused sultanismi ja uussultanismi tiitibist on nii suured, et tundub
moistlik tekitada kolmas sultanismi alaliik. Kui Linzil ja Stepanil (1996, 40-51) ei kolba
jdreltotalitarismi paigutada autoritarismi alla, siis miks peaks teised totalitarismijdrgsed
reziimid vorreldava totalitarismist korvalekaldumise kiuste kolbama sultanismi alla
paigutada? Kui Linz ja Stepan ristisid osa totalitarismijiargseid reZiime jireltotalitarismiks,
siis antud kolmas liik on sellest inspireeritult nimetatud jareltotalitaristlikuks
sultanismiks — lihtsalt iks on samm autoritarismi ja teine uussultanismi suunas. Tabeli 3
kontekstis tuleks jdreltotalitaristlik sultanism paigutada moderniseerunud riikide sekka,
kuid ei saa vilistada ka langemist osaliselt moderniseerunud reziimide kategooriasse.



Tabel 3. ReZiimitiiiibid riigi moderniseerituse skaalal

Premodernne Osaliselt Moderniseerunud
moderniseerunud

patrimonialism uuspatrimonialism demokraatia

sultanism uussultanism tdistotalitarism
autoritarism autoritarism
(koik neli alajaotust) (koik neli alajaotust)
eeltotalitarism jdreltotalitarism
demokraatia

ALLIKAD: Weber (1990), Siaroff (2005), autori analiitis.
Hipotees leidis kinnitust

Kokkuvottes leidis sissejuhatuses esitatud hiipotees kinnitust: Max Weberi ja Juan Linzi
koolkonna sultanismid on tihitatavad, tegu on lihtsalt erinevate alaliikidega. Sama lugu on
tanapdeval eksisteeriva sultanismiga — nii Tirkmenistan kui ka Pohja-Korea esindab
kolmandat alajaotust, jareltotalitaristlikku sultanismi. Varasematest reziimidest vastab
ildjoontes jareltotalitaristliku sultanismi tingimustele veel Ceausescu-aegne Rumeenia (vt
Linz, Stepan 1996, 344-365). Neid kolme alaliiki eristavad omavahel riigi ja tihiskonna
moderniseerituse madr ning eelneva reziimi olemus, kuid tildjoontes on koigis tilekaalus
sultanismile iseloomulikud tunnused. Artikli mahu piiratuse tottu jaib tekkinud
kolmikjaotuse pohjalikum empiiriline testimine jirgmiste uurimistoode teemaks.
Jareltotalitaristliku reziimittitibi eristamise jarel tasuks keskenduda selle tdiendavale
kontseptualiseerimisele. Selleks tuleks analtitisida pohjalikumalt nii kaht tanapdeval
eksisteerivat juhtumit kui ka Ceausescu-aegset Rumeeniat. Kuna empiirilisi juhtumeid on
vdhe, on kohati keeruline eripdrastele joontele laia seletusjoudu anda, kuid ometi annab
neid teooriale toetudes tuletada. Vdartuslik oleks ka analtiis sellest, kuidas
(jareltotalitaristlikud) sultanistlikud reziimid siinnivad, miks tiks Kesk-Aasia
postkommunistlik riik, Tiirkmenistan, arenes iseseisvumisel sultanistlikuks, teised mitte.

! Siin ja edaspidi tihendab ,isikuvoim” eestikeelset vastet ingliskeelsele Rothi
kasutatavale terminile personal rulership, mis kohmakas tolkes voiks kolada ka kui
»personaalne valitsusvoim”. Siiski leiab kdesoleva artikli autor, et isikuvoim annab tisna
onnestunult edasi termini sisu ehk asjaolu, et kogu valitsemine on antud riigis seotud
valitseja isikuga. Seega ei tdhenda isikuvoim siinkohal autokraatiat, mille stinoniitimina
voidakse seda vahel samuti (kdesoleva artikli autori hinnangul ekslikult) tarvitada.

Kasutatud kirjandus
Armstrong, C. K. (2001). The Nature, Origins, and Development of the North Korean

State. — The North Korean System in the Post-Cold War Era. Ed by Samuel S. Kim. New
York: Palgrave, 2001, pp 39-64.



Chehabi, H. E,, Linz, J. J. (1998a). A Theory of Sultanism 1: A Type of Nondemocratic
Rule. — Sultanistic Regimes. H. E. Chehabi, ]. J. Linz (eds). Baltimore; London: Johns
Hopkins University Press, pp 3-25.

Chehabi, H. E,, Linz, ]J. J. (1998b). A Theory of Sultanism 2: Genesis and Demise of
Sultanistic Regimes. — Sultanistic Regimes. H. E. Chehabi, . J. Linz (eds). Baltimore;
London: Johns Hopkins University Press, pp 26—48.

Chehabi, H. E,, Linz, J. J. (eds) (1998c¢). Sultanistic Regimes. Baltimore; London: Johns
Hopkins University Press.

Ideal Type (2009). — A Dictionary of Sociology. J. Scott, G. Marshall (eds). Oxford: Oxford
University Press. — http://www.enotes.com/oxsoc-encyclopediafideal-type(27.11.2011).

Inglehart, R., Welzel, C. (2009). Development and Democracy: What We Know about
Modernization Today. — Foreign Affairs, March, pp 33-41. -
http:/[www.worldvaluessurvey.org/wvs/articles/folder published/publication 593/files/ingl
ehart-welzel-modernization-and-democracy.pdf (27.11.2011).

Kunysz, N. (2012). From Sultanism to Neopatrimonialism? Regionalism within
Turkmenistan. — Central Asian Survey, vol 31, no 1, pp 1-16.

Linz, ]. J. (2000). Totalitarian and Authoritarian Regimes. Boulder, Colo; London: Lynne
Rienner Publishers. [1975. aasta artikli uustriikk koos uue sissejuhatusega.]

Linz, J. J., Stepan, A. (1996). Problems of Democratic Transition and Consolidation:
Southern Europe, South America, and Post-Communist Europe. Baltimore; London: Johns
Hopkins University Press.

Roth, G. (1968). Personal Rulership, Patrimonialism, and Empire-Building in the New
States. — World Politics, vol 20, issue 2, pp 194-206.

Siaroff, A. (2005). Comparing Political Regimes: A Thematic Introduction to Comparative
Politics. Peterborough (Ont): Broadview Press.

Zakaria, F. (2005). Vabaduse tulevik: mitteliberaalse demokraatia ohud tanapdeva
maailmas. Tallinn: Varrak.

Weber, M. (1990). Wirtschaft und Gesellschaft: Grundrif} der verstehenden Soziologie.
Tiibingen: Mohr.

Weber, M. (1994). Legitiimse domineerimise kolm puhast tiitipi. — Vikerkaar, nr 9, 1k 58—
65.

Weber, M. (2002). Voimu ja religiooni sotsioloogiast. Tallinn: Vagabund.


http://www.enotes.com/oxsoc-encyclopedia/ideal-type
http://www.worldvaluessurvey.org/wvs/articles/folder_published/publication_593/files/inglehart-welzel-modernization-and-democracy.pdf
http://www.worldvaluessurvey.org/wvs/articles/folder_published/publication_593/files/inglehart-welzel-modernization-and-democracy.pdf

Saadikute eelndud parlamendis: Soome ja Eesti vordlus®

Mihkel Solvak
Tartu Ulikooli riigiteaduste instituudi vordleva poliitika teadur

Suur osa saadikute esitatud seaduseelndudest on ekspressiivse funktsiooniga ega hakka
kunagi mingit valdkonda reguleerima.

Parlamendisaadikute algatatud seaduseelndud moodustavad parlamentaarsetes demokraatiates
kogu seadusloomest viikese osa. Selliste riikide seadusandluses domineerivad enamasti
valitsuse algatatud eelndud, kuid tisna aktiivselt esitavad eelndusid ka saadikud. Uuringus
vaadeldi 328 Riigikogus aastail 19992007 esitatud ja 665 Soome parlamendis 2003—-2007
esitatud saadikute eelndu. Nimetatud eelndudest voeti Eestis seadustena vastu 37,9 protsenti
ja Soomes 4,5 protsenti, seega esineb vastuolu vihese edu ja suure algatamissageduse vahel.
Eriti terav on see Soome puhul, kus nimetatud aastate Eduskunta koosseisu voib pidada pigem
suure saadikute eelndude eduprotsendiga perioodiks; enamasti on edukus iiks kuni kaks
protsenti, aastail 1945-2002 voeti seadustena vastu ainult 1,4 protsenti saadikute esitatud 21
402 eelndust (Wiberg 2004, 19). Miks saadikud nii ebaratsionaalselt kdituvad ja kulutavad
oma aega selliste eelndude esitamisele, mis suure tdendosusega kunagi midagi reguleerima ei
hakka?

Personaalne ja mittepersonaalne hiil

Selles artiklis vaadeldakse saadikute eelndude esitamist, eelndude sisu ja menetlust,
seletatakse saadikute vastuolulist kditumist ning analiitisitakse, kuidas see mdjutab eelndude
sisu ja menetlemist tdiskogus. Peamiselt testitakse nn personaalse hiéle kehtivust. See on osa
hiilest, mille kandidaat saab isiklike omaduste ja maine pdhjal. Analiiiitiliselt voib seda
eristada nn mittepersonaalsest hdilest, mis antakse kandidaadile kas parteist, programmist voi
muudest pohjustest ldhtuvalt. Erinevaid valimissilisteeme saab jirjestada personaalse hééle
olulisuse alusel ning hinnata, kas teoreetilised individualistlikku kditumist soodustavad
institutsionaalsed reeglid ka tegelikult niisugust kditumist tekitavad. Uuringus analiitisitakse,
kuivord saab nimetatud kditumist mitteedukate eelndude puhul seletada valimissiisteemiga,
mis soodustab individualistlikku kditumist. Kui institutsionaalsed reeglid tdepoolest
soodustavad eelkdige isiku silmapaistvuse suurendamisele suunatud kditumist, on selle
tagajdrjed ilmselt jélgitavad ka seadusloome osades, mis jargnevad eelndude algatamisele.
Voib eeldada, et saadikud, kelle personaalse hiile osakaal on suurem, esitavad eelndusid,
mille nn ekspressiivne funktsioon domineerib reguleeriva funktsiooni iile (Hyson 1974). Iga
seadus peaks sisaldama mdlemat funktsiooni ehk suutma kvaliteetselt reguleerida monda
valdkonda (reguleeriv funktsioon) ning teadvustama mingi probleemi olulisust ja sisu
(ekspressiivne funktsioon). Saadikud esitavad kiill sageli eelndusid, kuid nende vidhene edu
lubab eeldada, et ekspressiivne funktsioon on keskne ja reguleeriv teisejarguline. Eelndusid
esitatakse lihtsalt mdnele teemale tdhelepanu tdmbamiseks, teades histi, et tegelikult need
seda kiisimust reguleerima ei hakka. Just seetottu on Ingvar Mattson (1995) nimetanud kogu
saadikute eelndude protsessi ka pseudoseadusloomeks. Need on tema arvates viga lihtsad
eelndud, mille teemavaldkond on kitsas ning mida esitatakse pelgalt teema reklaamimiseks ja
diskussiooni tekitamiseks. Selliste eelndude puhul on keskne algatamise fakt, mitte soov



mingit valdkonda reguleerida. Seetdttu pole ratsionaalne teha nende eelndude teemavaliku ja
sisu kallal suurt t66d ehk need peaksid olema iildiselt {isna piiratud teemavalikuga lihtsad
eelndud. Saadikute puhul, kelle personaalse hdéle osakaal on suurem, peaks see eriti ndhtav
olema. Peale selle voib eeldada, et menetlusprotsessis saavad just sellised eelndud teravdatud
tahelepanu osaliseks ja vajavad pdhjalikke muudatusi, et digusaktile esitatavatele nduetele
vastata. Kokkuvottes voib eeldada, et personaalse hddle moju avaldub nii esitamise sageduses,
eelndude sisus ja vormis kui ka hilisemas menetlusprotsessis.

Personaalse hiddle moju on mirgatud eri valdkondades. Niiteks riikides, kus valimissiisteem
soodustab saadikute individualistlikku kditumist, on tdheldatud parlamendis rohkem
protseduurireegleid, mis sellist kditumist takistavad (Hallerberg 2004, 31-32). Samuti on
tdheldatud suure personaalse hiile osakaaluga siisteemides vdiksemat eelarvedefitsiiti, sest
saadikud tiritavad oma ringkondadesse rohkem eelarvevahendeid suunata (Hallerberg, Marier
2004). Miriam A. Golden (2003) niitab, kuidas suure personaalse hiéle osakaaluga
siisteemides on loodud ebaefektiivseid biirokraatlikke siisteeme, mida samuti saab oma
valimisringkondadele eeliste loomiseks kasutada.

Kuidas méjutab personaalne hail saadikute endi esitatud eelnousid

Niisuguseid uuringuid on hulgaliselt, kuid iillatavalt vdhe on analiilisitud personaalse hééle
moju saadikute endi esitatud eelndudele. Eesti ja Soome on selleks sobivad juhtumid nende
valimissiisteemide iseédrasuste tottu. Eesti valimissiisteem jagab parlamendikohti
mitmetasandiliselt, tekitades mandaatide tiiiibid, mis erinevad personaalse hiile osakaalu
poolest. Néiteks on ringkonnamandaadi saavutamisel keskne isiklik maine,
kompensatsioonimandaat soltub aga partei iildisest hadltetulemusest. Soomes tekitab avatud
nimekirjadega proportsionaalne siisteem samuti vajaduse parteinimekirjades silma paista —
mida suurem ringkond, seda olulisem on saadiku imago nimekirjas ettepoole liikumisel.
Personaalse hadle toime hindamiseks on institutsionaalsete reeglite moju moddetud indeksiga,
mis vitab arvesse valimissiisteemi erinevate osiste moju (Solvak 2011, 37-46). Saamaks
teada personaalse haile toelist toimet, on analiilisi kaasatud ka muid faktoreid, mis teatud
tiitipi eelndude esitamisele ja sisule moju voiksid avaldada.

Analiiiisi aluseks on andmebaas, mis koostati Eesti ja Soome saadikute esitatud 993 eelndu
sisu ja menetlusprotsessi alusel. Andmestikku analiiiisitakse statistiliste vahenditega.

Saadikute esitatud eelndusid on véhe uuritud, sest vdikese eduprotsendi tottu ei ole need
avaliku poliitika kujundamisel olulised. Paljudes parlamentides pole saadikutel isegi
vOimalust iiksi eelndusid esitada ning kui see on vdimalik, on tdenéosus, et esitatud eelndud
seadustena vastu voetakse, viga viike. Vihesed pohjalikud saadikute eelndusid késitlevad
uurimused (nditeks Bromhead 1956; Weiss, Brichta 1969; Hyson 1974; Marsh, Read 1988)
on tdheldanud, et tildiselt on tegemist vaikeste opositsioonierakondade kasutatava
seadusandliku instrumendiga, millega reguleeritakse vihetdhtsaid kiisimusi. Seadusloome
sisulist poolt ehk seda, mida ja kuidas teatud valimisperioodil reguleeriti, nende eelndude
analiiiis ei valgusta. Kiill aga on need hea ndide paradoksaalsest kditumisest parlamendis, sest
miks kulutavad saadikud oma piiratud aega ilmselgelt lootusetutele katsetele moningaid
kiisimusi reguleerida. On selge, et nad teadvustavad endale, kuivdrd vdhetdendoline on eelndu
vastuvotmine seadusena. Mis ulatuses eespool nimetatud ekspressiivne funktsioon reguleeriva
tile saadikute eelndude puhul domineerib, on keeruline kindlaks teha. Kdigepealt on raske
kindlaks teha eelndu esitajat. Kuigi formaalselt on eelndude esitajad saadikud, ei pruugi
nemad alati eelndu tegelikud autorid olla. Tegemist voib olla valitsuse eelnduga, kes selle



mingil pdhjusel saadikutele esitamiseks andis, vi fraktsiooni algatatud eelnduga, mille teatud
saadikud on menetlusse andnud. Eelndu tegeliku autori selgitamiseks vaadatakse
pohjalikumalt eelndu esitamise mustreid.

Eelnoude esitamise mustrid

Tabelis 1 ja 2 on vordleva pildi saamiseks toodud Soome ja Eesti mitme parlamendikoosseisu
ajal valitsuse ja saadikute esitatud eelndud. Analiiilisis on tdpsemalt vaadatud Soome saadikute
eelndusid aastaist 2003—2007 ja Eesti saadikute eelndusid aastaist 1999-2007. Tabelid
annavad pildi, kuidas l&hema vaatluse all olevad aastad paigutuvad pikemasse perioodi.

Tabeleid vorreldes ndeme, et pilt on Eestis ja Soomes erinev. Valitsuse ja saadikute esitatud
eelndude suurusjéark on ldhedasem Soomes. Eestis on aja jooksul saadikute eelndude arv
vihenenud ja valitsuse domineerimine seadusloomes tugevnenud. Moneti on see iillatav, sest
edukuse protsenti vaadates on Eesti saadikutel siiski voimalus, et osa nende eelndudest vastu
vOetakse. Soomes on aga kaduvviikesest edukusest hoolimata saadikud viga aktiivsed
eelndude esitajad.

Eelndude esitamist ldhemalt vaadates ilmnes, et kuigi suure osa eelndusid on esitanud iiksikud
saadikud, on arvestatav osa algatatud ka mitme saadiku koost6os. Eesti ja Soome puhul
erinevad esitamismustrid selgelt, eriti saadikute opositsiooni voi koalitsiooni kuulumise
alusel. Eesti opositsioonisaadikud esitavad eelndusid harilikult koos oma parteikaaslastega,
kuid algatajate hulk moodustab nende fraktsioonist suhteliselt vdikese osa.
Opositsioonisaadikute eelndudest oli iihe esitajaga 35,1 protsenti eelndudest ning iihe
opositsioonipartei esindaja(d) esitas(id) 86,7 protsenti eelndudest. Koalitsioonisaadikud
seevastu teevad algatamisel koost6dd ka parteiiileselt ja lisna siistemaatiliselt on algatajate
seas kas koigi vO1 enamiku koalitsioonipartnerite esindajad. Ainult iihe esitajaga on 29,1
protsenti koalitsioonisaadikute eelndudest. Kdikide koalitsioonierakondade esindajaid on
esitajate seas 46,8 protsendil juhtudel. Koalitsioonis esitab eelndusid siistemaatiliselt vdike
saadikutegrupp. Selles valguses vdib koalitsioonisaadikute algatatud saadikute eelndusid
pidada pigem parteilisteks kogu koalitsiooni eelndudeks, mitte iiksikute saadikute katseks
teatud valdkonda reguleerida.

Soome puhul on just opositsioonisaadikute algatatud eelndude puhul néha selget parteilist
joont, kus suur osa fraktsioonist algatab eelndu koos. Ainult iihe esitajaga on 34,7 protsenti
opositsiooni eelndudest ja 95,7 protsenti on esitanud ainult iihe erakonna esindaja(d) ehk
Eestiga sarnaselt ei toimu ka nende seas parteidevahelist koostodd. Soome
koalitsioonisaadikute esitatud eelndude puhul on seevastu algatajate arv tunduvalt viiksem
ning parteidevahelist koost66d samuti ei toimu. 71,4 protsenti on esitatud ainult ihe saadiku
poolt ja 97,4 protsendil juhtudel on esitajate seas ka ainult {ihe erakonna esindajad. Seega
Soomes koalitsiooni sees saadikute eelndude puhul mingit koost6dd ei tehta. Teisisonu, Eesti
ja Soome puhul on tdheldatavad vastupidised mustrid koalitsiooni vdi opositsiooni kuulumise

jargi.



Personaalset hdilt kui keskset seletust vaadati mitmemodtmelise statistilise analiiiisiga kahes
osas. Koigepealt vorreldi eelndusid esitanud ja mitteesitanud saadikuid, et hinnata, kuidas ja
mis faktorid esitamise otsust mdjutavad. Teiseks tunnuseks voeti eelndude esitamise sagedus,
mis nditab, kes on aktiivsem eelndude esitaja. Tabelis 3 toodud binaarse logistilise
regressioonanaliilisi tulemused néitavad, mille alusel eelndusid esitanud ja mitteesitanud
saadikud tiksteisest erinevad (muutujate detailset kirjeldust vt Solvak 2011, 78-81).

Personaalse haile indeks votab arvesse, kas tegemist on avatud voi suletud nimekirjadega, kas
héél antakse kandidaadile voi nimekirjale ja kas antud hail loetakse alati puhtalt kandidaadi
hédlena voi laheb see arvesse ka iildise, erakonnale antud hdilena. Samuti arvestab indeks
ringkonna suuruse mdju (Solvak 2011). Koalitsiooni staatuse tunnus eristab eelndu esitamise
hetkel koalitsiooni vdi opositsiooni kuulunud saadikuid. Fraktsiooni suurus nditab saadiku
partei suurust parlamendis. Ringkonna suurus téhistab selles ringkonnas jagatavate
parlamendikohtade arvu, kus saadik kandideeris. Valimissedeli tiilip nditab, kas saadik valiti
avatud voi suletud nimekirjade alusel, sisuliselt eristab see Eesti kompensatsioonimandaadiga
saadikuid kdikidest iilejddnutest. Kuna kaks viimast tunnust sisalduvad muude komponentide
korval ka indeksis, on ennustatud kahte regressioonimudelit, liks koos indeksiga ja liks ilma,
nidgemaks kahe nimetatud tunnuse iseseisvat moju. Héélte osakaal ringkonnas on saadikule
antud héilte protsentuaalne osakaal kdikidest tema valimisringkonnas antud hééltest. Selle
mote on hinnata, kas ringkonnas tugevama toetuse saanud saadikud kiituvad parlamendis
teisiti kui vdiksema toetuse saanud saadikud. Ringkonna kaugus pealinnast on
valimisringkonna administratiivse keskuse kaugus kilomeetrites Tallinnast voi Helsingist. Kui
valimisringkond koosneb mitmest administratiivsest piirkonnast, on selleks eri piirkondade
keskmine kaugus pealinnast (Tartumaa valimisringkonna puhul néiteks Jogeva ja Tartu
keskmine kaugus Tallinnast). See tunnus peaks nditama, kas geograafiliste d4realade saadikud
kéituvad parlamendis teistmoodi kui pdhilisele keskusele ldhemal valituks osutunud saadikud.
Tunnus ,.kdrge positsioon parlamendis” eristab neid saadikuid, kes olid sellel valimisperioodil
kas parlamendi juhatuses, alaliste komisjonide esimehed vO1 aseesimehed ning fraktsioonide
esimehed voi aseesimehed. Tunnus ,,minister” eristab saadikuid, kes olid mis tahes ajal sellel
perioodil valitsuses. Eestis oli saadiku staatus sel ajal peatatud, Soomes mitte. Eraldi
tunnusega on arvesse voetud, kas saadik on varasemate koosseisude ajal valitsusse kuulunud
vO1 mitte. Nende tunnuste abil peaks olema vdimalik hinnata, kas praegune voi varasem korge
poliitiline positsioon mdjutab saadikute aktiivsust eelndude esitamisel. Staaz néitab, kui mitu
korda on saadik varem valituks osutunud. Tunnustena on lisatud siinniaasta, sugu ja
haridustase, hindamaks, kas teatud demograafiliste tunnustega saadikud kéituvad iilejdénutest
stistemaatiliselt teistmoodi. Riigi tunnus on selleks, et votta arvesse muid voimalikke olulisi
riikidevahelisi erinevusi, mida eespool loetletud tunnused ei kata. Néiteks kahe riigi erinevad
parlamendisisesed traditsioonid, mida eraldi tunnusena arvesse votta on keeruline.

Nii Eestis kui ka Soomes on personaalsel héilel statistiliselt oluline mdju nende riikide
erinevustest hoolimata — iihetihikuline suurenemine indeksi véartuses suurendab eelndude
esitamise toendosust 1,144 korda. See on moddukas efekt. Tdpsem analiilis nditas, et modduka
efekti taga on mittelineaarne seos ehk suurem véartus ei tdhenda alati suuremat eelndude
esitamise toendosust. Eelndude esitamise tdendosus suureneb personaalse hééle olulisuse
suurenedes teatud véértuseni, mille jarel see muutub ndrgaks negatiivseks seoseks ehk
suuremate vaartuste puhul hakkab esitamise tdendosus hoopis vihenema, vottes arvesse
koikide tabelis toodud muutujate koosmdju. Tahelepanuvéérne on, et opositsiooni voi



koalitsiooni kuulumine ei méngi eelndude esitamise toendosuse puhul rolli, teisisdonu Geldes,
eelnousid esitavad koik saadikud.

Korvutades neid tulemusi esitamissageduse mitmemodtmelise analiiiisiga tabelis 4, ilmnevad
suuresti sarnased efektid.

Tabelis 4 on negatiivse binoomregressiooni tulemused, kus ennustatakse mitte enam esitamise
vOi1 mitteesitamise fakti nagu eespool, vaid eelndude esitamise sagedust. Ennustatavaks
tunnuseks on seega saadiku esitatud eelndude arv.

Mida suurem on personaalse hiile osakaal, seda rohkem eelnousid saadik esitab

Personaalne hdidl méngib rolli ka esitamissageduse puhul — mida suurem on selle hééle
osakaal, seda rohkem eelndusid saadik esitab. Tdpsem analiilis néitas, et kui saadik on
hakanud eelndusid esitama, suureneb esitamise sagedus lineaarselt koos personaalse hadile
osakaalu suurenemisega. Moju on seega niiansseeritud. Esitamise vOi mitteesitamise
toendosus on mittelineaarne ehk kui personaalne hail muutub saadikule tdhtsamaks, siis
teatud ulatuseni suureneb pidevalt tdendosus olla pigem eelndude esitaja kui mitteesitaja.
Mingist personaalse hiéle tasemest aga efekt kaob. Kui saadik on otsustanud hakata eelndusid
esitama, suureneb eelndude arv pidevalt vastavalt saadikuga seostatava personaalse hééle
osakaalu suurenemisega ehk seos on lineaarne. Uks vdimalik seletus sellele on kahanev tulu,
mida individualistlik kditumine tuua voib. Kui valimisreeglite teatud kombinatsioonid
suurendavad teoreetiliselt vajadust valituks osutumiseks isiklikult silma paista, siis teatud
ulatuseni piitiavad poliitikud vastavalt ka oma personaalset profiiti tdsta. Kuid sellel on piirid,
sest vdga suur kitsalt omakasu nimel kiitujate hulk hakkab kahjustama erakonna kui
kollektiivi mainet. Valimiste kontekstis on nii Eesti kui ka Soome puhul kandidaatidel oluline
eristuda oma parteinimekirjas, sest selles tilespoole litkumine v3ib otsustada valituks
osutumise. Liigne parteisisene voitlus voib kahjustada partei iildist mainet, mis on tagasi-
valimise juures samuti tdhtis. Tdhelepanuvdarne on ka opositsiooni ja koalitsioonistaatuse
oluline mdju — kui eelndude esitamisega tegelevad kdik staatusest hoolimata, siis rohkem
eelndusid esitavad opositsioonisaadikud.

Jargnevalt on vaatluse all saadikute eelndude teemad, eelndude tehniline iseloom ja saatus
menetlusprotsessis. Samuti hinnatakse nende néitajate hooajalisust, sest pseudoseadusloome
eelduse kehtimise korral voiks oodata, et moned eespool toodud iseloomulikud jooned
esinevad seda tugevamalt, mida l&hemal valimistele on eelndu esitatud. Niiteks voib eeldada,
et eelndude teemavaldkond valimiste ldhenedes kitseneb ja pikkus litheneb ehk olulisemaks
muutub esitamise fakt, mitte eelndu sisu ja kvaliteet. Ka siin ilmnevad kahe riigi vahel
erinevused. Tabelis 5 on eelndude juhtivkomisjonid Riigikogus, hea indikaator
teemavaldkondade kohta. Eestis on saadikute eelndude teemavalik iisna lai ning valimiste
lahenedes pole niha, et keskendutakse kitsale teemavaldkonnale. Kuigi ligi kolmandik
eelndudest, mis esitatakse valimiseelsel aastal, 1dheb sotsiaalkomisjoni ning viitab teatud
hooajalisusele, ei ole see viga suur hulk. Kolme olulisima komisjoni osakaal eelndudes on
aastate jooksul sarnane. Siit voib jareldada, et eespool piistitatud eeldus saadikute eelndude
viga kitsa temaatilise valdkonna kohta, mis omakorda valimiste ldhenedes kitseneb, vihemalt
Eesti puhul paika ei pea.



Soome néitajad on tabelis 6. Sellest ilmneb, et kdikidest saadikute eelndudest on ligi kaks
kolmandikku ainult kahel teemal, kolmandik sotsiaalvaldkonna kiisimused ning nimetatud
valdkondade domineerimine suureneb valimiste 1dhenedes. Kokku méarati Soomes 57,9
protsenti saadikute eelndudest ainult kahte juhtivkomisjoni, kdik tilejadnud komisjonid
tegelesid igatliks vahem kui kiimne protsendiga eelndudest ehk kuus eelndu kiimnest tegeles
kahe spetsiifilise valdkonnaga. Samuti on ndha hooajalisust — nimetatud kahte komisjoni
suunatud eelndude osakaal valimiste ldhenedes suureneb veelgi.

Ligi viiendik Soome eelndudest kordub ehk erinevad saadikud esitavad enda nimel sisult
kattuvaid eelndusid. Tegemist ei ole liksnes kahe eelndu kattumisega, vaid on nditeid, kus
peaaegu identne eelndu esitati seitsmel korral, kokku nelja erineva parteilise kuuluvusega
saadiku poolt. Vaadeldud 665-st Soome saadikute eelndust on 123 (18,5%) identsed mdne
teise saadiku eelnduga. Samasugust praktikat esineb ka Eestis (sotsid siilidistavad
Keskerakonda eelndude varastamises. — Eesti Pdevaleht, 6. juuni 2007 —
http://www.epl.ee/artikkel/388206), kuid tisna viikeses mahus: 328-st Eesti saadikute
eelndust on 16 (4,9%) identsed mone teise eelnduga. Soome saadikute eelndude puhul on
seega ndha nn pseudoseadusloome tunnusmirke, kus laiem seadusandlik programm puudub.
Temaatiliselt on tegemist kitsalt sotsiaalvaldkonna reguleerimisega ja suur osa eclndudest
sisult kattub. Need faktid koos kaduvviikese edukusega nditavad, et Soome saadikute
eelndude puhul on tihtis esitamise fakt, mitte soov seda valdkonda reguleerida.

Saadikute eelndud sisult ja vormilt lihtsad

Eelndude vormilise poole puhul tuli tddeda, et tegemist on suures ulatuses seaduste muutmise
seaduste eelndudega ning harilikult soovitakse muuta ainult {ihte digusakti. Eestis oli teise
seaduse muutmise eelndusid 93,3 protsendil juhtudel ja Soomes 94,6 protsendil. Eelndud ise
on sisult ja vormilt véga lihtsad, harilikult mitte pikemad kui tiks tekstildik. Eestis oli eelndu
keskmine pikkus 413 sdna ning 75 protsendil olid kuni 250 sdna pikad. Tavaliselt muudavad
need eelndud iiht digusakti (86,6%), ekstreemsetel juhtudel aga kuni 18 digusakti. Soome
saadikute eelndud on lithemad, keskmiselt 178 sona ja 75 protsendil on kuni 177 sdna pikad
ning suur osa (93,3%) muudab iihte digusakti. Joonis 1 nditab, et eespool toodud eeldus
eelndude veel suuremast lihtsustumisest valimiste ldhenedes empiirilist tdestust ei leidnud.
Eelndude liihenemist valimiste ldhenedes ei tdheldatud.

Menetlusprotsessi analiilis nditas, et harilikult saadikute eelndusid Eesti parlamendis
pohjalikult ei debateerita, tihtilugu debatti ei avatagi. Aktiivsemad debateerijad taiskogul on
opositsioonisaadikud. Debattide puhul esineb hooajalisust — intensiivsus viaheneb valimiste
lahenedes —, mida vdib seletada opositsioonisaadikute viheneva osalemisega istungjirkudel.
Samal ajal on kohal rohkem koalitsioonisaadikuid, kuid nemad osalevad debattides vihem.
Soomes on tiheldatavad pohjalikumad debatid ning vdhem juhtumeid, kus debatti iildse ei
avata. Menetlusprotsess erineb riigiti, kuid kui vorrelda debatti esimesel lugemisel Eestis ja
nn sissejuhatavat debatti Soomes (mille jérel eelndu komisjoni suunatakse), siis Eestis ei
avatud debatti 76,7 protsendil, Soomes vaid 6,8 protsendil juhtudest. Seega, kuigi Soomes on
saadikute eelndude esitamise sagedus suurem ja eduvoimalus palju kordi vdiksem kui Eestis,
debateeritakse neid eelndusid Soome parlamendis siiski tohusamalt.


http://www.epl.ee/artikkel/388206

Eelndude muutmist analiiiisiti ainult Eesti andmestiku pohjal. IImnes, et eelndusid
muudetakse viga suures ulatuses, keskmiselt esitatakse muudatusettepanekute etappi jdoudnud
eelndule kuni kiimme ettepanekut. Selle tulemusel eelndud pikenevad keskmiselt 78 protsenti,
mis viitab sellele, et originaalversioonis ei késitleta eelndu teemaks olevat kiisimust piisavalt
pohjalikult. Kokku joudis 328-st Eesti saadikute eelndust etappi, kus muudatusettepanekuid
teha saab, 151 eelnou, millele esitati kokku 1557 muudatusettepanekut, millest omakorda
voeti vastu 1070 ehk ligikaudu 70 protsenti. Pohiline eelndude muutja on juhtivkomisjon
(vastu voeti 98 protsenti komisjonide esitatud muudatusettepanekutest); suure osa
ettepanekutest esitavad ka teised saadikud, kuid harilikult need komisjonide ja tildkogu
heakskiitu ei leia (vastu voeti 22 protsenti opositsioonisaadikute ja 53 protsenti
koalitsioonisaadikute muudatusettepanekutest). Hooajalisust eelndude muutmises ei
ilmnenud, see tdhendab toetust ei leidnud ootus, et valimiste lahenedes eelndude vormiline
kiilg muutub.

Joonis 1. Eesti ja Soome eelnou pikkus sonades ja kaugus valimistest
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Kaugus valimistest paevades
Oluline on, kas saadik kuulub opositsiooni v6i koalitsiooni

Ldpuks ithendati algataja ja eelndu karakteristikud ning analiitisiti mitmemddtmelise statistika
abil, kas eelndu esitaja karakteristikutel on mdju eelndu sisule, pikkusele kui tehnilise
keerukuse indikaatorile voi eelndu kiekdigule menetlusprotsessis. Mitmemdotmeline
statistiline analiilis oodatud personaalse hdile mdju nendes valdkondades ei ndidanud.
Endiselt on vdga oluline, kas saadik kuulub opositsiooni voi koalitsiooni.
Opositsioonisaadikud esitavad jérjekindlalt rohkem eelndusid sotsiaalvaldkonna teemadel
ning need on lithemad eelndud. Huvitava asjaoluna méngis rolli saadiku sugu — naissaadikud
esitavad tunduvalt suurema tdendosusega sotsiaalvaldkonda kuuluvaid eelndusid kui mehed.
Tegemist ei ole kiill soolise to6jaotusega, sest soo mdju ilmneb ka mujal. Samas tdhendab
selle efekti tugevus nii Soome kui ka Eesti eelndude teemade puhul, et sugu mojutab ka
parlamendisisest kditumist. Vorreldes Eesti ja Soome saadikute spetsialiseerumise valdkonda
nende esitatavate eelndude teemadega, hakkab silma, et Eestis kidsitlevad saadikute eelndud
neidsamu teemasid, mille eksperdid saadikud ise on (mis komisjonides nad aktiivsed on),
Soomes esitavad saadikud eelndusid kas sotsiaal- voi finantsvaldkonna teemal saadiku
spetsialiseerumisest hoolimata.

Eelndu pikkus soltub esitaja teatud iseloomujoontest. Tabelis 7 on tavalise lineaarse
regressiooni tulemused, kus sdltuvaks tunnuseks on eelndu pikkus sdnades ning séltumatuteks
tunnusteks nii eelndu esitaja kui ka moned eelndu iseloomulikud tunnused. Eelndu esitaja
tunnused on suuresti samad, mida eespool on juba selgitatud. Uksnes tunnus ,,positsioon
parlamendis” eristab saadikuid, kes on praegu vdoi mdne varasema parlamendikoosseisu ajal
olnud parlamendi juhatuses, fraktsiooni esi- voi aseesimees, alalise komisjoni esi- voi
aseesimees vOi minister. Eelndu tunnused on kaugus valimistest pidevades eelndu esitamise
hetkel ja eelndu esitanud saadikute arv.

Mudeli seletusvoimet néitav determinatsioonikordaja R? iitleb, et kaasatud faktorite suutlikkus
seletada eelndu pikkuse varieerumist on piiratud. Eelndu pikkust ei mojuta eelndu esitaja
personaalse hiile osakaal. Kiill on aga selge moju saadiku opositsiooni voi koalitsiooni



kuulumisel, viimased esitavad keskmiselt 16 sdna pikemaid eelndusid. Opositsioonisaadikute
eelndud on seega lithemad kui koalitsiooni omad. Samal ajal on suuremate erakondade
saadikute eelndud lithemad.

Eelndude debattide intensiivsus sdltub samuti algataja opositsiooni- voi koalitsioonistaatusest
ning personaalsel hiilel oodatud mdju ei olnud. Usna ootuspiraselt debateerivad
opositsioonisaadikud tihedamalt koalitsioonisaadikute eelndusid ja vastupidi. Kokkuvdttes
voib Oelda, et debattide intensiivsus ei soltu eriti sellest, kes eelndu algatas.

Eesti andmestiku alusel analiiiisiti ka algataja omaduste ja eelndu muutmise ning
eduvdimaluste seoseid. Statistiline analiilis personaalse hddle moju neis valdkondades ei
ndidanud, kiill aga méangis tdhtsat osa saadiku kuulumine opositsiooni voi koalitsiooni.
Ullatavalt muudetakse rohkem just koalitsiooni algatatud eelndusid. Seda vdib seletada
asjaoluga, et koalitsioonisaadikute eelndudesse suhtutakse tosisemalt. Vastavalt sellele
tehakse ka loogilisemaid muudatusettepanekuid, sest voimalused mingit valdkonda
reguleerida on suuremad.

Kokkuvotteks

Valimisreeglid, mis rohutavad saadiku maine olulisust valituks osutumisel, etendavad téhtsat
osa saadikute eelndude esitamisel. Mida rohkem so6ltub valituks osutumine isiku, mitte
erakonna mainest, seda aktiivsem eelndude esitaja saadik on. Eestis nditeks on
ringkonnamandaadiga saadikud aktiivsemad eelndude esitajad kui
kompensatsioonimandaadiga saadikud, Soomes on aktiivsemad suurematest ringkondadest
tulevad saadikud. Eelndude sisu ja menetlusprotsess soltub harilikult sellest, kas algataja
kuulub koalitsiooni vdi opositsiooni. Kokkuvottes voib delda, et valimissiisteemi isedrasused
mojutavad saadikute kditumist parlamendis eelndude esitamisel. Mida isikukesksem on
keskkond, kus saadik valituks osutus, seda aktiivsem on ta ka eclndude esitamisel.
Samavéirset moju ei saa aga tdheldada eelndude sisule ega nende saatusele
menetlusprotsessis. Keskkonnast sdltub, kas saadik eelndusid esitab, kuid mitte see, milliseid
eelndusid ta esitab.

1 PGhineb artikli autori 2011. aasta novembris Tartu Ulikoolis kaitstud doktoritool ,,Private
Member’s Bills in Parliament — a Comparative Study of Finland and Estonia”.
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Tabel 7. Eelndu pikkust sénades mojutavad faktorid, Eesti ja Soome (lineaarne regressioon)

Mudel A Mudel B
Séltumatud tunnused B (SE) Beta B (SE) Beta
Saadiku tunnused
Personaalse hadle indeks 0,413 (0,895) -0,016 0,840 (0,888) 0,012
Koalitsiooni staatus 11,130 (5,087) 0,027* 16,283 (5,103) 0,039***
(1 = jah)
Fraktsiooni suurus -0,994 (0,149) -0,086*** -0,842 (0,148) -0,073***
Ringkonna suurus -1,220 (0,769) -0,016 -0,840 (0,763) -0,011
Positsioon 10,368 (4,596) 0,027* 10,945 (4,557) 0,028*
parlamendis (1 = jah)
Staaz 1,507 (1,789) 0,010 1,276 (1,774) 0,008
Siinniaasta -0,112 (0,210) -0,006 -0,142 (0,208) -0,007
Sugu (1 = mees) -4,256 (4,227) -0,010 -4,152 (4,190) -0,010
Kargharidus (1 = jah) 0,012 (4,425) 0,000 0,357 (4,387) 0,001
Riik (1 = Eesti) 41,402 (8,272) 0,068*** 27,947 (8,308) 0,046%**
Eelndu tunnused
Kaugus valimistest = = -0,054 (0,005) -0,111%**
Esitajate arv = = -0,311 (0,044) -0,071%**
Konstant 420,141 (410,569) 524,783 (407,057)
R? 0,015 0,033
Korrigeeritud R? 0,014 0,031
N# 11278 11277

Markused: *** p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05.

# Kasutatakse nn laotud andmestruktuuri (stacked data matrix), kus iga eelndu esinemissagedus
andmestikus vordub tema esitajate arvuga. Analiitsithik ei ole seega enam eelndu, vaid eelndu x
esitaja.

B (SE) - regressioonikordaja (standardviga), Beta — standarditud regressioonikordajad.



Tabel 6. Iga-aastane juhtivkomisjoni suunatud saadikute eelnéude osakaal Soomes 2003-2007

Komisjon

Suur komisjon

Rahanduskomisjon

Valiskomisjon

Haridus- ja
kultuurikomisjon

Pdhiseaduskomisjon

To6hoive ja vordsuse
komisjon

Administratiivkomisjon

Sotsiaal- ja
tervishoiukomisjon

Keskkonnakomisjon

Oiguskomisjon

Kaubanduskomisjon

Tulevikukemisjon

Péllumajandus- ja
metsanduskomisjon

Kaitsekomisjon

Transpordi- ja

kommunikatsioonikomisjon

Kokku

Ametiajal esitatud eelnéud, N (%)

esimesel teisel kolmandal neljandal koik
aastal aastal aastal aastal eelndud
N (%)

35(21,1) 36(23,7) 46(28,8) 56(30,3) 173(26,1)

= = = 1(0,5) 1(0,2)

13(7,8) 12(7,9) 14(8,8) 18 (9,7) 57 (8,6)

8(48) 5(3,3) 5(3,1) 3 (1,6) 21 (3,2)

5(3,0) 8 (5,3) 6 (3,8) 3(1,6) 22 (3,3)

12(7,2) 8(5,3) 12 (7,5) 7 (3,8) 39 (5,9)

57 (34,4) 43(28,3) 46(28,8) 65(351) 211(31,8)

1 (0,6) 4 (2,6) 6 (3,8) 2(1,1) 13 (2,0)

16 (9,6) 19(12,5) 12(7,5) 12 (6,5) 59 (8,9)

7 (4,2) 9(5,9) 1(0,6) 7 (3,8) 24 (3,6)

3(1,8) = 8 (5,0) 5(2,7) 16 (2,4)

- 1(0,7) - - 1(0,2)

9(5,4) 7 (4,6) 4 (2,5) 6 (3,2) 26 (3,9)

166 152 160 185 663
(100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0)



Tabel 5. Iga-aastane juhtivkomisjoni suunatud saadikute eelndude osakaal Eestis 1999-2007

Ametiajal esitatud eelndud, N (%)

Komisjon esimesel teisel kolmandal neljandal koik
aastal aastal aastal aastal eelndud N
(%)
Keskkonnakomisjon - 4 (4,0) 1(1,2) 2(2,1) 7(2,1)
Kultuurikomisjon 3 (5,8) 12 (12,0) 14 (17,3) 5(5,3) 34 (10,4)
Maaelukomisjon - 6 (6,0) - 5(5,3) 11 (3,4)

Majanduskomisjon 3 (5,8) 18 (18,0) 10(12,3) 13 (13,7) 44 (13,4)

Pshiseaduskomisjon 10 (19,2) 14 (14,0) 17 (21,0) 22(23,3) 63 (19,2)

Rahanduskomisjon 15 (28,8) 18 (18,0) 17(21,0) 11(11,6) 61 (18,6)

Sotsiaalkomisjon 13 (25,0) 13 (13,0) 15(18,5) 28(29,5) 69 (21,0)

Oiguskomisjon 8 (15,4) 15(15,0) 7 (8,6) 9 (9,5) 39 (11,9)

Kokku 52 100 (100,0) 81 (100,0) 95 (100,0) 328 (100,0)
(100,0)



Tabel 4. Saadikute eelndude esitamissagedust seletavad faktorid (negatiivhe binoomregressioon)

Mudel 1 Mudel 2

Soltumatud tunnused B (SE) eB B (SE) eb

Personaalse hadle indeks 0,033 (0,014) 1,034%* = =
Koalitsiooni staatus -0,719 (0,098) 0,487*** -0,726 (0,098) 0,484%**
(1 = jah)
Fraktsiooni suurus -0,006 (0,004) 0,994 -0,006 (0,004) 0,994
Ringkonna suurus - - -0,006 (0,011) 0,994
Valimissedeli tiiiip = = 0,348 (0,140) 1,417*
(1 = avatud nimekiri)
Hadlte osakaal -0,033 (0,013) 0,968* -0,038 (0,015) 0,962*
ringkonnas
Ringkonna kaugus 0,001 (0,000) 1,001%* 0,000 (0,000) 1,000
pealinnast
Kdrge positsioon 0,291 (0,099) 1,338%* 0,282 (0,099) 1,326**
parlamendis (1 = jah)
Endine positsioon 0,112 (0,144) 1,121 0,129 (0,145) 1,138
parlamendis (1 = jah)
Minister (1 = jah) -0,801 (0,171) 0,440%**  _0 775 (0,171) 0,461%**
Endine minister (1 = jah) 0,130 (0,150) 1,139 0,130 (0,151) 1,139
Staaz -0,094 (0,058) 0,910 -0,094 (0,058) 0,911
Siinniaasta -0,006 (0,004) 0,994 -0,006 (0,004) 0,994
Sugu (1 = mees) -0,028 (0,1090) 0,973 -0,023 (0,100) 0,977
Kargharidus (1 = jah) -0,314 (0,131) 0,731* -0,310 (0,131) 0,734*
Riik (1 = Eesti) -2,482 (0,175) 0,084*** -2 5090 (0,202) 0,074%*%*
Konstant 16,377 (9,225) 15,280 (9,265)
N 650 650
Markused: *** p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05.

B

B (SE) - regressioonikordaja (standardviga), e

- regressioonikordaja eksponent.



Tabel 3. Saadikute eelndude esitamist seletavad faktorid, referentskategooria: mitteesitajad

(binaarne logistiline regressioon)

Soltumatud tunnused

Personaalse hédédle indeks

Mudel 1
B (SE) Exp (B)

0,134 (0,037) 1,144%**

Mudel 2

B (SE) Exp (B)

Koalitsiooni staatus (1 = jah) -0,014 0,986 -0,026 (0,231) 0,974
(0,230)

Fraktsiooni suurus -0,034 0,967* -0,035 (0,015) 0,965*
(0,014)

Ringkonna suurus

Valimissedeli tttp (1 =
avatud nimekiri)

Héélte osakaal ringkonnas

Ringkonna kaugus pealinnast

-0,072 (,.035) 0,930*

0,002 (0,001) 1,002

Kérge positsioon parlamendis 0,959 (0,254) 2,608%**

(1 = jah)

Endine positsioon
parlamendis (1 = jah)

Minister (1 = jah)

0,139 (0,355) 1,149

-1,717 0,180%**

-0,071 (0,036) 0,931*

1,473 (0,354) 4,362%**

-0,095 (0,033) 0,910*

0,000 (0,001) 1,000

0,892 (0,256) 2,440%**

0,267 (0,364) 1,306

-1,661 (0,326) 0,190%**

(0,325)

Endine minister (1 = jah) -0,249 0,780 -0,234 (0,361) 0,792
(0,355)

Staaz -0,223 0,800 -0,263 (0,167) 0,769
(0,165)

Siinniaasta -0,010 0,990 -0,008 (0,011) 0,002
(0,011)

Sugu (1 = mees) -0,401 0,670 -0,378 (0,284) 0,686
(0,283)

Kérgharidus (1 = jah) -0,048 0,387 -1,027 (0,504) 0,358*
(0,499)

Riik (1 = Eesti) -1,179 0,308%* -2,177 (0,754) 0,113%*
(0,595)

Konstant 24,213 (21,714) 27,132 (22,465)

Nagelkerke pseudo R? 0,272 0,286
Korrektselt ennustatud % 81,1 80,9
N 650,0 650,0

Méarkused: *** p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05.

B (SE) - regressioonikordaja (standardviga); Exp (B) - riskisuhe.

Nagelkerke pseudo R? ja korrektselt ennustatud juhtumite protsent néitab, kuivérd suure
seletusvdimega regressioonimudel on. Regressioonanaliiiisi seletusvdime on rahuldav ehk tabelis
toodud faktorid eristavad hésti eelndusid esitanud ja mitteesitanud saadikuid.



Mis eelndu esitamise otsust moéjutab

Tabel 1. Eduskuntas esitatud ja vastuvoetud eelnéud ning edukuse maar

Koosseis
Kokku
1995-1999 1999-2003 2003-2007 vastuvdetud
(%)
Esitaja esitatud/ esitatud/ esitatud/
vastuvoetud vastuvoetud vastuvoetud
(%) (%) (%)
Saadikud 509/8 (1,6) 746/14 (1,9) 665/30* (4,5) 2.7
Valitsus 1018/994 (97,6) 937/912 (97,3) 975/950 (97,4) 97,5

ALLIKAS: Autori arvutused 2006. ja 2007. aasta aruande pdhjal. - www.eduskunta.fi
* Sisaldab tiheksa eelndu, mis liideti teiste eelndudega ja voeti vastu.

Tabel 2. Riigikogus esitatud ja vastuvoetud eelnéud ning edukuse mdaar

Koosseis
1992-1995 1995-1999 1999- 2003- Kk
2003* 2007* Kokku
vastuvoetud
%
Esitaja esitatud/ esitatud/ esitatud/ esitatud/
vastuvdetud vastuvdetud vastuvéetud vastuvdetud
(%) (%) (%) (%)
Saadikud 245/79 (32,2) 218/91 (41,7) 229/94 106/33 37,2
(41,0) (31,1)
Valitsus 345/285 513/435 646/555 561/531 87,5
(82,6) (84,8) (85,9) (94,7)

ALLIKAS: Riigikogu X koosseis: Statistika ja tlevaated, 2007.

* T66s on kasutatud 328 eelndu ehk seitse eelndu vdhem, kui neil aastail tegelikult esitati.
Eelndusid, mis vajasid jéustumiseks kahe koosseisu heakskiitu, kaasati vaid tihel korral. Uksikute
eelndude kohta ei olnud véimalik menetlusprotsessi kohta andmeid leida.



Eesti kodanikuiihiskonna statistilise portree ja kaasamistaristu idee

Aare Kasemets, Sisekaitseakadeemia uurimisrihma juht
Margus Dsiss, KYPO IT-lahenduse autor
Ulle Lepp, Tallinna Tehnikaiilikooli avaliku halduse doktorant

Poliitikud, ametnikud ja teised otsustajad peaksid vajaduse korral kiiresti teada saama, kui
palju kodanikuithendusi mingis Eesti elu valdkonnas tegutseb ja kus nad asuvad.

Ideeprojekti , Kodaniketihiskonna portree” (KYPO) demoversioon (www.kypo.ee) holmab Eesti
kodanikutihiskonna arengu nditajaid ja registripohist kaasamistaristut. KYPO demoversioon on
riigi kogutud kodanikuithenduste statistiliste andmete kvaliteedi probleemist hoolimata piisavalt
praktiline e-t6dvahend ministeeriumide ametnikele, kodanikuithenduste juhtidele,
kooliopetajatele ning ka Riigikogu liikmetele ja ajakirjanikele. Ideed tutvustavad KYPO
algatusrithma liikmed. Eesti poliitilises retoorikas on kodanikuithenduste kaasamine muutunud
viimasel kiimnendil moesonapaariks. Kindlasti on sellele kaasa aidanud Riigikogus 12.12.2002
heaks kiidetud Eestikodanikuithiskonna arengu kontseptsioon (EKAK), riigiasutuste ja
kodanikutihenduste koost66s koostatud kaasamise hea tava (2005, uus 2011) ning arvukad
kaasamiskoolitused. Koigist ponnistustest hoolimata ei ole kaasamine veel muutunud poliitika
kujundamise, digusloome ja avaliku halduse (kokku valitsemise) harjumusparaseks osaks
(Kasemets 2009; Praxis & BUI 2010). Samuti ei ole toimunud kvaliteedinihet kodanikuiithiskonna
statistika kvaliteedis (Lepp 2003; Lepp et al 2003; Hinno et al 2009; KYPO algatusriithm 2012). Seega
voOib vdita, et nii statistikas kui ka kaasamises on otsustav poore EKAK-i (2002) eesméirkide votmes
veel ees.

Artikkel koosneb kolmest osast: esimene kasitleb KYPO kui uurimis-arendusprojekti idee
saamislugu ja teoreetilist taustsiisteemi; teises annab iilevaate teadmistepohisest poliitikast, riigi
poolt kodanikutihendustelt kogutud statistiliste andmete kvaliteedist ja kaasamisprobleemide
analiitsist ning tihtlasi lahendusi pakkuvast KYPO demoversioonist; kolmas osa keskendub KYPO
ideeprojekti kdigus sihtrithmadelt kogutud ettepanekutele ja poliitikasoovitustele, mis on seotud
mitme ministeeriumi iilesannetega ning Riigikogu (kui kodanikkonna esinduskogu) jarelevalve-
tlesannetega.

KYPO idee ja eesmirk

Erinevate elualade statistiliste portreede idee parineb Riigikogu Kantselei majandus- ja
sotsiaalinfoosakonnas todtanud matemaatikult Mart Remmelilt (1944-2000), kes négi lithikeste nn
statistiliste portreede seeriat Riigikogu liikmete teavitamise vahendina. Teadmised on tinapdeval
tiks voimu allikaid. Igal kodanikul ja kodanikuiihendusel on 6igus teada tema elu ja huve
puudutavatest poliitikaalgatustest ja delda sona sekka pohimottel: kus viga nied laita, seal tule ja
aita. Poliitikutel ja ametnikel on 0igus ja kohustus teada, kui paljude kodanikuithenduste
tegevusala riigi arengukavad, seadused voi avalikud teenused puudutavad - seda kogu Eesti riigi
territooriumil, kodanike ja ithenduste asukohast, haridusest, rikkusest, internetist jms soltumata.
KYPO idee esimene visand avaldati Riigikogu Toimetiste nr 3 veebis (Siplane, Kasemets 2001). 2010-
2012 loodud KYPO e-lahendus toob tuhanded kodanikuithendused registrist nihtavale. Tegu on
avalikes huvides kogutud avalike andmetega. Poliitikutel, ametnikel jt otsustajatel on sellise e-
lahenduse korral keeruline viita, et nad ei tea, kui palju kodanikuithendusi mingis valdkonnas
tegutseb, kus nad asuvad, kuidas neid teavitada ja keda riigi, maakonna, linna voi valla tasandil
osalema kutsuda.

KYPO-s on neli vaadet (www.kypo.ee). Esiteks on KYPO Eesti kodanikuiihenduste andmebaas ja
kaasamistaristu, mis aitab kaardistada erinevaid tthendusi kui arengukavade, seaduste, projektide
jm sihtrithmi (1.04.2012 oli mittetulundusthingute ja sihtasutuste registris

33 023 mittetulundusithingut ja 877 sihtasutust). Teiseks tahab KYPO olla kodanikutihiskonna
teabevdrav, mis aitab Kkiiresti leida {ihest e-aknast kodanikuiithiskonna ja -ihenduste kohta
tldandmeid, uuringuid, rahastusinfot, eestkosteorganisatsioone, teenuseid jpm (sh teiste portaalide
linke). Kolmandaks aitab KYPO jilgida kodanikutihiskonna arengukava (KODAR) 2011-2014
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eesmarke ja tulemusi ehk olla Vabariigi Valitsuse ministeeriumide aruandlusveeb nii Riigikogule
kui ka kodanikutthendustele. Neljas vaade on KYPO LUGU tihes selle ideeajaloo, algatusrithma ja
demoversiooni loomises osalenute ettepanekutega, sealhulgas kirjad ministritele.

Kodanikuiithiskonna Sihtkapitali (KUSK) toetusel koost6ds Eesti Ulidpilaskondade Liiduga tehtud
KYPO-t eristab teistest kodanikutihenduste avalike andmete arendusprojektidest (nt EMSL-i ,,Seitse
ithe hoobiga” 2009-2011 ja EAS-i MAKIS 2010-2011) esiteks see, et KYPO keskmes on riigi poolt
mittetulundusihingute ja sihtasutuste kohta kogutud avalike andmete taaskasutusse toomine
(eelkoige riigiasutuste) kaasamisvoimekuse kasvatamise eesmargil ja andmete korduskogumise
kulude vihendamine, teiseks terviklikkus (KYPO e-aknas on koos tihenduste kaasamistaristu,
teabevdrav ja valitsuse aruandlus) ning kolmandaks see, et KYPO ideeprojektis on olulisel kohal
oOigusriigi ja kommunikatiivse eetikaga seotud kodanike ja kodanikutihenduste vordse kohtlemise
pohimote (KYPO algatusrithm 2012; vrd Siplane, Kasemets 2001).

Kaasamise kontseptuaalne raamistik

Riigikogu 12.12.2002 EKAK-i otsusega Vabariigi Valitsusele seatud kodanikutihiskonna statistika ja
kaasamise korrastamise iilesanded olid ka KYPO kujundamisel olulised, sealhulgas ,,EKAKi
rakendamise ldhima aja prioriteedid on: 2.1. kodanikualgatusliku sektori ning selle
jatkusuutlikkuseks vajalike tingimuste kaardistamine, kodanikeiihenduste
klassifitseerimissiisteemi viljatodtamine ja statistika korrastamine /...[; 2.5. mehhanismide
valjatootamine kodanikeiithenduste esindajate kaasamiseks valdkondlike poliitikate ja digusloome
ettevalmistamisse ja elluviimisse.” Vahepeal on Eesti Vabariik koos meiega kiimme aastat
vanemaks ja targemaks saanud.

Kodanikutihenduste poliitikate otsustusprotsessidesse kaasamise uuringute ja kdsiraamatute
(Lepa et al 2004; Hinsberg, Kitbar 2009; Kasemets 2011) jareldused on kenasti kokku voetud
Vabariigi Valitsuses 29.12.2011 kinnitatud kaasamise hea tava avapunktis: ,,1.1.Valitsusasutused
kaasavad huvirtihmi ning avalikkust neid puudutavate otsuste kujundamisse, et tagada otsuste
parim voimalik kvaliteet ning legitiimsus.”

Teadmistepohise poliitika, digusloome ja avaliku halduse olulisi eeldusi on kvaliteetsete andmete
kogumine ja kasutamine (OECD 1997; Lepp 2003; Kasemets 2006; 2011). ,, Kéigepealt tuleb luua
terviklik andmekogu, mis holmaks koiki mittetulunduslikke organisatsioone ning voimaldaks neid
igakiilgselt klassifitseerida nii juriidilise staatuse kui ka tegevusvaldkonna alusel, samuti teha
vdljavotteid mittetulundussektorisse kuuluvatest organisatsioonide rithmadest eri andmete (nt
liikkmete arv, tegevuspiirkond jms) alusel.” (Lepp 2003.) Kodanikutthendusi késitleva riigi statistika
ja registriteenuste kvaliteet on seega iiks siisteemse tthenduste kaasamise ning poliitika (sh
oigusloome) tagasisidestuse eeldusi.

OECD kaasamise kontseptsiooni (OECD 2001; Lepa et al 2004) kohaselt on kaasamise kolm
komponenti informeerimine, konsulteerimine ja osalemine. Artikli autorid leidsid KYPO-t
kavandades, et viidatud OECD kontseptsioon vajab tiiendamist neljanda, sihtrithmade kaardis-
tamise komponendiga, nii et kaasajatel oleks voimalik saada hea iilevaade mingi poliitika
(arengukava, seaduse) mojualas tegutsevatest kodanikutihendustest ja koostada vastav kaasamise
kava.

Joonisel 1 on uute lisandustena huvirithmade kaardistamise ja kaasamise kavandamise etapp,
keskel allapoole suunduvad nooled iseloomustavad statistiliselt holmatud kodanike ja
kodanikuiihenduste kahanemise tendentsi teel osaluseni ning kaarnooled kiilgedel néitavad
otsustusprotsessi tagasi- ja edasisidestust. Pohjalikumalt on kaasamise raamistik avatud eespool
viidatud artiklites ja kaasamise heas tavas (2011).



Joonis 1. OECD kaasamise raamistiku tdiendamine kaasamise kavandamise etapiga
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Rakenduse voimalused ja takistused

KYPO ideeprojekti kdigus kaardistati kodanikutihiskonda ja -ithendusi kirjeldavate andmete
kogumise, talletamise ja sihtrithmale kittesaadavaks tegemise probleemid ja lahendusettepanekud
ning koostati KYPO demoversioon, mille teostus riigiasutuste, kodanikuithenduste ja
uurimiskeskuste koostdos looks senisest tunduvalt paremad voimalused teadmistepohise ja ajas
jatkusuutliku kodanikuiithiskonna poliitika kujundamiseks.

Ministeeriumide ja nende valitsemisala asutuste poliitikavaldkonna (nt kultuur, haridus,
elukeskkond, tervishoid, sisejulgeolek jm) kodanikuiihenduste kaardistamise praktikad
varieeruvad. Paremal juhul esitatakse suurema mojuulatusega arengukavade voi seaduseelnoude
puhul iihe kuni kahe aasta tagant ametkondlikke paringuid mittetulundusiithingute ja sihtasutuste
registrile ning kogutakse lisainfot sotsioloogiliste uuringute, e-kisitluste ja veebilehtede kaudu.
Uhine probleem on kogutud andmete kiire aegumine ja esinduslikkuse, tipsuse jms kvaliteedi
nditajate ebatihtlus. Nditeks EAS-i juhitud maakondlike arenduskeskuste teeninduspiirkonna
kodanikutihenduste kaardistamine (MAKIS 2011) ei tditnud koiki ootusi vastajate vihesuse tottu.
KYPO demoversiooni programmiga saab registris olevad mittetulundusiihingud ja sihtasutused
asukohatunnuse abil maakonna, linna voi valla 16ikes kidtte mone hiireklikiga, nditeks on Tartu
maakonnas ligikaudu 2300, Saare maakonnas 660 ja Rae vallas 140 kodanikuiihendust. EMSI-i
projekti (2009-2011) tulem holmas peamiselt EMSI- liikmesorganisatsioonide vorgustikku — koik
olulised tegijad, kuid kokku suhteliselt vdike osa Eesti kodanikuiihenduste koguarvust. KYPO
analiiiisis vaadeldud nelja poliitikavaldkonna néitel selgus, et itksnes kultuuri valdkonnas tegutseb
Eestis ligi 6000, keskkonnakaitses ligi 1000, sisejulgeolekus ligi 220 tihendust ja
korgharidusevaldkonnas ligi 140 liopilasiithendust. Enamasti on tihendused aktiivsed mitmel alal,
registripohine statistika annab praegu iilevaate ithenduste jaotusest ainult ithe, peamise tegevusala
jargi.



Leiame, et nii ministeeriumide tulemusvaldkondade juhtidel kui ka koigil Riigikogu komisjonidel
peaks oma vastutusala paremaks regulatiivseks juhtimiseks olema valdkonna

kodanikutihenduste on-line andmebaas kdepdrast iga pdev, kuid seda koos moningate piirangutega
(nt avalike andmete kontaktinfo osa ei tohiks kasutada erahuvides, sh poliitilistes voi drilistes
turunduskampaaniates). Uks KYPO kaasamistaristusse sisenemise e-aken voiks kodanikuithenduste
kaasamist juurutavatele poliitikutele ja ametnikele olla riigiportaali e-teenuste juures
(https:/[www.eesti.eefest/teenused).

Lahtudes KYPO sihtrithmade (vt tabel 1) kasvavast teabevajadusest ja digustatud ootustest, on KYPO
peamine taotletud tulemus vdhemalt kord aastas tdienev kodanikuiihiskonna ja -tihenduste avalike
andmete kogu, kus sihtrithmade esindajad saavad ise oma kaasamise kavandamiseks, koolitusteks,
rakendusuuringuteks jms tegevusteks kodanikutthenduste poolt riigi registrites uuendatud
andmeid.

KYPO idee teostusest voidavad koik Eesti (thiskonna aktiivsed kaasosalised, kes soovivad
kodanikutihendustest iilevaatlikku registripohist statistilist pilti ning tegelevad oma otsuste
mojualas elavate, Oppivate ja tootavate sihtrihmade kaardistamise ja kaasamisega.

Kasu sihtrihmade e-ouele

KYPO idee sai touke Riigikogu tugisiisteemist, sest Riigikogus ja ministeeriumides t66tavatel
poliitikutel ja ametnikel puudus seaduseelndude regulatsiooniala kodanikuiihenduste
kaardistamise ning kaasamise tooévahend. Kuid KYPO ei piirdu riigiasutuste abistamisega, hea
kaasava valitsemise (sh oigusloome ja avaliku halduse) moodetav eesmérk on sotsiaalsete,
majanduslike jm tulemuste (= kasu) toomine sihtrithmade ouele (Kasemets 2011).

Algatusrihma hinnangul on ideeprojektis (15.02.2012) koostatud probleemide analiitisist, KYPO
demoversioonist ja arendusettepanekutest rohkem kasu siseministeeriumile,
justiitsministeeriumile, Riigikantseleile, rahandusministeeriumile ja Riigikogule nende
pohiiilesannete paremaks tditmiseks (vt tabel 2). Samuti on KYPO taristust kasu maakondlikele
arenduskeskustele (MAK), kes noustavad mittetulundusithendusi kohapeal, ning loomulikult ka
kodanikuiihenduste eestkosteorganisatsioonidele. Eestkosteorganisatsioonide voimekust tostab
KYPO kaasamistaristu eelkoige sellega, et vajaduse korral saavad nad kaardistada sarnaste
eesmarkidega rohujuuretasandi kodanikuithendusi kogu Eestis, teavitada teisi thendusi oma
algatustest ja mobiliseerida neid koostoole. Selles mottes on KYPO uus avalik teenus tabelis

1 ndidatud sihtrithmadele.

Teisalt, alamehitatud ministeeriumide ja thenduste eestkosteorganisatsioonide partnerluse korral
on volitatud ametnikel voimalik delegeerida riigi arengukavade v0i seaduste mojualas tegutsevate
rohujuuretasandi kodanikuiithenduste kaasamist voimekatele laia kandepinnaga
eestkosteorganisatsioonidele. Niiteks saab keskkonnaministeerium looduskaitseseaduse muutmise
algatamisel Eesti Keskkonnaiihenduste Kojale voi Eesti Looduskaitse Seltsile pakkuda lepingulise
toona ligi 1000 Eestis keskkonnakaitse, loodushoiu, hiite, dkoturismi jms alal tegeleva
kodanikuithenduse kaasamist koos kogutud ettepanekute analiitisiga. Siseministeerium voib
nditeks seoses Eesti turvalisuspoliitika arengusuundade uuendamisega delegeerida sisejulgeoleku
valdkonna ligi 220 kodanikuithenduse kaasamise MTU-le Eesti Naabrivalve (Ristmie, Tabur, 2008).

Riigikogu parlamentaarse jirelevalve tilesande puhul vdarib KYPO demos eraldi tdhelepanu
kodanikutihiskonna arengukava (KODAR) 2011-2014 vaade, mis on moeldud ministeeriumide
(eelkoige regionaalministri) aruandluse arvude visualiseeerimiseks ja selgitamiseks.
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Tabel 1. Sihtriihmad-kasusaajad ehk kellele ja milleks KYPO

KYPO sihtrithmad,
kasusaajad

Kodanikutihenduste ning
nende
eestkosteorganisatsioonide
juhid, liikmed ja
konsultandid

Kodanikuthenduste
kaasamise ning ithenduste
projektide hindamise ja
rahastamisega tegelevad
ametnikud

Poliitikud riigi ja kohalike
omavalitsuste (KOV)
tasandil, sealhulgas
Riigikogu liikmed,
erakondade juhid,
ministrid, KOV-ide
volikogude liikmed jt

Riigi, maakondliku ja
kohaliku tasandi avalike
teenuste planeerijad ja
osutajad, maakondlike
arenduskeskuste (MAK-id)
noustajad jt

Ettevotlusorganisatsioonide
juhid, dritithingute
omanikud ja nende
konsultandid

Kodanikutihiskonna ja
kolmanda sektori uurijad —
teadlased, teadus- ja
arendusasutuste tootajad

Voimalik kasu sihtrihmadele

Hea tilevaade kolmandast sektorist ja selle
tegevusaladest, lihtsam leida sarnaste
eesmadrkidega koostoOpartnereid ja luua
koalitsioone poliitikate kujundamiseks; laieneb
eestkostetihenduste kandepind; saab hinnata
avaliku sektori kaasamispraktikate ulatust ja
kvaliteeti.

Faktipohine iilevaade arengukavade, seaduste,
maaruste, programmide jms regulatsiooniala
kodanikutihendustest ja liidritest (sh
eestkostetihendused, mis voivad tegutseda
konkurentidena); viheneb tidiendava andmekorje
vajadus (aja ja raha kokkuhoid); paremad
kaasamiskavad; uued faktid, argumendid ja
suhtluskanalid tohusate avalike suhete
kujundamiseks; voimalus soodustada
huvirithmade koost66d (nt projektide
konkursitingimused); kaasatavate laiem ring ja
legitiimsemad otsused; sujuvam koosto0 riigi ja
KOV-ide vahel.

Parem tlevaade arengukavade, seaduste jm
poliitiliste algatuste sihtrihmadest ja thenduste
liidritest, kaasatavate laiem ring ja paremini
pohjendatud otsused; lisakanalid ja -argumendid
poliitilises kommunikatsioonis, sujuvam koostoo
osalistega, voimalik avalikkuse toetuse kasv ja
rohkem haali (poliitilist kapitali) valimistel.

Koigi huvitatud osaliste kaasamine piirkondade
elu mojutavate planeeringute ning avalike
teenuste arutellu voimalikult varases faasis
suurendab piirkonna inimeste rahulolu
maakonna tasandi riigiasutuste ja KOV-iga; MAK-
ide nounikel on regulaarselt uuendatav ja senisest
tdpsem tilevaade piirkonna kodanikutthendustest
(kliendiandmebaas).

Ulevaade sektoriga seotud kodanikuithendustest
edendab strateegilise planeerimise ja
suhteturunduse voimaluste kasutamist Eesti
siseturul; investeerimiskavade eelarutelu
thendustega maandab aririske, parandab mainet
ja suurendab nii sotsiaalset kui ka majanduslikku
kapitali.

Paraneb {ihiskonnauuringute kvantitatiivse
fooniinfo ja statistika kvaliteet, KYPO on allikas
kodanikuitihendusi holmavate uuringute valimite
koostamiseks, tekivad uued ideed
uurimisprobleemide kaardistamiseks ja
kvalitatiivsete lisauuringute kavandamiseks.



Kodanikutihiskonna Eesti kodanikuiihiskonna tildandmed, sealhulgas

teemade Opetajad ja thenduste tegevusalad, paiknemine, koost66 oma

oppejoud (iili)koolides maakonnas ja huvialade loikes, on holpsasti
leitavad.

Uliopilased ja opilased Huvitavad andmed kodanikuiithiskonna ja -

thenduste tegevuse kohta.

Ajakirjanikud, kes Vaadeldavas valdkonnas tegutsevate

kasitlevad Ghiskonna kodanikutihenduste tilevaade koos juhtide ja
arenguprobleeme ja koneisikute nimedega; avalike andmete abil
nendega seotud sotsiaalseid tohustub ithenduste kui meedia sihtrithmade
rihmi kaardistamine ja konetamine.

Annetajad ja rahastajad, Ulevaade Eesti kodanikutihendustest

samuti vabatahtlikud, kes  tegevusvaldkondade, maakondade ja vanuse
soovivad panustada oma kaupa; voimalus leida Eesti massimeedias

vaba aega vahetuntud, kuid tublisid mittetulundusiihinguid,

kodukandi kiilaseltse, sideinimesi jt.

Teiste riikide Info rahvusvaheliste vordlusuuringute
kodanikutihenduste, kavandamiseks; voimalik leida ja eristada
alikoolide, fondide jm valdkonna voi piirkonna (monikord

esindajad, kes on huvitatud konkureerivate huvidega)

Eesti ithiskonna lilevaatest, eestkosteorganisatsioone, leida rahvusvahelistesse

ideedest ja koostoost tihisprojektidesse koostodpartnereid, kaasata
Eesti kodanikuiithendusi rahvusvahelistesse
vorgustikesse.

ALLIKAS: KYPO algatusrithm 2012.
ALLIKAD: OECD 2001; Lepa et al 2004; Lepa, Illing 2005; Kasemets 2011; autorite tdiendatud 2012.
Probleemid

Nii poliitikud, ametnikud kui ka kodanikuithenduste juhid ja sotsiaalteadlased on meilt kiisinud,
mis takistab KYPO ideede elluviimist. Lahendamist vajavaid probleeme on 2012. aasta kevadel
vdhemalt kuus.

1. Mittetulundusihingute ja sihtasutuste registri avalike andmete kvaliteet jidtab soovida ja tekitab
lisat6od, sest thenduste klassifitseerimine tegevusvaldkondade 16ikes EMTAK-i koodide alusel ei
ole sageli vastavuses ithenduse peamise tegevusalaga (sh ligi kolmandiku mittetulundusiihenduste
tegevusvaldkonna méiratlus on ,muud”). MTU-de tegevusalade spetsiifikat arvestava klassifikaatori
probleem on oodanud lahendust ligikaudu kiimme aastat (vrd Lepp 2003).

2. Riigi registris olevate kodanikuithendusi kisitlevate andmete uuendamine ja andmete
kéttesaadavus riigiasutustele ning nende partneritele (sh kodanikutihendused, korgkoolid jt) on
oiguslikult ja tehniliselt keeruline, aegandoudev ja sageli kulukas — justiitsministri madrus piirab
avalike andmete edastamist isegi juhtudel, mis on seotud avalikes huvides kodanikuiihiskonna
arendusprojektidega.

3. Riigiametnikel on kohustus riigi arengukavade ja éigusaktide sihtrithmi kaasata
otsustusprotsessi, kuid neil puudub registripohine kodanikuithenduste kaardistamise ja kaasamise
kavandamise toovahend. Seetottu on mitmed EKAK-i (2002) eesmdirgid saavutamata, huvirithmade
oigusloomesse kaasamise puhul esineb ametnike kditumises ,selektiivset oiguskuulekust” ja
paljudes poliitikavaldkondades siiveneb nii ametnike kui ka kodanikutthenduste
~kaasamisvasimus”.



4. Riigi registrite avalikud andmed ja ministeeriumidepoolne huvirithmade otsustusprotsessidesse
kaasamise tookorraldus (sh kaasamiskavad) on sidumata, puudub registripohine kaasamistaristu ja
thtsed arusaamad, kuidas voimalikult vdikese ajakuluga kaasamist korraldada (vt joonis 1). Samal
ajal kasvab kodanikutihenduste teadlikkus kaasamise heast tavast ja ootused nii riigiametnike t66
kui ka andmete kdttesaadavuse suhtes suurenevad aasta-aastalt. Neid ootusi voimendavad ka
valitsusliidu koalitsioonileppe (2011) infoiithiskonna poliitikaga seotud lubadused.

5. Eesti tthiskonna ja turu suhtelise vdiksuse tottu ei ole kodanikutthenduste registripohise
kaasamistaristu kui avaliku teenuse IT-arendus ja turundus riigieelarvelise toetuseta toendoliselt
jatkusuutlik. KYPO taristu kavandamisel oli itheks eeskujuks Suurbritannia GuideStar, kuid Eestis
puuduvad vorreldavad vahendid. Seega soltub KYPO poliitikute ja riigiasutuste koostdootahtest.

6. Kodanikutthendustega seotud riigi statistika, registrite ristkasutuse ja e-teenuste arenduse teeb
keeruliseks teemasse puutuvate riigiasutuste paljusus (vt tabel 2) ning ministrite poliitilise koost6o
vajadus. Valitsuses puudub siin selge todjaotus ja vastutus. Nimetatud probleemide lahendamine
eeldab, et mitu ministeeriumi teevad koost6od ja lepivad kokku, kes KYPO arendustegevusi
koordineerib.

Tabel 2 nditab, et riigiasutuste koostd6 on terviklike ja jatkusuutlike lahenduste saavutamiseks
hidavajalik. Kui drksamad poliitikud, kodanikuiithenduste juhid, teadlased ja ajakirjanikud
ametkondadele lahendusi pakkudes KYPO arendusldbirddkimised kiivitavad, on lootust jairgnevad
ettepanekud avalikes huvides ellu viia!

Tabel 2. Riigiasutused ja nende voimalik panus KYPO koosarendustegevustesse 2012+

Riigiasutus Valitsemisala iiksused, voimalikud ilesanded ja
toovahendid

Siseministeerium, Valitsemisalas: Kodanikuiithiskonna Sihtkapital (KUSK),

regionaalministri rahvastikuregister, maakondlikud arenduskeskused, EKAK-i

juhtimisala ihiskomisjon; ilesanded: kodanikutithiskonna arengukava

(KODAR) 2011-2014 tegevuste koordineerimine, sh
aruandlus Riigikogule, thenduste rahastamise kord,
kodanikuiihiskonna uuringud, kaasamise hea tava
rakendused siseministeeriumi valitsemisalas.

Justiitsministeerium Valitsemisalas: Registrite ja Infostisteemide Keskuse (RIK)
driregister ning mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
register; ilesanded: RIK-i registrite statistika kvaliteedi
parendamine; 6iguspoliitika arengusuunad aastani 2018 ja
sellega seonduva hea 6igusloome ja normitehnika
eeskirjarakendamine, sh kaasamise ulatuse ja kvaliteedi
hindamine 6igusloomes.

Majandus- ja Valitsemisalas: Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (EAS), mis
kommunikatsiooni- kaas-rahastab maakondlikke arenduskeskusi; Riigi
ministeerium Infostisteemide Amet (RIA), mis arendab X-tee lahendusi, sh

riigiportaali eesti.ee.

Rahandusministeerium Valitsemisalas: Riigikassa; Eesti Statistikaamet (ESA);
lilesanded: riigi statistika ja arvepidamise kvaliteet, avaliku
halduse arendus, sh 6igusaktide mojude hindamise ja
kaasamise koolituskavade rahastamine; kodanikutihenduste
riigieelarvest rahastamise andmete talletamine jm.

Haridus- ja Ulesanded: Eesti kodanikuiihiskonna, sotsiaalse kapitali,
teadusministeerium innovatsiooni jms teadusliku uurimise soodustamine
ulikoolides; riigi andmekogude (nt KYPO) kittesaadavuse



parendamine Gli-, kutse- ja tildhariduskoolide éppeprotsessi,
opetajakoolituste jm sidumiseks Eesti elu andmeallikatega.

Riigikantselei Ulesanded: Vabariigi Valitsuse reglemendi ja kaasamise hea
tava rakendamise koordineerimine, kaasamise kvaliteedi
hindamine, sh esinduslikkuse analiiiis (nt mitu protsenti
valdkonna x tthendustest on valitsuse istungile esitatud
arengukava voi seaduseelnou koostamise algatamisest e-
teavitatud ja millised osalesid muudatusettepanekute
arutelus).

Riigikogu Ulesanded: kodanike esindamine ja digusloome kvaliteedi
hoidmine; Eesti kodanikutihiskonna arengu kontseptsiooni
(EKAK) ja KODAR-a tditmise kontroll, sh riigi statistika
kvaliteet, thenduste kaasatus digusloomesse jm.

Riigikontroll Ulesanded: Vabariigi Valitsuse ja kohalike omavalitsuste
tasandil kodanikutihenduste arengu toetamise (sh
rahastamise) stisteemi analiifis.

ALLIKAS: KYPO algatusrithm 2012.
Ettepanekud ja poliitikasoovitused

Ideeprojekti 1opus kaardistas algatusrithm KYPO demoversiooni arendusideed ja -ettepanekud
aastaiks 2012-2014, mille elluviimine soltub suurel méadral poliitikute ja osaliste koosto6voimest.

1. Kodanikuiihiskonnapoliitika ja iihenduste kaasamistaristu strateegiline juhtimine.

Lihtudes ministrite to6jaotusest, jouti projekti kdigus veendumusele, et koige loogilisem KYPO
jatkuarenduste koordinaator valitsuses on siseministeerium ja regionaalminister, kes juhib lisaks
regionaalpoliitikale ja rahvastikuregistrile ka kodanikutiithiskonnapoliitikat. Teine alternatiiv on
justiitsministeerium, kelle valitsemisalas on Riigi Infostisteemide Keskus koos
mittetulundusithingute ja sihtasutuste registriga (andmeallikas nr 1). Kolmas alternatiiv on
Riigikogu kui kodanike esinduskogu tugisiisteem (Riigikogu Kantselei), seda eeldusel, et Riigikogu
saab tditevvoimult regulaarselt registrite ja tihiskonnauuringute andmeid.

2. Mittetulundustihingute ja sihtasutuste registri andmete kvaliteet ja kittesaadavus.

Liahtudes asjaolust, et mittetulundusihingute ja sihtasutuste registri andmed on juriidiliselt
avalikud ja KYPO algatus on kooskolas valitsusliidu koalitsioonileppe (2011) infotihiskonna poliitika
peatiiki ,E-riigist [-riigiks” alapunktides 2 ja 6-8 taotletud tulemustega, edastas KYPO algatusrithm
justiitsministeeriumile rea ettepanekuid, sealhulgas:

— leida voimalusi Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori EMTAK 2008 tdiustamiseks
koostoos RIK-i, statistikaameti, regionaalministri nounike ja mittetulundussektori statistika
ekspertidega, et tagada selle parem vastavus mittetulundusithenduste tegevusaladele;

— kaaluda driregistrisse esitatud mittetulundusiithingute ja sihtasutuste majandusaasta
aruannetest KODAR-a moodikutes ja Eesti rahvusvahelises vordluses vajalike andmete KYPO-sse
ulekandmist (sh liikmete arv; palgaliste tootajate arv; keskmine to6tasu; tulud-kulud);

- muuta justiitsministri 30.11.1998 madirust 55 ,Ariregistri, mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste registri ning kommertspandiregistri arvutiandmete kasutamise tasuméérade
kinnitamine” selliselt, et RIK kohustuks regulaarselt edastama teistele riigiasutustele EKAK-i,
KODAR-a, KYPO jm riigi iilesannete tditmiseks mittetulundusithingute ja sihtasutuste registri
avalikke andmeid masinloetaval kujul tasumaéérasid rakendamata;



— kaaluda vajadusel RIK-i omatulu osalise vihenemise kompenseerimiseks mone driteenustega
seotud 10ivu suurendamist ja leida voimalusi RIK- arendusiiksuste teenuste tugevdamiseks.

3. KYPO kui Eesti kodanikuithenduste andmeaida taitmise toéorutiinide kujundamine 2012+:

— siseministeeriumi regionaalministri, justiitsministri, rahandusministri ja/voi Riigikogu
kodanikutihiskonna toetusrithma eestvottel voiks taotleda ministeeriumide, ametite ning riigi
sihtasutuste vahelist kokkulepet, et KYPO baasil kujundataks riigi keskne taristu ithenduste
kaardistamiseks ja kaasamiseks (sh digusloomes), riigi ja maakonna tasandi kodanikutihiskonna
arendusprojektide rahastustaotluste hindamiseks jm riigi ilesannete tditmiseks. KYPO saab
integreerida tihenduste andmeid nii RIK-ist (tulevikus x-tee kaudu) kui ka aktiivsetelt kaasamisest ja
rahastamisest huvitatud tithendustelt endilt ning teeb andmed tihtses e-formaadis kittesaadavaks;

— kaaluda riigiasutuste ning tlikoolides jm tegutsevate uurimiskeskuste (nt Praxis, KUAK, RAKE,
Centar jt) uuringute tellimise lepingutesse valitud uurimisandmete avaldamise ja visualiseerimise
kohustuse lisamist KYPO jaoks (vt KYPO demo portree-kdrg UURINGUD), mis voimaldaks KYPO
sihtrithmadel riigi tellitud uuringute tulemuste korduskasutust;

— kodanikuiihiskonna arengukava (KODAR) 2011-2014 tulemuseesmadrkide suunas liitkumise
arvnditajate trendide esitamise eelduseks KYPO KODAR-a vaates on siseministeeriumi jt
kokkulepped, sealhulgas ministeeriumide asekantslerite tasandi juhtimisotsused KODAR-a
moodikutega varustatud meetmete rakendamiseks ja arvnditajate esitamiseks siseministeeriumile.
Oluline on, et andmeid sisestavad edaspidi ministeeriumide ametnikud jt andmete valdajad, s.t
KYPO andmestiku tdiendamine voiks aastaks 2014 muutuda KODAR-a aruandlusega seotud
rutiiniks;

— tdpsustada KYPO-ga seotud juhtimisprotsessides riigiametnike vastutust (nt viia andmete
uuendamine KYPO-s, KODAR-a alane aruandlus siseministeeriumile jms ametnike ametijuhendite
ja arenguvestluste osaks) (vt ka kirjad ministritele: http:/fwww.kypo.ee/kypo_lugu_7.htm).

Lisaideed on oodatud

KYPO on demokraatliku digusriigi vadrtuste valguses siindinud idee, mis vajab elluviimiseks
tohusat valitsust ja parlamentaarset kodanikuithendustega koos toimivat jarelevalvet. KYPO demo
(prototiilip) on registriandmete kvaliteedi probleemist hoolimata piisavalt terviklik ja praktiline e-
toovahend ministeeriumides kodanikuiihenduste oigusloomesse kaasamisega tegelevatele
ametnikele, thenduste juhtidele, Riigikogu liikmetele, ajakirjanikele, kooliopetajatele jt, kui tekib
vajadus:

— e-kaardistada registritepohiselt kodanikuithendusi kui arengukavade, seaduste, avalike
teenuste voi projektide sihtrithmi riigi, maakondade ning linnade ja valdade tasandil (KYPO =
kaasamistaristu);

— leida kiiresti Gihest e-aknast Eesti kodanikutiihiskonna ja -thenduste kohta tildandmeid, samuti
uuringuid, eestkosteorganisatsioone, kodanikuithenduste rahastamise infot, riigi e-teenuseid
thendustele jm (KYPO = kodanikuiihiskonna portree ja teabevirav);

— teada ja jilgida valitsuse kodanikuiihiskonna arengukava (KODAR) 2011-2014
eesmirke, moodikuid ja tulemusi peegeldavat statistikat (KYPO = aruandlusveeb).

Sellega toetab KYPO praktikas nii EKAK-i (2002), kaasamise hea tava (2011), KODAR-a (2011-2014) ja
(ilma seda algselt planeerimata) ka Reformierakonna ning Isamaa ja Res Publika Liidu
koalitsioonileppe (2011) infotihiskonna poliitika (punktid 6-8) eesméirkide saavutamist.

KYPO projekti tulemuste jatkusuutlikkus soltub ettepanekute elluviimisest (vt KYPO algatusrithm
2012). Algatusrithma kuuluvad lisaks artikli autoritele veel Aivar Hannolainen ja Eimar Veldre.



KYPO ei ole valmis, vaid ootab lisaideid ja ettepanekuid (http://www.kypo.ee/feedback.php), mille
suuname sisust lahtudes asjaomasele riigiasutusele, tilikoolile ja/voi kodanikuiihendusele.

Kui kodanikutihiskonna ehk vabakonna edendamise hea ettepanek jadb mitme asutuse vahele
ohku rippuma ega kuulu otseselt ka kodanikuiihenduste omaalgatuse ja -vastutuse sfaari (nagu
KYPO), siis selliste ettepanekute aruteluks on Eestis eelkoige kaks korgetasemelist kogu:

1. Vabariigi Valitsuse ja vabakonna esindajate ithiskomisjon, mida juhib regionaalminister ja mille
»ulesandeks on Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni (EKAK) rakendamise tile
jarelevalve teostamine, kodanikuiihiskonna arengukava (KODAR) elluviimise hindamine ning
avaliku voimu ja vabaiihenduste koost66 edenemisele kaasa aitamine” (vt

ka www.siseministeerium.ee/ekak);

2. Riigikogu, sealhulgas Riigikogu kodanikuthiskonna toetusrithm koostoos teiste
toetusrithmadega, kus on esindatud koik Riigikogu erakonnad (vt ka
http:/fwww.riigikogu.ee/index.php?id=31534).
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Kogukondliku hiippe livepakul

Madis Masing, Eesti Okokogukondade Uhenduse juhatuse esimees

Okokogukondade eesmiirk on jitkusuutliku elukeskkonna loomine.

Okokogukond on terviklik, nutikas ja loodussiistlik inimkoosluse vorm, mis voib
eksisteerida nii linnas kui ka maal. Tanapdeva 6kokogukonnad on inspireerivad ndited
sellest, kuidas inimesed ennast, teisi ja loodust kahjustamata elavad tervislikult, teevad
viljakat koost6dd ja on dnnelikud. Okokogukonnad on kui lootuskiired, mis juhivad
inimkonna arengut kestlikule eluviisile, et elu planeedil Maa jatkuks. Nende sihiks on
luua inimeste, tehnoloogia ja looduse stimbioos, mis on eelduseks koigi teiste eluvormide
pusimajadamisele ja heaolule.

Kogukondade litkmed jagavad tithesuguseid 6koloogilisi, sotsiaal-

majanduslikke, kultuurilisi ja vaimseid vdartusi, nende kollektiivse identiteedi
moodustavad sarnane maailmavaade ja tthine grupitaju, nad jargivad kokkulepitud
sotsiaalseid norme ja reegleid, kooskdimise, -tegutsemise ja -tootamise traditsiooni ning
elavad harilikult lihestikku. Kuuluda voib korraga mitmesse kogukonda. Kogukonna
suurus on harilikult hoomatav — kuni 400 inimest, sest siis inimesed tunnevad tiksteist
nagupidi ja sdilib tihtekuuluvustunne.

Kui ettevotete eesmark on suurendada omanike rahalist kasumit, siis 6kokogukonnad
tahavad parandada koigi liikkmete ja tthiskonna kui terviku elukvaliteeti. Elukvaliteedi all
moistetakse hdid inimsuhteid, vaba aja ja vahendite olemasolu, voimalust tegelda oma
huvialadega, turvalist, mitmekiilgset, korrastatud ja puhast elukeskkonda, tulemuslikku
ja motestatud tegutsemist ja tulevikulootust.

Kogukonnas saab inimene toidu, peavarju ja energia. Toidu kasvatamiseks tithendatakse
uusimad teaduslikud saavutused, end toestanud traditsioonid ja iga kasvukoha eripdra.
Permakultuuri pohimotteid kasutades saadakse minimaalse sekkumisega voimalikult
suurt saaki. Permakultuur on sellise jatkusuutliku elukeskkonna kavandamine, mis
jdljendab looduses leiduvaid mustreid ja seoseid ning tagab inimeste toidu, kiudtaimede,
mitmesuguste materjalide ja energia vajaduse.

Peavari - elu-, t06- ja rekreatsioonihooned — rajatakse kohalikest looduslikest
materjalidest. Leidlikult toimides on tulemuseks odavad, vastupidavad, ilusad,
isikupdrased ning mugavad elu- jm ruumid, mille ehitamisel saavad kogukonna liikmed
ise kaasa lita.

Energiat toodetakse maksimaalselt taastuvatest allikatest, nagu pdike, tuul, lained,
veevool, biomass, puusde poletamine jms. Nii on voimalik elada energeetiliselt
soltumatult, majanduslikult sddstlikult ja puhtama stidametunnistusega, sest sel viisil saab
valtida loodust saastavate energiate tarbimist.

Kogukond on vanim sotsiaalne ja majanduslik thendus, mis ulatub tagasi vihemalt 40 000
aastat. Inimkond arenes harmoonilises kooskolas loodusega ja planeediga Maa, viimaste
aastasadade jooksul on aga inimtegevus suutnud kahjustada ja saastata peaaegu kogu
planeedi looduse. Inimtegevuse tulemusel on sajad, voib-olla tuhanded liigid vdlja surnud,
ise oleme stressis, halva tervisega ning teiste inimeste ja liikide suhtes hoolimatud.
Kogukondade algne tithishuvi oli toidu hankimine, enesekaitse ning tihised jahi- ja



korjemaad. Hiljem lisandusid tthised uskumused, tavad, reeglid, seadused ja -
tootmisvahendid. Tanapdeva kogukonnad aitavad samuti kaasa liikmete korgemate
vajaduste rahuldamisele, sealhulgas eneseteostusele.

Kogukonnad on eksisteerinud ldbi aegade ja erinevate riigikordade. Kogukondadeks voib
pidada erialaliitusid, tliopilaskorporatsioone, kodanikutihendusi, poliitilisi erakondi,
kogudusi jms. Uuemad kodumaised kogukondlikud algatused on nditeks naabrivalve

ja mitmesugused toidukasvatuskogukonnad (Juurikas, Tagurpidi, Lavka, Maakaup),
laulukooride voistlus jms.

Kogukondlik hiipe

Kogukondlik hiipe on rahumeelne sujuv tthiskonnakorralduse muutus, mis muudab
elukeskkonna sotsiaalselt, majanduslikult ja 6koloogiliselt kestlikuks. Lihtuda tuleb
olemasolevast: ehitada, mitte lammutada, keskenduda tihisosale, mitte erinevustele, olla
tanulikud, mitte stitidistavad. Nitidistehnoloogilisi leiutisi ning permakultuuri oskusi
kasutades on voimalik muuta ka linnad kestlikuks elukeskkonnaks.

Kogukondlik hiipe tihendab ja sidustab tihiskonda. Filosoofiliselt ja loogiliselt on
kogukondlik hiipe igati pohjendatud. Samuti peaks see olema meeltmdoda teadusele ja
eriti sotsiaalteadustele, sest 6kokogukonnad on ponevad eksperimendid, kust pikaajaliste
uuringutega saab teadmisi ammutada. Voimalik on Iopmatu arv muutujaid:

toortoitlased versus taimetoitlased versus koigesoojad, vaktsineeritud versusvaktsineerimata,
monogaamsed versus poliigaamsed jne.

Religioosse motteviisiga inimesed saavad tegutseda edasi kloostrites ja mujal.
Pragmaatikud saavad suurema vabaduse oma elu targalt korraldada. Paljud kunstnikud on
ldbi aegade samuti kommuunides elamist eelistanud.

Eesti Okokogukondade Uhendus

Eesti Okokogukondade Uhendus on apoliitiline kodanikualgatusel pohinev
kompetentsikeskus, kuhu on koondunud mottekaaslased ja huvilised tile Eesti, et sujuvale
kogukondlikule hiippele kaasa aidata. Uhingu tegevuse eesmirk on aidata kaasa diglase ja
O0koloogilise maailma kujunemisele, edendada 6kokogukondlikku motte- ja eluviisi ning
arengut Eestis.

Maailmapilt ja ajavaim

Okokogukonna maailmapilt tugineb humanismi lihtekohtadele:

inimene omab vaba tahet, seega kogu kditumine ei ole ette mddratud;

koik inimesed on unikaalsed, stindides sooviga saavutada oma maksimumpotentsiaal;

inimese arengut tuleb vaadata tervikuna;

— inimese kaasasiindinud omadused on loovus, aktiivne loomus ja headus, millega
kaasneb vajadus muuta oma elu ja maailm paremaks;

— inimesele on omane kalduvus eneseteostusele.



Inimkonnal oleks aeg kasvuraskustest tulenenud rumalused selja taha jitta, moodas

on sodade, konfliktide, halva, negatiivse energia aeg. Kitte on joudnud rahu, armastuse,
teadlikkuse, koostd ja harmoonia aeg. Inimkond ei pea enam olema valitsejate, pankade
ja korporatsioonide ori.

Valitsused pole leidnud ega seni pakkunud toimivaid ja universaalseid lahendusi sellistele
ileilmsetele probleemidele nagu vaesus, sojad, volad, ndlg, vagivald, viha, kodutus, to6tus
jt mottetud inimlikud kannatused. Asi on stisteemis. Seni pole tlaltpoolt tsentraliseeritud
poliitikatega midagi suudetud dra teha ja toendoliselt ei suudeta ka edaspidi. Muutus saab
tulla altpoolt rohujuure tasandilt — kodanikutihiskonnast. Tugev isiksus, tugev perekond,
tugev kogukond, tugev tthiskond, tugev inimkond.

Mida kiilvame, seda loikame

Kui tahame stigisel kartulit votta, peame kevadel seemne mulda panema. Kui tahame
mojutada inimkonna tulevikku ja reaalsust, milles meie lapsed elavad, tuleb luua vastav
kasvu- ja arengukeskkond. Tuleb selgelt vilja 6elda, et soda on koige mottetum elude ja
ressursside raiskamine, inimkonna suurim rumalus. Peame oppima tiksteist moistma ja
sallima, oppima konflikte ennetama ja lahendama ning koost66d tegema. Jagame koik
sama elukeskkonda ja samu ressursse. Sojapidamiseks kuluvad ressursid tuleb suunata
laste vajaduste katmiseks.

Tdnapdeva koolis ei Opetata piisavalt koostddd, tilehindame konkurentsi ja individuaalset
pingutust. Kas oleme kokku arvutanud, kui palju ldheb maksma, et seame majandusliku
kasu olulisemaks heaolust, tervisest ja keskkonnast? Kui tahame, et tulevased polvkonnad
oleksid hoolivamad, sallivamad, oiglasemad ja viagivallatumad ehk jatkusuutlikumad,
tuleb luua vastav keskkond.

Minapilt ja elu mote

Elu mote on areng, stisteemi (sealhulgas organismi) liitkumine suurema diferentseerituse
ja integreerituse poole. Kiipsus on organismi arenguetapp, mis vastab intellektuaalse,
emotsionaalse, sotsiaalse, hingelise ja fiitisilise tdiuslikkuse saavutamisele.

Individuaalsel tasandil on meie eesmark tervemad, tugevamad, targemad ja tublimad
jarglased, kogukonna tasandil korrastatud elukeskkond, efektiivne koostoimimine,
nutikad tehnoloogiad, viljakas taimekasvatus, sordiaretus, onnelikumad inimesed.
Tahame jdtta maailma (keskkonna) maha paremas korras, kui see oli siis, kui stindisime.
See tdhendab pidevat suurt pingutust, sest koristada tuleb ka eelmiste polvkondade
(peamiselt kolme viimase) jirelt.

Inimkonna tasandil on sihiks vordsus, mitmekiilgsus, koosto ja tiksteise toetamine.
Inimkonnal tuleb leida viis, kuidas inimesed, loodus ja tehnoloogia saaksid tiksteist
kahjustamata koos eksisteerida.

Elu mote on olla 6nnelik ja edukas, see tdhendab soovitud seisundis. Psithholoog Mihaly
Csikszentmihdlyi, kes on mitu aastakiimmet uurinud koige edukamaid ja onnelikumaid
inimesi, avastas, et soovitud seisundis olemine tihendab nn vooseisundit (flow theory). Voog
on stigav teadvusseisund, milles inimese energia ja motivatsioon on koondatud, inimesed
on jddgitult pihendunud oma tegevusele ning see tegevus on edukas.


http://en.wikipedia.org/wiki/Mihaly_Csikszentmihalyi
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Elu mote on saada vabaks ehk iseseisvaks. See tihendab, et suudame ette niha ja oleme
valmis ettetulevaid olukordi lahendama. Selleks vajame teadmisi, oskusi ja kogemusi. Et
selleni jouda, tuleb lapsed voimalikult vara elulistesse tegevustesse kaasata, aidata neil
oppida, analiitisida ja stinteesida. Seda voimaldab kogukondlik elumudel.

Elu mote on oma isikliku missiooni tiditmine.
Mida vajame versus mida tahame

Arvestades tileilmset olukorda, kus paljud ressursid drastiliselt vihenevad ja rahvaarv
plahvatuslikult suureneb, peame tile vaatama oma harjumused ja kditumise. Tanu
ebaratsionaalsetele ihadele, sotsiaalsele survele ja mitmesugustele soltuvustele tahame
asju, mida on voimalik saada kellegi-millegi arvel ja mida me tegelikult ei vajagi. Sellist
elustandardit ja priiskamist, nagu on niiteks Ameerika Uhendriikides, ei ole voimalik
saavutada tilemaailmselt. On kaks voimalust: kas liheme koogitiiki parast kaklema voi
jagame selle vennalikult. Vennalikult jagamine tdhendab tileminekut ressurssidel
pohinevale majandusele, aja ja ruumiga piiratud noudlus ei tohi tiletada pakkumist.
Uleminek ei ole kiire ega kerge, aga kogukondliku hiippega on see voimalik.

Eestil on suurepdrane stardipositsioon

Eestil on koik eeldused olla kogukondliku hiippe ldbiviimisel esimeste seas kogu
maailmas. Meil on vaba ruumi, puhast joogivett, metsa, viljakat maad, looduslikke
ehitusmaterjale ning mis peamine, nutikaid, pragmaatilisi ja td6kaid inimesi. Eesti on
piisavalt vdike, et kiiresti vajalikud kokkulepped solmida ja otsused langetada. Eesti on
juba eksportinud ,, Teeme dra” koristustalgud, seega on rada sisse tallatud.

Meil on kogukondlik eluviis stigaval kultuuris, tthismaélus ja identiteedis olemas. Veel on
elus vanaemade-vanaisade polvkond, kes on elanud looduslihedaselt ja kokkuhoidlikult
ning kellel on teadmised, oskused ja kogemused. Meil seisavad tiihjana riigi- ja erao-
manduses olevad elamud, moisad, kooli-majad, laudad, kasvuhooned jpt hooned, mida
saaks kogukondliku hiippega taas kasutusele votta.

Eestis kasvavad paljud vde- ja ravimtaimed ning ,supertoidud”, mis annab meile
pikaajalise konkurentsieelise luua teiste riikide ja kogukondadega kaubandussuhteid
loodusravi ja mahetoidu vallas.

Vastutamine ja otsustamine

Kui tahad kedagi abistada, aita tal saada iseseisvaks tegudes, sonades ja motetes. Iseseisev
inimene on voimeline ise otsustama ja vastutama ning seda tuleb hakata 6ppima ja
praktiseerima lapseeas. Elame ajastul, kus peaaegu keegi ei vastuta peaaegu mitte millegi
eest. Euroopa Komisjoni rahastatud programm ,,Euroopa noored”, mille otstarve on
suurendada noorte votmepddevusi mitteformaalse 0ppe kaudu, annab noortele eeskuju
vastutamisest korvale hoida: rahastaja noudel tuleb projektide raames toodetud triikisele,
filmile vms markida lause: ,,Projekti on rahaliselt toetanud Euroopa Komisjon.
Publikatsiooni sisu peegeldab autori seisukohti ja Euroopa Komisjon ei ole vastutav selles
sisalduva informatsiooni kasutamise eest.”

Kogukonnas elades on voimalik vastutust oppida sammhaaval, sest eri vanuses lastele on
hulgaliselt sobilikke tilesandeid. Mida suurem on vastutuskoorem, seda rohkem on



vabadust ja valikuvoimalusi. Kogukondlik elu keerlebki suuresti iseotsustamise ja
isevastutamise iimber, et minimeerida 6koloogilist jalajalge.

Kogukonnas on togjaotus: ithed on pdadevad ehituses ja tehnoloogiates, teised taime- ja
loomakasvatuses, kolmandad hariduses, neljandad sotsiaalkiisimustes, viiendad koostoo ja
kommunikatsiooni valdkonnas jne.

Koostoo versus konkurents

Konkurentsis on vihe voitjaid ja palju kaotajaid, koostoost voidavad koik. Stinergiast tulev
ressurss on paljuski kasutamata. Praegune koolististeem on alusharidusest korghariduseni
konkurentsist labi imbunud. Kogukondlik eluviis pohineb koost66l ning edasiviiv
konkurents saab tekkida mitte indiviidi-, vaid kollektiivi- (kogukonna-)pohiselt.

Etienne Wengeri jargi on koostoo oppimiseks vaja:

— koostegemist ja praktikat, sealhulgas jagatud ressursse, ajaloolist kogemust, tegevuse
norme ja standardeid;

— kuuluvust kogukonda ja osalemist tihistegevustes;

- kogemust/tdhendust, see tihendab individuaalset ja kollektiivset elu tajutakse
tdhenduslikuna;

— personaalset lugu oma kujunemisest kogukonnas.
Mis soltub kogukondlikust hiippest?

Kogukondlikust hiippest soltub planeedi ja inimkonna, ka eestlaste tulevik: milliste
oskustega on tulevased polvkonnad, milline on nende tihtekuuluvustunne ja identiteet,
valmisolek elu jiatkata, milline on nende sotsiaalne, fiitisiline ja vaimne tervis, milline on
tdnapdeva hidade - vagivalla, kuritegevuse, ndlja, soltuvuse, tootuse, stressi ja
depressiooni — midr ning soja puhkemise tdendosus. Samuti soltub kogukondlikust
hiippest ka see, kas saavutame harmoonia loodusega ja omavahel ning elame edasi
onnelike, vabade ja tarkadena.

[gaiihe panus on kogukondliku hiippe teostumisel oluline.

Tabel 1. Kogukonna ja kiila erinevused

Kogukond Tavaline kiila

suunatud koostoole pigem esineb raiskamist soosiv
konkurents

hea kommunikatsioon kommunikatsioon puudulik

hoolitseb oma liikmete eest pigem ei hoolitse elanike eest

inimkooslus planeeritud inimkooslus juhuslik

tthtekuuluvustunne/identiteet tithtekuuluvustunne/identiteet

tugev nork



grupisisesed sidemed tugevad
iseseisva tiksusena elujouline
uhistegevuste arv suur

ressursside kasutamine optimaalne

maailmavaade ja vdirtused pigem
sarnased

grupisisesed sidemed norgad
iseseisva tiksusena nork
uhistegevuste arv vdike
ressursside kasutamine raiskav

maailmavaade ja vairtused ei
pruugi tihtida



Riigikogu ja NATO Parlamentaarne Assamblee

Marko Mihkelson, Riigikogu viliskomisjoni esimees

Eesti Riigikogu delegatsioon on aastaid piisinud NATO Parlamentaarse Assamblee
tegevuses ndhtaval kohal.

Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni (NATO) Parlamentaarne Assamblee, asutatud 1955.
aastal Pariisis, on liitkmesmaade parlamente ja poliitikuid tihendav foorum, mis tdidab
eelkoige nouandvat funktsiooni. Algselt POhja-Atlandi Assambleena loodud organisatsioon
kannab oma praegust nime 1998. aastal Edinburghis stigisistungil langetatud otsusest
saadik. Assamblee, mille imber on koondunud ka itha laienev partnerriikide ring, on
oluline autonoomne tihendusliili NATO ja parlamentide vahel. Assamblee aitab kaasa, et
seadusandjate julgeolekuteadlikkus kasvaks, parlamentide ja avalikkuse toetus alliansi
otsustele suureneks ning Atlandi-iilesed suhted tugevneksid.

Eesti oli aastatel 1991-2003 assotsieerunud litkme staatuses, 2004. aastast on Riigikogu
esindatud seal kolmeliikmelise delegatsiooniga. Tdislitkmesuse saavutamine ei tulnud
lihtsalt. Eeldused selleks kujunesid koos NATO Parlamentaarse Assamblee arenguga,
milles oluline tdhis oli kiilma s@ja jargne periood. Veel enne Berliini muiri langemist asus
assamblee looma tihedaid sidemeid uute tirkavate demokraatiatega Kesk- ja Ida-Euroopas,
et toetada oigusriikluse tilesehitamist. Jairgmise sammuna laiendas assamblee oma
mandaati, vottes vastu assotsieerunud liikme staatusega riike. Loodud kontaktid
lihtsustasid dialoogi saavutamist valitsuste tasandil. Alliansi laienemist paljud NATO
poliitikud veel ei toetanud, viidates eelkdige Venemaa vastuseisule.

Murranguline aastaistung

Ligi kiimme aastat toimusid kuumad arutelud. Oli julgeid Ladne poliitikuid, kes toetasid
idasuunalist laienemist, kuid ka neid, kes arvasid, et Balti riigid voivad jouda liikmesuseni
heal juhul ainult nii-6elda tagaukse kaudu, olles koigepealt vastu voetud Euroopa Liitu.
Venemaa dhvarduste tottu oli kriitikute peamine vastuargument see, et Eesti, Liti ja Leedu
julgeoleku tagamine toob Euroopas kaasa suure ebastabiilsuse. Uldlevinud oli arusaam, et
julgeolekut suudavad luua ainult suurriigid ning vdiksemad otsivad tiksnes kaitset.

Euroopa uute demokraatiate arenguteele andis hindamatu panuse 1990. aasta stigisel
NATO Parlamentaarse Assamblee presidendiks valitud USA Kongressi liige Charlie Rose,
kes koos senaator William Rothiga (assamblee president aastail 1996—1998) pani aluse
julgeolekualaste seminaride ja konverentside programmile. Tallinnas toimus 1992. aasta
oktoobris Rose’i-Rothi seminar, selle keskne teema oli NSV Liidu relvajoudude kiire ja
taielik védljaviimine Balti riikide territooriumilt. Peetud on 60 seminari, mille iihine
eesmadrk on tugevdada koost66d Kesk- ja Ida-Euroopa riikide parlamentidega.

Assamblee tdisliikmesuseni joudmisel kujunes murranguliseks NATO Parlamentaarse
Assamblee aastaistung 2000. aastal Berliinis, kus iile noatera voeti vastu resolutsioon
alliansi laienemisest ja kolme Balti riigi vastuvotmisest. Selle dreva plenaaristungi
tunnistaja oli ka tolleaegne Eesti suursaadik Saksamaal Riina Ruth Kionka. Resolutsiooni
poolt hddletamine tdhendas meile vaieldamatult suurt voitu, sest vastasel juhul oleks
laienemine puudutanud tiksnes Leedut. Jairgmise aasta kevadistungil Vilniuses pidi seda
tdiskogu otsust aitama kogu oma diplomaatilise voimekusega siluda Eesti suursaadik
Leedus Rein Oidekivi, praegune Riigikogu vilissuhete osakonna juhataja.



Eesti on olnud tdievoliline liige vihem kui kiimme aastat. 2001. aasta 11. septembri
stindmuste jarel on julgeoleku taustsiisteem oluliselt muutunud ning nouab tihiseid
demokraatlikke viddrtusi jagavatelt riikidelt igakiilgset panustamist. Iga panus
litkmesmaadelt ja partnerriikidelt alliansi tegevusse on vaartuslik ning aitab NATO
eesmadrke teenides kaasa julgeoleku ja stabiilsuse toetamisele ka kaugel viljaspool Pohja-
Atlandi regiooni.

Assamblee pikaajalised eesmérgid
NATO Parlamentaarne Assamblee on pikaajalised eesméirgid sonastanud jargmiselt:
— edendada parlamendiliikmete vahelist dialoogi julgeolekukiisimustes;

— aidata kaasa parlamendiliikmete teadlikkuse kasvule peamistest julgeolekuteemadest
ja NATO tegevusest;

— edastada NATO-le ja litkmesriikide valitsustele parlamendiliikmete tihiseid seisukohti;
— tagada NATO poliitika parem labipaistvus ja sellega ka teatav iihine vastutus;

— tugevdada Atlandi-ileseid suhteid.

1989. aastal lisati loetellu uued sihid:

— aidata kaasa parlamentaarse demokraatia arengule kogu Euro-Atlandi regioonis,
kaasates assamblee to6sse mittelilkmesmaade parlamendipoliitikuid;

— osutada otsest abi alliansi liikmesust taotlevate riikide parlamentidele;

— tihendada koost66d nende riikidega, kes on huvitatud rohkem partnerlusest kui
litkmesusest (sh Kaukaasia ja Vahemere regiooni maadega);

— aidata kaasa parlamentaarsete mehhanismide, praktikate ja oskusteabe arengule, mis
on vajalikud relvajoudude tohusaks demokraatlikuks kontrolliks;

— tugevdada Atlandi-tileseid demokraatlikke struktuure.

NATO Parlamentaarse Assamblee t00s osaleb 257 poliitikut 28 NATO riigist. Assamblees
on viis komiteed: julgeoleku tsiviilmootme komitee, kaitse- ja julgeolekukomitee,
majandus- ja julgeolekukomitee, poliitikakomitee, teadus- ja tehnoloogiakomitee. Koik
komiteed kasitlevad oma valdkonna aktuaalseid kiisimusi, mille otsustavad tihiselt
vastava komitee direktor ja liikmed. Eraldi tiksusena to6tab Vahemere ja Lahis-Ida
toorithm, et arendada parlamentaarset dialoogi ning jouda parema tiksteisemoistmiseni
Lédhis-Ida ja Pohja-Aafrika poliitikutega. Koost66 tohustamiseks on assamblees loodud ka
parlamentaarsed noukogud NATO-Ukraina, NATO-Gruusia ja NATO-Venemaa suunal.

Liikmesmaade poliitikud kohtuvad igal aastal Briisselis veebruarikuisel kogunemisel, kus
on koos kaitse- ja julgeolekukomitee, poliitikakomitee ning majandus- ja
julgeolekukomitee. Selles rangelt ainult liikmesriikide formaadis peetakse traditsiooniks
kujunenud NATO suursaadikute ja parlamentaarsete delegatsioonide juhtide tihisistung
NATO peasekretdri ja assamblee presidendi juhtimisel. Teine eranditult alliansiliikmetele
moeldud kogunemine — Washingtoni Atlandi-tilene parlamentaarne foorum — leiab aset



detsembris USA kaitseuuringute tilikoolis. Peale selle kogunevad assamblee juhtpoliitikud
igal kevadel alatise komitee istungile.

Eesti delegatsioon ndhtaval kohal

Alatine komitee on NATO Parlamentaarse Assamblee juhtorgan, kuhu kuuluvad
delegatsioonijuhid, assamblee president, viis asepresidenti, varahoidja ja peasekretar.
Eestis pole tihtegi alatise komitee istungit veel peetud, kiill aga voorustas Riigikogu 2000.
aastal alatise komitee formaadis NATO Parlamentaarse Assamblee juhtpoliitikuid, kes
tulevase litkmega tutvumise eesmargil kiilastasid Tallinna, Tartut ja Narvat. Riigikogu on
korduvalt korraldanud erinevate assamblee komiteede valjasoiduistungeid.

Tdiskogu istungid, millest votavad osa ka assotsieerunud litkmed, toimuvad kaks korda
aastas. Komiteede, toorithmade ja kahepoolsete noukogude t66 kulmineerub eelraportiga
taiskogu kevadistungil ning raportid koos resolutsioonidega kinnitatakse stigisesel
aastaistungil. Ule aasta toimuvad tiiskogul assamblee juhtkonna valimised, jirgmised on
sel stigisel Prahas.

Riigikogu delegatsioon on aastate jooksul toestanud, et oleme tosiseltvoetavad ja
vordvddrsed assamblee liikmed. Sven Mikser, NATO Parlamentaarse Assamblee
delegatsiooni liige 2003. aasta kevadest, on juhtinud kaitse- ja julgeolekukomitee Atlandi-
tilese koosto0 allkomiteed ning olnud valitud assamblee asepresidendiks. Mikser oli NATO
uue strateegilise kontseptsiooni viljatdotamisel assamblee raportooriks ning 2010. aasta
aastaistungil valiti ta kaitse- ja julgeolekukomitee pearaportooriks. Eesti delegatsioon on
assamblee tegevuses olnud viga ndhtaval kohal.

25.-28. mail toimus NATO Parlamentaarse Assamblee tdiskogu istung Tallinnas. Lisaks
alliansi 26 litkmesriigi delegatsioonile osales seal poliitikuid 13 assotsieerunud liikkme
staatusega riigist, Euroopa Parlamendist ja rahvusvahelistest parlamentaarsetest
organisatsioonidest, Vahemere regiooni assotsieerunud partnerdelegatsioone AlZeeriast,
Jordaaniast ja Marokost ning kilalispoliitikuid Kosovost ja Vahemere Assambleest.



Eesti oma e-raamat

Kairi Felt, Eesti Rahvusraamatukogu kogude arenduse osakonna juhataja, e-kogude
peaspetsialist

Eesti e-raamatute tootmise edukaks alguseks voib lugeda 2011. aastat. Niitid saavad
lugejad end kurssi viia, mida e-raamat endast kujutab, kust seda hankida ja kuidas
lugeda.

Eesti Digiraamatute Keskuse kodulehel aasta tagasi reklaamitud ,e-raamatute
revolutsioon” on asendunud rahumeelse todemusega, et e-raamatud ootavad lugejat
hiirekliki kaugusel ning on alati soodsamad paberraamatust. Uuendustega kaasa ldinud
raamatusopradele on pikal lennureisil voi sunnitud haiglasoleku ajal saanud
harjumuspdraseks lapata oma e-lugerites ja nutitelefonides isiklikku e-raamatukogu. Laua-
voi siilearvuti austajad kasutavad eestikeelsete e-raamatute laenutamiseks Tallinna
Keskraamatukogu uut ELLU-keskkonda, tartlased voivad uhkeldada linnaraamatukogust
paariks nadalaks laenatud e-lugeritega. Teadusraamatukogud kavandavad
umarlauaarutelul koos raamatutootjate ja kultuuriministeeriumi esindajatega edasisi IP-
pohise raamatukasutuse suundi ning vaevad autorioigustega seotud kiisimusi. Selgitatakse
maailmas pakutavaid laenusiisteeme ning peetakse aru sundeksemplari seaduse
muudatuste tile. Liiguvad ideed hankida koolidele kohustusliku kirjanduse riigilitsentsid
ja teha lugemine koigile opilastele veebi kaudu tasuta kattesaadavaks. Julgemad motlevad
kooli kaasa tassitavate oppevahendite asendamisest riigi rahastatavate e-Opikute ja e-
toovihikutega.

Mis on e-raamat?

Fantaasial vabalt lennata lastes tundub, et kogu lugemismaterjali on voimalik teha ka
elektrooniliselt kittesaadavaks. Samal ajal on kindlasti inimesi, kellele tundub e-raamatu
kui moiste sisu segane. Tavalugejale ei aita moistmiseks palju kaasa seletus
raamatukoguterminoloogiast: ,e-raamat on litsentsi alusel kasutatav voi vaba
juurdepddsuga digitaalteavik, milles on tilekaalus otsingut voimaldav tekst ja mis on
trikitud raamatu (monograafia) analoog”. Vikipeedias antud seletus ,,e-raamat on tekst voi
monograafiline teos, mis on tehtud kittesaadavaks elektroonilisel kujul” on tunduvalt
moistetavam. Samuti on vikipeedia nous e-raamatuks tunnistama juttu, mis on saadetud
e-postiga voi tehtud kattesaadavaks tikskoik millise tekstito6tlusprogrammi vahendusel.

Kokkuvottes on e-raamat fail voi failikogum ning seda voib vilja anda koguni
mitmekiimnes formaadis. Samamoodi kui tavaraamatule saab iga e-raamatu kirjastaja
hankida koigile erinevaile vorminguile ka unikaalse rahvusvahelise standardnumbri ISBN,
mis voimaldab oma raamatut teistest eristada. See on kindlasti abiks raamatu
reklaamimisel andmebaasides ja aitab kaasa miitigitulemuse paranemisele.

Soovija saab hankida e-raamatuid nii tuntumais (epub, pdf, html) kui ka vihem levinud
(txt, lit, mob, azw, xml) formaatides. Enim kuulsust kogunud epub on Rahvusvahelise
Digitaalse Kirjastamise Foorumi (IDPF) vdljato6tatud standard e-raamatute sisu
umbervormindamiseks, voimaldades optimeerida teksti kuvamist erinevates e-raamatu
lugerites. Kes raamatu lugemise asemel eelistab kuulamist, saab eestikeelsed mp3-failid
osta aadressilt kuula24.ee. Rahvusraamatukogu digitaalarhiivi DIGAR kaudu ja Eesti
Pimedate Raamatukogu vahendusel on edaspidi plaanis vaegndgijaile kuulatavaks muuta
ka uute triikkiraamatute mp3-formaati teisendatud failid. Neidki voib elektroonilisteks
raamatuteks nimetada.



E-raamatute kopeerimiskaitse

Suur probleem on e-raamatu levitamine ja piraatlus. Siin tulevad appi mitmesugused
kopeerimiskaitsed, millega iga kirjastaja oma toodangut kaitsta ptitiab. Valida saab kahe
suuna vahel - kas raamatu ,vesimdrgistamine” ehk sotsiaalne DRM (Digital Rights
Management) voi moni kindlamat kaitset tagav tarkvaralahendus (nditeks Adobe DRM).
DRM kui digioiguste haldus ei olene failiformaadist ning nditeks epub-failile voib olla
tootjate ja vahendajate poolt lisatud erinevaid kaitseid.

Eestis lisavad raamatufaili ostja andmetega vesimargi nditeks Eesti Digiraamatute Keskus
ja Digira. Sel juhul on raamatu eksemplar kiill vabalt levitatav, kuid selle sopradele
edasisaatmine voi Facebooki tilespanek jaab faili ostja sidametunnistusele. Vastutusest ei
vabasta vahene kursisolek autorikaitse seadusega — raamatu veebi panijat on lihtne
tuvastada. Sotsiaalne DRM kui odav turvalahendus ei ole siiski koigi kirjastajate hulgas
populaarne, sest vesimarki saab raamatult eemaldada.

Teine voimalus, mida kasutab nditeks raamatutootja LibroCS, on eespool mainitud Adobe
DRM. Selliselt kaitstud raamatu puhul on tegemist kriipteeritud failiga, mis vajab
kasutamiseks Adobe Digital Editionsi tarkvara. Autorioigusi tugevalt kaitsev ,,hard DRM” ei
lase faili thest seadmest teise ringi tosta ning ostetud raamat avaneb ainult autoriseeritud
arvutis ja lugeris. Adobe-lahendus takistab fiitisiliselt loetavate eksemplaride levitamist ja
selle lahenduse eemaldamiseks on vaja pohjalikumaid IT-alaseid teadmisi. Kui lisada
Adobe DRM-i pakutav voimalus aeguva litsentsi kehtestamiseks — parast kirjastaja voi
raamatumuija madratud aega e-raamatut enam kasutada ei saa —, on selge, miks enamik
suurkirjastajaid eelistab turvalist Adobe-kaitset ning sellest on kujunenud
rahvusvaheliselt tunnustatud standard.

Kiibemaks

Kopeerimiskaitsest soltumata on iga raamatutootja huvi oma e-raamatuid miita ja
kasumit teenida. Paraku on e-raamatute leviku takistuseks kdibemaks, mis annab kogu
Euroopa Liidus eelise paberraamatute viljaandjaile. Teadaolevalt rakendub raamatule
kdibemaksuseaduse alusel 9-protsendiline kdibemaksumadar. E-raamat on seaduse silmis
elektrooniline teenus (vordselt raamatukogusse ostetava andmebaasiga), millele kohaldub
20-protsendiline kdibemaks. Nii ei ole e-raamatu tootjail voimalik miitia oma toodangut
mitu korda odavamalt kui ehedaid raamatuid, kuigi seda saaks teoreetiliselt palju
vdiksemate tootmiskulude tottu teha. Hinnavahe on praegu ainult veerandi vorra e-
raamatu kasuks. Nutikas raamatukirjastaja motleb siinkohal e-raamatu tileandmise viisile:
lugeja jaoks CD-ROM-ile salvestatud raamat mahub Eesti Maksumaksjate Liidu arvates
raamatu moiste alla ja saab kohalike kidivete puhul maksumadidaraks vaid 9 protsenti.
Veebist sama raamatu allalaadimisel on aga tegemist taas elektroonilise teenuse ja 20-
protsendilise kdibemaksuga. Nii jadb Eesti kirjastaja jaoks ilmselt esialgu tulevikku aeg,
kui Ameerika Uhendriikide ametivendade kombel teenitakse 15-20 protsenti
raamatumiiiigi kasumist e-raamatute pealt. Ka epub-ajakirjade lugejaskonna kasvatamisel
on kiillalt mdnguruumi.

E-raamatut saab nii osta kui ka laenata

Pooleteise aastaga on Eesti e-raamatu tegijail ette ndidata hulk edusamme. Iga endast
lugupidav veebi-raamatupood vahendab ka e-raamatuid ning Rahva Raamatu, Apollo ja
Krisostomuse kodulehtedel olevad valikud tdienevad usinalt. E-raamatuid mtiib Elion ja
korvale ei ole jadnud ka kirjastajad ise (Ersen, TEA jt). Ostja valib vélja sobiva



raamatu, sooritab pangatilekande ning saab veebilingi kaudu kohe ka vajaliku faili alla
laadida.

Eelmisel aastal astusid e-raamatutega pika sammu lugejaile lahemale ka
rahvaraamatukogud. Kevadel alustas kuue e-lugeri laenutust Tartu Linnaraamatukogu.
Esialgu pakuvad e-lugerid kiill valikut autorioigustest vabadest raamatutest, kuid on
nditeks A. H. Tammsaare teoste kohustuslikul lugemisel kindlasti oluline vastutulek
noorele lugejale. Jaanuaris 2012 valmis esimene Eesti oma e-raamatute laenukeskkond
ELLU, mis voimaldab Tallinna Keskraamatukogus registreerunud lugejail laenutada
mitusada raamatut. Kuulda on olnud nurinat, et raamatuid saab kasutada ainult online-
keskkonnas, sest soovitakse ka epub-e alla laadida ja isiklikus e-lugeris kasutada, seda aga
raamatumuijad harilikult ei luba.

Rahvusraamatukogu peab ldabirddkimisi e-raamatute valmistajatega raamatute sund-
eksemplaride loovutamiseks, et sdilitada ka see osa Eesti kultuuripdrandist digitaalarhiivis
DIGAR. Lahendamist ootavad epub-raamatute arhiivile sobivasse formaati teisendamise
tehnilised tiksikasjad. Edaspidi saab nimetatud sundeksemplaridega tutvuda kopeerimist
ja salvestamist vilistaval spetsiaalsel arvutitookohal.

E-lugerid

Kuigi hangitud e-raamatut on voimalik lugeda tavalise laua- voi stlearvuti abil,
eelistatakse puhkusereisile kaasa votta mitusada raamatut mahutav e-luger. Selle toote
algusaeg ulatub eelmisse sajandisse: esimesed e-lugerid Rocket ebooki ja SoftBooki nédol
valmisid juba aastal 1998. Esimesed e-lugerid tulid Eestis miitiki e-raamatuid pakkuvates
raamatupoodides. Niiiid saab soovija lugeri hankida ka kaubamajadest, arvuti- ja
fotopoodidest, samuti tellida postimttigikataloogidest. Praeguse e-lugeri hind ei ole
vorreldav 2010. aasta 10pus Eestis mitiki tulnud esimeste versioonide omaga: hind on
langenud tollaselt 3500-4500 kroonilt 100 euro kanti. Piiratud kasutusvoimaluste ja
vdiksema mahtuvusega seadme saab soovija hankida veel poole odavamalt.

Loomulikult on e-raamatuid viga mugav lugeda iPadiga, kuid paljudele voib takistuseks
saada selle liiga korge hind.

Lugereid tutvustab internetis suur hulk videoid ja artikleid, kuid Rahvusraamatukogu
putdis lahtuda viie hangitud lugeri — BeBook One, Sony Reader, Nook, Cool-ER ja eReeder
—isiklikest testimiskogemustest. Parimaks tunnistati Sony Reader, eeliseks seadme
vdiksem kaal, teistest lugeritest kiirem lehekiilgede po66ramine, head
suurendusvoimalused ning tdpne suumimine kaartide vaatamisel. Oluliseks peeti ka
kirillitsa kuvamist, miarkmete tegemise ning helifailide kuulamise voimalust. Loomulikult
sobib kasutajale Sony e-ink ekraani silmasobralikkus. Miinuseks loeti seadme korget
hinda ning seda, et Rahvusraamatukogusse Dawsonera platvormil hangitud e-raamatud
lugerisse salvestamisel ei avanenud.

Testijaile meeldis ka Nook — raamatut on mugav lugeda, méilumaht piisavalt suur ja
kuvada saab kirillitsat. Miinusteks e-lugeri aeglus ja teksti mérgistusvoimaluse puudumine
(kuigi lugeril oli vastav funktsioon olemas). BeBooki puhul tosteti esile eestikeelset
meniiid ning raamatu formaadi muutmise voimalust. Samas oli luger raskem ja aeglasem
ning teksti suurendamine ebamugav.

Uusim ja odavaim eReeder on saanud populaarseks soodsa hinna, kirillitsa kuvamise ja
eestikeelse mentii tottu, puudusteks aga ldikiv LCD-ekraan, ebamugavad nupud, lugeri
aeglus lehekiilgede vahetamisel ja teksti margistusvoimaluse puudumine.



Cool-ER-i, mida testiti esimesena 2010. aasta stigisel, voib niitid uute tulijate korval
konkurentsist vdlja arvata.

Inimesel, kes e-raamatut esimest korda e-lugerist loeb, tuleb arvestada, et raamatu
lehekiilg ei vordu lehekiiljega lugeris. Nii voib lehekiiljenumbrite paigutus kohati
tunduda suvaline, kui tiks paberraamatu leht on lugeris 3—4 lehekiilge. Lisades teksti
suurendamisest tingitud eripdrad, votab e-lugeriga harjumine veidi aega.

Optimistlikult Eesti e-raamatute tulevikku vaadates tuleb hoida poéialt meie
raamatutootjaile-vahendajaile — Digira, Eesti Digiraamatute Keskus, Libro CS, e-
raamatukogu.com - ja koigile uutele tulijatele ning oodata ponevusega, mida pakuvad
lugemiseks kirjastused TEA, Ersen, [Imamaa ning mida voib leida Elioni digikogust.
Samuti jdlgida lugerite ja nutitelefonide uusi kasutusvoimalusi. Kui pakutava e-raamatu
valiku hulgas sobivat ei leidu, tasub alati kiilastada Rahvusraamatukogu digitaalarhiivi
DIGAR aadressil digar.nlib.ee. Ehk ootab seal ligi 5000 tasuta pdf-formaadis raamatu
hulgas just see tiks ja Oige.



Parlamentaarsed uudised

Piret Viljamaa, Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse infospetsialis

Vilisriikide parlamentide uudiseid 2011. aasta novembrist 2012. aasta aprillini.

Uudistest valiku tegemisel on kasutatud BNS-i (www.bns.ee), teiste uudisteagentuuride ja
meediavdljaannete ning parlamentide kodulehtedel leiduvaid materjale.

Armeenia

Martsis vottis Armeenia Rahvusassamblee vastu eriolukorra seaduse. Eelnou sai 131-
liikmelises parlamendis 68 poolthddlt, opositsioon hddletusel ei osalenud. Ka valitseva
Vabariikliku Partei litkmete hulgas puudus tiksmeel. Opositsioon peab seadust
pohiseadusevastaseks, sest see annab presidendile ainuisikuliselt 6iguse erakorraline
seisukord vilja kuulutada. Samuti on seaduse joustumisel voimalik eriolukorra puhul
kasutada sgjavige, kui politsei ja muud julgeolekujoud pole korra tagamisega hakkama
saanud. Seaduse kritiseerijate sonul on see koostatud eelseisvaid parlamendivalimisi
silmas pidades. 2008. aasta presidendivalimistele jirgnenud massirahutuste
mahasurumiseks kasutati sojavage, kuid vastavat seadust siis ei olnud. Ka on avaldatud
kahtlust, et survet seaduse vastuvotmiseks on avaldatud vidlismaalt. Kolm aastat tagasi ei
saanud Kollektiivse Julgeoleku Lepingu Organisatsiooni kiirreageerimisjoud Korgozstani
konflikti sekkuda, sest koik riigid polnud sellega nous, kuid niitid on lepingu teksti
muudetud. Kui tks riik palub abi, pole kiirreageerimisjoudude kasutamiseks enam koigi
organisatsiooni liikmesriikide nousolekut vaja. Opositsiooni vditel polnud seaduse
vastuvotmiseks ka vajalikku kvoorumit, sest moned parlamendiliikmed hédletasid
kolleegide eest.

Past.am, 27.03.2012, ,Armenian National Assembly passes state of emergency law
proposal”. — http:/[past.am/en/news/162579/

Belgia

Belgia, kus poliitiline kriis kestis rekordilised 541 pdeva, sai eelmise aasta 1opul uue
valitsuse. Detsembris hédletas parlamendi Esindajatekojas prantsuskeelse sotsialisti Elio
Di Rupo juhitava kuueparteilise valitsuse poolt 89 ja vastu 54 seadusandjat. Vastu olid
flaami separatistid. Di Rupo valitsuse kuus ministrit on pdrit riigi flaamikeelsest
pohjaosast ja kuus prantsuskeelsest Vallooniast.

AFP-BNS, 10.12. 2011, ,,Belgia valitsus voitis usaldushdiletuse”.

Belgia parlamendi naturalisatsioonikomitee upub to0sse, sest labivaatamist ootab 40 000
kodakondsuse taotlust. Belgia seaduste kohaselt otsustab nimetatud komitee, kas
kodakondsus antakse voi mitte. Viimasel ajal on taotluste hulk kiiresti kasvanud, sest
parlament valmistab ette seadusemuudatusi, mis kodakondsuse saamise tingimusi
karmistavad.

RTBF, 16.01.2012, ,Naturalisations en attente: le parquet réalise bel et bien des enquétes”.
- http://www.rtbf.be/info/belgique/detail environ-40-000-demandes-de-naturalisation-en-
attente-de-traitement?id=7394663
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Bulgaaria

Detsembris vottis Bulgaaria Rahvusassamblee vastu seadusemuudatused, millega
tostetakse pensioniiga. Poolt oli 82, vastu 51 parlamendiliiget. Poolt hadletasid
valitsuspartei GERB ja soltumatud parlamendiliikmed. Muudatuste kohaselt hakkab
pensioniiga tousma kdesoleva aasta jaanuarist nelja kuu kaupa aastas, kuni jouab naistel
63 ja meestel 65 aastani.

Seaduse vastuvotmisele eelnes ametitihingute korraldatud meeleavaldus. Valitsuselt nouti
varasemate lubaduste tditmist, mille jargi plaaniti pensioniiga tosta 2021. aastast.

President Georgi Parvanov pani seadusele veto, kuid 121 parlamendiliiget héddletas seaduse
muutmata kujul vastuvotmise poolt. Opositsiooni noudel korraldati kordushdaletus, mille
tulemusel anti seadusele 122 poolthddlt. Sotsialistlik Partei teatas seepeale, et poordub
Konstitutsioonikohtusse.

Novinite, 8.12.2011, , Bulgarian MPs finally pass notorious retirement reform”. —
http://www.novinite.com/view news.php?id=134661

Novinite, 16.12.2011, ,Bulgarian MPs reject veto on retirement age upping”. —
http:/[www.novinite.com/view news.php?id=134907

Kdesoleva aasta madrtsi 10pul loobus Bulgaaria Belene 2000-megavatise tuumaelektrijaama
ehitamisest, mille idee pdrines 1980. aastatest. POhjuseks toodi projekti korge hind ja
suutmatus leida investoreid. 2008. aastal solmis riik Atomstroiekspordiga lepingu kahe
reaktori ehitamiseks. Rahvusassamblee spiiker Tsetska Tsacheva nimetas otsust
elektrijaama mitte ehitada raskeimaks, mis tal on tulnud langetada. Tema sonul oli
tegemist imega, mida oodati 30 aastat, kuid mille hind oleks olnud liiga korge.

Otsuse langetas valitsus, pdev hiljem kinnitas selle parlament. Otsus sai Rahvusassamblees
120 poolt- ja 42 vastuhddlt, lisaks valitsusparteile toetasid seda ka Sinisesse Koalitsiooni
kuuluvad parempoolsed opositsiooniparteid. Nende tihe juhi Ivan Kostovi sonul viib otsus
Bulgaaria geopoliitiliselt Euroopasse. Sotsialistliku Partei esindajad aga leidsid, et see
kahjustab majanduse arengut.

Novinite, 29.03.2012, ,Bulgarian parliament seals death of Belene NPP project”. —
http:/[www.novinite.com/view news.php?id=138005

Egiptus

2011. aasta 1opul algasid Egiptuses esimesed revolutsioonijargsed valimised. Parlamendi
alamkojas ehk Rahvaassamblees on 498 valitavat ja 10 sOjavaenoukogu nimetatud
rahvaesindajat. Valimised olid mitmeetapilised, algasid 28. novembril ja kestsid 1.
jaanuarini.

Viimastel andmetel sai mddduka Moslemivennaskonna Vabaduse ja Oiguse Partei 235
kohta, darmuskonservatiivne salafistide Al-Nur teise tulemuse 123 kohaga, liberaalne
Wafdi partei 38 ja sekulaarne Egiptuse Blokk 34 kohta. Valituks osutus 10 naist.

Parlamendi tilemkoja Suurandukogu valimised kestsid 29. jaanuarist 22. veebruarini. 180
tilemkoja liiget on valitavad ja 90 mddrab ametisse jirgmine Egiptuse president.
Parlamendi tilemkojal on piiratud volitused, ta ei saa panna alamkojas heakskiidetud
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seadustele vetot. Ka tilemkoja valimistel sai tilekaalu Moslemivennaskonna Vabaduse ja
Oiguse Partei (58 protsenti kohtadest).

Esimese tilesandena valisid parlamendi molemad kojad pohiseadusassamblee liikmeid.
Pohiseadusassamblee on 100-liikmeline, sellest tihe poole moodustavad
parlamendiliikmed, teise kodanikutihiskonna ja ametitthingute esindajad. Assamblees
domineerivad islamistid, liberaalsete parteide esindajad nimetasid assambleed farsiks ja
distantseerusid sellest. Nende sonul kirjutab pohiseaduse ainult tiks huvirithm.
Pohiseaduse koostamiseks on assambleel aega pool aastat, seejdrel pannakse pohiseadus
rahvahddletusele.

BBC News, 21.01.2012, ,,Egypt’s islamist parties win elections to parliament”. —
http://[www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-16665748

PanARMENIAN.Net, 26.02.2012, ,Muslim Brotherhood dominates Egypt upper house
vote”. — http:/[www.panarmenian.net/eng/news/95875/

RT, 25.03.2012, , Islamists to draft Egypt’s new constitution”. —http://rt.com/news/islamists-
majority-egypt-constitution-427/

Hiina

Hiina Rahvakongress tegi iile 16 aasta muudatusi kriminaalmenetluse seadustikus.
Seadusemuudatuste poolt hddletas 2639 ja vastu 160 Rahvakongressi liiget. Seaduse
esimeses peattikis rohutatakse vajadust kaitsta ja austada stitialuste ja kahtlustatavate
inimoigusi. Esimest korda on seaduses punkt, mille kohaselt piinamise jm ebaseaduslike
votetega kogutud toendusmaterjali ei tohi kohtus kasutada. Varasematel aastatel on
Hiinas tehtud ettepanekuid seaduse muutmiseks, sest avalikuks on tulnud kohtuasju, kus
stiitud inimesed on viljapressitud tunnistuse alusel stitidi moistetud. Naiteks 2010. aastal
pélvis suurt tdhelepanu tegelikult elusoleva mehe morva eest juba kiimme aastat vangis
viibinud taluniku juhtum.

Inimoiguslased juhivad aga tihelepanu sellele, et seadus pole siiski kooskolas
rahvusvaheliselt tunnustatud reeglitega. Eelnou esialgses tekstis oli punkt, mille kohaselt
monede kuritegude puhul vois kahtlustatava arreteerida ilma lihikondseid teavitamata ja
mille puhul tavalised digused ei oleks kahtlusalusele laienenud. Nii riigisisese kui ka
rahvusvahelise negatiivse vastukaja tottu see site muudeti, seadus lubab omastele
teatamata vangistada ainult riiklikku julgeolekut ohustava teo voi terrorismi eest, kui
omastele teatamine kahjustaks uurimist. Teatud juhtudel on 6igus kahtlusaluseid
salastatud asukohas kuni pool aastat kinni pidada, voimaldamata ka advokaadil
kahtlusalusega kohtuda.

China Daily, 14.03.2012, ,Human rights underlined in procedure law revision”. —
http:/[www.chinadaily.com.cn/usa/china/2012-03/14/content 14833136.htm

Dui Hua Human Rights Journal, 19.03.2012, ,China’s new criminal procedure law:

»disappearance clauses” revised”. — http://[www.duihuahrjournal.org/2012/03/chinas-new-
criminal-procedure-law.html


http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-16665748
http://www.panarmenian.net/eng/news/95875/
http://rt.com/news/islamists-majority-egypt-constitution-427/
http://rt.com/news/islamists-majority-egypt-constitution-427/
http://www.chinadaily.com.cn/usa/china/2012-03/14/content_14833136.htm
http://www.duihuahrjournal.org/2012/03/chinas-new-criminal-procedure-law.html
http://www.duihuahrjournal.org/2012/03/chinas-new-criminal-procedure-law.html

Hispaania

Eelmise aasta novembris toimunud ennetdhtaegsetel parlamendivalimistel voitis
paremtsentristlik Rahvapartei absoluutse enamuse. Samal ajal parlamendi 350-kohalise
alamkojaga valiti Senati 208 liiget 264-st. Opositsiooniline Rahvapartei sai alamkojas 186
ja Senatis 136 kohta, voimulolev Sotsialistlik Toolispartei vastavalt 110 ja 48 kohta. Uueks
valitsusjuhiks sai Rahvapartei liider Mariano Rajoy. Rajoy voitis valijate usalduse
lubadusega majandus kriisist vdlja tuua ja uusi tookohti luua, isegi kui see nouab ranget
kokkuhoiupoliitikat. Valimisaktiivsus oli tile 71 protsendi.

AFP-BNS, 21.11.2011, , Hispaania Rahvapartei torjus sotsialistid voimult”;

Inter-Parliamentary Union, ,Spain”. — http://[www.ipu.org/parline-e/reports/2293 E.htm

Martsis kiitis Hispaania parlamendi alamkoda heaks valitsuse té¢joureformi, mille
eesmadrk on riik majanduskriisist vélja aidata. Riigi to6puudus on 23 protsenti. Reformi
toetas 197 parlamendiliiget, 142 hédletas vastu. Valitsuse dekreet joustus veebruaris,
parlament voib seda muuta voi tdiendada, kuid kuna Rahvaparteil on parlamendis
ulekaalukas enamus, ei ole suuri muudatusi ette ndha. Reformiga muudetakse to6tajate
vallandamine senisest lihtsamaks ja odavamaks. Ametitihingud korraldasid reformi vastu
uldstreigi, kuid valitsus keeldus muudatusi tegemast.

AP-BNS, 8.03.2012, ,Hispaania parlament kiitis heaks karmi t66joureformi”.
Holland

Hollandi Vabaduspartei juht Geert Wilders, kes tagab liberaalide ja kristlike demokraatide
vahemusvalitsusele parlamendis hidavajaliku toetuse, noudis eelarvekirbete tile peetud
libirdakimistel arenguabi vihendamist voi selle andmise lopetamist. Holland on olnud
Euroopa suurimaid arenguabi andjaid. 2010. aastal moodustas see riigi sisemajanduse
kogutoodangust 0,8 protsenti. Filantroop Bill Gates veenis hollandlasi arenguabi jitkama,
ta avaldas Hollandi lehtedes mitu kolumni ja andis intervjuusid ning kutsus Geert
Wildersit Aafrikasse, et poliitik ndeks, mis moju abil on.

Parast Vabaduspartei tihe liikme fraktsioonist lahkumist pole koalitsioonil enam
parlamendienamuse toetust ning valitsus loodab kirbete tegemisel opositsiooni maoistvale
suhtumisele. Kui valitsus vajalikku toetust ei saa, voib see viia ennetihtaegsete
parlamendivalimisteni.

Dutch News, 20.03.2012, ,,Hero Brinkman quits the PVV, opposition call for new
elections”. —
http://www.dutchnews.nl/news/archives/2012/03/hero brinkman quits the pvv op.php

Dutch News, 25.03.2012, ,,Bill Gates to Wilders: come to Africa with me and see what aid
can do”. -
http:/www.dutchnews.nl/news/archives/2012/03/bill gates to wilders come to.php

Horvaatia

Eelmise aasta detsembris toimunud Horvaatia parlamendivalimistel sai vasaktsentristlik
opositsioon enamuse.


http://www.ipu.org/parline-e/reports/2293_E.htm
http://www.ipu.org/parline-e/reports/2293_E.htm
http://www.dutchnews.nl/news/archives/2012/03/hero_brinkman_quits_the_pvv_op.php

Sotsiaaldemokraat Zoran Milanovidi juhitav opositsiooniblokk Kukuriku (Kikerikii)
eesotsas sotsiaaldemokraatidega sai 151-kohalises parlamendis 80 kohta, 1991. aastast
domineerinud konservatiivid Horvaatia Demokraatlikust Liidust (HDZ) pidid leppima 47
kohaga. Sotsiaaldemokraatide voidule aitasid ilmselt kaasa HDZ-i korruptsiooniskandaalid.
Kaheksa kohta on parlamendis reserveeritud vihemusrahvustele (serblastele kolm,
tSehhidele-slovakkidele tiks, itaallastele tiks, ungarlastele tiks ja tilejidnutele kaks kohta).
Valimisaktiivsus oli 54,3 protsenti. Milanovic¢ lubas hoogustada majandust, luua tookohti
ja meelitada riiki investeeringuid. Parlament kiitis Zoran Milanovid¢i valitsuse heaks.
Valitsuse ees seisavad viljakutsed nagu riigi kulutuste piiramine ja té6puuduse
vdhendamine.

Reuters-AFP-BNS, 5.12.2011, ,,Horvaatia vasaktsentristid saavad parlamendis enamuse”.

Jaanuaris hadletas Horvaatia parlament oma liikmete helde pensionisiisteemi kaotamise
poolt, 1opetades olukorra, kus endine rahvaesindaja sai pensioni kaheksa korda rohkem
kui riigis keskmiselt. Seni voisid parlamendilitkmed saada pensioni kuni 85 protsenti
viimasest kuupalgast, mis mone saadiku puhul ulatus 2240 euroni. Riigi keskmine
pension on 300 eurot. Seadusemuudatustega tdideti valitsuskoalitsiooni valimislubadus.
Uus pensioniseadus voeti vastu 80 poolthdilega. 12 peamiselt endise voimuerakonna,
konservatiivse HDZ-i liiget jdid erapooletuks, nimetades sammu ,demagoogitsemiseks”.

Edaspidi saavad parlamendiliikmed pensioni tildistel alustel. Seadusel tagasiulatuvat joudu
eiole.

AFP-BNS, 26.01.2012, ,Horvaatia parlament tiihistas oma helde pensioniskeemi”;
Croatian Times, 26.01.2012, ,,Government votes to ax MPs privileged pensions”. —

http://croatiantimes.com/news/General News/2012-01-
26/24710/Government votes to ax MPs privileged pensions

Iisrael

Knessetis toimus hariduskomitee istungil dge sonavahetus, mis 10ppes tihele osapoolele
madrjakssaamisega. ToOpartei esindaja Ghaleb Majadele oigustas lisraeli araablasest
koolijuhi kditumist, kes viis oma opilased Tel Avivi inimoiguslaste meeleavaldusele. ,Meie
kodu on Iisrael” partei parlamendiliige Anastasia Michaeli segas ta konele vahele ning
pdrast jargnenud sonavahetust vottis laualt klaasi vett, valas selle oma oponendile pdhe ja
lahkus ruumist. Varemgi kannatuse kaotanud Michaelit karistati kuuajalise
parlamenditoost eemaldamisega.

China Daily, 10.01.2012, ,,Watery assault steams sraeli lawmakers”. —

http://europe.chinadaily.com.cnfworld/2012-01/10/content 14416022.htm

Itaalia

Eelmise aasta 16pul kiitis Itaalia parlament heaks peaminister Mario Monti
kokkuhoiukava. Monti teatas tihtlasi, et loobub oma palgast. Alamkoja usaldushailetusel
kiitis kokkuhoiukava heaks 495, vastu oli 88 alamkoja liiget. Senatis toetas reformi 257,
vastu oli 41 liiget. Opositsiooni kuuluva Pohja Liiga senaatorid lehvitasid plakatitega,
millel nimetati valitsusliikmeid roovliteks.


http://croatiantimes.com/news/General_News/2012-01-26/24710/Government_votes_to_ax_MPs_privileged_pensions
http://croatiantimes.com/news/General_News/2012-01-26/24710/Government_votes_to_ax_MPs_privileged_pensions
http://p/europe.chinadaily.com.cn/world/2012-01/10/content_14416022.htm

Kéirpekavaga loodetakse kahandada eelarvepuudujdiki umbes 20 miljardi euro vorra (1,3
protsenti sisemajanduse kogutoodangust), samuti ndeb see ette enam kui 10 miljardi euro
vddrtuses abinousid majanduskasvu ergutamiseks. Abinoude hulka kuuluvad maksutous,
pensionireform ja valitsuskulude kdrpimine. Pensionireform ndeb muu hulgas ette naiste
pensioniea jarkjargulist tostmist 66 eluaastani. Sddstupaketti kuulub ka nn luksusmaks,
mida voetakse nditeks jahtide ja eralennukite eest. Ametitihingud on vastu eeskatt
pensionireformile.

AFP-BNS, 16.12.2011, ,Monti kdrpekava labis alamkojas usaldushaaletuse”;

Reuters, 22.12.2011, ,Italy parliament votes to seal austerity budget”. —
http:/[www.reuters.com/article/2011/12/22/us-italy-monti-idUSTRE7BL0L520111222

Martsis kiitis alamkoda heaks valitsuse jairgmise reformipaketi, mille eesmérk on
teenindussektori regulatsioonide lihtsustamine. Reformi poolt héddletas 449 ja vastu 79
alamkoja liiget. Meetmed pohjustasid Senatis arutelusid, kuid alamkoda kiitis paketi
muudatusteta heaks. Meetmed holmavad muu hulgas paljude teenindussektorite (vélja
arvatud advokaatide) miinimumtasude kaotamist ning apteekide vorgu laiendamist.
Muudatused, mis teeninduse konkurentsile rohkem avasid, polnud kuigi populaarsed ja
kardeti parlamendi suuremat vastuseisu, sest umbes kolmandik selle liikmeist kuulub
iihte voi teise kutsetihingusse: 951-st seadusandjast 130 on advokaadid, 90 ajakirjanikud,
23 raamatupidajad, 13 arhitektid ja 4 notarid.

Swissinfo, 21.03.2012, ,Italy parliament approves Monti’s deregulation reform”. —
http://[www.swissinfo.ch/eng/news/international/ltaly parliament approves Montis dereg
ulation reform.html?cid=32334584

Jeemen

Jaanuaris vottis Jeemeni parlament vastu seaduse, millega tagati president Ali Abdullah
Salehile diplomaatiline kaitse. Seadus tagas puutumatuse presidendile ja koigile ta
alluvuses tootanud valitsusliikmetele, sOjavielastele jt ametnikele. Parast kuid kestnud
vagivalda ja proteste noustus president méodunud aasta 1opul voimu tileandmisega.
Immuniteedi andmine t6i tuhanded protestijad taas tinavatele. Rahvas noudis, et
president oma tegude eest vastutaks. Seaduses sitestatu oli paljudele jeemenlastele
illatus, sest arvati, et see puudutab vaid protestijate tapmist viimaste rahutuste ajal, mitte
kogu presidendi voimuloleku aega.

Ali Abdullah Saleh astus tagasi, palus rahvalt andeks 33 aasta pikkuse valitsemisaja
jooksul tehtud vigade eest ja lahkus riigist.

China Daily, 10.01.2012, ,Cabinet approves immunity law to speed Saleh’s exit from
Yemen”. — http://[www.chinadaily.com.cn/cndy/2012-01/10/content 14411039.htm

Kasahstan

Kasahstani president Nursultan Nazarbajev saatis parlamendi alamkoja laiali ja kuulutas
vdlja erakorralised valimised. Presidendi sonul vajab tihiskond mitmeparteilist
parlamenti. Koik kohad alamkoja eelmises koosseisus olid Nazarbajevi voimuerakonna
Nur Otani toetajate kdes. Jaanuaris toimunud valimistel sai Nur Otan 107-kohalises
alamkojas 83 kohta, peamine opositsioonipartei Ak Zol kaheksa ning kommunistlik
rahvapartei seitse kohta. Veel itheksa alamkoja liiget nimetas vihemusrahvusi tthendav
Rahvaassamblee. Valituks osutus 26 naist. Valimisaktiivsus oli 75,4 protsenti.


http://www.reuters.com/article/2011/12/22/us-italy-monti-idUSTRE7BL0L520111222
http://www.swissinfo.ch/eng/news/international/Italy_parliament_approves_Montis_deregulation_reform.html?cid=32334584
http://www.swissinfo.ch/eng/news/international/Italy_parliament_approves_Montis_deregulation_reform.html?cid=32334584
http://www.chinadaily.com.cn/cndy/2012-01/10/content_14411039.htm

Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsioon (OSCE) kuulutas Kasahstani alamkoja
valimised ebademokraatlikuks.

Interfax-BNS, 20.01.2012, ,, Kasahstani spiikriks valiti voimuerakonna aseesimees”.
Kreeka

Majanduskriisis vaevleva Kreeka parlament on vastu votnud mitu kokkuhoiukava.
Valitsuse pingutusi riik maksejouetusest pddsta on saatnud pidevad ametitthingute
korraldatud streigid. Reformid olid eelduseks Euroopa Liidu, Rahvusvahelise Valuutafondi
ja Euroopa Keskpanga 130 miljardi euro suuruse teise padstepaketi saamiseks, milles
saavutati kokkulepe oktoobris.

Veebruari keskel kiitis Kreeka parlament valitsuse jarjekordsed meetmed heaks 199
poolthailega, vastu oli 74 parlamendiliiget. 43 valitsusparteide seadusandjat, kes vastu
héaletasid, heideti parteist vilja. Meetmed négid ette miinimumpalga 22-protsendilist
langetamist, vallandamise holbustamist ning maksu- ja pensionireformi. Erilist meelepaha
kutsus kreeklastes esile otsus alandada alla 25-aastaste to0tajate miinimumpalka

32 protsenti. Noorte to6puudus ligineb Kreekas 50 protsendile.

Parlament vottis vastu ka seaduseelnou, mis on aluseks volakirjade vahetusele
kreeditoridega ning madratles eeskirjad ja protseduurid, mille alusel volgu imber
struktureerida. Kokku on erainvestorid noustunud Kreeka 350 miljardi eurosest volast
vabatahtlikult maha kandma 107 miljardit.

Veebruari 16pul kiitis parlament heaks 3,3 miljardi euro ulatuses kirpeid, mis holmasid
muu hulgas riigiametnike tile 1300-euroste pensionite vahendamist 12 protsendi vorra.
Martsi alguses tunnistas eurotsooni rahandusministrite juht Jean-Claude Juncker, et
Kreeka on teise abipaketi tingimused tditnud. Euroopas on siiski vdljendatud muret, et
Kreeka probleem pole seaduste vastuvotmisega lahendatud, sest neid tuleb ka jargida.

Reuters-AFP-BNS, 13.02.2012, , Kreeka parlament kiitis karpekava heaks”;

Reuters-AFP-BNS, 23.02.2012, ,, Kreeka parlament kiitis heaks volakirjade vahetuse
eelnou”;

AFP-BNS, 29.02.2012, ,Kreeka ametitihingud streigivad eelarvekdrbete vastu”.
Leedu

Leedu Seim kiitis heaks president Dalia Grybauskaité algatatud seadusemuudatused, mis
taielikult keelavad juriidilistel isikutel parteisid rahastada. Seadusemuudatuste poolt
hadletas 82 Seimi liiget, vastu oli seitse, 17 jdi erapooletuks. Seim lisas eelnoule sitte, mis
keelas ka fiitisilistel isikutel parteisid rahastada. Eraisikutele jadb voimalus annetada
parteidele ja kandidaatidele valimiste ajal.

Samuti kérbiti poole vorra maksimaalset annetussummat, mis tdhendab, et aastas voivad
flitisilised isikud parteidele annetada kuni kiitmme keskmist kuupalka ehk kuni 20 000
litti (ligi 5800 eurot). Erandiks on tthemandaadilises valimisringkonnas kandideerijad ja
referendumite algatajad, kes voivad teatud tingimusi tdites oma kampaaniat rahastada
kuni 20 keskmise kuupalga suuruse summaga. Lisati ka sdte, et riigi elanikud voivad
tdiendavalt annetada parteidele iihe protsendi oma tulumaksust.



Presidendi sonul voimaldavad muudatused vihendada poliitilist korruptsiooni ning
suurendada labipaistvust. Peaminister Andrius Kubilius {itles, et parast rahastamiskeelu
kehtestamist tuleb riigieelarves suurendada parteide rahastamisele kuluvat summat.

BNS, 6.12. 2011, , Leedu Seim keelas firmadel parteide rahastamise”.
Liti

Detsembris liikkas Seim tagasi pohiseaduse muudatused, mis oleks omistanud vene
keelele teise riigikeele staatuse. Eelnou komisjoni menetlusse andmise vastu hédletas 60
Seimi liiget, tiks jii erapooletuks. Poolthéili ei antud. Uksmeele Keskuse esindajad
lahkusid enne hadletust saalist. POhiseaduse muutmise algatus pandi referendumile,
allkirjad selle toetuseks koguti juba novembris.

Liti valitsusse kuuluv Rahvuslaste Uhendus esitas Konstitutsioonikohtule avalduse, milles
sooviti hinnangut referendumi seaduslikkusele. P66rdumise allkirjastas 30 Seimi liiget.
Lati Konstitutsioonikohus otsustas referendumit mitte peatada, kuid kontrollida
referendumiseaduse vastavust pohiseadusele. 18. veebruaril toimunud referendumil ei
noustunud vene keele teiseks riigikeeleks kuulutamisega 74,8 protsenti. Osalusprotsent
oli 71,1. Pirast referendumit algatas Rahvuslaste Uhendus arutelu jirgmise kavandatava
referendumi seaduslikkuse tile.

Latvians Online, 22.12.2011, ,Saeima stops bill to make Russian official; issue heads to

referendum”. — http://latviansonline.com/news/article/7889/

BNS, 12.01.2012, , Liti rahvuslased vaidlustasid keelereferendumi konstitutsioonikohtus”;
BNS, 23.02.2012, , Lati valimiskomisjon kinnitas vene keele referendumi tulemused”.
Maroko

Marokos moéodunud aasta novembris toimunud parlamendi alamkoja valimised olid
esimesed pdrast pohiseadusreformi, mis andis parlamendile ja peaministrile suurema
voimu. Pohiseaduse muutmise tingisid nn araabia kevade siindmused — 2011. aasta
veebruaris noudsid rahumeelsed meeleavaldajad parlamentaarset monarhiat.

Maroko modddukas islamistlik Oigluse ja Arengu Partei (PJD) voitis 395-liilkmelises
alamkojas 107 kohta. Osa parlamendikohti on eraldatud naistele ja noortele: naisi on
alamkojas 66; noori, alla 40 aasta vanuseid mehi 30. Vastava muudatuse tegi 2011. aasta
stigisel tilemkoda, tostes alamkoja liikkmete arvu seniselt 325-1t 395-le. Umbes 57 protsenti
riigi 13,6 miljonist valijast on nooremad kui 35 aastat. Suuremate parteide
valimiskampaaniates lubati luua noortele téokohti. Valimisaktiivsus oli 45 protsenti,
alamkoja eelmistel valimistel oli see 37.

AFP-BNS, 27.11.2011, ,Maroko moodukas islamistlik partei voitis valimistel 107
mandaati”;

Inter-Parliamentary Union, ,Morocco”. — http:/[www.ipu.org/parline-e/reports/2221 E.htm



http://latviansonline.com/news/article/7889/
http://www.ipu.org/parline-e/reports/2221_E.htm

Moldova

Martsis onnestus Moldova parlamendil 16puks valida riigile uus president. Alates 2009.
aasta septembrist luhtusid jarjest koik katsed presidenti valida. Presidendi valimiseks on
noutav vahemalt 61 seadusandja toetus ja kuna voimuloleval Euroopa Integratsiooni
Alliansil on parlamendis kohti vahem, siis onnestus opositsioonil nende kandidaate
blokeerida. Parlament saadeti seetottu kahel korral laiali. 2010. aastal kukkus madala
osaluse tottu 1dbi referendum presidendi otsevalimise kiisimuses.

2011. aasta novembris lahkus Kommunistide Partei fraktsioonist kolm parlamendiliiget,
kes lubasid toetada parteitut kandidaati. Siiski polnud koalitsioonil lihtne sobivat
kandidaati leida. Detsembris toimunud presidendivalimised ei andnud jélle tulemusi.
Martsis valis parlament presidendiks 63-aastase kohtuniku Nicolae Timofti, kes sai 62
poolthailt. Kommunistid parlamendi istungil ning presidendivalimistel ei osalenud.
Valitud presidenti nad ei tunnista, vdites, et kuna 15. jaanuariks kavandatud
kordushadaletus tiihistati, ei ole parlament legitiimne.

Interfax-BNS, 4.11.2011, ,Moldova kommunistide parteist lahkus kolm parlamendiliiget”;
AFP-Interfax-BNS, 16.03.2012, ,Moldova parlament valis tippkohtuniku presidendiks”.

Moldova parlament vottis vastu seaduse, millega sitestatakse pedofiilide kohustuslik
keemiline kastreerimine, mis viiakse 1dbi kolme kuu jooksul enne nende vanglast
vabanemist. Seda rakendatakse alla 15-aastaste laste suhtes vagivaldse seksuaalkuriteo voi
intsesti toime pannud isikute, nii kohalike kui ka vilismaalaste suhtes. Uheksast viimase
kahe aasta jooksul Moldovas lastevastase seksuaalkuriteo eest stitidi moistetud
kurjategijast on viis olnud vilismaalased. Moned parlamendiliikmed avaldasid keemilise
kastreerimise tohususe suhtes kahtlust. Enamik Moldova elanikest toetab meetmeid,
Euroopa Noukogu on neid kritiseerinud.

BBC News, 6.03.2012, ,,Moldova introduces chemical castration for paedophiles”. —
http:/[www.bbc.co.uk/news/world-europe-17278225

Balkan Insight, 8.03.2012, ,Moldova to ‘chemically castrate’ paedophiles”. —
http:/www.balkaninsight.com/en/article/castration-law-in-force-in-moldova

Prantsusmaa

Prantsusmaa Senat vottis jaanuaris vastu 1915. aastal armeenlaste kallal toime pandud
genotsiidi eitamise teemalise eelnou. Eelnou sai 127 poolt- ja 86 vastuhddlt. Parlamendi
alamkoda Kkiitis selle heaks detsembris. Prantsusmaa tunnistas veresauna 2001. aastal
genotsiidiks, kuid uus eelnou karistab selle eitajaid kuni aastase vangistuse ja 45 000 euro
suuruse trahviga. Genotsiidieelnou suhtes polnud valitsuses tiksmeelt, sest osa ministreid
kartis, et see kahjustab diplomaatilisi ja kaubandussuhteid Tiirgiga. Tiirgi kiillmutas pdrast
alamkoja hadletust sojalised ja poliitilised sidemed Prantsusmaaga ja dhvardas tdiendavate
meetmetega, kui seadus vastu voetakse. Paljud Tiirgi telekanalid nditasid Senati hdidletuse
otsetilekannet. Senati ees avaldasid meelt nii tiirklased kui ka armeenlased.

Eelnou vastased noudsid selle pohiseadusele vastavuse kontrollimist ning Pohiseaduslik
Noukogu otsustas veebruaris, et see on pohiseadusega vastuolus, sest piirab sonavabadust.


http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-17278225
http://www.balkaninsight.com/en/article/castration-law-in-force-in-moldova

Expatica, 24.01.2012, ,,French Senate backs ban on denial of Armenia genocide”. —
http:/[www.expatica.com/fr/news/french-news/french-senate-backs-ban-on-denial-of:
armenia-genocide 203223.html

Expatica, 31.01.2012, ,,France’s Armenia genocide law put on hold”. -
http:/[www.expatica.com/fr/news/french-news/france-s-armenia-genocide-law-put-on-
hold 204997.html

Rootsi

Martsis ratifitseeris Riksdag kobarpommide kasutamist keelava lepingu. Rootsi allkirjastas
selle juba 2008. aastal, kuid edasine menetlemine jdi venima. Lepingu on allkirjastanud
109 riiki, seda pole teinud nditeks Hiina, lisrael, Venemaa ja Ameerika Uhendriigid.

The Local, 16.03.2012, ,,Riksdag approves cluster bomb ban treaty”. —
http://www.thelocal.se/39698/20120316/

Riksdag vottis vastu Euroopa Liidu direktiivi joustava seaduse, mis kohustab
telekommunikatsiooni- ja internetioperaatoreid hoidma suhtlusandmeid alles vihemalt
kuus kuud. Ettepanek voeti vastu 233 poolt- ja 41 vastuhadlega. Juba mitme aasta valtel
vaidlusi pohjustanud eelnou vastu olid rohelised ja vasakpoolsed, demokraadid noudsid,
et rootslaste andmeid sdilitataks ainult Rootsis. Seaduse kohaselt peavad koik operaatorid
talletama informatsiooni oma klientide telefonikonede kestuse, koneleja asukoha ja
vestluspartneri isiku kohta, samuti sonumite ja internetisuhtluse andmeid. Neid tuleb
sdilitada viahemalt kuus kuud, suhtluse sisu aga mitte. Koik Euroopa Liidu riigid pidid
2006. aasta direktiivi enne 2009. aasta madrtsi joustama, Rootsi jittis selle aga andmete
privaatsuse kaitse ettekddndel tegemata. 2010. aastal esitas Euroopa Komisjon Rootsi
kohta kaebuse ja riiki dhvardas direktiivi joustamata jatmise korral trahv. Vastuolulisi
arvamusi esilekutsunud seaduse kritiseerijad leidsid muu hulgas, et see hoopis raskendab
kuritegude uurimist, sest seni pddsesid politseinikud ligi ka varasematele andmetele.

The Local, 21.03.2012, ,,Sweden approves divisive EU data directive”. —
http:/fwww.thelocal.se[39812/20120321/

Rumeenia

Mo6dunud aasta detsembris vottis parlament kiirmenetluse kdigus vastu valitsuse esitatud
eelnou, mis viis kohalike ja parlamendivalimiste korraldamise samale pdevale. Valitsus
pohjendas muudatust kokkuhoiuga ning avaldas lootust, et see suurendab
valimisaktiivsust. Opositsioon kritiseeris valimisseaduse muudatusi ja noudis valitsuse
tagasiastumist. Jaanuaris toimusid kahe nddala jooksul valitsusvastased meeleavaldused,
protesteeriti pohiliselt valitsuse kavandatava tervishoiureformi, kuid ka madala
elatustaseme, korruptsiooni ja valitsuse eelnoude kiirkorras vastuvotmise vastu.
Konstitutsioonikohus otsustas jaanuaris, et valimisseaduse muudatused oleksid
pohiseadusega vastuolus. Kohalikud valimised toimuvad 2012. aasta juunis ja
parlamendivalimised novembris.

Kyiv Post, 25.01.2012, ,Romanian court rejects contested election law”. —
http://www.kyivpost.com/news/world/detail/121166

Rumeenia teeb pingutusi korruptsiooniga voitlemisel, et tdita Euroopa Liidu noudmisi.
Martsis langetas kohus stitidimoistva otsuse parlamendiliikmele Virgil Popile. 44-aastane
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liberaal on Rumeenia esimene ametisolev parlamendiliige, kes korruptsioonistitidistusega
reaalselt vangi moisteti. Ta peab voimu kuritarvitamise, voltsimise ja rahapesu eest
veetma vangis viis aastat. Kriminaalkaristusi on mddratud teistelegi tipp-poliitikutele, kuid
edasikaebuste tottu pole kellegi karistust veel joustatud.

Kyiv Post, 27.03.2012, ,Romania jails lawmaker for corruption”. —
http:/[www.kyivpost.com/news/world/detail/125016/

Saksamaa

Mo6dunud aasta novembris tegi Bundestag avalduse, milles moisteti hukka viimaste
aastate jooksul neonatside sooritatud morvad. Bundestag’i president Norbert Lammert
palus ohvrite perekondadelt vabandust. Parast seda, kui tuli avalikuks, et kolmeliikmeline
neonatside grupp tappis seitsme aasta jooksul vihemalt kiimme inimest, heideti
Saksamaa poliitilisele eliidile ette, et nad ei moistnud kuritegusid piisavalt karmilt

hukka. Bundestag’i avaldus oli haruldaselt iiksmeelne, sellega tihinesid koik fraktsioonid.

Spiegel Online, 22.11.2011, ,,German parliament condemns neo-nazi terror”. —
http://www.spiegel.de/international/germany/0,1518,799282,00.html

Saksamaal tuli avalikuks, et Saksamaa Pohiseaduse Kaitse Amet jilgis rohkem kui
kolmandikku Saksamaa Vasakpartei parlamendiliikmetest. Huviorbiidis polnud ainult
radikaalsete vaadetega, vaid ka mitmed moodukad liikmed, sealhulgas peaaegu koik
partei juhtfiguurid. See tekitas diskussiooni, keda ja mil mddral peaks siseluurel olema
oigus jdlgida. Kuigi alguses vdideti, et analitsiti vaid avalikku materjali nagu
ajaleheartiklid, ilmnes siiski, et kasutati ka salajasi informaatoreid. Siseluure maine sai
jarjekordselt kahjustada, moni kuu varem oli neile ette heidetud neonatside morvaseeria
uurimisel tehtud vigu.

Spiegel Online, 2.02.2012, ,German intelligence under fire for spying on
parliamentarians”. -http://www.spiegel.de/international/germany/0,1518,812511,00.html

Sloveenia

Mo66dunud aasta detsembris toimunud Sloveenia parlamendi 90-kohalise alamkoja
ennetidhtaegsetel valimistel sai Zoran Jankovici vasaktsentristlik partei Positiivne
Sloveenia 28, paremtsentristlik Sloveenia Demokraatlik Partei (SDS) 26 ja senine
sotsiaaldemokraatlik voimupartei 10 kohta. Etnilistele vihemustele (itaallastele ja
ungarlastele) on reserveeritud kaks kohta. Valituks osutus 29 naist. Valimisaktiivsus oli
65,6 protsenti. Valitsuse moodustas SDS-1 juht Janez Jansa, koalitsioonis on viis parteid.

Inter-Parliamentary Union, ,,Slovenia”. — http://[www.ipu.org/parline-e/reports/2287 E.htm

Martsis toimunud referendumil ei toetanud sloveenid parlamendis 2011. aasta juunis
vastu voetud seadust, mis andnuks samasoolistele paaridele heteroseksuaalsete
abielupaaridega sarnased oigused, voimaldades muu hulgas adopteerida oma partneri
lapsi (mitte aga kolmandate isikute lapsi). Samasooliste kooselu registreeritakse riigis
2006. aastast. Katoliku kiriku toetatud konservatiivsetel kodanikuithendustel 6nnestus
koguda tile 40 000 allkirja, et perekonnaseaduse muudatuste rakendamine
rahvahdiletusele panna. Sloveenia seaduste kohaselt ei saa parlament rahvahdiiletusel
tagasi liikatud seadust enne aasta moodumist uuesti menetlusse votta. Riigi president
Danilo Tiirk leidis, et referendum 6onestas parlamendi autoriteeti. Sloveenid on viimase
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16 kuu jooksul referendumil tagasi liikanud viis seadust, mis pohjustas ka eelmise
valitsuse langemise.

Kyiv Post, 22.03.2012, ,,Slovenia to vote on homosexual rights in referendum”. —
http:/fwww.kyivpost.com/news/world/detail/124722/

AFP-BNS, 25.03.2012, ,,Sloveenid torjusid homopaaride lapsendamisoiguse”.
Slovakkia

Slovakkia ennetdhtaegsed parlamendivalimised voitis tilekaalukalt sotsiaaldemokraatide
Smer. Smer sai 150-litkmelises parlamendis 83 kohta. Viieprotsendilise valimiskiinnise
uletasid veel viis parteid. Kristlikud demokraadid (KDH) ja konservatiivne partei OLaNO
(otsetolkes Tavalised Inimesed ja Soltumatud Isiksused) said molemad 16 kohta. Riigis
elavaid ungarlasi esindav Most-Hid sai 13 kohta. Seni valitsusse kuulunud tsentristlik
erakond SDKU-DS sai ainult 11 kohta, liberaalne Vabadus ja Solidaarsus samuti 11 kohta.
Naisi valiti parlamenti 24. Peaministriks kinnitati sotsiaaldemokraatide juht, 47-aastane
Robert Fico. Valimisaktiivsus oli 59,1 protsenti. Valimiskampaania keskseid teemasid oli
korruptsioon. Robert Fico lubas tosta rikaste inimeste makse, jatkata tasakaalustatud
eelarve poliitikat ja piisida Euroopale orienteeritud kursil.

Inter-Parliamentary Union, ,,Slovakia”. — http:/[www.ipu.org/parline-e/reports/2285 E.htm

Spiegel Online, 12.03.2012, ,,Fico’s huge majority in Slovakia vote is ‘dangerous’”. —
http://[www.spiegel.de/international/europe/0,1518,820752,00.html

The Budapest Times, 17.03.2012, ,,Fico back to power in style in Slovakia”. —
http:/www.budapesttimes.hu/2012/03/17/fico-back-to-power-in-style-in-slovakia/

Soome

Mo6dunud aasta novembris ratifitseeris Eduskunta jalaviemiinide keelustamise leppe.
Soome on viimane Euroopa Liidu riik, kes leppega tihines. Polissoomlaste tugevast
vastuseisust hoolimata pooldas lepingu ratifitseerimist 110, vastu oli 47 seadusandjat.
Soome liikkas leppega liitumise edasi, sest jalavaemiinidel oli riigi kaitsestrateegias tahtis
koht. Parlamendi kaitsekomitee joudis 10puks otsusele, et Soome voib oma kaitsevoimet
ohtu seadmata leppega tithineda. Maamiinide keelustamise leppega ei ole ithinenud
suurriigid Hiina, Venemaa ja Ameerika Uhendriigid.

AFP-BNS, 25.11.2011, ,,Soome parlament hddletas maamiinikeeluga liitumise poolt™.
Suurbritannia

Suurbritannias tekitas skandaali parlamendiliikmete kaklus alamkoja baaris. Leiboristliku
Partei liige, purjus Eric Joyce 161 parteikaaslast Phil Wilsonit ja kahte nounikku ning
virutas konservatiivide ridadesse kuuluvale Stuart Andrew’le peaga. Pirast vahejuhtumit
astus Eric Joyce Tooparteist vélja, kuid jdi parlamenti. Ta lubas jargmistel valimistel enam
mitte kandideerida. Endine sodur sai 3000 naela (tlile 2400 euro) trahvi ning tal keelati
baaride kiilastamine kolmeks kuuks. Pealtnédgijate tunnistusel oli alamkoja baaris
toimunu just kui stseen Metsiku Ladne filmist.

AFP-BNS, 24.02.2012, ,Briti seadusandja sai parlamendi baaris kaklemise eest stitidistuse”;
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BBC News, 9.03.2012, ,,MP Eric Joyce given bar ban and £3,000 fine over Commons brawl”.
— http:/[www.bbc.co.uk/news[uk-scotland-scotland-politics-17310549

Tadzikistan

Mo6dunud aasta novembris kiitis Tadzikistani parlamendi alamkoda tiksmeelselt heaks
seadusemuudatused, mille kohaselt hakatakse iga ebaseaduslikku ohupiiri tiletamist
kisitlema kriminaalkuriteona. Seadusandjad kinnitasid muudatused ilma aruteluta.
Parlamendi kinnitusel ei olnud muudatused seotud Vene lennufirma Rolkan pilootide
juhtumiga, kes nadal varem olid 8,5 aastaks vangi moistetud. Julgeolekutdotajad pidasid
kaks pilooti, iihe Venemaa ja tihe Eesti kodaniku kinni martsis. Neid stitidistati
ebaseaduslikus piiritiletuses ja lennukivaruosade salakaubaveos.

Venemaa voimud reageerisid pilootide vangistamisele dgedalt — ligi 300 tadzikki dhvardas
kodumaale tagasisaatmine. Novembris esines Venemaa Riigiduuma avaldusega, milles
Tadzikistani kohtuotsust nimetati poliitiliselt motiveerituks ning kutsuti TadZikistani
voime tles seda iimber vaatama. Tadzikistani kohus lihendaski pilootide karistust ja
vabastas nad ennetdhtaegselt.

BNS, 16.11.2011, ,, TadzZikistan muutis ebaseadusliku ohupiiri tletuse kriminaalkuriteoks”;
BNS, 17.11.2011, ,,Venemaa kutsub TadZikistani pilootide kohtuotsust imber vaatama”;

RIA Novosti, 22.11.2011, ,,Pilots in Tajikistan have attained freedom but not justice”. —
http://en.ria.rufanalysis/20111122/168952422.html

TSehhi

Moo6dunud aasta 1opul vottis TSehhi Esindajatekoda vastu pohiseadusemuudatuse, mis
sdtestab presidendi otsevalimise. Muudatuse poolt hadletasid nii koalitsiooni kui ka
opositsiooni liikmed. Ka Senat kiitis muudatuse 49 poolthidilega heaks, vastuhddli anti 22.
Muudatuse pooldajad pohjendasid seda kodanike sooviga ja parlamendi puudujdikidega
presidendi valimisel. President Vaclav Klaus nimetas otsevalimise sdtestamist veaks, kuid
erinevalt tavalistest seadustest ei saa ta pohiseaduse muutmisele vetot panna. Jirgmised
presidendivalimised toimuvad uue korra jargi 2013. aasta alguses. Presidendikandidaat
peab kokku saama vdahemalt 50 000 valija voi 20 Esindajatekoja liikme voi 10 senaatori
toetusallkirja. Valimised toimuvad kahes voorus, kui esimeses ei saa keegi 50 protsenti
hailtest. Uksikasjalikud protseduurireeglid on veel viljatodtamisel. Samas piiratakse
presidendi volitusi.

AP-BNS, 14.12.2011, ,, TSehhi parlament kiitis heaks presidendi otsevalimise”;
Ceské Noviny, 8.02.2012, ,,Senate passes bill introducing direct election of Czech

president”. — http:/[www.ceskenoviny.cz/news/zpravy/senate-passes-bill-introducing-direct-
election-of-czech-president/752624&id seznam=

Tirgi

Tirgi parlament vottis vastu seaduse, mis lubab meestel, kes on siindinud enne 1983.
aastat ja pole veel kohustuslikku sojavieteenistust libinud, end sellest vabaks osta.
Soovijatel tuleb poole aasta jooksul avaldus teha ja maksta 30 000 Tiirgi liiri (u 13 000
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eurot). Raha kasutatakse sojavdeteenistuses hukkunute perekondade toetuseks jms.
Seaduse vastuvotmisele eelnesid parlamendis 12 tundi kestnud arutelud.

PanARMENIAN.Net, 30.11.2011, ,, Turkey approves bill on paid exemption from military
service”. — http://Wwww.panarmenian.net/eng/news/85260/

Tirgi parlamendis menetletav haridusreformi eelnou on pohjustanud ohtralt kriitikat.
Reform on suunatud kutsehariduse edendamisele, nditeks voimaldaksid
seadusemuudatused vanematel lapse parast neljaklassilise alghariduse omandamist kutset
oppima saata. Parast kaheksat kooliaastat voiks Opilane jadada kodudppele. Muudatuse
oigustuseks vdideti, et see vastab Tiirgi reaalsetele oludele. Kriitikud on ette heitnud, et
muudatus voimaldab tiidrukuid koolist dra votta ja hoogustab lapsto6jou kasutamist.

Parlamendi hariduskomisjonis arutati kodanikutihenduste ja ametitithingute
ettepanekuid. Neist vastuolulisim oli soov tiidrukud ja poisid eraldada. Opositsioonilise
Vabariikliku Rahvapartei liikkmed on lubanud koiki protseduurilisi vahendeid kasutades
eelnou menetlemist takistada, selleks pidas tiks partei liige 12-tunnise kone. Kui jirgmisel
komisjoni istungil esines Vabariikliku Rahvapartei liige kahe tunni pikkuse konega,
surusid Oigluse ja Arengu Partei liikmed libi korra, mille kohaselt voib sdnavott kesta vaid
viis minutit.

PanARMENIAN.Net, 1.03.2012, ,,Turkish NGO proposes opening of segregated schools”. —
http://[www.panarmenian.net/eng/news/96624/

PanARMENIAN.Net, 7.03.2012, ,,Turkish MPs clash during education bill hearing”. —
http://[www.panarmenian.net/eng/news/97719

Rahvusvahelisel naistepdeval vottis parlament vastu seadusemuudatused, mis aitavad
naisi ja lapsi paremini vigivalla eest kaitsta. Euroopa Liitu piirgiv Tiirgi on viimasel ajal
dritanud voidelda patriarhaalse tihiskonna naistevastaste hoiakutega. Seadusemuudatused
karmistavad karistusi naiste- ja lastevastase vdgivalla eest, voimaldavad politsei kiiremat
sekkumist ja sidtestavad elektroonilise jilgimisseadme kasutamise vigivallatseja
kontrollimiseks. Lubati rajada ka rohkem koduvagivalla ohvrite varjupaiku.

Kyiv Post, 9.03.2012, ,, Turkey acts to better protect women from abuse”. —
http://www.kyivpost.com/news/nation/detail/123974/

Ukraina

Mo66dunud aasta novembris riindas tuhatkond TSernoboli tuumakatastroofi tagajargede
likvideerimisel osalenud inimest Ulemraadat, protesteerides nii nende soodustusi
kisitleva seaduseelndu vastu. Ulemraadat turvanud eritiksuslased tokestasid siiski
meeleavaldajate padsu hoonesse. Septembris kiitsid seadusandjad esimesel lugemisel
heaks seaduseelnou, mis vihendaks TSernoboli katastroofi likvideerimisel osalenute ning
saastunud aladel elavate inimeste soodustusi. Ka esimese lugemise ajal toimus veteranide
meeleavaldus. Regioonide Partei fraktsiooni esimees Aleksandr Jefremov kinnitas
protestijatele, et nende soodustusi pole kavas karpida.

AFP-BNS, 1.11.2011, , TSernobodli veteranid tritasid riinnata Ukraina parlamenti”;

Kyiv Post, 1.11.2011, ,Yefremov: benefits for Chornobyl cleanup workers and Afghan war
veterans remain unchanged”. —-http://www.kyivpost.com/news/politics/detail/116096/
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Ukraina Ulemraada keeldus veebruaris dekriminaliseerimast kriminaalseadustiku
paragrahvi, mille alusel moisteti seitsmeks aastaks vangi ekspeaminister Julia TomoSenko.
Kriminaalseadustiku muutmise eelnou poolt hailetas 150 seadusandjat, vastu oli 226.
Eelnou pohjendati vajadusega viia Ukraina seadusandlus kooskolla rahvusvaheliste
standarditega.

Interfax-BNS, 8.02.2012, ,Ukraina parlament keeldus TomoSenko-paragrahvi
dekriminaliseerimast”.

Ukraina parlamendiliikmed said seoses eelnouga number 8371 kummalisi hoiatusi -
niiteks dhvardati neid impotentsusega, kui nad eelndu edasi menetlevad. Ahvardusi
sisaldavaid tekstisonumeid ja elektronkirju saadeti lakkamatult. Uks algatajatest taandaski
end, sest ei pidanud survestamisele vastu. Sellest hoolimata voeti seaduseelnou
Ulemraadas 320 poolthiilega vastu. Mirtsis joustunud seadus keelustab volurite,
ennustajate, oidade jt vdidetavalt tileloomulike voimetega teenusepakkujate reklaamid.
Seadusandjate sonul kasutavad ravitsejad ja ennustajad (keda vdidetavalt on 25 000 kuni
60 000 ning neist ainult 425 on litsentsitud) haavatavaid inimesi kurjasti dra. 2007. aastal
lisati astroloogid ja ennustajad elukutsete ametlikku loetellu, kuid enamik neist tegutseb
illegaalselt.

Kyiv Post, 30.03.2012, , Tempting fate: lawmakers take aim at fortunetellers”. —
http:/fwww.kyivpost.com/news/nation/detail/125184/

Ungari

Ungari sattus Euroopa Liidu tugeva surve alla parast uue pohiseaduse vastuvotmist
eelmise aasta aprillis. Euroopa Komisjon on teatanud, et alustab Ungari suhtes 6iguslikku
menetlust seoses riigi kohtustisteemi, keskpanga ja andmekaitse vastuolulise
reformimisega. Ungari loodab Rahvusvaheliselt Valuutafondilt ja Euroopa Liidult laenu
saada ja on valmis jdreleandmisi tegema. Jaanuaris avaldas Ungarile toetust Leedu
parlamendi konservatiivide fraktsioon, leides, et Ungari pohiseaduse muutmisse sekkudes
piirab Euroopa Komisjon ungari rahva suveriinsust. Poolas korraldas Seaduse ja Oigluse
Partei meeleavalduse Ungari toetuseks. Ungari parlament vottis vastu avalduse, milles
tdnati Leedut toetuse eest. Avalduse poolt oli 327, selle vastu hdiletas 8 parlamendiliiget.
Teises avalduses tdnati Poolat.

The Baltic Course, 29.02.2012, ,,Hungary thanks Lithuania for support in changing their
Constitution”. — http://www.baltic-course.com/eng/baltic states/?doc=53834

Usbekistan

Usbekistani parlamendi tilemkoda kiitis heaks alamkojas juba vastuvoetud
pohiseadusemuudatused, mis ndevad ette presidendi volituste lithendamise seniselt
seitsmelt aastalt viiele. Eelnou algatas president Islam Karimov. Riigipea pohjendas
muudatuste tegemist demokraatlike pohimotete ja parlamendi rolli tugevdamisega. 2002.
aastal korraldatud referendumil kiideti heaks presidendi ametiaja pikendamine seniselt
viielt aastalt seitsmele. 2007. aastal valiti Karimov esimest korda selle seaduse alusel
seitsmeks aastaks riigipeaks.

Interfax-BNS, 5.12.2011, ,,Usbekistani parlament lithendas presidendi volitusi”.
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Uus-Meremaa

Uus-Meremaa parlamendivalimistel sai Rahvuspartei 120-st otsevalitavast
parlamendikohast 59, TéoOpartei 34 ja rohelised 14 kohta. Naisi valiti parlamenti 39.
Valimisaktiivsus oli 73,5 protsenti. Ametisolev peaminister John Key jdatkab valitsusjuhina.

Inter-Parliamentary Union, ,New Zealand”. — http://www.ipu.org/parline-
efreports/2233 E.htm

Venemaa

Venemaa Riigiduuma valimistel sai Uhtne Venemaa parlamendi 450-kohalises alamkojas
238 kohta, kommunistid said 92 kohta, Oiglase Venemaa toetus tagas 64 kohta. Viimasena
tiletas valimiskiinnise Liberaaldemokraatlik Partei (56 kohta). Naisi valiti Riigiduumasse
61. Hadletamas kais 60,1 protsenti valijatest.

OSCE/ODIHR-i 16plikus vaatlusaruandes margitakse, et valimised ei vastanud tdielikult
vabade ja Oiglaste valimiste normidele. Vdidetavad valimispettused toid Venemaal
tdnavatele tuhandeid meeleavaldajaid.

Interfax-BNS, 10.12.2011, ,, Keskvalimiskomisjon avaldas Riigiduuma valimiste 1oplikud
tulemused”;

Novinite, 11.01.2012, ,,6000 fake ballots found in Russia’s parliamentary vote”. —
http://www.novinite.com/view news.php?id=135629

Martsis vottis Riigiduuma vastu seaduseelnou, mis lihtsustas parteide asutamist ja
tegevust. Eelnou algatas president Dmitri Medvedev peatselt pdrast opositsiooni massilisi
protestiaktsioone, mis vallandusid mullu detsembris toimunud tldvalimiste jarel.
Foderatsiooninoukogu kiitis seaduse heaks ning president allkirjastas selle aprillis. Uue
seaduse kohaselt piisab niitidsest partei registreerimiseks 500 liikkmest (varem 40 000).
Muudeti ka dokumentide esitamise korda ning vigade parandamiseks on edaspidi aega
kolm kuud. Lihtsustub erakondade aruandlussiisteem: igal aastal justiitsministeeriumile
esitatava aruande asemel tuleb see esitada kord kolme aasta jdrel keskvalimiskomisjonile.

Interfax-BNS, 23.03.2012, ,,Vene Riigiduuma kiitis heaks erakonnaseaduse
liberaliseerimise”;

Kyiv Post, 28.03.2012, ,Russian upper house backs ‘compromise’ party bill”. —
http:/fwww.kyivpost.com/news/russia/detail/125088/

Interfax-BNS, 3.04.2012, ,,Venemaal laheb parteide registreerimine lihtsamaks”.
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Demokraatia ja liberalismi uurija Georg Serensen
Piret Viljamaa, Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse infospetsialist

Georg Sgrensen (s 1948) on 1995. aastast Arhusi Ulikooli rahvusvahelise poliitika ja
majanduse professor. 1983. aastal kaitses ta filosoofiadoktori vditekirja sotsiaalteadustes ja
1993. aastal doktorivditekirja poliitikateadustes. Ta on 15 raamatu ja ligikaudu 100 artikli
autor. Sgrensen on Westview Pressi raamatusarja ,,Dilemmas in World Politics”
toimetuskolleegiumi liige.

Aastatel 2003-2010 oli Georg Serensen Taani Rahvusvaheliste Uuringute Instituudi (DIIS)
juhatuse esimees. Ligikaudu saja to6tajaga DIIS on soltumatu uurimisasutus, mis tegeleb
julgeoleku-, vilis- ja sisepoliitika, migratsiooni, arengu, globaliseerumise jm teemadega.
Muu hulgas holmab asutuse t66 ka koost6dd poliitikutega, annab hinnanguid poliitilisele
olukorrale ja korraldab parlamendi tellitud uuringuid. Serensen kui tiks esimese juhatuse
liikmeid on pidanud instituudi t66d vdga onnestunuks.

Georg Sgrenseni teadust6o on keskendunud demokraatia, liberalismi, riikluse ja
rahvusvaheliste suhete probleemidele. Demokraatia olemust késitlev raamat ,Democracy
and Democratization. Processes and Prospects in a Changing World” (1993) on pélvinud
tunnustust tilevaatlikkuse poolest.

Teema, mille juurde Georg Sgrensen on mitu korda tagasi pé6rdunud, on liberaalse
maailmakorra vaartuste probleem. Me elame ajaloo koige liberaalsemal perioodil -
maailmakorra médravad liberaalsed riigid (Serensen 2008). Kuid liberaalsest vaatevinklist
ei ole koik sugugi hésti. Sgrenseni arvates seisneb probleem selles, et liberaalidel pole
selget vastust kiisimustele, mida liberaalne maailmakord sisult tihendab; kellele tagab see
kord vabaduse ja digused ning kas liberaalsete pohimotete ellurakendamiseks riinnatakse
teisi riike, kui nad neid pohimotteid omaks ei vota.

Ta viitab Isaiah Berlini kahele vabadusekontseptsioonile — sekkuvale (positiivne liberalism)
ja mittesekkuvale (negatiivne liberalism). Nende kahe vastandliku lahenemise tottu pole
liberaalidel kindlat tegutsemiskava, sest kesktee leidmine on keeruline. Oluline on leida
vastus kiisimusele, kuidas edendada liberaalseid vddrtusi nii, et nende ellurakendamine ei
kahjustaks vadrtusi endid.

Segrensen votab mitmed varem artiklites vdljendatud motted kokku raamatus ,,A Liberal
World Order in Crisis” (2011), kus ta kahtleb liberaalse maailmakorra kiire arengu
voimalikkuses. Pdarast kiilma soja 1oppu oldi liberalismi ideede leviku suhtes viga
optimistlikud, kuid viimase kahe aastakiimne vailtel pole olnud edasiminekut.

Georg Segrenseni hinnangul on maailmakorra stisteemseid kasitlusi pdrast kiilma soja
loppu ilmunud liiga vdhe. Sgrensen jagab riigid postmodernseteks, postkoloniaalseteks ja
moderniseeruvateks/modernseteks riikideks (Sgrensen 2006). Maailma suurimaid
probleeme on suur majanduslik ebavordsus, mis aitab kaasa haiguste levikule, tingib
migratsiooni, kuritegevuse ja terrorismi kasvu. Maailmakord peab tagama hea elu
inimkonnale tervikuna, praegust aega voib pidada interreegnumiks. Ule pika aja ei toimu
tleminek tihelt korralt teisele s6ja abil. Peamised julgeolekuohud on norkade riikide
sisekonfliktid, laiaulatuslik terrorism ja regionaalne ebastabiilsus.

On tdhtis, et majanduse edasine areng pakuks maailma vaesemale elanikkonnale midagi
senisest enamat; aga mis saab siis, kui ei paku? Tema kasitlust kritiseerinud Barry Buzan
heitis ette, et Sgrensen ei arvesta muu hulgas keskkonnakiisimustega ning USA



hegemoonia kasvuga pédrast 11. septembrit, mille 6igustamiseks tuuakse soda
terrorismiga.

Kui varem peeti rahvusvaheliste suhete tiheks votmekiisimuseks julgeolekudilemmat, siis
niid pole riikidevahelise soja puhkemise oht enam rahvusvahelise julgeoleku peamine
probleem (Serensen 2007). Uued dilemmad on ebaturvalisus ja sellega seotud viirtused.
Ebaturvalisus tekitab norkades riikides vigivaldse sisekonflikti puhkemise ohu ning
sellega seoses kerkib liberaalsete vaartuste dilemma: kas teised riigid peaksid sekkuma voi
mitte?

Serensen vaatleb, miks Charles Tilly vadide — soda teeb riigi — ei kehti Kolmanda Maailma
kohta (Serensen 2001). Ta rohutab, et soda arengumaades voib olla erinev (kodusoda ilma
vdlise ohuta) ning senine sojakdsitlus on liiga Euroopa-keskne, mujal maailmas ei pruugi
see mudel toimida.

Serensen esitab kiisimuse, mis saab edaspidi nn norkadest riikidest, kes on kiill iseseisvad,
kuid ei suuda tegelikult iseseisvusega seotud kriteeriumitele vastata (Sgrensen 2004).
[seseisva riigi toimimisse ei tuleks sekkuda, kuid mida teha siis, kui riik ei saa hakkama?
Ta leiab, et postmodernse riiklusega on muutunud muu hulgas ka suveraidnsuse olemus,
sest mitmetasandiline valitsemine, mille puhul rahvusvahelised organisatsioonid ja
riigitilesed institutsioonid teevad riikidele ettekirjutusi, kujutab endast pidevat sekkumist.
Varasem mudel eeldas teiste siseasjadesse mittesekkumist, Euroopa Liidu
mitmetasandilise valitsemise mote seisneb nousolekus voimaldada legaalselt riikide
sisemisse korraldusse sekkuda.

Hiljuti ilmunud raamatus , Fragile States: Violence and the Failure of Intervention” (2012
koos Lothar Brocki, Hans-Henrik Holmi ja Michael Stohliga) vaadeldakse haavatavaid riike.
Analttsitakse, mis eristab neid riike norkadest ja libikukkunud riikidest. Kuigi riikide
iseseisvust austatakse endiselt, kogub jirjest enam toetust seisukoht, et teised riigid ei
tohi jadada korvaltvaatajaks, kui valitsus pole suuteline voi ei taha oma rahvast kaitsta
nditeks genotsiidi vins ohu eest. Samal ajal nenditakse, et viline abi ei suuda haavatavaid
riike kuigivord aidata — muutused peavad tulema seestpoolt. Analiitis pohineb riikide
pohjalikel tilevaadetel, eraldi on vilja toodud riigid, kellel on 6nnestunud haavatavaks
riigiks muutumist valtida.

Pan-Euroopa esimese mottekoja European Council on Foreign Relations kodulehel ilmus
kdesoleval aastal teiste hulgas ka Serenseni arutlus Euroopa kriisi pohjustest. Tema
hinnangul pole eurotsooni kriisi puhul tegemist mitte niivord Euroopa tihistegevuse kui
ebaefektiivsete liikmesriikide probleemiga. Samal ajal on see majanduse globaliseerumise,
neoliberaalse majandusmudeli kriis. Uleilmastumisel pole olnud koikidele riikidele
soovitud tagajdrjed. Siiani pole leitud lahendust, mis tagaks majanduse toimimise pikemas
perspektiivis. Euroopa vajab praktilisi lahendusi tihise majandus-, sotsiaal- ja sisepoliitika
vallas ning ka suuremat vilispoliitilist suutlikkust.

Intervjuus Alo Raunile todes Serensen (Sgrensen 2011), et s0ltume vélisilmast jirjest enam
ning voib kiisida, kui palju me tildse iseennast valitseda suudame, isegi kui meil on
demokraatia. Ta juhtis tihelepanu vajadusele hoida demokraatia diinaamilisena.

Raamatu ,,A Liberal World Order in Crisis. Choosing between Imposition and Restraint”
(2011) autorina on Georg Sgrensen nimetatud Grawemeyeri maailmakorda parandava idee
auhinna (The Grawemeyer Award For Ideas Improving World Order) nominendiks 2013. aastal.
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Stindinud 1966 Viljandimaal. Haridus: ajalugu, 1989 Tartu Ulikool; tiiendusdpe Bundestag’is
(Saksamaa Liidupédeva rahvusvaheline programm,Bundestag’i saadiku biiroo) ja Bonni
Ulikoolis (politoloogia) 1997-98. Téi:Kehra keskkooli ajaloo- ja kodanikudpetuse dpetaja
1990-97; Riigikogu Kantselei pressi- ja infoosakonna infotalituse konsultant 1997-98 ja
infonounik 1998-; Riigikogu Toimetiste peatoimetaja 2005—.

Rein Ruutsoo, Tallinna Ulikooli poliitikateooria professor

Stindinud 1947 Tallinnas. Haridus: ajaloolane (filosoofia ajalugu), 1971 Tartu Ulikool;
filosoofiakandidaat, 1978 Liti Ulikool; PhD (sotsiaalteadused), 2002 Lapi Ulikool. Téo: Eesti
Teaduste Akadeemia Ajaloo Instituudi aspirant ja nooremteadur 1971-83; Eesti
Rahvusraamatukogu 1983-88; EestiKongressi ja Eesti Komitee liige 1990; Pohiseaduse
Assamblee liige 1991-92; Eesti Teaduste Akadeemia Filosoofia, Sotsioloogia ja Oiguse
Instituudi, 1988-94, ja Tallinna Pedagoogikatilikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute
Instituudi vanemteadur 1995-98; Tartu Ulikooli sotsiaalteaduskonna korraline professor
1998-2003; Tallinna Ulikooli poliitikateooria professor ja Helsingi Ulikooli sotsioloogia
abiprofessor 2003-. Uhendused: Eestimaa Rahvarinde volikogu 1988-91; Eesti
Sotsiaaldemokraatliku Partei asutajaid 1990.

Mart Saarma, akadeemik, Helsingi Ulikooli Biotehnoloogia Instituut ja Eesti Teaduste
Akadeemia

Stindinud 1949 Tartus. Haridus: molekulaarbioloog-biokeemik 1972, bioloogiakandidaat
1975, Tartu Ulikool; bioloogiadoktor, 1986 Venemaa Teaduste Akadeemia
Molekulaarbioloogia Instituut; Eesti Teaduste Akadeemia akadeemik 1990. T66: Tartu
Ulikooli molekulaarbioloogia laboratooriumi insener ja nooremteadur 1971-77; Eesti
Teaduste Akadeemia Fiitisika Instituudi molekulaargeneetika laboratooriumi
vanemteadur ja juhataja 1977-80; Eesti Teaduste Akadeemia Keemilise ja Bioloogilise
Fiitisika Instituudi molekulaargeneetika sektori juhataja 1980-90; Tartu Ulikooli
molekulaarbioloogia professor 1986-96; Tallinna Tehnikatilikooli geenitehnoloogia
keskuse professor 1997-2002; Helsingi Ulikooli Biotehnoloogia Instituudi direktor ja
professor 1990-2008; Soome Biokeskuse direktor 2008-09; Soome Akadeemia professor,
Molekulaarse ja Integreeritud Neuroteaduste Tippkeskuse direktor 2009-.



Mihkel Solvak, Tartu Ulikooli riigiteaduste instituudi vordleva poliitika teadur

Stindinud 1982 Jogeval. Haridus: politoloogiabakalaureus 2006, politoloogiadoktor 2011,
Tartu Ulikool. T66: Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti peaspetsialist 2005—
06; Tartu Ulikooli politoloogia osakonna projektijuht 2006-08, riigiteaduste instituudi
assistent 2008-11, vordleva poliitika teadur 2011-.

Paul Tammert, majandusteaduste magister

Stindinud 1956 Tallinnas. Haridus: keemiainsener 1986, majandusteaduste magister 1993,
Tallinna Tehnikaiilikool; Tallinna Ulikooli riigiteaduste instituudi doktorant 2010—

. Too: Riigikogu rahanduskomisjoni konsultant 1992-94; Tallinna Linnavolikogu
majandusnounik 1994-97; Keila Linnavalitsuses finantsjuhi tilesannetes 1998-2001;
Sisekaitseakadeemia finantskolledzi lektor 2004—; opetanud fiskaaloigust Tallinna
Tehnikatilikoolis jt Tallinna korgkoolides 1994—. Uhendused: Eesti Uhistegelise Liidu
juhataja 2008-.

Ott Toomet, Tartu Ulikooli majandusteaduskonna vanemteadur

Stindinud 1970 Tartus. Haridus: fiitisikabakalaureus 1993, Msc (fiitisika) 1997, MA
(majandus) 2001, Tartu Ulikool; PhD (majandus) 2005 ja jireldoktorantuur 2008-10,
Aarhusi Ulikool. Tdiendanud end 2006University of Michigan’is ja 2011-12 Niirnbergis IAB-
s. Té6: Tartu Ulikooli majandusteaduskonna teadur 2005-10 ja vanemteadur 2011-.

Anu Toots, Tallinna Ulikooli vordleva halduspoliitika professor

Stindinud 1959 Vorumaal. Haridus: ajalugu 1982, filosoofiakandidaat 1990, Leningradi
Ulikool; tiienduskoolitus: Oslo Ulikool, London School of Economics, New School for Social
Research, Baltic School for Social Security.Téé: Tallinna Ulikooli dppejoud 1982—. Uhendused: IEA
(International Association for the Evaluation of Educational Achievement); ECPR (European
Consortium for Political Research); NISPAcee (Network of Institutes and Schools of Public
Administration in Central and Eastern Europe).

Karmo Tiliir, Tartu Ulikooli politoloog

Stindinud 1967 Pirnus. Haridus: ajalugu 1990, politoloog 2001, Tartu Ulikool. T66: Riiklik
Kultuurimaélestiste Projekteerimise Instituut 1985-91; Parnu Stitevaka Selts 1988-92;
Tartu Ulikooli riigiteaduste instituut, Akadeemilise Balti ja Vene uuringute Keskuse
projektijuht 1997-.

Piret Viljamaa, Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse infospetsialist

Stindinud 1971 Tallinnas. Haridus: infotdotaja, 1994 Tallinna Pedagoogikatilikool. Too: Eesti
Teaduste Akadeemia Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituut 1994-2001; Eesti
Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskus 2001-.

Kunstivalik — Eesti Kunstiakadeemia disainiosakonna tiliopilaste t66d

Disainiteaduskond on Eesti Kunstiakadeemia suurim teaduskond, mis holmab moedisaini,
tootearendust, ehte- ja sepakunsti, graafilist disaini, keraamikat ning klaasi-, naha- ja
tekstiilikunsti. Teaduskonna dekaani Lylian Meisteri sonul stinnivad esemed, mida
disainer kavandab, alati kellegi vajadusest ldhtuvalt.



Niitidis-Eestis moistetakse disaini (tha rohkem kui olulist ettevotluse lisavddrtuse loojat ja
teenuste arendajat. Suur osa erialaprojektidest tehakse koostd0s Eesti ettevotjatega.
Jaanuaris 2012 kinnitas valitsus ettevotluspoliitika osana ,,Disainivaldkonna riikliku
tegevusplaani 2012-2013”. Eesti Kunstiakadeemia on selle tegevusplaani strateegiline
partner.

Moedisaini osakonna kaubaméirk HULA teeb eetilist eesti moodi, otsib ponevaid
sotsiaalseid teemasid ja taaskasutab erinevaid materjale. Tootedisaini osakond on loonud
uudsete disainilahendustega SmartPosti pakiautomaate. Keraamika ja klaasikunsti
osakonna koostooprojekt Eesti toitlustusasutustega ,, Toit ja nou” seadis eesmargiks uute
disainilahendustega lauanoude loomise. ,,Pokaalide projekti” kaigus uuriti
disainilahendustele lisaks ka kohalikke klaasitootmise voimalusi. Graafilise disaini
osakond pakkus lahendusi Arhitektuurimuuseumi visuaalse stiili ihtlustamiseks.
Tegeldud on ka sotsiaalselt oluliste projektidega: oppe- ja teraapiavahendite arendamisega
(tekstiilidisaini osakond) ning roivaste kavandamisega erivajadustega inimestele
(moedisaini osakond).

Selleks et koostdod disainis, teaduses ja tehnoloogias veelgi laiendada, on Eesti
Kunstiakadeemia koos Tallinna Tehnikatilikooliga vilja tootanud uue rahvusvahelise
magistrioppekava ,,Disain ja tootearendus (Design and Engineering)”, mis kdivitus 2010/2011.
Oppeaastal.
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Summaries in English
EDITOR-IN-CHIEF’'S COLUMN
The Lost World

Helle Ruusing, Editor-in-Chief, Information Adviser of the Information Service of the Chancellery of the
Riigikogu

The sinister circumstances connected with the financing of political parties that have
come to light this spring force the Estonian society to ask questions belonging to the
sphere of ethics. It is necessary to have a wider discussion over what is acceptable in the
society and what is not. The political parties are after all just a part of the society, albeit an
influential part. People should ask from themselves how many times they have, in their
attitudes or decisions, gone into conflict with their ethical self. How many times they have
turned a blind eye and thought that it does not concern them. As long as people
personally or as a society are indifferent, or have a tolerant attitude, towards the
expanding and breaking of rules, so long the rules are broken. On the other hand, even
when the rules are written down, they work only if most of those who have to follow
them have taken part in establishing the rules and accept them.

Who should initiate and develop important discussions in the society? Who are the
lighthouses of morale whose opinion really counts? If you want to be concrete, then it is
hard to find such people. Not because there are not any. Of course there are. Rather
because they do not want public attention. They do not want to be torn into public mud
wrestling.

Actually the academic world could and should initiate important discussions in the
society. Things that are created inside the walls of universities have more value for the
society if we know about them more. The academic circles should publicly speak on issues
that are of importance to the society more often. Unfortunately the developments in
Estonia during the last couple of decades have been in the opposite direction. The number
of students studying at the universities has increased threefold; Estonia has top world
class science and scientists. But the Estonian language as a science language is vanishing.
Use as a science language has a decisive role in the development and preservation of a
language. In the conditions of globalisation, the wish of the scientists to be understood
and competitive is understandable, at the same time all knowledge that remains outside
the Estonian language space makes the society poorer. In the end it will weaken the
Estonian education system as a whole. Hopefully, during the next decade the Estonian
universities will find a balance between the international and national, and will have their
doubtlessly weighty say in the development of the society.

Estonia could be a society that can make its ethical choices clear and where the so-called
sideways will not become a norm. A society that hears without condemning and has a
tolerant attitude to many different opinions. Then everybody is ready to have a say.
ESSAY

Quality of Science and Innovations

Mart Saarma, Director of the Centre of Excellence in Molecular and Integrated Neuroscience Research
at the Institute of Biotechnology, University of Helsinki, Member of the Estonian Academy of Sciences



Education, scientific research, development of technology and innovations play an
important role in the development of modern societies. Today, but even more tomorrow
the wellbeing of the society and clean environment are dependent on the development of
science, innovations and their practical applications. Over the years, most of the
economically advanced counties have made serious investments into research and
development (R&D). Leading countries like Israel, Finland and Sweden are already now
investing almost 4% of their Gross Domestic Product (GDP) in R&D. After the restoration of
independence, Estonia has been remarkably successful in the development of scientific
research and technology. Estonian government and society have realized that investment
into education, research and development will form a solid foundation for the
development of prosperous society. In 2011 Estonia was investing 1.62% of its GDP into
R&D, and about half of it came from the government and the other half from industry.
Although the success in the development of scientific research and technology has been
remarkable, the track record in generating new high-tech industry has been less
impressive. Estonia has had several important priorities during the last twenty years, like
developing its defence system, joining the EU and EMU, etc. In addition to that, the
Estonian society has also faced two serious economic depressions. This undoubtedly has
had impact on the development of high-tech industry. However, there are also several
areas where additional changes are needed and restructuring of the existing attitudes and
principles is required.

In the global perspective, universities are the main source of new breakthroughs, ideas,
concepts and methods, and society should do everything to give them freedom to develop
their own ideas and build up their competence. In addition to the generation of new ideas
and concepts, universities have another important duty to educate and train young people
who are competent to solve problems and develop new ideas in the academia and
industry. Doctoral and postdoctoral training are important steps in academic career.
Traditionally doctoral training has been the responsibility of individual professors and
very little systematic education has been offered to the graduate students. Estonia has
recently started with graduate schools and is gradually developing the system that is
allowing recruitment of the best talents and offering them high quality training during 4
years. In many US and UK universities postdocs are the major force in generating new
ideas and results. It is quite common that after defending their PhD thesis, young
scientists spent 3—4 years in the laboratories or in the departments of other universities,
usually in another country. The postdoctoral period is a crucial time for the development
of scientific independence, and also for scientific maturation. Although in late eighties
and early nineties many Estonian scientists worked abroad, currently there is tendency
that only a small number of scientists spend their postdoctoral period abroad. It is very
important to change that. In addition to the changes in doctoral and postdoctoral training,
problems of scientific career development, research assessment and technology transfer
need special attention. Further development of tenure track system, changes in the
selection of professors and several types of research evaluations are recommended.
Probably one of the critical areas for the future success of Estonia is the technology
transfer and cooperation with industry. Quite often science and technology polices are
based on the assumption that basic research is the main foundation for the applied
research that then leads to technology development and marketed products. However,
this so-called linear model is not working for radical innovations where conceptual
breakthrough in basic research can be very rapidly transferred to the industry.
Biotechnology has many good examples for such radical innovations. Following this
misconception, universities are often under political pressure to deliver knowhow and
technology for the direct benefit of society an industry. However, it should not be the
benefit of industry and society to force universities to carry our applied research. There is
a great risk to support very trivial research, which is often masked under popular and



fashionable titles. Universities should generate new ideas and concepts and train top level
specialists, who can then work and be very beneficial in the industry.

Estonia has made first important steps towards the developed and knowledge-based
society. Success in scientific research is very encouraging and allows to conclude that
Estonia has taken a right direction for the future.

POLITICS

Russia

Russia’s Regional Possibilities and Global Ambitions
Riigikogu Toimetised conversation circle

In the Riigikogu Toimetised (RiTo) conversation circle on 23 May four experts, Undersecretary
of the Ministry of Foreign Affairs Sulev Kannike, Consultant of Logistics and Transit
Association Andrus Kuusmann, Member of the Riigikogu Jevgeni Ossinovski (Social
Democratic Party) and political scientist from the University of Tartu, Project Manager of
the Academic Centre for Baltic and Russian Studies Karmo Titr discussed the
development of the Russian Federation during the last two decades. RiToEditor-in-Chief
Helle Ruusing acted as the moderator and compiled a summary of the discussion.

The participants in the conversation circle were of the opinion that one of the most
important landmarks in the development of Russia during the last twenty years was the
constitutional crisis of 1993; after which a new constitution was drawn up in a hurry. It
was a superpresidential constitution that has largely dictated the subsequent political
development of Russia. One of the peculiarities of this development are the powerful non-
constitutional institutions headed by the presidential administration, which by Boris
Yeltsin’s second presidential term had become more important than other institutions.
The developments of that time have in some respects made possible the simplicity with
which President Putin quietly started to centralize his power in 2000, and by now the
system started by Yeltsin has almost been brought to perfection. Trying to find an answer
to the question: ,What is the weight of the Russian state in today’s world?”, the
participants in the conversation circle were of the opinion that although in the case of
Russia we are dealing with not only a permanent member of the UN Security Council, but
also an important nuclear state with huge territory, its present actual capacity in having a
real say in global processes is rather doubtful. At the same time Russia has considerably
increased its economic capacity, first of all thanks to selling energy resources. However,
modernising of economy first of all requires changes in thinking, and the adopting of the
principle of more openness and cooperation, and less centralisation, bureaucracy and
corruption.

Code of Ethics
Code of Ethics for Members of the Riigikogu — Why and How
Mari Kooskora, Head of the Estonian Business School Ethics Centre

In the light of the political scandals that have been lately discussed in the media,
Transparency International Estonia has reached the conviction that it would be reasonable



for the members of the Riigikogu to systematically discuss the ethics issues and to create a
code of ethics or a code of conduct for the members of the Riigikogu.

Different sources and different authors have defined code of ethics differently, but
generally it is considered a written document where the values, principles of conduct and
acting, standards, bases for making decisions and rules for treating the partners are
provided. Several associations — business and public sector organisations, non-
governmental organisations, parliaments, societies, trades and their unions, etc. —
establish codes of ethics for themselves. Organisations, associations and representatives of
trades and professions have different approaches towards code of ethics, but generally a
code of ethics highlights what is acceptable in a concrete organisation, what principles are
followed in daily activities and what is the structure of the organisation like.

The existence of several positions and approaches may cause confusion and uncertainty in
the members of the Riigikogu when they start creating a code of ethics. In order to avoid
that, the article introduces the general characteristics and types of codes of ethics, brings
out main points that should be focused on when preparing a code of ethics. The codes of
ethics and codes of conduct of the parliaments of Europe are introduced briefly, and also
answers to the most widespread arguments against such codes are presented. As some
factions of the Riigikogu have wanted concrete proposals, the proposals of Transparency
International Estonia regarding the contents of the code are brought at the end of the
article.

[ emphasize that our organisation does not proceed from the opinion that the Riigikogu
mostly consists of unethical people or that it is a corrupt institution. The reason for the
proposal is that establishing a code of conduct may be of use both to the members of the
Riigikogu themselves and the Estonian political culture as a whole. Those who are
interested may find information about the discussion that took place and the process of
preparing the code in the relevant section of the Transparency International Estonia web
page (http://transparency.ee/cm/node/585).

Energy
How Expensive Is Subsidising Renewable Energy in Estonia
Riinno Lumiste, Associate Professor, School of Economics and Business, Tallinn University of Technology

Climate change makes the states look for new solutions in energy sector to replace
burning of fossil fuels. The European Commission and the European Parliament have
made several legislative initiatives. A target has been set for 2020 to produce in the
European Union at least 20 per cent of energy from renewable sources. In the EU and the
whole world, the changes in national legislative acts and increased energy prices have
since the middle of the first decade of the 21* century directed an important part of
energy sector investments to renewable energy. Both public and private sector started to
intensively finance renewable energy enterprises and research projects.

Germany is the pioneer in using cheap rates and implementing several technologies. Early
implementation of subsidies gave Germany a strong competitive advantage, and a large
part of subsidies returns to the producers of equipment in Germany. Other European
countries have followed Germany’s example and established cheap rates for renewable
energy on their territories. In some cases this has been accompanied by unexpected rise of
electricity price.



Estonia adopted renewable energy subsidies in 2008. Remarkable investments have been
made in wind farms and combined heat and power plants. The main objective of the state
is to keep the price of electricity low through economy of scale (Ministry of Economic
Affairs and Communications). Renewable energy is also a means of increasing energy
security in Estonia. Renewable energy subsidies are an object of political will and thus
require political consensus. Wider participation of communities and economic and social
groups in the development of renewable energy helps to increase public approval.
Comprehensive development of society requires closer connections between different
economic subjects.

Separate rates of subsidies could be established for local small producers and the
technologies that suit them, like small wind turbines, solar batteries, fermented biomass,
etc. Connections between cheap rates and creation of new jobs are indirect. In recent
years, employment in Estonia has increased in the production of renewable energy
equipment (like wind turbine parts, solar energy equipment). But the enterprises active in
this field are oriented towards global market and local cheap rates have an indirect impact
on their activities. In spite of the EU single market and legislation (2001/77/EC and
2009/28/EC), the states have their own priorities. German electricity consumers pay a high
price, but most of the equipment is produced locally, and this supports local employment
and the export competitiveness of enterprises. The main aim of the UK legislators is
establishing a working and transparent business environment and ensuring the welfare of
consumers. The main aims of Estonian legislators and state authorities are to observe the
requirements of the European Union and keep the optimal electricity price level.

Gender Gap
Do Language Skills Help Find a Better Job?
Ott Toomet, Senior Research Fellow of Microeconomics, University of Tartu

According to labour research, in Estonia good Estonian language skill of non-Estonians is
connected with 5 percent points smaller unemployment rate. Surprisingly, its role in
explaining better income is modest, because Russian men who can speak Estonian well do
not earn more than Russian men who cannot speak Estonian at all. In the case of women,
good Estonian language skill is accompanied by about 10 percent increase in salary. This
situation is caused both by gender and national segregation — women work more in
professions where it is necessary to communicate in Estonian, and also more in
workplaces where Estonian is spoken. Estonian language skill is important for the
unemployed who speak Russian as their mother tongue and also to those employees who
are in the risk of becoming unemployed. But highly qualified non-Estonian workers have
more use of English than of Estonian.

Elections

Twenty Years of Elections in Estonia after Restoration of Independence: from Depositing the Vote
to Electronic Voting

Arne Koitmde, Adviser of the Elections Department, Chancellery of the Riigikogu

20 years ago, in 1992, Estonia regained independence, and the constitutional referendum
as well as the elections to the VII Riigikogu were held. Voting has never been exclusively
limited to election day. Over the time new voting methods have been constantly
introduced and while some of these methods - like depositing the vote in the polling



station before the election day or voting by proxy — have been eventually rejected, many
have persisted, and in 2011 elections to the Riigikogu already 43.1% of participating voters
voted before the election day by various alternative means.

A landmark decision was made by the parliament in 2002, when Internet voting was
introduced for the first time. First implemented in 2005, it has evolved to be the second
most popular voting method in Estonia, with 24.3% of participating voters choosing to
vote over the Internet in 2011. Internet voting enables people to vote irrespective of the
time (within the 10—4 day period before the election day) or place, making it the most
flexible voting method of all.

This doesn’t mean that Internet voting is the perfect method since the voter must first
overcome several technological obstacles and — most crucially — have trust in the e-voting
system. Security issues of [-voting as well as the intricacies of managing the [-voting
system remain a debated subject.

[t is thus not surprising that I-voting continues to evolve. At the time of writing the article,
several new amendments to Acts on elections (186 SE) are discussed in the Riigikogu. The
most important new feature for the voter would be the ability to ensure that his/her vote
sent to the [-voting system has not been compromised. To achieve this, the voter will be
able to verify the vote, using a smartphone application that takes a picture of a QR code
supplied by the voting application on the computer. After that the phone app
automatically checks whether the code matches the one provided from the central I-
voting server. In the case of mismatch, the voter can vote again either by using a different
computer or casting a paper ballot.

CONSTITUTIONAL INSTITUTIONS

Health Care

Civil and Criminal Liability of Providers of Health Care Services

Maarja Lillsaar, Private Law Analyst, Legal Information Department of the Supreme Court

Results of the analysis of court practice show that a great number of disputes on providing
of health care services never get to court. According to the EU health portal, it is estimated
that 8-12% of hospitalized patients suffer in the course of treatment because of deviations
in health care services.

The provider of health care services is responsible for deviations connected with health
care services. The liability of providers of health care services can be both civil and
criminal. Civil liability in its turn is divided into two: contractual liability and delictual
liability. Several problems may be encountered in court practice when determining
liability.

Large number of violations never get to court and are either settled out of court or the
person concerned refuses to submit any claim. Besides that, it is rather difficult for a
patient to prove in civil procedure that a breach of contract has been committed by a
provider of health care service. Therefore it could be assumed that the number of
applications for commencement of criminal proceedings in cases concerning the
providing of health care services would increase, but at the moment the increase in the
number of such criminal cases has not been noted in court practice (at the same time,



there is no information about the number of applications for commencement of criminal
proceedings in connection with health care services).

In the case of civil matters, the disputes concerning providing of health care services were
mostly solved on the basis of contractual provisions. In court practice, breaches of an
obligations arising from the contract on providing health care services in most cases
consist in errors in diagnosis and treatment. In the identification of errors, the courts
solving civil matters almost exclusively relied on the conclusions of the Expert Committee
on the Quality of Healthcare. It should be emphasized here that in criminal cases it is not
allowed to use the decision of the Expert Committee on the Quality of Healthcare as
evidence. An expert analysis has to be conducted.

In the cases of breaches of contracts on providing health care services, mostly the
compensation for damage is claimed, incl. compensation for both patrimonial and non-
patrimonial damage, but imposing of compensation does not happen not very often
because the plaintiff is unable to prove the violation of obligation.

In court practice, very few decisions concerning the breach of providing health care
services have been made in criminal matters — only three decisions in total. Therefore it is
not possible to make any general conclusions on the basis of those decisions. But in the
criminal matters reviewed, the content of prosecution was delict of negligence committed
at least partially through inactivity.

STUDIES AND OPINIONS

Economy

Liberal or Capitalist Market Economy — That Is the Question
Paul Tammert, M.A., Economics

International comparative studies mostly define Estonian economic model as free market
economy. Pursuant to the generally accepted conception in research circles, a market is
considered free and price fair if the suppliers and buyers are free in making their
decisions. This paper introduces one possible view on the method of describing the
economic model of a state, and analyses by applying the case study method if the prices in
Estonia are fair.

The purpose of the article was to study the differences of liberal and capitalist market
economy and their impact on real economy. During the research, clear differences
between them became evident, and also the fact that from the viewpoint of continuing
economic policy research, adopting multi-dimensional approach would be effective. One
possibility could be to implement the concept of social organisation of life.
Implementation of multi-dimensional model would reduce confrontations in society and
the conflicts caused by them; in the case of one-dimensional model the acceptance of one
ideology automatically means confrontation with the opposing ideology.

The article offers one possibility for orienting in the social space, analysing and describing
the processes and discussing the rationality of implementing them without direct
opposing. It is especially important at the time the world economy is hit by harsher and
harsher crises, and the need to develop new bases for economic policy increases.



The most important result of the research, however, was explaining the differences
between liberal and capitalist market economy and presenting the relations in a civil
society. Considering the importance of cooperative form of entrepreneurship and the
International Year of Cooperatives declared by the UN, it is high time to start a public
discussion on the subject in Estonia. Economists have a special role in starting this
discussion and keeping it going.

Development Trends of Estonian Small and Medium Sized Enterprises
Mari Rell, Economic Policy Analyst - Project Manager, Praxis Center for Policy Studies
Risto Kaarna, Economic Policy Analyst, Praxis Center for Policy Studies

Praxis Center for Policy Studies has been conducting the studies of development trends of
small and medium sized enterprises every third year since 2002. The purpose of this, the
fourth research was to ascertain the fields of activity of Estonian small and medium sized
enterprises, analyse the factors influencing their development, collect the assessments of
entrepreneurs, compare them by size, field of activity, location and current economic
indicators, and compare the results with earlier studies. Nearly 1500 entrepreneurs were
interviewed during the study. On the basis of the results it may be admitted that the
factors influencing the development of small and medium sized enterprises are closely
connected with the general trends and problems of economy. On the background of
weakened financial environment, the number of such entrepreneurs who need additional
financing for developing their enterprise, but for whom the possibilities of getting it are
often beyond means is increasing. More and more hope is placed in state support. The
situation of labour market has somewhat improved for the entrepreneur, but still it is
hard to find top specialists. The reduction of demand during the economic crisis has also
brought along the reduction of the number of exporting small and medium sized
enterprises. But those who are exporting feel more confident and have managed to
increase the percentage export turnover in their sales revenues. The readiness to start
exporting goods and services in the nearest future is small, especially in the service sector.
The attitude of entrepreneurs towards cooperation with other enterprises and investors
who come outside the enterprise is problematic. The readiness for cooperation between
enterprises is small; the will to preserve independence is brought out as the main obstacle.
Cooperation is not seen as a possibility to develop one’s business and ensure the
sustainability of enterprise.

Teacher Education

Teacher Education and Promotion Policies in OECD Countries

Anu Toots, Professor of Comparative Public Policy, Tallinn University

Triin Lauri, Doctoral Candidate, Institute of Political Science and Governance, Tallinn University

The existing models of public service organisation are not really suitable any more for
analysing modern teacher education. The pressure on productivity and effectiveness
caused by globalisation blurs the specifics of career and position systems, and makes the
issues connected with teachers as the key factor influencing the results of education much

more complicated. Thus the issue of teacher education is not just a pedagogical issue, but
also requires strategic political choices.



The article touches upon three important issues connected with teacher education,
discussing them on the background of international experience. First, how the modern
government models have influenced the expectations regarding the preparation and
profession of teachers. Second, how to make the offering of and demand for teachers
match by putting teachers where they are needed the most. Third, how to ensure the
professional level and development of present and future teachers.

The fact that the Government is getting more and more involved in teacher education has
given reason to speak about a separate teacher policy. Inspired by the new public
management doctrine, teacher education becomes more and more based on the interests
and satisfaction of different social stakeholders (parents, community), and the focus has
shifted from expertise- and theory-centeredness to effectiveness, responsiveness and
practicality.

Career and position systems have not been able to offer a cure for the chronic lack of
quality teachers, therefore both systems are looking for novel approaches to the
preparation and recruitment of teachers. One of them is the alternative and more flexible
possibilities of entering the teaching profession. In addition to that, it is tried to place the
teachers who already work to the regions where the problems with the number or quality
of teachers are the greatest. Alternative ways of entering teaching profession are quietly
gaining wider political recognition because it is believed such approach fits well with
modern dynamic employment patterns. Estonia is also making steps towards liberalising
the system, and the best example here is the launching of the American programme
»Youth to School” in 2007. In order to ensure the so-called difficult regions with quality
teachers, both positive special treatment (bonuses for relocation), and supportive
rewarding mechanisms for dealing with difficult students are used.

In comparison to successful states, the Government of Estonia has been slower in
initiating reforms in the in-service training of working teachers. If in the South-East Asian
and several European countries the state has increased its role in the in-service training of
teachers, then in Estonia it belongs to the sphere of decision-making and activities of non-
government sector and autonomous universities. Secondly, one-size-fits-all model, which
does not take into account the different work experience and needs of the teachers,
prevails in Estonian teacher training. Such small differentiation of teacher policy
measures and lack of strategic planning makes initiating reforms difficult and their cost
badly manageable.

Occupational Health
Occupational Health in a ,Win-Win” Health Care System
Mari Jdrvelaid, acting head of Occupational Health Office, Health Board

The aim of health system — longer life and more healthy life years — can be achieved in
cooperation between different levels of health care.

The average life expectancy in the European Union has risen to more than 81 years. In
Estonia, too, the life expectancy at birth and number of healthy life years has increased
during the last years. But the number of people with primary permanent incapacity for
work has also increased, having almost doubled since 2001 and forming nearly 9.5 per
cent of population in 2011.



The poll conducted within the framework of Estonian Labour Force Study 2011 (health
and capacity for work module) showed that less than two per cent of 50-54 year old
workers had very good health and 49.5 per cent considered their health good; only one
per cent of 60—64 year olds considered their health very good and 29 per cent good, so that
it can be said most people have problems with health.

On 15 March this year, the experts of the Member States of the European Union came
together at the invitation of the French in order to discuss the diagnosing of occupational
diseases. The experts’ attention was focused on Denmark where more than 17,000 new
cases of occupational diseases were diagnosed last year. European practice shows that the
more occupational diseases are diagnosed in a country, the more effective the prevention
of occupational diseases is.

According to the ILO, occupational health care has a considerable impact on economy
because it is estimated that four per cent of the gross product of world economy is lost
because of workplace accidents and occupational diseases. According to the European
Commission, work-related risk factors cause 8.8 per cent of deaths globally.

In real life there are actually very few such black-and-white situations where health
disorders are caused only by work. Registered work-related illnesses are like an iceberg
under the water - the top that is above water is of different height in every country. It
should not be forgotten that people learn to live with their diseases, and recognising a
disease requires knowledge. Usually the early recognising of the first signs of a health
disorder gives an advantage in the form of preventing the disease, quicker healing,
smaller medical treatment expenses and preserving of capacity for work.

Work health can contribute to the early prevention of work-related health disorders of
men and women, and increasing the number of healthy life years. The solving of a
problem begins by admitting boldly that there is a problem. Making occupational health
service a fully-fledged part of the health care system is a key to better future and in
conclusion a win-win possibility to the state, the employers and the workers.

Globalisation

Estonia-Finland Transnational Space: Possibilities and Risks

Mari-Liis Jakobson, Lecturer of Political Science, Tallinn University

Leif Kalev, Associate Professor of State Theory and State Law, Tallinn University
Rein Ruutsoo, Professor of Political Theory, Tallinn University

This year’s population census and several initiatives have brought the people who have
left Estonia after the restoration of independence to public attention. Most researches
have focused on the number of emigrants or potential emigrants, and on how to attract
people to return. Due to the great difference in the standards of living, attracting to return
has greatly remained rhetoric and in many European countries there are quite large
communities of Estonian emigrates. The article introduces one part of the recently
completed collaborative project TRANS-NET, financed by the European Commission —
analysis of the Estonia/Finland transnational space.



There is no point in regarding the established situation only as a situation of emergency
because it also contains possibilities. During the last decade, research of transnationalism
has emerged in the social sciences. Globalisation or reducing the impact of geographical
and social restrictions also means that people are more and more connected with several
places of residence, keeping old and establishing new connections, and working in several
countries. It is possible to maintain relations with people across the border. The problem
is how well we know these possibilities, and what we are ready for ourselves. Estonia and
Finland are at the same time close and also different countries. This has brought along a
kind of functional differentiation, with one country having one set of possibilities and
limitations, and the other country the other, and the operator in the transnational space
has the possibility of compiling a satisfactory package of them.

On the other hand, to a certain extent such differentiation has also made the
transnational space a space of unequal possibilities. A successful state needs a strategy for
cross-border governing. As the research showed, Finland in many ways already has it —
they are able to use Estonia as an extension of their labour market and economy, to
engage in negotiations with their diaspora, etc. However, Estonia has great many
possibilities for improving its position. Instead of ignoring the issue of emigration or
simple attracting-to-return schemes, we need a more carefully planned policy of
transnationalism that takes into account the real situation of these people. Purposeful
work is required to use the possibilities of transnationalism successfully. It is an important
and so far quite little used resource of development tiny Estonia has in the globalising
world.

Sultanism
Sultanism in the Modern World
Alo Raun, Doctoral Candidate, Institute of Political Science and Governance, Tallinn University

One forms of authoritarian government bears a more colourful name than others —
Sultanism. At the same time it is an interesting fact that none of the post-WWII states that
Juan Linz and his fellow thinkers have gathered under this name have been governed by a
sultan during the time they have borne this title. The researchers that have studied
Sultanism consider it such a peculiar type of regime that they regard Sultanism one of the
three or four main types of authoritarian regime. At the same time they admit that not
many such regimes exist nowadays. Therefore it would be interesting to study more
closely if the countries that are classified under this title are really so different from others
that they deserve to be brought out separately. The article tries to answer this question,
relying on several books where the notion of Sultanism has been discussed and where
Linz is the (co-)author, and also on a more recent analysis of political regimes that also
concentrates on Sultanism (Alan Siaroff 2005). On this background it is examined in which
meaning Max Weber used the term in the first decades of the last century.

According to the hypothesis of the article, the Sultanism of both Max Weber’s and Juan
Linz’s school and the Sultanism with totalitarian influences that exists today are
subdivisions of the ideal type of one and the same regime that are distinguished from each
other by the nature of the preceding regime and the level of modernisation of the country,
but which are quite similar in other aspects. In these regimes the state power is more
modernised that the society in general, and this progress and the state power primarily
serve the personal interests of the ruler, help to collect the power extensively in the hands
of the ruler.



The research confirms the hypothesis, and it becomes clear that the Sultanist regimes not
only deserve to be distinguished from others by their peculiar features, but it is also
possible to speak of three sub-types: traditional, new and post-totalitarian Sultanism. In
this way it is possible to overcome the contradictions between the pre-modern reality of
Weber, the modernised reality of Linz’s school and today’s post-totalitarian regimes
(Turkmenistan and North-Korea).

Parliament
Private Member’s Bills in Parliament: a Comparative Study of Finland and Estonia

Mihkel Solvak, Researcher of Comparative Politics, Institute of Government and Politics, University of
Tartu

The percentage of private member’s bills (PMB) in overall legislation in parliamentary
systems tends to be small. As a rule, the executive tends to dominate over the legislative
branch in initiating legislation. Regardless of this, members of parliament (MP) tend to be
quite active sponsors of legislation. This study analyses 328 such PMBs from the period of
1999-2007 in Estonia and 665 bills from 2003-2007 in Finland. The success rate of these
bills was 37.9% and 4.5% in Estonia and Finland respectively. The high number of
sponsored bills stands in marked contrast to the low number of passed ones. This raises
the question why MPs engage in apparently irrational behaviour of using their limited
time to sponsor a large number of bills that will most likely never be passed. The article
looks at the sponsoring, substance and the legislative process of these bills. The primary
explanatory mechanism focuses on the personal vote notion, which captures the degree to
which individualistic behaviour of MPs is rewarded by the electoral system. The results
show that the degree of the personal vote explains PMB sponsorship frequency. MPs who
operate in a setting that is comparatively more rewarding towards individualistic
behaviour sponsor these bills in greater numbers. The substance of the bills and their fate
in the legislative process depends however on the coalition or opposition status of the MP
and not on the personal vote level of the sponsor. Variance within an electoral system
therefore structures behaviour in parliament, but the effects are not strong enough to
influence parts of the electoral process that follow the initiation of a bill.

CIVIL SOCIETY AND STATE AUTHORITY

Involvement Infrastructure

The Idea of the Statistical Portrait of the Estonian Civil Society and Involvement Infrastructure
Aare Kasemets, head of research group, Estonian Public Service Academy

Ulle Lepp, Doctoral Candidate of Public Administration, Tallinn University of Technology

Margus Dsiss, author of KYPO IT-solution, MAD Innovators OU

The article deals with the background system, results and political recommendations of
the idea project ,,Portrait of Citizens’ Society” (“Kodaniketiihiskonna portree”, KYPO). The
starting point are the problems of participation democracy in Estonia and the problems of
the implementation of Estonian Civil Society Concept, connected with the involvement of

citizens’ associations, and of good involvement practice (2005, 2011), drawn up on the
example of OECD involvement report (2001). On the basis of analyses the authors claim



that in spite of many efforts, ensuring the quality of statistics on citizens’ associations and
involving of stakeholders have not become an accepted part of policy shaping, legislation
and public administration (altogether, good governance).

The first part of the article deals with the story and theoretical background system of the
KYPO idea, among other things the authors improve the OECD involvement framework,
adding the fourth component, namely the preparatory work of a policy initiator — the
mapping of stakeholders and preparing involvement plan - to the existing components of
informing, consulting and participation. In the second part the quality and participation
problems of data gathered from the citizens’ associations of the country are analysed and
the possibilities of the KYPO demo version are introduced. The third part focuses on the
proposals collected from the target groups during the KYPO project; the proposals concern
the functions of several ministries and the parliamentary oversight functions of the
Riigikogu as the representative body of citizens.

In spite of the quality problems of national registry data, the demo version of KYPO
(www.kypo.ee) is a sufficiently integral and practical e-tool that can be used in
performing the tasks of the officials dealing with the involvement of citizens’ associations
in legislation at ministries, leaders of citizens’ associations, members of the Riigikogu,
journalists, teachers of civil education, etc., when it is necessary: (a) to e-map citizens’
associations as target groups of development plans, laws, public services or projects at the
level on the state, counties, cities and rural municipalities (KYPO as online involvement
infrastructure); (b) to find quickly in one e-window general data on Estonian civil society
and its associations, guardian organisations, studies, financing information, state e-
services for associations, etc. (KYPO as the portrait and gate of civil society); (c) to know
and observe the civil society development plan of the Government of the Republic
(KODAR) 2011-2014 objectives, instruments and statistics reflecting the results (KYPO as
reports web).

Ecovillage
On the Threshold of Community Leap
Madis Masing, Chairman of the Board, Estonian Ecovillage Movement

An ecovillage is an integrated and ecologically sustainable human community that can
exist both in a city and in the country. Members of the communities share the same
ecological, social-economic, cultural and spiritual values, their collective identity is
formed of similar world view and sense of being members of one group, they follow
agreed-upon social norms and rules, traditions of meeting, acting and working together,
and live close to one another. Humankind developed in harmony with nature and our
planet, but during the last centuries human activity has managed to damage it. Hundreds,
maybe thousands species have become or are in danger of becoming extinct, we ourselves
are stressed, suffer from bad health and do not care about others. The governments have
not found working and universal solutions to such problems as poverty, wars, violence,
hunger and other pointless human sufferings. Nothing has been achieved with policies
that are centralised from above. Change can only come from below, from the grassroots
level - from the civil society. Strong personality, strong family, strong community, strong
society, strong humankind.

Community leap is a peaceful, smooth change of social system that results in a socially,
economically and ecologically sustainable living environment. Considering the global
situation where many resources are drastically diminishing and the number of population


http://www.kypo.ee/

is dramatically increasing, we should review our habits, including consuming habits, and
behaviour. Estonia has all the conditions necessary for being among the first in the world
to carry out the community leap. We have free space, clean drinking water, forests, fertile
land, natural building materials and clever, pragmatic and industrious people. Estonia has
already exported the Let’s Do It! campaign of cleaning, so that the path has already been
trodden in. The communal way of living exists deep in our culture, common memory and
identity. The generation of grandmothers and grandfathers who have lived close to nature
and economically, and who have the knowledge, skills and experience, is still alive. The
future of the planet and humankind, the skills the future generations will have, their
sense of belonging together and identity depend on the community leap. The extent of
today’s problems - violence, crime, hunger, unemployment, stress and depression — will
depend on it. Whether we will achieve harmony with nature and among ourselves, and
live on happily, freely and wisely, will depend on it.

INTERNATIONAL PARLIAMENTARY RELATIONS
The Riigikogu and the NATO Parliamentary Assembly
Marko Mihkelson, Chairman of the Foreign Affairs Committee of the Riigikogu

The Parliamentary Assembly of the North Atlantic Treaty Organisation (NATO) is a forum
that unites the parliaments and politicians of its member states and primarily performs an
advisory function. In 1991-2003, Estonia had the status of an associate member in the
Assembly. Since 2004 the Riigikogu is represented there by a three-member delegation.
The delegation of the Riigikogu has proven that we are serious and equal members of the
Assembly. Sven Mikser, member of the NATO Parliamentary Assembly since spring 2003,
has been the head of the Subcommittee on Transatlantic Cooperation of the Defence and
Security Committee and has been elected Vice-President of the Assembly. Mikser was also
the rapporteur of the Assembly during the preparation of the new Strategic Concept of
NATO, and was elected the Chief Rapporteur of Defence and Security Committee at the
annual session of 2010. Thus the Estonian delegation has been quite visible in the
activities of the Assembly. NATO Parliamentary Assembly plenary session took place in
Tallinn on 25-28 May 2012. Besides the delegations of 26 Member States, politicians from
13 states with associate member status, European Parliament and international
parliamentary organisations, associated partner delegations of Mediterranean region from
Algeria, Jordan and Morocco and visiting politicians from Kosovo and the Mediterranean
Assembly took part in the Session.

LITERATURE AND DATABASES
Estonia’s Own e-Book

Kairi Felt, Head of Collection Development Department, e-Collections Coordinator, National Library of
Estonia

Last year can be considered the successful beginning of the production of Estonian e-
books. The article gives an overview of what an e-book is and where it is possible to get it.
Publishers and bookshops offer the readers an ever expanding choice of e-books in all
possible formats. An important problem is making the book files copying-safe and
guaranteeing copyright; the unfairly high VAT rate of e-books in comparison to paper
books is a problem. The National Library deals with the issues of acquiring legal deposits
and digital archiving. The libraries that are interested in lending e-books are considering
whether to join ELLU, the newly completed reading environment of Tallinn Central



Library or to start lending e-book readers like Tartu City Library. For that, the user
possibilities offered by different e-book readers and the price-quality relationships have to
be thoroughly studied.
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