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Peatoimetaja veerg
Muidid
Helle Ruusing, peatoimetaja

Aasta algupoolel vallandunud ajalootiili Eesti ajaloo 2. kéite ilmumise jarel on
ilmekas ndide, mis meie praegust olukorda iseloomustab. Oleme mones mottes
jalle teelahkmel: kas hoida kiivalt kinni ainult rahvusriigi vdartustest voi
sulanduda tileilmastumise voolus millessegi suuremasse: Baltikumi, Pohjalasse,
Euroopa Liitu. Eesti iseseisvuse saavutamisel on kahel korral meie ajalugu ja selle
pinnalt loodud lood, kui soovite mtitidid, olnud meile tosiseks abiks. Niitid, kui
meie kangelaslik muinasaeg paigutati laiemasse taustsiisteemi, jdi akki
kangelaslikkust vihemaks. Kartus, et mingi oluline pidepunkt kaob, tekitas
kriitikatulva. Tegelikult on faktid ikka needsamad, mis nad olnud on.

Mulle tundub, et armastame Eestis viga selget ja tiheselt moistetavat tode. Nditeks
kui meie majandus ja rahandus on korras, tuleb onn tingimata meie ouele voi
inimene ise on oma onne sepp. Turumajanduse reeglid on viimase kahekiimne
aastaga saanud meile nii omaseks, et rakendame neid ka valdkondades, kus need
tingimata ei anna optimaalset tulemust. Inimestena oleme lasknud end muuta
kaubaks, millel on hind, ning konkureerime valdkondades, milles tuleks teha
pigem koostood ja olla solidaarsed. Mulle tundub, et 16ppude 16puks pole me kuigi
onnelikud, oleme stressis ja ei ela nii pikalt kui voiks.

Virske inimarengu aruanne poorab palju tdhelepanu heaoluriigile. Eesti avalikus
ruumis on moiste heaoluriik samastatud -moistega hoolekanderiik ja seda
esitatakse pigem negatiivses tdhenduses. Samal ajal pole soov ndha riiki kui
kindlustunde loojat ja elukvaliteedi kindlustajat maailmast kuhugi kadunud.
Arenenud on ka viisid, kuidas luua keskkonda, milles indiviidil on turvaline
toimetada. Just nimelt toimetada, mitte tiksnes abi vastu votta. Tundub, et oleme
Eestis sellel teel veel suuresti mahajddjad. Meie sotsiaalpoliitika pigem jagab piskut
umber, kui loob eri gruppide vajadustele vastavaid poliitikaid. Meie riigististeemi
osad (ministeeriumid, omavalitsused) ei suuda sageli parema tulemuse nimel teha
koost6od, vaid eelistavad omaette punnitada. Moneti oleme hakanud pelgama
suuri reforme ja peame targemaks vaikselt edasi tiksuda. Vahel tuuakse nditeks
1990-ndate esimest poolt, kui valitsus tiksteise jarel suuri reforme ellu viis. Kuid on
tiks asi, mis praegu on teisiti: palju rohkem tuleb huvirthmadega 1dbi rddkida,
konsensust otsida ja alles siis piisavalt meelekindlust omada, et plaanitu ellu viia.

Inimarengu aruanne pole juhis, mida teha, vaid platvorm, millelt tihiskonna tile
arutleda ja arengusuundi vilja tootada. Nagu tihiskond ise on mitmetahuline, ei
saa ka tihiskonda peegeldavad uuringud olla lihtsad ja titheselt moistetavad.
Kahjuks on Eesti tihiskonnas sotsioloogilise ja tihiskonnateadusliku informatsiooni
pakkumine ja lugemine palju vihem levinud kui majandusinfo. Virske
inimarengu auande teemal vestlesid toimetuse palvel aruande koostamises
osalenud Anu Toots, Kaire Poder ja Erik Terk, aruande kirjastaja Olari Koppel ning
Riigikogu liige Marko Pomerants.



Eesti on osa Euroopa Liidust. On vdga oluline moista keelt, milles Euroopa
institutsioonid meiega konelevad, keelt nii kaudses (protseduurid, reeglid) kui ka
otseses tdhenduses (eurokeel). Sellest, kuidas valmivad Euroopa Liidu
institutsioonide juures tolked ja milline roll on eesti tolkijatel, kirjutab oma essees
Euroopa Liidu Noukogu peasekretariaadi eesti keele osakonna juhataja Heiki
Pisuke. Ta rohutab, et kvaliteetse eestikeelse eurotolke tarvis on tdhtis mitte
kaotada sidet Eestiga. ,,Eesti tolkekogukond Briisselis ja Luxembourgis on
huvitatud, et Eesti seadusandja ja riigiametnikud tunneksid tildjoontes Euroopa
Liidu institutsioonides tolgete valmimise protsessi ja teaksid, millistest
pohimotetest ldhtudes eurotekste tolgitakse. Ideaalis peaks tolkijate tohus koostoo
Eesti erialaekspertidega algama voimalikult varajases staadiumis, et koik koostdo
pooled teaksid, kellega t66 kdigus voi muudes praktilistes tolkektiisimustes
suhelda. Eurotekstide tolkijate seisukohalt on tdhtis, et igas ministeeriumis oleksid
kontaktisikud Euroopa Liidu institutsioonidega tolkimise alal suhtlemiseks. Miks
mitte ka Riigikogus!” kirjutab Pisuke.

Seekordsest numbris leiab lugeja artikleid valikutest Euroopa Liidus ja Ladina-
Ameerikas, kdsitletakse teadus-, haridus- ja noorsoopoliitikat, arutletakse valikute
tile etnopoliitikas ja tervise edendamises, juttu on sotsiaalmeedia kasutamisest
riigiasutuste kommunikatsioonis ja sellest, kuidas elab Eesti Interneti Kogukond.
Lugeja leiab artiklid riigikaitse taasloomisest ja Eesti esindamisest maailma
parlamentide tihisfoorumil.

21. sajandi marksona on tileilmastumine. Enam ammu ei sure inimene seal, kus ta
stiinnib. Ta voib oma elu jooksul elada mitmes riigis ja mitmel kontinendil. Sellega
voidelda pole lootust ega ka vajadust, vdljardindamine ja sisserdndamine on
tdnapdeva reaalsus. Jaab vaid tle ptitida see oma kasuks poorata. Peaksime esimese
asjana tthiskonnas kokku leppima, et teistsugune on aktsepteeritud. Tolerantsus ja
voime teistsugust l1oimida annab meile voimaluse ka rahvusriigina edasi kesta.



Eurokeelest, eurotekstide tolkimisest ja tolkijatest

Heiki Pisuke, Euroopa Liidu Noukogu peasekretariaadi eesti keele osakonna juhataja’

Mida rohkem riik oma tolkekogukonda toetab, seda enam saab ta tagasi kvaliteetsete
eurotekstide tolgetena.

Tolkimist on ammustest aegadest vaadeldud erilise loomingulise tegevusena ja tolkijaid
kultuuride vahendajatena. Artiklis rddgitakse tolkimisest ja tolkijatest (translators),
inimestest, kes tolgivad kirjalikke tekste. Sama tanuvaarset t66d suuliselt tegevad tolgid
(interpreters) jddvad seekord tdhelepanu alt vilja. Tolkijatel on isegi oma pithak
Hieronymus, tuntud ka kui Pitha Jerome ingliskeelse Saint Jerome’i jargi (347-420).
Hieronymust peeti Vana-Roomas oma aja haritumaks meheks. Ta tolkis muu hulgas ladina
keelde Vana Testamendi. Tema surmapdev, 30. september, on tolkijate ja tolkide tahtpdev,
muide seda piiha jagavad nad raamatukoguhoidjatega.

Artiklis kdsitletakse eurodokumentide tolkimisega seotud kiisimusi. Tadhelepanu keskmes
on eurotekstide tolkija, tinu kellele areneb meie eurokeel.

Eurokeel

»Riik on inimene, kes radgib sinuga seaduse keeles”, titleb Heino Kiige raamatukangelane
Arve Jomm. Autori kujundlikku motet edasi arendades voib 6elda, et Euroopa Liit on
inimene, kes rddgib meiega mddruste ja direktiivide keeles. Seega eurokeeles.

Terminit ,,eurokeel” voib viimaseil aastail meie kirjapildis ja konepruugis kohata kiillaltki
sageli. Monikord antakse sellele kergelt irooniline varjund, viidates niimoodi
eurozargoonile (http://feuropa.eu/abc/eurojargon/index et.htm). Uldjuhul kasutatakse aga
sona ,eurokeel” tositeaduslikus tdhenduses. Eesti Keele Instituut tegeleb
eurokeelehooldega (http://eurokeelehoole.eki.ee), Eesti Keele Sihtasutus annab vilja
eurokeele kogumikke (vt http://eurokeelehoole.eki.ee/index.php?p=14). Ridgitakse isegi
emakeelsest eurokeelest (Madekivi 2013).

Mind teeb veidi murelikuks emakeelse eurokeele, eurokeele ja meie enda igapdevase eesti
tarbekeele vastandamine. Jah, nn eurokeelsed tekstid valmivad peamiselt Briisselis ja
Luxembourgis. Kuid need eurokeeles kirjutajad on enamikus Eestimaalt parit inimesed,
kelle diplomid ja esimesed tolkija tookogemused pdrinevad emakeelsest keskkonnast.
Samal ajal on nn eurotekstide tolkimise td0keskkond ja tooprotsess toepoolest
spetsiifilised. Ja ka eurotekstide tolkija amet on midagi muud kui ilukirjanduse ja luule
tolkimine ,romantilise autorsuse” puhul. Autorsuse romantiline kontseptsioon
iseloomustas autori individuaalset loomingut ja autorioigust kuni 20. sajandini, ajani, mil
paljud loominguvaldkonnad muutusid kollektiivseks (Jaszi 1991). Ilukirjanduse puhul on
harilikult tiks tolkija, kelle nimi on raamatu tiitellehel. Eurotekstide tolkimine on
kollektiivne tegevus ja tolkijate nimed jddvad avalikkusele anontiimseks.

Eurotekstide liike on palju. Vottes nditena ainult Euroopa Liidu Noukogus eesti keelde
tolgitavad dokumendid, saab nimekiri piris pikk (digusaktide eelndud, Euroopa Ulemkogu
jareldused, noukogule vastuvotmiseks voi arutamiseks saadetavad dokumendid, noukogu
istungite pdevakorrad ja protokollid, alaliste esindajate komitee ehk COREPER-1
dokumendid, noukogu oigustalituse arvamused, vastused Euroopa Parlamendi kirjalikele
ja suulistele kiisimustele, Euroopa Liidu nimel tehtavad vilispoliitilised avaldused,
pressiteated, litkmesriikide riigiasutustele ja avalikkusele moeldud késiraamatud jms). Kui


http://europa.eu/abc/eurojargon/index_et.htm

lisada siia veel kuue teise eesti keelde tolkiva institutsiooni dokumendid, tiidaks loetelu
kogu lehekiilje.

Eurotekstide tolkija on omamoodi konveieritootaja tolketoostuses, kuigi ka toostusliku
tolke protsessis on kindlasti piisavalt loomingut. Selles kontekstis on siiski sobivam
rddkida eurotekstide tolgete tegemisest, kui vorrelda seda tegevust nditeks
ilukirjanduslike tolgete loomisega. Siin on selge analoogia andmebaaside kaitsega
autorioiguse seaduses. Andmebaasi loojal tekib sellele autoridigus, andmebaasi tegijal aga
autorioigusega kaasnevad oigused. Autorioigusega kaasnevate (nn sui generis) oiguste
saamiseks on vaja mitte loomingut, vaid , kas laadilt, vaartuselt voi suuruselt olulise
investeeringu” tegemist (autorioiguse seaduse § 753).

Samal ajal luuakse eurotekstide tolgetega Briisselis ja Luxembourgis pdevast pdeva eesti
rahvuskultuuri. ,, Tolge on kultuurindhtus ja koik tolkesse puutuv on kultuuriga seotud,”
vdidab professor Peeter Torop semiootiku seisukohalt (Torop 2011, 13). Nditeks
eestikeelsed Euroopa Liidu oigusaktid muutuvad meie oiguskultuuri osaks, neis peegeldub
paljude valdkondade erialaterminoloogia loome ja areng. Seega panustavad koik
eurodokumentide tolkijad nii Eesti kui ka tihtsesse Euroopa kultuuri.

Tolketoostus

Tdnapdeval on tolkimisest saanud uus edukas tootmisharu - tolketoostus (translation
industry). Euroopa Komisjoni tolke peadirektoraat (DGT) avaldas 2009. aastal uurimuse
tolketoostuse mahu kohta Euroopa Liidus (,,Size of the Language Industry in the EU”).
Uurimuse eesmarke oli tootmisharu tildsusele teadvustada ja senisest tunnustuse
puudumisest tle saada (,,Lack of recognition and visibility”).

Uurimuse kohaselt on tolketoostus Euroopas koige diinaamilisemalt arenevaid
tootmisharusid, mis on ka viimaseil tileilmseil kriisiaastail igal aastal labi teinud ligi 10-
protsendise tousu. Lihiaastail oodatakse tile 10-protsendist aastast kasvu. 2008. aastal oli
Euroopa Liidu tolketddstuse hinnanguline kogumaht 8,6 miljardit eurot, 2015. aasta
prognoos on 16,8 miljardit. Maailmas on tile 25 000 professionaalse tolketeenust osutava
ettevotte. USA-s tehtud prognooside kohaselt peaks 2014. aastaks tileilmse tolketoostuse
maht joudma 38,96 miljardi USA dollarini (Translation Bureau ... 2012, 4).

Euroopa Liidu institutsioonide tolketeenuste tootmismaht Euroopa tolketoostuses on
markimisvairne. Aastane koigisse liidu ametlikesse keeltesse tolgitavate lehekiilgede arv
on arvutatav miljonites. Euroopa Liidu institutsioonide eesti tolkeosakonnad annavad
sellesse oma olulise panuse. 2012. aastal tolkisid Euroopa Komisjoni, Euroopa Liidu
Noukogu ja Euroopa Parlamendi vastavad osakonnad eesti keelde kokku tile 200 000
lehekiilje teksti (institutsioonide tolkelehekiilgede arvestuse metoodika on erinev,
seetottu konkreetseid arve institutsioonide kaupa selles artiklis vilja ei tooda).
Institutsioonide eesti tolkeosakondade tolketurg on Euroopa Liit ja kogu maailm,
praktikas tarbitakse enamik eestikeelseid eurotekste ikkagi Eestis ja eestimaiste tarbijate
poolt.

Euroopa Liidu tldine tolkepoliitika ja tolkekorraldus on sidtestatud noukogu 1958. aasta
15. aprilli méiirusega nr 1 ning selle hilisemate muudatustega (EUT 017, 6.10.1958, 1k
385/58). Kuni 30. juunini 2013 on Euroopa Liidus 23 ametlikku keelt, Horvaatia
tthinemisega 1. juulil 2013 lisandub 24. keel. Tolkimise seisukohast tihendab see 552
erinevat voimalikku keelekombinatsiooni. Euroopa Liit on maailma koige mitmekeelsem
organisatsioon. Sellise mitmekeelsuse igapdevane to0shoidmine on voimalik ainult
keelespetsiifiliste toostuslike meetoditega. See ei ole sugugi odav tegevus.



Tolkija staatus

Monikord on tolkimist vorreldud laulmisega. Kes 1opetab konservatooriumi ja palju
harjutab, saab professionaalseks lauljaks ja teda lubatakse ooperilavale suurele publikule
esinema. Kes votab laulutunde voi teeb iseseisvalt proovi, saab monikord voimaluse laulda
teistele inimestele pidudel voi vdiksematel lavadel. Kes peab vdhegi viisi ja kellel on
pealehakkamist, saab igas seltskonnas kaasa laulda. Igatihel on oigus tolkida, aga igatihest
ei saa eurotekstide tolkijat Euroopa Liidu institutsioonides.

Niitid veidi teaduslikumalt. Uhe tdlketeooria kohaselt viidetakse, et igatiks, kes on
kakskeelne, kolmekeelne jne, omab tolkekompetentsust, sest ta kogu aeg tolgib. Alates
taksojuhist kuni riigiametnikuni. Samal ajal on professionaalse tolkija tolkekompetentsus
spetsiifiline. See on teatud teadmiste siisteem, mille saab spetsiaalse erialase
ettevalmistuse kdigus. Tolkija padevust iseloomustab tema oskus ja kogemus lahendada
tolkimisega seotud probleeme, teha tekstialast uurimis- ja terminoloogiatéod. Tolkija peab
valdama emakeelt viga heal tasemel. Seega on professionaalsel tolkijal strateegia ja
taktika - teisisonu metoodika - tekstide tolkimiseks ja toimetamiseks.

Koik koosseisulised Euroopa Liidu ametnikest tolkijad ja enamik lepingulisi tolkijaid on
voetud ja voetakse Euroopa Liidu institutsioonidesse to6le Euroopa Personalivaliku Ameti
(European Personnel Selection Office; EPSO) avaliku konkursi ldbinute hulgast. 2013. aasta
suvel jouab lopule uus eesti keele , keeleadministraatori (tolkija)” konkurss, mille
tingimused on palju raskemad kui eelmistel samalaadsetel konkurssidel (vt
EPSO/AD/240/12). Seega ei tohiks Euroopa Liidu institutsioonides to6tada juhuslikke,
vahemotiveeritud ja ebaprofessionaalseid tolkijaid. Tegelikult on tiksikuid erandeid igal
pool. Tolkekogukond on tihiskonna mikromudel, erinevate voimete, professionaalsuse ja
toossesuhtumisega.

Euroopa tolkeringkondades on tostatatud kiisimus, kas professionaalseks tolkijaks
saamise noudeid on vaja karmistada voi muuta tolkija elukutse Euroopa Liidus nn
reguleeritud elukutseks. Praeguse korra kohaselt ei kuulu tolkija amet nn reguleeritud
elukutsete hulka nagu nditeks arsti, arhitekti, inseneri, veterinaari vims amet (Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/36/EU).

Liikmesriikide praktika on erinev. Nditeks Slovakkias on tolkija elukutse 2007. aastast
reguleeritud elukutse ja tolkijana to6tamise oiguse voib dra votta, Itaalias aga voib
vdidetavalt igatiks olla vandetolgi staatuses, kes kohtus vannub, et tegi dige tolke.

On vdhetoendoline, et 1ihiajal voetakse Euroopa Liidu tasemel pdevakorda tolkijate ameti
reguleerimine. See on liikmesriikide otsustada. Kas selleks ongi vajadust?

Tolkijate ettevalmistus

On hulk teoreetilisi ja praktilisi kiisimusi, mida Euroopa Liidu tasandil arutatakse ja mis
mahuvad tildmoiste ,,tolkija staatus” alla (The status of the translation .... 2012). Artiklis
pole voimalik neile vastust anda, aga mottevahetuse algatamiseks on siin siiski esitatud
moned ka Eestis olulised kiisimused.

Milline on tolkija roll thiskonnas? Millised on nouded sellele ametile? Milline peab olema
tdnapdeva tolkija ettevalmistus? Kas meil on piisavalt inimesi, kes meie ootustele
vastavad?



Kas leiame ja kasvatame endale Eestis tuleviku jaoks inimesi, kes on valmis kvaliteetselt
tolkima eurotekste Briisselis, Luxembourgis ja emamaal? Milline on tolkija prestiiZ Eestis?
Mida teha selle tostmiseks? Vihemalt osa kiisimuste vastuseid kuulub Eesti tilikoolide
tegevusvaldkonda.

Euroopas on tolkijaoppe kvaliteedimdrgiks tdhelithend EMT: European Master’s in
Translation — Euroopa kirjaliku tolke magistriprogramm (vt http://ec.europa.eu/emt). EMT
on Euroopa Komisjoni kirjaliku tolke peadirektoraadi ja magistrioppe tasemel tolkijaid
koolitavate tlikoolide koostdoprojekt. See on kvaliteedimark tolkemagistri oppekavale,
mis on signaaliks nii Euroopa Liidu institutsioonidele kui ka voimalikele té6andjatele.
Tunnustus kasutada Euroopa Liidu kaubamargina registreeritud EMT logo antakse ainult
Euroopa Liidus heakskiidetud kvaliteedistandarditele vastavatele korghariduse
dppekavadele, mille alusel dpetatakse tdlkeeriala iilidpilasi. Oppekava peab vastama
tolkija kompetentsuse profiilile, mille on vélja to6tanud rithm juhtivaid Euroopa
tolkeeksperte ja heaks kiitnud Euroopa Komisjon. Tolkija oskused ja vilumused peavad
olema konkurentsivoimelised Euroopa tolketoostuse turul ja edendama tolkija ameti
staatust Euroopa Liidus.

EMT vorgustiku liitkmetena on tunnustatud 53 magistrioppe programmi 19 liikmesriigis ja
iht Euroopa Liidu liitkmeks mitteoleva maa tlikooli programmi. Esindatud on Soome, Liti
ja Leedu tilikoolid, ithtegi Eesti tilikooli EMT nimekirjast ei leia. Ukski Eesti iilikool pole
seni olnud sellisel organisatsioonilisel tasemel, et Euroopa kvaliteettolke opet pakkuvas
vorgustikus osaleda. Miks? See on kiisimus tlikoolidele, aga ka Eesti tilikoolide ja riigi
prestiizi kiisimus. Uus, arvult kolmas, EMT valikuvoor avatakse 2013. aasta septembris ja
tulemused tehakse teatavaks 2014. aasta mais.

Tolkija kui loomeinimese roll tinapdeva toostuslikus korgtehnoloogilises tolkeprotsessis
on oluliselt muutunud. Tolkijat abistavad spetsiaalne tarkvara ja tolkemdlud. Masintolke
arenguga muutub tolkija roll veelgi (vt Machine Translation ...2013). Kaugemas
perspektiivis saab tolkijast masina tehtud tolke loominguline toimetaja voi
tolkeoperaator. Suurte keelte puhul ei pruugi see aeg viga kaugel ollagi, sest spetsialistid
hindavad masintolke tulemusi juba praegu heaks. Masin teeks inimese mitmepédeva t66
dra sekunditega. Mo6dunud aastal Euroopa Komisjonis tehtud uue polvkonna masintolke
pilootprojekti tulemustega jdi rahule enamik keeleosakondi. Nende hulka ei kuulu aga
tikski soome-ugri keel, mille grammatika on keeruline ja statistiline tolkemaélu vdike
suurte keeltega vorreldes. Nditeks soomlaste hinnangul oli masintolke viimane versioon
soome keelde tolkimiseks kasutu.

Kuigi tehnikal on jirjest olulisem koht tolkeprotsessis, on eurotekstide tolkijate isiklik
panus tolke valmimisse vaga oluline ja kvaliteetse tolke tegemisse asendamatu. Tolkija on
kultuuride vahendaja, ta peab olema laia silmaringiga, tundma oigust, poliitikat ja
majandust, kitsamaid Euroopa Liidu tegevusvaldkondi ning tildiselt maailmas ja Euroopa
Liidus toimuvat, olema voimeline to6tama kiirelt arenevate uute infotehnoloogia
vahenditega. Ta peab taaslooma Euroopa Liidu tekstides kirjutatu selges, tipses ja
keeleliselt ladusas eesti keeles.

Eurotekstide tolkimise korraldus

Eurotekste tolgivad praegu kuus iseseisvat eesti keele osakonda ja keeletiksust Briisselis ja
Luxembourgis — Euroopa Komisjonis, Euroopa Liidu Noukogus, Euroopa Parlamendis,
Euroopa Kohtus, Euroopa Kontrollikojas ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitees ning
Regioonide Komitees (viimasel kahel on tthine tolketiksus). Seitsmendaks voib lisada
Euroopa Keskpanga eesti keele tolkeiiksuse Frankfurdis. Radgime siin vaid kirjalikust



tolkest. Suulistel tolkidel on iseseisvad tolketeenistused Euroopa Komisjonis, Euroopa
Parlamendis ja Euroopa Kohtus.

Miks nii palju, miks mitte tiks voi kaks? Liitkmesriigid on omal ajal otsustanud, et igal
institutsioonil on tema spetsiifikast lahtudes oma tolketeenistus, harilikult tolkimise
peadirektoraat voi direktoraat. Euroopa Liidu institutsioonidel on tdita oma kindel roll.
Voimude lahususe ja tasakaalu pohimote voib viljenduda ka selles, et institutsioonide
huvid ei kattu. Nditeks Euroopa Kohtus voivad kohtuvaidluse vastaspoolteks olla teised
institutsioonid (naiteks noukogu ja komisjon). Olukorras, kus koik dokumendid, alates
hagi ettevalmistavatest materjalidest kuni kohtuotsuseni vélja, tolgitakse ainult tihes
asutuses, ei ole voimalik tagada poolte vordse kohtlemise voi konfidentsiaalsuse noudeid.
Pohimottelisi muudatusi Euroopa Liidu tolkekorralduses pole 1dhiajal Briisseli poolt
vaadates ette ndha. Pole aga vélistatud, et paari institutsiooni puudutavaid muudatusi voib
ette tulla ka ldhiaastail.

Miks mitte tolkida eurodokumente emakeelde liikkmesriikide pealinnades? On odavam ja
vahetule keelekeskkonnale lihemal. See on samuti pohimotteline otsus. Suurema osa
dokumente tolgivad Briisselis ja Luxembourgis Euroopa Liidu ametnikud, kes on oma
pdritolumaast teenistusalaselt soltumatud. Tolgitakse selleks ettendhtud hoonetes ja
ruumides, mis tagab tihtsed turvanouded. Niimoodi on voimalik koigi ametlike keelte
suhtes kohaldada tihtset planeerimist, tolkemetoodikat, kvaliteedikontrolli, [T-lahendusi
ja koolitust. Nditeks peavad kohtuotsused enne nende kuulutamist jaama
konfidentsiaalseks. Paljud oigusaktide eelnoud voi muud dokumendid sisaldavad tihti
delikaatset voi tundlikku informatsiooni, mille lekkimine pealinnades oleks toendolisem
kui institutsioonides endis. Sellised lekked voivad otseselt mojutada poliitilisi otsuseid ja
Euroopa Liidu oigusloomet.

Artikli illustreerimiseks valisin koige tihtsamad eurotekstid — seadusandlikud aktid.
Seadusandliku akti eelnou saab harilikult alguse Euroopa Komisjonist ja lopetab oma
tavamenetluse, kui Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Parlament (edaspidi vastavalt
komisjon, noukogu ja parlament) on selle vastu votnud (vt Seadusandliku tavamenetluse
kdsiraamat 2010). Koigil kolmel nimetatud institutsioonil on oma eesti keele osakond,
komisjonil ja parlamendil Luxembourgis ja noukogul Briisselis. Komisjoni eesti keele
tolkeosakond on suurim, parlamendi ja noukogu osakonnad umbes samas suurusjargus
(koigis kokku tile saja tolkija ja tile kolmekiimne assistendi). Koigil neil on oma spetsiifika
nii tolgitavate dokumentide kui ka to6korralduse osas. Noukogu peasekretariaat
teenindab lisaks noukogus kokkusaavatele liikmesriikide ministritele ja muudele
ametnikele veel liikmesriikide tippkohtumisi ehk Euroopa Ulemkogu. Noukogu
tolkedirektoraadi to6korraldus meenutab kohati tolkimise kiirabi, mille viljenduseks on
regulaarne too pirast kella 17, 66tiimid Euroopa Ulemkogu kohtumiste ajal, tdlkimiseks
tihti paaripdevased voi isegi paaritunnised tdhtajad ning piiratud kdibega dokumentide
tolkimine.

Mitmed institutsioonid tellivad osa tolketekste viljastpoolt — tolkebtiroodelt voi
vabakutselistelt tolkijatelt. See on omaette teema nii hankemenetluse ldbiviimise kui ka
kvaliteedi kindlustamise seisukohalt. Aeg-ajalt osutub tellitud (outsourced) dokument
probleemsemaks ja todmahukamaks kui oma majas tehtu. Monikord tuleb sellisel teel
saadud dokument mones institutsioonis t66 kdigus tile toimetada, nditeks viia see
paremini kooskolla Euroopa Liidu institutsioonide tolkeosakondades kasutatavate
tolkimispohimotetega. Noukogu tolgib koik dokumendid ise. Ja seda mitte ainult
finantskaalutlustel, vaid ka kvaliteedi- ja turvariskide vahendamiseks.



Seadusandlike aktide eelnoude tolkimine

Kogu Euroopa Liidu seadusloome saab alguse komisjonist. Komisjoni vastavas
direktoraadis kirjutatakse valmis komisjoni ettepaneku (ehk eelnou) originaal, harilikult
inglise keeles. Eelnou originaali sonastuse kvaliteedist soltub, kas selle poliitiline ja
ideoloogiline taust ning oigusnormi mote jouavad koigisse ametlikesse keeltesse.
Originaali kvaliteedil on seega Euroopa Liidu oigusloomes eriline tahtsus. Komisjon,
noukogu ja teised institutsioonid on algatanud kampaania ,Kirjuta selgelt!”. Euroopa
Komisjoni valjatdotatud vastavasisulised soovitused on tolgitud koigisse ametlikesse
keeltesse ja kohandatud oma konkreetsete nadidetega just sellele keelekeskkonnale
(Kirjuta selgelt 2010; Selged motted ... 2012; Clear Drafting ... 2012). Minu arvates voiks
see dokument olla iga rahvasaadiku, riigiametniku ja tilikooli 6ppejou lauanurgal voi
arvutis kittesaadaval kohal.

Oigus- voi dokumendiloomega tegelevad inimesed peaksid oma t66 kiigus kohe mé&tlema,
kas nende loodav tekst on tolgitav. Tuleb jdlgida, et lauseehitus oleks grammatiliselt dige
ja oigusnorm loodud korrektse struktuuri alusel, tipse ja selge sonastusega ning iihtset
moisteaparaati kasutades. Tolkija seisukohalt on ebaselge sonastus koige
problemaatilisem, sest siis peab tolkija nuputama, mida tegelikult on tahetud 6elda.
Nditeks stinontitimid rikastavad konekeelt, kuid ametlikus dokumendis voivad osutuda
tolkijale toeliseks probleemiks. Seega soltub oigusakti loojast otseselt tolke voimalik
kvaliteet. Multikultuurses keskkonnas, kus dokumentide originaalidega to6tavad eri
oiguskultuuridest pdrit erineva haridustraditsiooniga inimesed, on tihtsuse saavutamine
praktiliselt voimatu. Ka iga keele struktuur ja viljendusvahendid on erinevad. Sellepdrast
rohutan veel kord: eurotekstide kirjutaja peab kohe alguses motlema sellele, et teksti sisu
ja vorm oleksid tiheselt arusaadavad koigis 23+1 ametlikes keeltes (tosi kiill, monikord on
teatud poliitilised dokumendid ka tahtlikult thtemoodi arusaamatud).

Poliitilistel protsessidel on oma loogika. Monikord on nditeks noukogus poliitilist,
majanduslikku voi 6iguslikku dokumenti vaja viaga ruttu. Harilikult 1dbib dokument mitu
redaktsiooni. Teinekord teevad riigipead viimased muudatused vastuvoetavasse
dokumenti 6htus6ogi kdigus. COREPER-i voi tooriithmade koosolekud voivad kesta hiliste
ohtutundideni. Eeldatakse, et tugiteenused peavad olema valmis igal hetkel ja igas
olukorras ning t66 tuleb teha nii kiiresti kui voimalik parima kvaliteediga. Sellise
tolketeenuse alaline valmisolek nouab suurt vastutust, detailset planeerimist ja
organiseeritud elluviimist. Stinkroonis peavad tegutsema koordineerimistiksus ja 24
tolkeosakonda, vastutus ja stress on suur. Kiirus ja kvaliteet saavad igas olukorras olla
inim- ja organiseerimisvoimetega vastavas vahekorras. Sageli ei arvesta dokumendi
vdljatdotaja, et tema enda too kiirusest ja kvaliteedist soltub mitmekiimne tolkija ja
assistendi tooaeg. Dokumendi viljatootajate tO60 organiseerimisest ja nendepoolsest
tolkeprotsessi spetsiifika moistmisest soltub tolketoo kiirus ja kvaliteet. Seega saavad
noukogu toéorithmades osalevad liikmesriikide esindajad oluliselt mojutada eelnoude
Ltolgitavust”.

Seadusandliku akti eelnou esimese tolke teeb komisjoni eesti keele osakond. Selle tolke
kvaliteedist soltub kogu edasise tolkeprotsessi edukus. Varem toimetas noukogu sageli
komisjonis tehtud tolke tile. Kuid nii uskumatu kui see ka pole, ei joudnud noukogus
pohjalikult toimetatud tekst sageli Euroopa Liidu Teatajasse (Official Journal), sest
parlamendil oli asutamislepingu jirgi kohustus to6tada komisjonist saabunud tekstidega.
See on ainult iiks ndide illustreerimaks, kui keeruline on teatud spetsiifilistes
valdkondades saavutada optimaalset to0jaotust Euroopa Liidu institutsioonide vahel.



Alates 2012. aasta martsikuust muutus oluliselt noukogu ja parlamendi vahelise
tolkekoostdo korraldus. Niitid on see loogilisem ja 6konoomsem. Noukogu ja parlament
lepivad alati omavahel kokku, kumb institutsioon vastutab seadusandliku akti 10pptolke
eest.

Koost66 on keeruline tooprotseduuride ja suhete ahel, sest digusaktide tolkeprotsessis on
veel iiks osaleja — jurist-lingvist (lawyer-linguist) ehk keelejurist. Tihti on ta jadnud
tdhelepanu orbiidist tildse valja.

Keelejuristid

Vihesed teavad, et aluslepingute, digusaktide (maaruste, direktiivide, otsuste),
rahvusvaheliste lepingute ja muude Euroopa Liidus menetletavate oigusaktide tolke
loppkvaliteedi eest vastutavad peale tolkijate ka keelejuristid. Keelejurist (jurist-lingvist)
on oigusalase korgharidusega isik, kes tegeleb oigusaktide tekstide diguskeelelise
toimetamisega. Noukogu, komisjoni ja parlamendi keelejuristid ei kuulu
tolkedirektoraatide koosseisu. See on tdiesti iseseisev ja soltumatu elukutse, keelejurist
annab oigusaktide tolgetele viimase juriidilise lihvi. Noukogus kuuluvad keelejuristid
juriidilise teenistuse koosseisus oleva iseseisva direktoraadi, digusloome kvaliteedi
direktoraadi koosseisu (Directorate of Quality of Legislation, DQL). Keelejuristid peavad tagama
oigusaktide normitehnilise kvaliteedi, koigi keeleversioonide samasuse ja nende vastavuse
originaalkeelele.

Oigusakti originaali kvaliteedi tagamiseks kaasatakse ndukogus ja parlamendis
oigusloomesse juba varajasest etapist kvaliteedinounikuna keelejuriste. Enne vastuvotmist
toimetatakse oigusakti originaali pohjalikumalt, et tipsustada selle keelelisi aspekte ning
viia see kooskolla normitehnika nouetega. Eestlastest keelejuristid peavad veel enne
oigusakti loplikku vastuvotmist viimast korda 1dbi vaatama selle tolke eesti keelde. Seega
annab just keelejurist tolkijalt saadud oigusakti tolkele vormi, mida emakeelne lugeja
kasutab avaldatud ametliku tekstina. Ka veel avaldamata voi Euroopa Liidu Teatajas
avaldatud tekstides olevate vigade parandamine kuulub keelejuristide to6valdkonda.

Loomulikult teevad tolkijad ja keelejuristid omavahel koost66d kuni akti vastuvotmiseni.
Moned protseduurid on formaliseeritud, moned tuginevad oma keelekogukonna heale
tavale (Remmelgas 2012).

Euroopa Kohtus tolgivad Euroopa Liidu kohtulahendeid eesti keelde ainult vihemalt
magistritasemel oigusharidusega keelejuristid (kokku ligi veerandsada inimest).

Eestis on keelejuristide tegevusest vahe radgitud, ametit pole piisavalt propageeritud ei
tihiskonnas tervikuna ega tlikoolides. Esmapilgul tundub, et tegemist on millegi
vdheolulisega juristide traditsiooniliste elukutsete korval. Tegelikult on Euroopa Liidu
keelejuristi elukutse riigi 6igussiisteemi jaoks vdga tdahtis. Amet nouab sama pohjalikku
juriidilist ettevalmistust kui kohtuniku voi advokaadi amet ning voorkeelteoskust.
Eeldatakse Eesti ja Euroopa Liidu 6igussiisteemi pohjalikku tundmist, sest iga pdev tuleb
tegelda tekstidega koigist Euroopa Liidu tegevusvaldkondadest ning rahvusvaheliste

lepingutega.

Loppemas on jirjekordne Euroopa Personalivaliku Ameti (EPSO) avalik keelejuristide
konkurss. Loodan, et jairgmisel konkursil osaleb juba rohkem hea teoreetilise
ettevalmistusega, praktilise kogemuse ja elukogemusega motiveeritud juriste, et
kandideerida tippjuristi prestiiZi vddrivale ametikohale.



Koost6o tagamaad

Uhe digusakti eelnduga voivad tolketddd teha kuni kolme institutsiooni tdlkijad ja
keelejuristid. Harilikult ei tea tildsus ja sageli ka ministeeriumide eksperdid, milline
institutsioon on tolke teinud. See polegi oluline hetkeni, kui tekstis avastatakse
probleeme, mida on vaja parandada. Pole vist raske tulla mottele, et Euroopa Liidu
oigusaktide tolkekorralduse optimeerimisel saab veel tiht-teist ara teha.

Lihtsam oleks, kui digusakti eelnou tolgiksid algusest lopuni tihes institutsioonis samad
tolkijad. Praegu pole see voimalik voimude lahususe pohimotte tottu. Igal institutsioonil
on seadusandlikus menetluses oma roll ja huvid, mis tingis erinevate keeleosakondade
loomise. Tolkeosakonnad kui tugiteenuse osutajad peavad olema lojaalsed oma
institutsioonile ja hoidma konfidentsiaalset informatsiooni.

Lihtsam oleks, kui kogu edasise menetluse aluseks oleks komisjoni viaga hea kvaliteediga
eelnou, mille tolget ei tuleks edasises menetluses muuta. Noukogu ja parlamendi tolkijad
saaksid tegelda ainult oma institutsioonis tehtud muudatuste tolkimisega ning
keelejuristid teksti tildisema kvaliteedikontrolliga. Praktikas ei pruugi aga komisjoni
tolkijatel olla aega teksti piisava pohjalikkusega 1dbi tootada. Pealegi tipsustuvad nii
originaaltekst kui ka tolked ja terminid sageli seadusandliku menetluse kdigus, seetottu
on tiksteise t60 teatud osas liletegemine paratamatu.

Noukogu ja parlament t66tavad oigusakti eelnou esimese lugemise puhul eelnouga
paralleelselt, see tihendab, et paralleelset t66d teevad ka tolkijad.

Ja 10puks — tolkijate ja keelejuristide t06 on poliitiliste protsesside suhtes tugiteenus.
Monikord tuleb akt poliitilisel pohjusel vastu votta vdga kiiresti. Sellega voib kaasneda
ajapuudusel 16puni viimistlemata tolge. Sellisel juhul tuleb teha aktile Euroopa Liidu
Teatajas parandus.

Seega tulenevad teatud téokorraldusliku dubleerimise ja ndilise organisatsioonilise
ebatohususe pohjused juba Euroopa Liidu aluslepingutes ettendhtud voimude lahususele
tuginevast seadusloomest ja poliitiliste protsesside loogikast. Vaevalt see niipea muutub.
Suures Euroopa poliitikas ja praeguse institutsionaalse korralduse juures peavad tolkijad
ja keelejuristid andma oma parima kvaliteetsete tolgete saamiseks. Keeleosakonnad
peavad ise kasutama leidlikke viise oma t66 organiseerimiseks, sealhulgas infovahetuse,
t00 aruka planeerimise ja institutsioonidevahelise koosto6 abil.

Terminoloogiatoo ja ekspertide osalemine tolkeprotsessis

Eurotekstide tolkijate pohikohustused ja spetsialiseerumine on institutsioonide eesti keele
osakondades erinev. Institutsioonide tolkijad peavad tolkima ja toimetama voorkeelest
eesti keelde (enamasti inglise ja prantsuse keelest), tiksikutel juhtudel ka eesti keelest
voorkeelde. Komisjoni, noukogu ja ka parlamendi tolkijatelt oodatakse lisaks
terminoloogiatood. Samuti peavad nad seadusandlike aktide tolgete suhtes omavahelist
sidet ELISE (European Institutions Linguistic Information Storage and Exchange) andmebaasi
vahendusel.

Terminoloogiat6o eesméirk on tagada oigusaktide ja muude Euroopa Liidu dokumentide
tolgete selgus, sisuline korrektsus ja keelekasutuse tihtsus (Randlane 2012). Selle t66
loppviljund on kanne IATE andmebaasi (Inter-Active Terminology for Europe —
http:/[iate.europa.eu). Terminoloogiat66 on komisjoni ja noukogu eesti keele osakondades
tolkeprotsessi lahutamatu osa. Iga teksti kohta peab tolkija tegema taustauuringu ja



terminite analiitisi. Tihti osutub see viga ajamahukaks ja raskeks. Eriti juhul, kui uus
termin tuleb luua voi valida paljude praktikas kasutusel olevate stinontitimide vahel.

Oigusaktide tolkeprotsessis on oluline roll Briisselis asuva Eesti Alalise Esinduse ataseedel
ja Eesti ministeeriumide spetsialistidel, kes saavad kaasa aidata Eestis kasutatava
erialaterminoloogia sobival kujul sisseviimisele Euroopa Liidu 6igusaktide tekstidesse. On
tahtis, et see panus jouaks Oigeaegselt eelnouga tootavate tolkijateni komisjoni, noukogu
ja parlamendi tolkeosakondades. Sel juhul kajastub Eesti ekspertide tagasiside kohe
tekstides ja seda saab IATE terminibaasi kaudu kasutada tulevaste tolgete puhul.
Komisjoni tolkijate ja ekspertide hea koost66 komisjoni ettepaneku tolke staadiumis
voimaldab parandada kogu edasise menetluse aluseks oleva tolketdo kvaliteeti.

Igal keelekogukonnal on kujunenud ekspertidega suhtlemisel oma praktika ja hea tava.
Senisesse praktikasse kuuluvad ka koostoo Eesti Keele Instituudi (EKI)
eurokeelehooldajatega ning Eesti Keele Instituudi keelekoolitused Briisselis ja
Luxembourgis. Kuid iihtne stisteem ja formaalsed alused koost66 korraldamiseks
institutsioonide tolkeosakondade ja esinduse ning ministeeriumide vahel seni puuduvad.

Eesti tolkekogukond Briisselis ja Luxembourgis on huvitatud, et Eesti seadusandja ja
riigiametnikud tunneksid tildjoontes Euroopa Liidu institutsioonides tolgete valmimise
protsessi ja teaksid, millistest pohimotetest lihtudes eurotekste tolgitakse. Ideaalis peaks
tolkijate tohus koostoo Eesti erialaekspertidega algama voimalikult varases staadiumis, et
koik koostdo pooled teaksid, kellega to66 kdigus voi muudes praktilistes tolkekiisimustes
suhelda. Eurotekstide tolkijate seisukohalt on tdhtis, et igas ministeeriumis oleksid
kontaktisikud Euroopa Liidu institutsioonidega tolkimise alal suhtlemiseks. Miks mitte ka
Riigikogus!

Euroopa Liidu tegevust puudutavaid termineid peavad oma t60 kdigus tolkima ka
ministeeriumid. Aeg-ajalt on ministeeriumid sobiva termini leidmiseks po6rdunud
institutsioonide tolkijate poole. Euroopa Liidu institutsioone ja ministeeriume holmav
vorgustik voib kokku viia ka Eesti enda eksperte. Nditeks poordusid siseministeeriumi
eksperdid 2012. aastal noukogu tolkeosakonna poole hea eestikeelse vaste saamiseks
ingliskeelsele terminile attrition. Vasteks pakuti ,kriminaalasja hidbumine”. Noukogu
konsulteeris Tartu Ulikooli vastava valdkonna professoriga ja siseministeerium ndustus
professori pakutud vastega ,kriminaalasja menetlusest viljalangemine” voi
»Kriminaalasja viljalangemine”.

»Tolkevigad”

Juba tolkijate piihak Hieronymus eksis ja tunnistas ka tolkija inimlikku paratamatust
monikord eksida. Uhte Hieronymuse tolkeviga voime imetleda tinase pidevani. Kes on
tdhelepanelikult vaadanud Roomas asuvat hiigelsuurt Michelangelo loodud Moosese
skulptuuri 1515. aastast, médrkab Moosese peas sarvi. Milleks Moosesele sarved? Miche-
langelo sattus eksitusse Hieronymuse piiblitolke tottu. Tolkides heebreakeelsest
kasikirjast Moosest laskumas Siinai maelt ,,peast viljumas valguskiired”, kasutas
Hieronymus iihte mitmetdhenduslikku sona tolkides ,kiirte” asemel hoopis ,,sarved”.
Michelangelo vois kiill imestada, kuid ta uskus piiha teksti ja jaddvustas selle marmoris.

»Lost in translation” on tolkijale toeline dudusunendgu. Selle védltimiseks on koigis
institutsioonides oma kvaliteedikontrollististeem (vt nt Quality Assurance at the Council’s
Translation Department ... 2011). Pidevate kvaliteedi tagamise meetmetega kaasnevad
regulaarne koolitus ja spetsialiseerumine. Rasked tekstid, spetsiifilised valdkonnad,
puuduv voi vastuoluline erialaterminoloogia, lithikesed tihtajad, regulaarne tiletunnit6o



(tekstid ei saabu ka nende viljatdotajatelt toopaeva jooksul) on vaid moned noukogu
tolkijate vdljakutsed. Aga ka stressi allikad.

Koik institutsioonid teavad hadsti, et halva kvaliteediga eurodokumentide tolgetel on viga
korge hind, nii digusaktide kui ka muude dokumentide tolgete puhul. Rahalistest ja
finantsilistest kuludest on veelgi olulisem rahas moodetamatu - tolkija prestiiz. Valesti
tolgitud oigusakt voib viia riikidevaheliste poliitiliste vaidlusteni voi tekitada riigisiseseid
voOi piiritileseid oigusprobleeme.

Monikord on probleemi pohjus mitte otsene tolkeviga, vaid tolkija siiras soov
originaalteksti paremaks teha voi punktuaalselt emakeele grammatikat jargida. 2012.
aasta ithel Euroopa Ulemkogul jitsid mitmed keeleosakonnad tolkimata Ulemkogu
jareldustes sona effective, sest grammatiliselt ja keeleliselt poleks seda olnud vaja veel kord
tile korrata. Sellest tuli suur rahvusvaheline probleem mitme suure Euroopa Liidu
litkmesriigi vahel. Siit 0ppetund, tolkija peab andma edasi eurodokumendi sisu ja selle
vormi nii tapselt kui voimalik, kuigi emakeeles voib see kolada veidi imelikult. Keeleline
ladusus tuleb ohvriks tuua juriidilisele tdpsusele. Aga see on originaali probleem.

Mulle tundub, et monikord vaadatakse tolkijatele tilevalt alla kui tehnilise t60 tegijatele.
Kui tolge on hea ja arusaadav, tolkijat ei mdrgata. Kui eestikeelne tekst on halb voi esineb
silmatorkavaid terminiprobleeme, tuleb ka tolkija meelde ja satub korraks tdhelepanu,
negatiivse tdhelepanu keskpunkti. Kuid probleem ei pruugi antud juhul olla tolkija
eksimuses. Originaali kvaliteedist juba rddkisime. Tolke kvaliteedi kriteerium on tarbija
rahulolu. Kui Eesti tarbija saab aru ja votab tolget kui normaalset emakeelset teksti, on
vajalik kvaliteet saavutatud. Monikord pole ka emakeeles kirjutatud originaaltekst —
seadus voi moni muu ametlik tekst — eriti arusaadav.

Eestis on olnud kuulda ja ajakirjanduses lugeda emotsionaalset lauskriitikat Euroopa Liidu
oigusaktide voi rahvusvaheliste lepingute eestikeelsete tolgete kohta. Mitmel juhul pole
kriitika oiglane. Kuid tuleb ette ka vigu. Vabandust, tegijal ikka juhtub. Viga ei tehta
meelega. See lihtsalt lipsab monikord 1dbi ka koige rangema kontrolliga stisteemi puhul.
Ja tolkevigu saab erinevalt kirurgi voi demineerija omadest siiski parandada (Margukiri
Euroopa Liidu ... 2005; vt ka Ametniku Euroopa Liidu ... 2009, 68 jj).

Sidemed emamaaga

Eesti riigil pole otsest kohustust toetada eesti keele osakondi Euroopa Liidu
institutsioonides. Veelgi enam, Eesti riigil puudub ka otsene voimalus sekkuda Euroopa
Liidu institutsioonide tolkeprotseduuridesse ja -programmidesse, sealhulgas Euroopa Liidu
ametnike koolitusprogrammidesse. Samal ajal on ilmne, et igal emamaal on viga oluline
huvi omakeelse kultuuri vastu, mida luuakse Briisselis ja Luxembourgis, ning
pohjendatud soov saada kvaliteetseid tolkeid. Mida rohkem riik oma tolkekogukonda
toetab ja emakeelde tolkijatesse panustab, seda rohkem saab ta tagasi kvaliteetsete
eurotekstide tolgetena.

Eesti tolkekogukonnad Briisselis ja Luxembourgis on Eesti tihiskonna viikesed mudelid
vdlismaal. Neil on oma isedrasused ja arengusuunad. Toimuvad huvitavad sotsiaalsed
protsessid. Nditeks suur osa noori tolkijaid ja tolkeosakondade assistente ei kavatse
Eestisse (niipea) tagasi tulla. Nende lapsed opivad prantsus- ja ingliskeelsetes koolides.
Mitmed on loonud vilismaalasega pere ja kasvatavad oma lapsi koduses mitmekeelses
keelekeskkonnas. Kuidas hoida nende inimeste sidet kodumaaga, oma keele ja kultuuriga
parimal voimalikul viisil? Kuidas hoida neid kaotamast oma professionaalset taset



voorkeelses (prantsuskeelses) elu- ja tookeskkonnas, mis on meie omast tdiesti
erinev? Tolkijate pohiline todvahend valismaises tookeskkonnas on eesti keel.

Jargnevalt moned emamaa voimalikud tegevussuunad vélismaiste eesti
tolkekogukondadega suhtlemisel, seejuures Euroopa Liidu avaliku teenistuse
soltumatusse sekkumata.

1. Eesti riigi- ja valitsusasutused voiksid pohjalikult tunda praegust tolkekorraldust
Euroopa Liidu institutsioonides. See ei ole ainult tldhariduse kiisimus (et teha naiteks
vahet tolkijate ja tolkide vahel). Eesti riigiteenistus ja avalikkus vajavad infot, kuidas
Euroopa Liidus vastuvoetud oigusaktid ja muud dokumendid saavad eestikeelse
kultuuriruumi osaks, kes tolgib ja kus tolgitakse ning kuidas toimivad teatud
organisatsioonilised tolke- ja toimetamisprotsessid.

Tundes praegust Euroopa Liidu tolkekorraldust, saab vajaduse korral kujundada riiklikud
seisukohad voimalike tulevaste arenguteede suhtes.

Moistes tolkimise kui olulise tugiteenuse olemust, saab luua juba dokumentide
originaalide ettevalmistamise kdigus soodsamad tingimused kogu kvaliteetseks
tolkeprotsessiks, et viltida liigset kiirustamist lihikeste tolketdhtaegade tottu ja
voimalikke kvaliteediprobleeme.

2. Oluline on Euroopa Liidu juures asuva Eesti alalise esinduse, ministeeriumide,
ametkondade, korgkoolide jm organisatsioonide ekspertide osalemine Euroopa Liidu
spetsiifiliste valdkondade dokumentide tolkimisel ja terminoloogiatdos. Ainult
erialaspetsialistidega konsulteerides saab tagada tolgitavates digusaktides ja emamaa
oigusaktides tihtse terminoloogia. Selline koost66 vajab kindlat stisteemi, mida praegu
veel pole.

3. Euroopa Liidu institutsioonides tootavatele tolkijatele on tdhtis side emamaaga. Neile
on oluline tihelepanu, mida nende suhtes nditavad tiles Euroopa Liidu juures asuva alalise
esinduse, Belgias asuva Eesti saatkonna ja ministeeriumide esindajad. Alalise esinduse ja
saatkonna juhid on mitme aasta jooksul lahkelt vastu votnud kutse kohtuda Briisselis
asuvate tolkeosakondadega ja keelekogukonna tolketiksuste juhtidega. 2012. aastal
kiilastas noukogu tolkeosakonda minister Juhan Parts ning radkis tolkijatele,
assistentidele ja keelejuristidele oma valdkonna kiisimustest. 2010. aastal kohtus Briisselis
visiidil viibiv Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni delegatsioon noukogus Euroopa
Liidu institutsioonide eesti keele tolketiksuste juhtidega.

Senised kontaktid alalise esinduse, saatkonna ja ministeeriumidega on toimunud
harilikult institutsioonide tolkeosakondade initsiatiivil. Oleks ideaalne, kui regulaarselt
Briisselit kiilastavad Riigikogu liikmed, ministrid ja ministeeriumide tippametnikud
leiaksid tunnikese aega, et kohtuda ka oma tolkekogukonna esindajatega. Sellised
kohtumised aitavad paremini moista tolgitavate dokumentide taga olevat poliitilist ja
majanduskeskkonda ning tulemuseks on parema kvaliteediga tolked.

4. Eesti Keele Instituut on aastaid finantseerinud eesti keele koolitusi Briisselis ja
Luxembourgis ning saatnud sinna lektori. Koolitused on toimunud igal aastal, praktilise
korralduse eest on hoolitsenud noukogu Briisselis ja moni teine Euroopa Liidu
institutsioon Luxembourgis. Keelekoolitus aitab institutsioonide tolkekogukonda eesti
keele arenguga kursis hoida. Kohtumistel saavad tolkijad tagasisidet ka oma tolgete keele
kohta. Kuid ei saa vidita, et selliste koolituste planeerimisel ja institutsioonide tolkijate
soovide arvestamisel pole arenguruumi. Regulaarne ja stisteemne eesti keele koolitus ja



noustamine Briisselis ja Luxembourgis on olulisemaid Eesti riigi panuseid emakeelse
tolketeenuse kvaliteedi parandamisse.

5. Suhted emamaaga pole ainult thesuunalised. Institutsioonide voimalik panus ja osalus
Eestis toimuvatel uiritustel, tolke- ja keeleprogrammides voiks olla palju aktiivsem.
Euroopa Komisjon ja selle kirjaliku tolke peadirektoraadi eesti keele osakond vastutavad
Eesti-suunalise Euroopa Liidu keelepoliitika koordineerimise ja elluviimise eest. Teised
institutsioonid voiksid saata oma kogenud tolkijaid Eestis toimuvatele tolke- ja
eurokeeletiritustele nii osalejate kui ka lektoritena (vt Euroopa Liidu 6igusaktid eesti
keeles ... 2012). Briisselis ja Luxembourgis on kogenud tolkijaid, kes saaksid vastastikuse
huvi korral osaleda Eesti tilikoolide ja Eesti Keele Instituudi akadeemilises ja praktilisema
suunitlusega uurimist6os tolkimise valdkonnas (vt Jaansalu, Raudsepp 2009).

Kokkuvotteks

Eurokeelt luuakse tanapédeval konveiermeetodil. Sellel on teatud ohud. Tolkija voib
muutuda liinitdoliseks ja kaotada kultuurilooja rolli. Tolkija t66d tuleb vddrtustada ja
toetada. Eriti neid inimesi, kes teevad oma t66d Eestist kaugel ja voivad vooras keele- ja
kultuurikeskkonnas kaotada otsese sideme emamaaga ja keelekeskkonnaga.
Liikmesriikidel on suur roll eurokeele, sealhulgas diguskeele hooldamisel. Voimalik on
rakendada nii tolkepoliitilisi, hariduslikke kui ka akadeemilisi meetmeid.

Eurotekstide tolkijad teevad vastutusrikast t66d. Nende pohiline té6vahend on eesti keel.
Vilismaises elu-, t66- ja keelekeskkonnas elades teevad nad tolketekste pohiliselt
eestimaisele tarbijale. Noustun Helika Maekiviga, kes vdidab: ,,Usun, et kogu tohutust
tempost, tekstide hulgast, harjumisest ja mugavusest hoolimata on voimalik emakeelses
eurokeeles ainulaadselt ja kirkalt vdljenduda. Kes suudaks seda paremini kui mitte terava
keeletajuga tolkija voi tolk?” (Maekivi 2013). Eurotekstide tolkija t66l on Eesti kultuurile,
oigus- ja majanduspraktikale suur moju. Amet vadrib emamaa tahelepanu ja toetust. Kas
voi sellepdrast, et eurokeel oleks puhas emakeel.

Autor tinab Euroopa Kohtu Eesti tolkeosakonna juhatajat Madis Vunderit ja Euroopa Liidu
Noukogu eesti keele osakonna kvaliteedikontrollijat Liis Jaansalu kasikirja kohta tehtud
madrkuste ja heade soovituste eest.

! Artikkel viljendab autori isiklikke seisukohti, tikski selles toodud viide, jireldus voi
ettepanek ei ole Euroopa Liidu Noukogu ametlik seisukoht.
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Millega tihiskonda moota?

Anu Toots
Tallinna Ulikooli vdrdleva halduspoliitika professor

Erik Terk
Tallinna Ulikooli Eesti Tuleviku-uuringute Instituudi direktor

Marko Pomerants
Riigikogu liige (Isamaa ja Res Publica Liit)

Olari Koppel
Eesti Koostoo Kogu juhataja

Riigikogu Toimetiste vestlusringis 28. mail oli teemaks Eesti inimarengu aruanne.

Vestlusringis osalesid Eesti Koost66 Kogu juhataja Olari Koppel, Riigikogu liige Marko
Pomerants (Isamaa ja Res Publica Liit), Tallinna Tehnikaiilikooli vanemteadur Kaire Pdder,
Tallinna Ulikooli Eesti Tuleviku-uuringute Instituudi direktor Erik Terk ja Tallinna Ulikooli
vordleva halduspoliitika professor Anu Toots. Vestlusringi juhtis ja tegi rdfgitust valiku RiTo
peatoimetaja Helle Ruusing.

Aruanne kui arutlusplatvorm
H. Ruusing: Milleks on Eesti iithiskonnale tarvis inimarengu aruannet?

E. Terk: Inimestel, kes aruande kirjutamisel kaasa 16id, vdivad olla mdnevdrra erinevad
arusaamad ja motiivid, aga enamiku meelest polnud koige tdhtsam see, et teadlane midagi
uurida ja avaldada saaks, vaid see, et Eestis toimuks diskussioon riigi arengu kulgemise ja
variantide iile. Seda liini on Koost66 Kogu péris pikalt ajanud, sellest ka néiteks aruande juba
traditsiooniks saanud esitlused Riigikogus. Eeldame, et 1dbitodtatud teemade baasil on
voimalik mitte ainult viarskendada pilti sellest, mis {ihiskonnas toimub, vaid algatada ka
arutelu, mida tuleb teha ja mida muuta. Seetdttu héiris mind viga peaministri hiljutine
seisukoht, et aruanne on kiidulaul tema erakonna poliitikale. Aruandest ilmnes nii plusse kui
ka miinuseid. Poliitikud voivad 6elda nii ja naa, aga kui miinused maha vaikida voi
ebaoluliseks lugeda, on see kdike muud kui konstruktiivne alus, millelt dialoogi alustada.
Kahju.

M. Pomerants: Olen inimarengu aruandeid aastaid jilginud ja iihel aastal isegi ettepaneku
teinud, mis voiks aasta teema olla. Aruande tegijatele pakun mdtlemiseks, kui palju
inimarengu aruandes peaks olema teadusliku uurimise monu ja kui palju on nn otsustajatel,
arvamusliidritel kannatust ja viitsimist seda lugeda ja 10ppjareldusi teha. Praktilisem on
kisitleda asju valdkondade voi teemade kaupa. Mdttetu on teha jareldust Eesti kohta
tervikuna, kas oleme voi ei ole edulugu. See on ka teiste riikidega nii, et mones valdkonnas on
areng kiirem, mones aeglasem. Kas iihe riigi areng on edulugu voi mitte, sltub ka sellest,
kelle silmadega vaadata. Opositsioonipoliitikuna saaksin aruande pinnalt teha sellest
niisuguse nutulaulu, et vihe pole, aga koalitsioonis olles rddgin Eesti edu veel suuremaks, kui
See on.



A. Toots: Inimarengu aruande iiks {ilesanne ongi olla arutlus- voi diskussiooniplatvorm. On
isegi hea, kui poliitikud ja ka ajakirjanikud volli natuke iile keeravad, sest kui viirtsi voi iile
volli minekut pole, ei tekitaks asi huvi. Milline peaks olema aruande keerukuse ja siigavuse
aste? Kui OECD, Euroopa Liidu voi Euroopa Komisjoni raporteid vaadata, siis ndieme, et
need ldhevad tiha keerukamaks. Seetottu ei saa tdnapdeval ka parlamendisaadik keerukate
tekstide lugemist viltida. Praegune maailm ongi viaga keeruline ja vastastikku seotud. Me ei
saaks teha iihel aastal sotsiaalpoliitika raportit ja jargmisel innovatsiooni raportit nii, et me
sotsiaalpoliitikast {ildse ei radgi. Mote ongi selles, et tunnistame {ihiskonnasfaéride
vastastikust seotust ja oskame iihiskonda juhtida seda seotust arvestades.

Teadusproduktina punkte ei too

K. Poder: Inimarengu aruanne ei ole teadlase t66le fokuseeritud. Tegelik teadustoo ja selle
aruande formaat on erinevad. Mdnes madttes on see tore, mdnes kurb, sest tegelikult puudub
sotsiaalteadlastel eesti keeles kirjutamiseks igasugune véljund. Meie td6vahendid on
ingliskeelsed. Oleme oma uurimisrithmas radkinud, milline peaks olema meie panus eesti
teadlastena Eesti teadusse, peale RiTo mingit kanalit ei niegi. Uks lisavdimalus ongi
inimarengu aruanne. Teadlasena tahaksin Kirjutada asjadest, mida ma uurin. Kui kirjutan
nendest asjadest inglise keeles, nagu seda t66d igapdevaselt teen, ei ole mul siin Eestis lugejat
ehk fookus on liiga kitsas. Inimarengu aruandes balansseerin kahe vahepeal — see pole péris
teadus, aga mitte ka kirjeldav, raportitest kopeeritud andmeridade illustreerimine ega eesti
keeles refereerimine.

O. Koppel: Selle aruande viljaandjana ei pea ma oigeks, et see ei kajastu autorite
teadustoona. Aruande tOsiseltvoetavust ja sisulist adekvaatsust ei saa kuidagi kahtluse alla
seada.

M. Pomerants: Pean ennast ka selliseks semiakadeemiliseks poliitikuks, kes oma
arvamusartiklites ei piiiia jadda poliitiliselt iildsdnaliseks, vaid tugineda taustinfole.
Inimarengu aruanne on lihtsalt iiks paljudest materjalidest, millesse poliitikud peavad
sivenema.

E. Terk: Tuleb muidugi arvestada, et poliitikutel ja kdrgametnikel on aega vihe ja nad ei joua
kaiki peatiikke jérjest 14bi tudeerida. Seetdttu oleme liilitanud aruandesse kokkuvdtvaid osi
ning Uritame ajakirjanduses vilja tuua just seda, mis meie arvates on mingi teema puhul
oluline. Kui sealt midagi silma jadb, saab siiveneda peatiiki tdisteksti. Vastuseks Marko
Pomerantsi viitele, et voib-olla oleks targem iildse keskenduda iiksikteemadele ja mitte piitida
,haarata haaramatut”, teha jareldusi Eesti arengu kohta tervikuna, tsiteerin Rein Rauda:
,Lddne tsivilisatsioon on pilisinud esmajoones tdnu voimalusele pidada enda sees ja oma
litkumissuundade iile laiapdhjalist ja mitmetahulist diskussiooni ning sellele vastavalt oma
tulevikuplaane teha”. Mina mdtlen ka nii.

Inimestel puudub adekvaatne enesepilt

H. Ruusing: Uhiskonna sidususe teema: meil on palju ja sageli iiksteisele vastanduvaid vdi
vastandatavaid gruppe. See probleem on olnud kakskiimmend aastat. Millest see tuleb, et
Eesti iihiskonnas on nii palju vastandlikke gruppe? Probleemid, mis vastandumisest tulevad,
on aja jooksul muutunud. Praegu on kdige aktuaalsem see, et tihiskonna sidususe puudumise
tottu Eesti lihtsalt jookseb inimestest tiihjaks.



M. Pomerants: Eesti pole selles mottes teistsugune kui moni teine vordlusriik. Saame igalt
poolt vastanduvad grupid kétte. Valdkonnad, kus Euroopa Liidu keskmisest madalamal
oleme, on seotud indiviidi endaga, siin ei saa riik suurt midagi dra teha. Andrus Ansip vdib
kiill raédkida, et olge sidusamad ja mis iganes, aga koik see, mis puudutab sallivust, t66
tootlikkust voi tervelt elatud aastaid, on ennekdike meie endi kdtes. Suur muutus peaks
algama meist kui indiviididest, siis suudaksime kollektiivselt Eesti ranvana palju paremini
hakkama saada.

A. Toots: Kdigepealt tuleks vahet teha vastanduvate ja eristuvate gruppide vahel. Eestis
voime Onneks rdadkida rohkem eristumisest kui vastandumisest. Eestis on ilmselged vastandid
Tallinna vdim ja Toompea voim. Aga ma ei litleks, et nditeks linn ja maa vastanduvad. Nad
muidugi eristuvad ja kummalgi on oma probleemid. Eesti valitsemise hdda on voib-olla selles,
et me ei suuda seda eristumist piisavalt arvestada poliitikate rakendamisel. Ainult tervishoius
rddgitakse personaalmeditsiinist, aga peaksime motlema ka nditeks eluasemepoliitikale, kus
on selles personaalne vdi mingite rithmade huvide tdpsem arvestamine? Tegelikult on iiks
meie pohiprobleeme, et inimestel puudub adekvaatne enesepilt. Niiteks heaolu ja
elukvaliteedi peatiikis on iiks joonis sellest, kui palju on palgavaeseid, kes saavad vihe palka,
ja kui paljud arvavad, et nad saavad ebadiglaselt vdhe palka. Palgavaeseid on meil sama palju
nagu enamikus Euroopa maades, aga tunnetamine, et mind koheldakse ebadiglaselt, on viga
suur. Selle iile peab kiill motlema. Arvan, et ka haridussiisteem peaks sellele (s.t adekvaatse
mina-pildi kasvatamisele) rohkem tédhelepanu poérama. Meil on palju tudengeid, kellel on
ebaadekvaatne enesepilt. Uhtedel on enesehinnang viiga kdrge ja nad arvavad, et on vinged
tegijad, kuigi tegelikult ei ole, samal ajal on palju tudengeid ja teisi noori inimesi, kelle
enesehinnang on madal, kuigi nendel ei ole viga midagi.

K. Pdder: Ma ei arva, et Eesti iihiskond on véga 16hestunud voi nullide-ithtede maailm.
Oleme eri rollides ja iihiskonnas on palju erinevaid mustreid. Tulenevalt meie ajaloost, kus
elitaarset maailmavaadet (peale nn kadakasaksluse) ei olnud, on sotsiaalsed klassid oma
tdhenduse meie jaoks kaotanud. Niilid on see muutumas, paris palju meie sotsioloogiast
tegeleb klassiiihiskonna tdlgendamise ja uurimisega. Eesti praegune keskklass ei ole keskklass
selles mottes, kes toob demokraatiasse stabiilsuse vdi kelle nimel poliitikaid kujundatakse,
vaid ta koosneb just nimelt eri sotsiaalse geeni ja erinevate ootustega inimestest ning on
samas viga haavatav, kas voi vdikeste keskkonnamuutuste voi elumuutuste tottu, mida
viimasel ajal ka ajakirjandusest oleme lugenud. Viike kommentaar ka riigi osaluse kohta. Siin
oli juttu, et inimene peab ise enesekindlamaks voi paremaks saama. Meie tegevust juhivad
ikkagi viga paljud viliskeskkonnast saadetud signaalid ehk nn ajendid. Olgu nendeks siis
hinnasignaalid turgudel kaitumiseks voi signaalid seadusandlikust ruumist. Seega suunab
meie tegevust viliskeskkond. Mulle tundub, et Eestis ei ole hea strukturaalne keskkond, me
konkureerime teatud valdkondades omavahel iile. Moelgem kas vdi sellele, missugune ralli
toimub aastast aastasse selle nimel, et saada oma laps kdige paremasse kooli, ja millised
hirmud on meil seoses sellega, et jdime konkurentsis halvemale positsioonile. Kas pole see
ennast hdvitav vi1 ennast kahjustav kiditumine? Riigil on siin siiski mingid hoovad, et
strukturaalsete reformidega seda ruumi kuidagi targalt korrastada vihemasti nendes
valdkondades, kus umbusaldame ebaisikulist turumehhanismi. Kui aga ldhemalt vaadata, siis
puhtaid ,,turgude juhitud” valdkondi ei olegi nii palju.

Uhiskond ei ole lihtne asi

O. Koppel: Olen ndus Anu Tootsiga, et vastandumist tdepoolest ei ole, aga pole ka positiivset
eristamist. Oleme kakskiimmend aastat ajanud poliitikat, et riik on imelihtne. Et vajame



lihtsat, labipaistvat ja arusaadavat silisteemi, oli mdistetav, kui 1990-ndate algul ehitati iiles
maksusiisteemi voi toetuste slisteemi. Kuivord nende administreerimine oli keeruline ja kohati
kulukas, tehtigi lihtne slisteem. Aga tihiskond ei ole lihtne, vaid véga keeruline organism, mis
sunnib kiisima, kuidas seda saab juhtida voi suunata lihtsate vahenditega. Ma ei ole
veendunud, et see annab alati optimaalse resultaadi. Viimasel ajal on kiill hakatud rohkem
rdadkima vajaduspdhisest toetuspoliitikast, kuid maksupoliitika mitmekesistamine on veel
poolenisti tabuteema, mille {ile diskuteerimine on poliitilistel voi mingitel muudel pdhjustel
raske. Stigmatiseeritakse neid, kes kdivad vilja teistsuguseid ideid praeguse siisteemi
muutmiseks. Inimarengu aruanne kirjeldab meie tihiskonda kogu tema mitmepalgelisuses ja
keerulisuses. Poliitikud peaksid sellega arvestama ja motlema, mismoodi oma otsuseid
edaspidi kujundada.

E. Terk: Kihistumine ja see, kuidas seda talutakse, on maailma eri osades erinev, nditeks Ida-
Aasias ja Louna-Ameerikas on tulu- ja rikkuseerisused suuremad kui Eestis. Et Euroopa
kontekstis viikerahvana kuidagi piisima jddda ja areneda, on tuludiferentside vihendamise
problemaatika meile oluline. Olulisem kui suurriikides, kus inimesi on palju ja pole kartust, et
kultuurikeskkond voib kriitilisest piirist allapoole viaheneda. Eestis on keskkond arenguks
tdiesti hea, aga headus ei realiseeru piisavalt histi reaalseteks tulemusteks voi vihemalt ei
saada aru, et asjad on histi, ollakse rahulolematud ja virisetakse. On arvamus, et inimesed ja
firmad peaksid end kétte vGtma ja realiseerima valitsuse loodud hea keskkonna voimalused.
Olen ndus, et digus- ja finantskeskkond on Eestis keskeltlébi paris hea, moningaid ndrku
lillisid (meie mure lennuiihenduste pérast) on tehnilises taristus, aga ka see on suuresti tinu
Euroopa Liidu toetustele paranenud. Kuid see pole kdik, mida arengukeskkonna all riikide
vordlusuuringutes silmas peetakse. Veel on institutsionaalne koostodkeskkond.
Koikvoimalikud koostodvorgustikud Eestis ja need, mis Eestit iilejidnud maailmaga
ithendavad: kuidas on inimesed kaasatud seadusloomesse ja poliitikakujundamisse; mil viisil
on poliitikakujundamisel ithendatud riigi ja kohalik tasand; kuidas on meie kdrgharidus ja
teadus seostatud majanduse vajadustega; mis laadi riigi toetusega suudame parandada oma
firmade positsioone rahvusvahelistes koostoovorkudes; kuidas teevad koostddd firmad,
iilikoolid ja riik, et minna keerukamate ja uuenduslike toodetega vilisturgudele jne.

Institutsionaalne koostodkeskkond on piltlikult 6eldes vahekiht, mis asub inimeste ja
majanduskeskkonna vahel. Selle jargi saab hinnata keskkonna kvaliteeti: kas vabad valimised
toimuvad, seadused kehtivad, kui vihe voi palju on korruptsiooni, kui vaba on meedia, kui
vihe on barjdire ettevotlusele jne. Viimati nimetatud néitajad voivad olla head, koostdo aga
kehv. Inimestele ja firmadele ei saa 6elda, et riik on teinud hea keskkonna, ise olete siitidi, kui
seda kasutada ei suuda voi ei oska. Arenenud maade kogemus néitab, et hdstitoimiv
koostdookeskkond kujundatakse pika ja sihikindla tegevusega ning riigi roll {ihe osalisena ja
initsiaatorina on selles lisna suur. Ei ole nii, et teeme digusruumi ja finantstehingute toimimise
reeglistiku enam-vihem korda ning edasine toimib juba iseregulatiivselt.

M. Pomerants. Kui toome néiiteks oodatava eluea voi tervelt elatud aastad, voib riik oma
poliitikaga soodustada, et ettevotted saaksid maksta inimestele néiteks ujulapileti kinni, aga
mina véidan, et Gueminekuks ei ole erisoodustusmaksu vaja. Kui vaadata objektiivselt
statistilisi nditajaid, siis koolinoorte tervis on keskmiselt vdga halb. Mdistus tuleb inimesele
péahe tihti alles pérast enda voi sobra infarkti voi insulti. Inimarengu aruande eliidi uuringus
osutuvad skeptilisemateks innovatsiooni tahtsuse, tuleviku parandamise ja Eesti firmade
voimalikul tdusul tootmise védrtusahelas teaduste doktorid. Tootukassa andmetel on 30
teaduste doktorit, kellega tddandja ei oska midagi peale hakata.



A. Toots: Mul on médrkus Erik Tergi jutu jatkuks sellest vahekihist. Otsiksin seda vahekihti
mittemajanduslikest terminitest ja pigem jitkaksin Kaire Podra motet klassidest. Meil on
klassiiihiskonna suhtes ikka veel allergia, mistdttu on kujunenud individuaalsed
edustrateegiad. Loodame, et minul voi minu perekonnal on voimalik iiksinda voita. Kooliralli
on selle ehe néide: inimene usub, et kui ta oma last hullult drillib ja laps katsed edukalt 1dbi
teeb, on tema elu ilus. Suurt Eesti emigratsiooni toidab tegelikult seesama loogika — edu on
individuaalne, mina {iksi l&hen Londonisse, teen karjéddri, saan kuulsaks disaineriks voi
kelleks iganes, ja ma ei vajagi kellegi toetust.

Kas heaolu- vdi hoolekanderiik?

H. Ruusing: Votame veelgi intrigeerivama kiisimuse, nimelt heaoluriigi. Nii palju kui aru
saan, on avalikus ruumis heaoluriik peaacgu sdimusdna voi vahemalt midagi sellist, mille
poole ei tasukski piirgida. See niikuinii seal, kus ta olemas on, kohe-kohe 16peb. Samas
inimarengu aruandes on sellele péris palju tihelepanu pdoratud ja ma saan aru, et see on
eesmirk, mille suunas on mottekas liikuda. Voib-olla prooviks kdigepealt defineerida, mis on
heaoluriik?

A. Toots: Inimarengu aruande iiks funktsioonidest on harida, ndidata laiemalt, kuhu maailm
liigub. See oli ka pohjus, miks heaoluriigile nii palju tdhelepanu pdodrati. Meie ajakirjanduses
seostatakse Euroopa heaoluriiki tihti 1abikukkunud maadega nagu Kreeka voi Portugal, mis
tegelikult ei ole heaoluriigi tiilipndited. Samal ajal on tiitipndited Pohjamaad, Taani, Holland,
Austria ja Saksamaa olnud véga edukad ka kriisiga voitlemisel. Meil tdlgendatakse
heaoluriiki viaga vanamoodsalt, nii nagu seda tehti 1970-ndate Euroopas, ega taheta néha, et
kogu heaoluriigi kontseptsioon on palju muutunud. Kui kiisida, mis on iildse heaoluriik, siis
see ei ole riik, mis jagab heldelt toetusi ja teenuseid, vaid riik, mis kujundab keskkonna, kus
inimesel on turvaline toimetada, aga ta peab toimetama. Néiteks ta peab to6tama, ta ei saa
lihtsalt olla ja abiraha vastu votta. Meil on jddnud see muutus heaoluriigi olemuses avalikest
debattidest vélja.

K. Poder: Seoses inimarengu aruandega tulin 6konomistina vélja sdnaga hoolekanderiik.
Sellel on veel halvem tdhendus kui mdistel heaoluriik. Lopuks jdime ikkagi heaoluriigi
juurde, et mitte negatiivset suhtumist iile voimendada. Ajakirjanduses kasutatakse
hoolekanderiigi mdistet ilmselt sagedamini kui heaoluriigi mdistet. Mind on see teema
huvitanud selles valguses, kui kaugel oleme selles kiisimuses oma naabritest. Kaks mdddet,
mida Gesta Esping-Andersen oma uuringutes rohutab, kihistumise ja inimeste kaubastamise
teema, on Eesti kontekstis olulised. Kaubastamine edastab minu arust paris hasti mdistet, kas
inimene on nagu kaup, kas ta on tépselt samamoodi turul t69jouna ostetav ja miilidav nagu
mis tahes kdegakatsutav ese meie iihiskonnas. On huvitav, kui palju oleme ostetavad ja
miitidavad ning kui palju ainult rahalised ajendid meid midagi tegema panevad. Eesti pilt on
selles suhtes iisna nukker. Me ei ole eriti kaitstud, oleme {lisna kaubastatud ning selles mottes
vastandume oma naabritele POhjamaadele ja ei ole ka sarnased tiilipiliste liberaalsete
riikidega. Meil on universaalselt pakutavad sotsiaalkaitse meetmed, naiteks tervishoid, meie
haridus on suhteliselt universaalne. Samas ei ole mul normatiivseid soovitusi, mis suunas
litkuda. Nooremana arvasin vastust teadvat, niiiid ei ole enam nii kindel.

M. Pomerants: Kui vaadata eluga rahuloleva rahva protsenti Eestis versus sotsiaalkulutuste
protsent SKT-st, saame téiesti hea tulemuse, kahekiimne protsendi sotsiaalkulutustega on
saadud suhteliselt korge keskmine rahulolu. See ongi riigi jaoks optimeerimisiilesanne
olemasoleva rahaga vdoimalikult suurt rahulolu saavutada.



O. Koppel: Meil on pikka aega arutatud, kas Eesti on valinud Pohjamaade voi Ameerika tee.
Eelmine inimarengu aruanne, mis ilmus poolteist aastat tagasi ja vordles kolme Balti riiki
viimasel kahekiimnel aastal, joonistas selgelt vilja, et vdime teatud tingimustel radkida isegi
mingisugusest kolmandast teest heaoluiihiskonda joudmisel, kus kombineeruvad erinevad
lahenemised, millest osa on pigem natuke angloameerika moodi, teised rohkem Mandri-
Euroopa v&i Pohja-Euroopa moodi. Minu meelest siin selget ja lihtsustavat liigitust Eesti
kohta teha ei saa.

Edu voti on digeaegsed reformid

E. Terk: Meil peaks toimuma mdtlemises oluline nihe, et kdik sellised terminid nagu
heaoluriik, kapitalism, valitsemine ei tdhenda iildse iihte kindlat mudelit. On palju kapitalismi
tiilipe, palju heaoluriigi tiilipe, palju valitsemise tiilipe ja tuleb vaadata, mis meile sealt vdiks
sobida ja mis mitte. Heaoluriigi filosoofia eeldab, et inimesele piilitakse luua teatud
elementaarset kindlustunnet. Inimese jdtmine ainult turujdudude meelevalda toob negatiivsed
tulemused nii talle kui ka tihiskonnale. Mil mééral ja kuidas inimest ,,lahti kaubastada”, on
juba mudeli kiisimus. Mulle tuli meelde néide sotsiaalhooldusest Inglismaal. Kui tuttava
Inglismaal tootava sotsiaaltdotaja kdest kiisiti, miks inimesed seal palju vanemaks elavad kui
Eestis, vastas ta: neil on palju vihem stressi. Inglismaa heaolumudel ei ole Pohjamaade
mudel, aga ta vdimaldab enamikul inimestel niimoodi elada, et neil ei ole {ilearust stressi.
Eestil ei ole veel viljakujunenud heaolumudelit.

A. Toots: Tanapievase heaoluriigi pdhimissiooni peegeldab viga histi termin
optimeerimisiilesanne. Riik peab optimeerima, optimeerima haridus- ja to6turgu ning
sotsiaalpoliitikat. Neid kolme koos. See ongi viga, mida mdned ldédneriigid on teinud. Nad ei
ole aru saanud, et pensionipoliitika on seotud todturuga. Niiiid adume seda paremini, aga
1980-ndatel ndhtigi neid eraldi valdkonnana. Optimeerimine ei ole ainult piiksirihma
pingutamine, vaid just motlemine, kui palju panustame haridusse ja kasvavasse pdlvkonda
ning kui palju eakatesse. Mdlemad vajavad inimvéirset kohtlemist, aga riigi arengu
seisukohast on see iitlemata keeruline, votmetdhtsusega optimeerimisiilesanne. Soovitan
koigil huvilistel pohjalikult jalgida Hispaaniat ja mdelda, miks ta madalseisust vélja ei tule.
Sellepérast, et ta ei ole suutnud teha reforme, eeskétt pensionipoliitikas. See on viinud
takerdumiseni to6turupoliitikas, noorsoopoliitikas, pagulaspoliitikas, mis murrab uksest sisse
paljudes maades, sealhulgas Rootsis. Kui reformid jdetakse digel ajal tegemata, ongi kuri
karjas. Seega on digeaegsed reformid edu voti.

O. Koppel: Viimastes reitingutes on suhteliselt ilmekas ndide Sloveenia. Viimase kiimne
aasta jooksul ilmunud artiklites on kirjeldatud, kuidas Sloveenias on koik hésti tehtud ja
Eestis mitte, sest Sloveenia oli tdoepoolest paljudes edetabelites Eestist tunduvalt kdrgemal.
Niitid ndeme, et Sloveenia on kohe-kohe joudmas riikide hulka, kes on juba rahvusvahelistelt
organisatsioonidelt abi kiisinud. Mida see kinnitab? Lihtsalt seda, et iiksikuid néiteid acg-ajalt
eeskujuks tuua ja kiisida, miks meie nii ei tee, pole ka kdige mdistlikum.

E. Terk: Olen Olari Koppeliga ndus, et lihtsustatud iiksikndidete toomisega voib alt minna,
aga alt minna voib ka pailapsriikide kukkumise tdlgendamisega. Praegu parastatakse
Sloveeniat, moni aasta tagasi parastati Eestit ja Létit, kelle majandus kukkus nagu kirves
kaevu. Sloveenia on Balti riikidest erinev arengumudel. Minu arvates on ennustus, et
Sloveenia kaob nn Uue-Euroopa liiderriikide hulgast, pehmelt 6eldes enneaegne.
Rahvusvaheliste finantsorganisatsioonide analiiiisis 6eldakse Sloveenia kohta, et kui mingile
riigile tasub finantsabi anda, siis just Sloveeniale. Voimalik, et ta heaolusiisteem oli



majanduslikke voimalusi arvestades iile arendatud, aga iildiselt tunnistatakse, et tema arengu
alused on tegelikult tugevad.

M. Pomerants: Vdime palju viriseda, aga peame 10puks tddema, et kdik Euroopa Liidu riigid
on enam-vdhem iihel tasemel, moni natuke meist parem, moni jalle halvem. Austrias néiteks
on ka suur palgaldhe. Inimesed seda ei tunneta, sest elukvaliteedi néitajad on paremad.

Eestis raisatakse eelkdige inimesi
H. Ruusing: Mida te soovitate Eesti valitsusele, mida ta peaks tegema?

O. Koppel: On juba aastaid radagitud, et meil on vaja rohkem otsustamisjulgust ja vdhem
nahahoidmist, eriti kui vaadata meie elanikkonna sotsiaaldemograafilisi arve. Ma ei iihine
kindlasti nutulauluga, et Eesti jookseb inimestest tithjaks, paraku on arvud sellised, et mingeid
otsustavaid samme on vaja kindlasti astuda. Samal ajal kui rddgime, et meil on ressursse vihe
ja koigile ei jitku, me ei ole nii rikkad, kéib Eestis iisnagi suur raiskamine. Eelkdige
raisatakse inimesi ja nende vdimeid, mida oleks vdimalik tunduvalt labimdeldumalt
rakendada. Rad4gime alamakstud naistest, eakamatest inimestest, kes veel jouaksid ja sageli
tahaksid t66d teha, kuid kelle kaasamiseks on vihe pingutatud, radgime erinevatest
klaasseintest voi klaaslagedest, mis puudutavad siin elavaid inimesi, kelle emakeel ei ole eesti
keel jne.

A. Toots: Tuleksin vahekihi teema juurde tagasi ja iitleksin, et valitsuse {lilesanne on see
vahekiht vilja arendada. Me ei saa eeldada, et elamupoliitika on Eesti omavalitsustele
joukohane. Inimene ei vaja tdnapdeval ainult kohta, kus magada ja kempsus kiia, ta vajab ka
kultuurset keskkonda maja timber. Sellist poliitikat meil Eesti riigis peaaegu ei ole, sest
Kredexi pisike laenumeede ei saa pretendeerida poliitikale. Samuti on Eesti hdivepoliitika
darmiselt mannetu. Meil ei ole ministeeriumi, kelle mureks oleks hdive. Sotsiaalministeerium
tegeleb todtutega, puudega inimestega, nendega, kes vajavad sotsiaalset tuge, aga mitte
t00j0uga. Minu meelest liks pankroti dédrel virelev lennukompanii on pélvinud iileliia palju
tahelepanu majandus- ja kommunikatsioonipoliitikas. Kui saaksin, moodustaksin Eestis kohe
majandus- ja hdiveministeeriumi, et panna need asjad iihe ree peale sditma. Kolmas valdkond
on lastehoid, kus minu meelest on ka vahekihti vaja. See on méddunud sajandi kuvand, et
lastehoid on vidhetdhtis ja kohaliku omavalitsuse probleem. Arvan, et Eesti vdikesed
omavalitsused ei tule sellega toime tdnapdeva nduete tasemel. See on viinud olukorrani, kus
ndrgema sotsiaalse ja vaimse kapitaliga pered ei panegi oma lapsi lasteaeda ja viimased
tulevad kooli ettevalmistamatult.

M. Pomerants: Minu arvamus on, et vdikesed omavalitsused pingutavad lasteaia
infrastruktuuriga. Nad voitlevad oma viimaste inimeste eest. To6hdivega on samuti keeruline.
Eesmark ei saa olla lihtsalt tdistoohdive, siis oleks palgavaesuses inimesi veelgi rohkem. Aeg
peab andma arutust, kuidas suudame oma haridusvaldkonnas pakutava ja to6turu vajaduse
mingil hetkel teineteisega paremini sobitada kui praegu.

E. Terk: Osutan kolmele valdkonnale, kus asjad ei ole head ja oleks vaja poliitika kriitiliselt
iile vaadata. Esiteks majandus, ma ei radgi ndudluse koikumisega seotud liihiajalistest
vongetest, vaid strateegilistest kiisimustest. Inimarengu aruande majanduse peatiikis toodud
tootlikkuse diinaamika analiiiis nditab tisna kurba pilti. Ka méarksdnade ,,r1 sisukus™ ja
»innovatsioon” alt ei leia palju rddmustavat. Eesti majandus on teatud perioodidel hoogsalt
kasvanud, kas senised kasvumootorid aga tulevikus samasugust kasvuefekti toodavad, on



kiisitav. Majanduspoliitikas rohutakse makromajanduslikule tasakaalule, see on hea, aga ei ole
piisav, et luua 21. sajandi nduetele vastav arenenud majandus.

Teiseks mitte-eestlased Eestis ja nende potentsiaali kasutamine. Mitmed vélismaa analiititikud
on otse kiisinud: teil on 30 protsenti elanikkonnast mitte-eestlased, valdavalt eestivenelased,
miks te ei tegele selle potentsiaaliga? Potentsiaal on alakasutatud ja me ei tegele ka selle
arendamisega. Me ei oska mitte-eestlastest elanikkonnaga riigi tasandil suhelda, nende
kaasamisest radkimata. Teeme néo, et kiisimust pole, voi kui on, siis ei soltu see Eesti riigist.
Kommunikatsioonis eestivenelastega domineerib riigi poolt puhtformaalne retoorika.

Kolmandaks kiisimus valitsemismudelist tervikuna. Uldine administreerimistase ja selle
protseduurid on viahemalt teiste Kesk- ja lIda-Euroopa maadega vorreldes suhteliselt sujuvad,
oleme selle eest ka kiita saanud. Samas tegeleb meil iga ministeerium eelkdige sellega, kuidas
oma valdkonda suhteliselt autonoomselt vélja arendada ja kédigus hoida. Terviklikust
arengujuhtimisest on see kaugel. Inimarengu aruande viimases osas, nn eliidiuuringus, olid ka
kiisitletud otsuselangetajad iihte meelt, et on vaja fokuseeritumat valitsemist ja
arengupoliitikat. Lihtsalt administreerimine, isegi kui see on heatasemeline, pole kiillaldane.
Peaksime suunama kogu oma masinavirgi selgetele antud perioodi arengufookustele ja
prioriteetidele. See eeldaks aga juba valitsemissiisteemi ideoloogia muutmist.

Lahenduseks struktuursed reformid

K. Poder: Kui kunagi to6tasin Eesti Pangas ja meile tulid IMF-i ndunikud, soovitasid nad
alati struktuurseid reforme. See ajas naerma. Niilid on peaaegu kakskiimmend aastat moddas
ja ma ltlen ise: arvan, et lahenduseks vaiksid olla struktuursed reformid. Mida ma sellega
motlen? Siin nimetati seda vahekihiks, aga 6konomistid iitlevad selle kohta tihti
institutsioonid. Institutsioonid on need, mis loovad indiviididele iihiskonnas
tegutsemisajendid. Need vdivad olla formaalsed (seadusandlus) v3i mitteformaalsed
(sotsiaalne kapital, usaldus vo1 mingid rutiinid, kuidas asjad kdivad). Oleme elanud
kakskiimmend aastat nii, et igal aastal on uued rutiinid voi osal inimestel on {ihesugused
rutiinid ja teistel teistsugused, moned nimetavad seda ka moraaliks. Aga moraal piisib vaid
siis, kui tema jérgimine on ratsionaalne ega kahjusta inimest. Mis v3iks olla nende
struktuursete reformide eesmérk? Oleme kakskiimmend aastat tagasi kokku leppinud, et meie
majanduse makrokeskkond tugineb tururegulatsioonile, meil on konservatiivne
fiskaalpoliitika. Samas arvan, et me ei ole kokku leppinud, mis on inimesi voi institutsioone
puudutav hea voi tark poliitika ja millised peaksid olema selle poliitika eesmérgid ehk rohk
peaks makropoliitikate asemel olema nn mikropoliitikatel. Kas nende mikropoliitikate
eesmargiks voiks olla efektiivsus (hea ajakasutus, diged ajendid) voi vordsus (sotsiaalne
mobiilsus, kihistumise véltimine vdi kihistumise minimeerimine, rahvuslik integratsioon voi
sotsiaalne mobiilsus iihiskonna eri gruppide vahel, mitte ainult eagruppide vahel)? Mdtlen
sotsiaalse mobiilsuse all seda, et ka todlise lapsel on voimalik 1dpetada iilikool ja samuti
doktorantuur. Kui sedamoodi hakkame Eesti poliitikaid 1dbi vaatama, tekib seesama kiisimus:
védga palju on poliitikaid, mis voimendavad teatud gruppide osalust kas hariduselus,
tervisekditumises vms. Asi algab juba lasteaiast. Rikkamad pered saavad kasutada
eralasteaeda, vaesemad ei saa. Nendel on kodus {iks stressis ja Onnetu lapsevanem, kes voib-
olla ei tahagi lastega kodus olla, kuigi millegipirast arvame, et emad tahavad viga oma
lastega kodus olla. Edasi voimendatakse (vihemasti Tallinnas) selektsiooni ettekoolitamise,
eliitkoolide, tasuliste erialaringide jms kaudu. On hulk kitsaskohti, mis sotsiaalset mobiilsust
takistavad ja mis kihistumist taaskultiveerivad. Lisaks on teoreetiliselt olemas nn targad
poliitikad, mis vGimaldavad efektiivsust ohvriks toomata sotsiaalset mobiilsust luua.



M. Pomerants: Minu jaoks on struktuurne reform laiapdhjaline valmistumine selleks, et 30
aasta pdrast olla Euroopas konkurentsivdoimeline. See puudutab eri valdkondi, mille {iks nédide
on halduskorralduse muutmine. Kui me ei taha, et kdik on varsti Tallinna all pdldude peal
koos, tuleb midagi ette vitta. Mis puudutab vene-eesti teemat ja mitte-eestlaste potentsiaali
kasutamist, siis arvan, et viikeettevotluse tasemel sellega probleemi ei ole. Néiteks Ladne-
Virumaa ettevdtja teab viga histi, et vene mees voi naine saab hakkama kiill, kded on neil ju
kuldsed. Seetottu ongi tal spetsialistid komplekteeritud sellest vaatevinklist 1dhtuvalt, kes talle
midagi kiiremini ja kvaliteetsemalt valmis teeb, rahvus ei ole siin teema. Igaiihele v3ib
pakkuda haridusvdimalusi, ka kutsedppes, aga inimene peab ka ise tahtma dppida. Siin on
muidugi ka pdlvkondade probleem, sest pracgu on vene perekonnas siindinud noor palju
suutlikum kui tema vanemad ja vanavanemad kokku. Seda lihtsal pdhjusel, et keelebarjdéri tal
ei ole ja ta suudab olla to6turul konkurentsivoimeline. Narva néitel on vélja tulnud, et kui laps
on kolmandat polve nii-6elda tehasetodlise perekonnast, 1heb ka tema kutsehariduskeskusse,
midagi palju muuta ei taha, ja asub dppima puhastusteeninduse erialal. Samas on Pdhklimée
glimnaasiumi tiidrukud otsustanud, et nendest saavad tdhtsad euroametnikud — ja saavad ka.
Pole mingit probleemi. Seetdttu minu meelest ei ole toimetulek rahvuse, vaid pigem sotsiaalse
keskkonna probleem. Sa void ka eesti peres olla vaesuse torus polvkondade kaupa, kiisimus
on selles, kas ise tahad sealt vilja tulla. Olin seitse-kaheksa aastat tagasi Tartu Ulikoolis
magistrieksami komisjonis. Viieteistkiimnelisest seltskonnast, kes meie eest 1abi kéis, oleksin
ainult kaks inimest (venelast) kohe enda juurde t66le votnud. Nende silmad sérasid, nad olid
endale asja selgeks teinud ja elus hakkamasaamiseks pingutanud. Ulejiianud tulid eksamit
tegema lootuses, et ehk kuidagi ikka 14bi saab. Ma ei oleks neist tihtegi todle votnud.

Globaliseerumist ei ole voimalik dra keelata

H. Ruusing: Kas iildse on vdimalik vdidelda rinde vastu? Globaliseeruvas maailmas on see
paratamatu. V3ib-olla ongi nii, et kdige andekamad ldhevad sinna, kus neid rohkem
vidrtustatakse, ja mitte ainult palga pérast. Meie peaksime suutma oma iihiskonda
integreerida jdrgmise kihi sisserdndajaid.

M. Pomerants: Kdik andekad on erinevad. On neid, keda iildse ei huvita vilismaale minek ja
kes on rahul sellega, et saavad oma vdimeid realiseerida just Eestis. Tunnen vdhemasti tiht
arsti-residenti, kes iitleb, et ta ei nde pohjust, miks ta peaks Soome arstiks minema. Eestis on
t60d kiill ja veel ning kogu sotsiaalne keskkond, mida me ju védrtustame, radgib selle kasuks.

A. Toots: Helle Ruusing tabas naelapea pihta, kindlasti ei ole vdimalik globaliseerumist dra
keelata ja kindlasti ei saa keelata ka inimeste elama asumist pealinna. See toimub koigis
riikides, ka palju paremini tasakaalus olevates riikides kui Eesti. Soome on niiteks
samamoodi hédas, et kdik valguvad kokku Helsingisse ja selle imbrusse. Mulle tundub, et
tiks hésti keeruline viljakutse on muuta elu huvitavaks igal pool Eestis. See, miks paljud
noored kodukandist dra ldhevad, on tingitud enamasti sellest, et neil on seal lihtsalt igav.
Samal ajal on Eestis viimase viie aasta jooksul toimunud migratsioon linnast maale. Selle on
ette votnud inimesed, kelle jaoks maal on mdnus. Peamegi neid elustiile paremini l1dbi
motlema ja selliseid keskkondi looma, kus inimestel on huvitav olla. Kdige siingem
stsenaarium Eestile oleks see, kui siin ei ole kellelgi huvitav ega hea. Kliima on meil halb,
voib-olla praegune 30—40-aastaste polvkond kavatseb veeta oma pensionipdlve hoopis
Hispaanias ja siis ongi kiisimus, kes meile jddvad? See on see seltskond, kes praegu on
toovoimetuspensiondrid ja kes pérast sotsiaalminister Taavi Rdivase reformi on tdé6turul
palgavaestena. See ei ole kindlasti sobiv arenguperspektiiv.



O. Koppel: Kui elu maapiirkondades oleks huvitav, oleks see ikka véiga hea saavutus. Esialgu
voiksime teha koik selleks, et elu maapiirkondades oleks voimalik ka siis, kui ilm méngib
meile mone vingerpussi. Praegu on nii, et kui Eestis on vihegi kdvem tuul, ei ole paljudes
piirkondades mitu pdeva elektrit. Kui mitu pdeva elektrit ei ole, on vdikeste lastega raske.
Loomapidamisega sama lugu, kui vool dra laheb, on pehmelt 6eldes jama. Vi kui sajab
rohkem lund maha, ei pddse enam liikuma. Kui inimest maal selline keskkond ees ootab, siis
see talle vdga atraktiivne ei tundu. Samas arvan, et maa, puhas ohk, vesi ja metsad — kdik see
on Eestile tdielik kullaauk ja iihtlasi sobiv elukeskkond just nendele inimestele, kes tahavad
viheke rahulikumas keskkonnas oma lapsi kasvatada ja interneti kaudu t66d teha. Nende hulk
aja jooksul ilmselt kasvab.

E. Terk: Néen siin kahte probleemi. Esimene puudutab meie aktiivsust kohanemisel
majandusliku iileilmastumisega. Oppisin kunagi lirimaal ja nigin, kuidas on vdimalik
realiseerida aktiivset globaliseerimispoliitikat. Kuidas toodi sisse korgtehnoloogiatootmist,
aeti regionaalpoliitikat. See ndudis muidugi péris suuri pingutusi ja jarjekindlat t66d. Tootati
slisteemipdraselt tehnoloogia eesliinil asuvate multinatsionaalsete korporatsioonidega,
valmistati neile ette pakkumisi lirimaale tulekuks, meelitati USA-s to6tavaid iiri péritolu
insenere tagasi kodumaale, et uutes loodavates ettevdtetes toole asuda.
Vaegarengupiirkondades t60d alustavatele vélisfirmadele tehti soodsamad maksupaketid jne.
Eestis tundub domineerivat mote, kui eelarve on tasakaalus ja riigivolg védike ning
maksusiisteemi ei muudeta, ongi kohe kogu maailm Eesti poole kaldu.

Teine kiisimus on natuke laiem. Nimelt on kdigil Kesk- ja Ida-Euroopast parit Euroopa Liidu
uutel liikkmesriikidel iiks {ihine joon — nad on praegu majanduslikult rohkem globaliseerunud
kui sotsiaalselt, poliitiliselt ja kultuuriliselt. Kiisimus on selles, kuidas ennast avatud maailmas
tunneme ja globaliseerumist kasutada oskame.

Liikumine on ikkagi mitmesuunaline

K. Pdder: Migratsiooniuurijad iitlevad hésti lihtsustatult, et rikkad liiguvad alati sinna, kus on
hierarhilisem tihiskonnakorraldus, nditeks Soome oskust66joud liigub Ameerikasse, vaesed
liiguvad sinna, kus on kdrgem maksukoormus rikastele, egalitaarsem tihiskonnakorraldus. Kui
hakata selle taustal motlema, kes meile tulla tahaksid, siis ma ei nde palju selliseid inimesi.
Nad peaksid ilmselt parinema riikidest, kes on meist vaesemad, ja kui tahame oskustddjoudu,
siis peaks sellel vaesemal riigil olema veel progressiivne tulumaks ehk rikkamate kanda suur
maksukoormus. Kindlasti ei ole need head spetsialistid just nendest maadest, keda me ideaalis
ise ootame. Sama tendents on ka riigi sees. Piirkonnad on kihistunud, niiteks opetaja maal on
suhteliselt rikas ja linnas suhteliselt vaene. Mina olen iiles kasvanud Hiiumaal ja kogu aeg
elanud teadmisega, et mul on kaks valikut: kas jddda Kéirdla keskkooli dpetajaks voi valida
midagi muud ehk siis migratsioon — niitid olen siis linnas suhteliselt vaene teadustodtaja. See
on ju tegelikult migratsioon, mis toimub. Hiiumaale sdidab Tallinnast kauem kui Helsingisse.
Samamoodi liigutakse linnast maale — suhteliselt rikkaks saama; rikkus ei pruugi tdhendada
muidugi vaid rahas mdddetavat sissetulekut.

M. Pomerants: Inimarengu aruandes raégitakse, et iihes vdi teises valdkonnas peaks olema
tthiskondlik lepe. Meil on iiks hiigellepe olnud 1990-ndate teisest poolest: inimeste vaba
litkumine on {ilim printsiip. Oleme selle saavutanud aastal 2004 ja niiiid kirume, et sellega
kaasnevad probleemid. Eks meil ole trumpe ka. Arvan, et see on ilus ja tark Eesti naine, kes
on nii monedki inimesed suutnud siia kenasti kinnistada. Mulle meeldis lugeda Justin Petrone
lugu kokkusaamisest Epuga, kuidas Epu &i ja &mm olid véga skeptilised — poeg peab veetma



oma elu kusagil kaugel Pohjalas! Aga mina iitlen: Justin on Eestis suur tegija ja Ameerikas
oleks ta dra kadunud globalismi, nii et silm poleks ka pilkunud. Koik, kes tahavad elada
huvitavas elukeskkonnas, voiksid tulla Rakverre. Seal on koik olemas. Olen avastanud
inimesed, kes on leidnud, et maal on palju kihvtim kui linnas. Kdisime hiljuti juristide
seltskonnaga (mina kiill jurist ei ole, aga kuulun sinna vahetevahel tinu ametile) Vorumaal
Sénnas, kus noored inimesed on Tallinnast dra tulnud, kavatsevad teha ise oma kooli,
sealjuures pohikooli, vitavad sdrasilmselt vastu inimesi, 4ge on! Kahjuks ei ole see veel nii-
Oelda masside liikumine, aga liikumine ongi mitmesuunaline, saab Tallinnast Tartusse ja
vastupidi.

E. Terk: Tundub, et sotsiaalne mobiilsus on keskse tdhtsusega. Palju me aga sellest Eesti
ithiskonnas teame? Olen majandusteadlasena kuulnud sotsioloogide ja teiste
ithiskonnateadlaste etteheiteid, et kdik suured ajalehed on majandusniitajaid téis: SKT,
inflatsioon, aktsiakursid, pangaintressid jne. Samal ajal kdige elementaarsemad sotsiaalse
stratifikatsiooni voi sotsiaalse mobiilsuse nditajad ja nende pidev analiiiis iildlugejale
méidratud ajakirjanduses puudub. Selle leidmiseks peame votma kétte spetsiifilised
sotsioloogia ajakirjad, hea kui sealtki oma riigi kohta midagi konkreetset leiame. Vairtustame
enda jaoks iihe valdkonna informatsiooni ja pakume seda kogu aeg ka laiale lugejaskonnale,
teine informatsioon on kusagil kolmandal voi neljandal plaanil. Siis tuleb kord kahe aasta
tagant inimarengu aruanne ja see on oi kui ponev! Tegelikult peaks iihemiljonilise
elanikkonnaga riigis detailselt teadma, mis toimub kas vdi nendesamade Sidnna eestlaste voi
Ida-Viru venelastega, kui paljud nende lastest on ldinud kuhugi kooli ja kui paljud on tagasi
tulnud voi edasi litkunud. Mis arengupoliitikat me muidu teha oskame.



Euroopa oigusriik?!

Julia Laffranque, professor, Euroopa Inimoiguste Kohtu kohtunik

Eesti on Euroopa o0igusriik, kuid monele olulisele aspektile tuleks oigusriigi
kontekstis siiski tdhelepanu poorata.

Oigusteadlane, Tartu Ulikooli vilistlane ja 6ppejoud, ajakirja Oigus tegevtoimetaja,
hilisem riigisekretir ja diguskantsler eksiilis Artur Migi kiisis Tartu Ulikooli aulas
24. veebruaril 1936 aktusekonet pidades: kas ja kuivord on Eesti pohiseadusega,
nagu see hakkas kehtima 1920. aastal ja muudeti 1933. aastal, suudetud tegelikku
riigiellu rakendada Eesti Maanoukogu vdljendatud seisukohta, et Eesti oleks
demokraatlik vabariik? Toona oli taas pdevakorras pohiseaduse muutmine ja Magi
soovis selles kontekstis rohutada, kui olulised on o6iglus, seaduslikkus ja vabadus.

Samad kisimused on aktuaalsed ka ntitid, 77 aastat hiljem, kui tunnen huvi,
kuidas on lood Eesti 6igusriiklusega 2013. aastal Euroopas. Keeruline on kirjutada
lihidalt ja selgelt, eriti juriidilistel teemadel. Uks voimalus oleks vastata oma
kirjutise provokatiivsele pealkirjale lakooniliselt: jah, Eesti on Euroopa oigusriik.
Kuid sellele tldiselt paikapidavale kinnitusele lisandub nii monigi ,aga”, mis vajab
ldhemat selgitamist.

Jargnevalt kdsitlen oigusriigi pohimotet tinapdeva Euroopas, toetudes Euroopa
Inimoiguste Kohtu lahenditele ja tsiteerides paralleelselt ajakirja Oigus, mis ilmus
aastatel 1920-1940. Analiitisi pinnalt toon vdlja moned minu arvates olulised
aspektid, millele tuleks Eesti 6igusriigi kontekstis tihelepanu poorata.

Oigusriigi pohimotte tihendus

Juba Rooma riigimees Cicero nentis, et 0igusriigi aluseks on pohimote, mille
kohaselt kedagi ei kohelda ebadiglaselt ja rahvast teenitakse hasti.

Hiljuti meie hulgast lahkunud ameerika 6igusfilosoof Ronald Dworkin on oigluse
ja oiguse, mis tegelikkuses paraku alati ei pruugi kattuda, tasakaalustamiseks
kdinud valja terviklikkuse idee. Sellises terviklikkuses on isikustatud riigil tdita
moraalse vahendaja roll: riik kditub tihtsete ja siduvate pohimotete alusel, isegi
kui kodanike hulgas puudub tiksmeel oigluse ja diguse kiisimustes. Eeldatakse ja
austatakse seda, et 0igus on jdrje- ja pohimottekindel.

Oigusriigi pohiméttele viitavad nii Euroopa inimdiguste konventsiooni preambul
kui ka Euroopa Noukogu statuut. Euroopa Inimoiguste Kohus on alates 1975. aastal
tehtud kohtuotsusest asjas Golder vs Suurbritannia Uhendkuningriik kasutanud
oigusriigi moistet tolgendusvahendina, et arendada edasi konventsioonis tagatud
oiguste kaitset.

Euroopa Inimoiguste Kohus on 6igusriigi pohimottele andnud kolm peamist,
tiksteisega seotud tahendust:



1. riigi institutsiooniline raamistik (muu hulgas kolme riigivoimu —
seadusandliku, tdidesaatva ja kohtute — omavahelised suhted, demokraatia
pohimote, sealhulgas valimisoigus ja inimeste pohioiguste tagamine);

2. seaduslikkuse pohimote (muu hulgas oigusloome kvaliteet; 6iguskindluse
pohimote; seaduse ees vordsuse pohimote);

3. oOiglase kohtumenetluse pohimote (muu hulgas kohtusse p6ordumise 6igus;
oigus oOiglasele menetlusele moistliku aja jooksul; siitituse presumptsioon,
kaitseoigused; 0igus kohtuotsuste tditmisele).

Koigi nende pohimotete eesmérk on kaitsta inimest avaliku voimu omavoli eest.
Niisiis peaksid inimene ja tema oigused olema alati kesksel kohal. Eesti ajaloos
oleme kahjuks kogenud ka seda, et inimene ei maksnud mitte midagi. Niid tuleb
meil endil Eestisvddrtustada koiki inimesi, kes sellel maal elavad, ja tagada nende
inimoiguste kaitse.

Oigusriik ja Eesti
Kuidas on Eestis 0igusriigi pohimottest aru saadud?

Ajakirja Oigus toimetus kirjutas 1930. aastal, et Eesti Vabariik on tiks neid riike,
kus on algusest peale piistitatud oigusriiklik pohimote ja piititud seda voimalikult
haésti ellu viia.

Tartu Ulikooli haldusdiguse professor, koonduslaagris surnud Artur-Toeleid
Kliimann markis 1935. aastal, et Eesti riigivoim on rajatud moodsaile riigi- ja
haldusoiguslikele pohimotteile, kus esmajarjekorras tostetakse rohutatult esile
oigusriiki, mis avaldub selles, et avalikku voimu lubatakse teostada ainult
kooskolas pohiseadusega.

President Lennart Meri on Eesti taasiseseisvuse algusaastatel temale omaselt
tabavalt hoiatanud: ,, Kui me end 6igusriigiks tiles ei to6ta, on Eesti sama tiksik kui
kuu, mis tiirleb imber maakera.”

Kehtiva, 1992. aastal rahvahdadletusel vastu voetud pohiseaduse kohaselt on Eesti
oigusriik, pohiseaduse paragrahv 10 viitab otsesonu oigusriigi pohimottele.
Pohiseadus on meil viga hea ja demokraatlik, kuid selle muutmine voib tulevikus
osutuda mooddapddsmatuks, kui Euroopa Liit peaks senisest stigavamalt l6imuma.
Pohiseaduse pohidiguste, vabaduste ja kohustuste peatiikk on paljuski
inspireeritud Euroopa inimoiguste konventsioonist. Riigikohus on taasloomisest
alates hadsti ja jarjekindlalt aidanud kaasa oigusriigi pohimotte arengule.
Riigikohus on olnud Euroopa Inimaoiguste Kohtu praktika maaletooja ning sellele
toetudes andnud seadusandjale méarku, kui midagi on vaja dra teha, nagu nditeks
kahju hiivitamine ebamoistlikult kaua kestnud kohtuprotsesside eest voi hiljuti
kinnipeetavatele hddlediguse andmise temaatika.



Niisiis on darmiselt oluline, et meie seadused oleksid digusriigile kohased, et
pohiseadust austaksid koik kolm riigivoimu: seadusandlik, tdidesaatev ja
kohtuvoim.

Kohtute rolli olulisust tunnistati juba esimestel Eesti 6igusteadlaste paevadel 1922.
aastal Tartus, kus tiks teema oli kohtunike soltumatus ehk rippumatus, nagu seda
siis nimetati, mis on aktuaalne Eestis ka praegu. Toona vastuvoetud teesides
nimetati eraldi dra, et kohtu keel peab olema rahvapdrane, loogiline,
otstarbekohane, tdppis ja 6ige vdljendamises, kaunis kolavuses ning lihike kujus!
Ideaal, mille poole ka praeguses Eestioigusriigis tuleb piirgida.

Jokk-fenomen

Voib aga juhtuda, et seadustest ja kohtuotsustest tiksi ei piisa. Nii ei saa minagi
mooda minna nn jokk-fenomenist: juriidiliselt oleks koik nagu korras ja seaduslik,
aga tegelikult? Euroopa Inimoiguste Kohus on oma praktikas pidevalt toonitanud,
et Euroopa inimoiguste konventsioon ei ole moeldud tagama mitte teoreetilisi voi
illusoorseid oigusi, vaid selliseid 6igusi, mis on tohusad ja mida saab praktikas
teostada.

Nditeks romide lastele hariduse andmise teemal on Euroopa Inimoiguste Kohus
teatud riikide olukorda analiitisides joudnud jareldusele, et kuigi seadusandluses
otseselt diskrimineerimist ei esinenud, on tegelik olukord seaduse kohaldamisel
selline, mis ei voimalda romide lastele teiste lastega vordset juurdepddsu
koolististeemile.

Seega tekib oigustatud kiisimus: kui tosiselt suhtutakse pohidigustesse tegelikult
igas Euroopa nurgas, sealhulgas Eestis? Kuidas mujal Euroopas toimuv Eestit
puudutab? Kui palju me muu Euroopa ja maailma vastu huvi tunneme? Kas see,
mida me voib-olla riigi tasandil 6igusriigina tajume, on sama intensiivsusega
tunnetatav kohalikul tasandil? Kas ettekujutus oigusriigist ja demokraatiast
pealinnas voi heade motete linnas on sama Eestimaa kaugeimas kiilas?

Jdagu vastuste toendoliselt kurb alatoon iga lugeja oma sidametunnistusele.
Poliitikud ja oigus toele

Eelkoige Eesti esimese oiguskantslerina tuntud, Venemaal Sosva vangilaagris
surnud Anton Palvadre on kirjutanud, et demokraatlik riigikord ei ole moeldav
ilma erakondadeta, kuid samas on tosine oht, et erakonnad mojutavad riiklikku
elu ja paraltiseerivad seda oma kitsapiirilistes ja erakondade tegelaste isiklikes
huvides ning selle vastu tuleb leida abinousid.

Kas pole Eesti Vabariigi esimese kiimnendi mured taas pdevakohased tinapdeva
Eestis, kus usalduskriis poliitikute vastu voib peegeldada ka oigusriigi haprust?
Peame kindlasti vdltima nende ebademokraatlike votete kasutamist, mida
vahepealsetel aastatel, kui Eesti ei olnud iseseisev, meie vastu tarvitati, peame oma
inimesi hoidma.



Parim kollektiiv on see, kus valitseb usaldus ja hea koost66 vaim, kus ollakse
avatud dialoogiks, kus eri tausta, vanuse ja sooga isikud on tasakaalus, kus otsuseid
tehakse ldbipaistvalt ja hinnatakse iga indiviidi vadrtust ning tema tervist, peret ja
heaolu. Nii peab see olema ka riigi puhul.

Viimasel ajal on Euroopa Inimoiguste Kohtus palju kone all olnud oigus saada
teada tode nii ajalooliste sindmuste kui ka terrorismivastase voitluse kohta. On
vaja teada, milliseid vahendeid terrorismivastases voitluses kasutatakse, tode
ldhedaste kadumise kohta ja riigivoimu osalust selles, nditeks TSetSeenias, ning
isiku vastu jdlitustegevuse raames kogutud info kohta jms. Kuigi Euroopa
Inimoiguste Kohus pole otseselt loonud eraldiseisvat oigust toele, oigust saada
teada tode, on kohus Euroopa inimoiguste konventsioonis olemasolevaid oigusi
tolgendanud nditeks jargmiselt: kui kohus on leidnud, et tegemist on olnud
inimvddrikust alandava ebainimliku kohtlemisega ja voimud pole suutnud valja
selgitada sellise rikkumise pohjustajaid, on lisaks muule rikutud ka kaebaja oigust
saada kogu asjas toe jdlile, teada, kes ja miks just nii tema enda voi tema
ladhedasega toimisid.

Kui uskuda Anton Hansen Tammsaaret, peaks eestlastele olema oiguse korval
vdhemalt sama oluline ka tode. Me ei tohi lasta end uinutada sellest, et oleme
edukalt vdljunud totalitaarsest tthiskonnast. Demokraatia, valjendus- ja
infovabadus ning inimaoiguste kaitse on ohukesed eriti rasketel aegadel ning nende
eest tuleb pidevalt hoolt kanda ehk nagu on 6elnud president Toomas Hendrik
[lves: kui seadustest saab relv lithiajalises poliitilises voitluses, siis kaugeneme
oigusriigi alusmotetest, parsime tthiskonna arengu loogikat ja ettearvatavust ning
koos sellega kahandame Eesti konkurentsivoimet.

Eesti trump — inimoigused

Muidugi voib 6elda, et oleme rahvusvahelistes suhetes ja meid kaitseb teiste
demokraatlike riikidega tthenduses olemine ehk meie oleme nende ja nemad meie
demokraatia kontroll ja tagatis. 1930. aastate ajakirjas Oigus toonitas
rahvusvaheliste suhete olulisust Eesti riigi arengule Kuressaares siindinud ja
Stockholmis surnud digusteaduste doktor, 6ppejoud ja diplomaat Nikolai Kaasik.

Eesti on peaaegu kiimme aastat kuulunud Euroopa Liitu, kus oigusriigi pohimote
on kesksel kohal. Kuid midagi ei saa pidada iseenesestmoistetavaks ja
automaatseks, isegi Euroopa Liidu puhul tuleb ette rikkumisi, seega ei tohi kaotada
valvsust. Euroopa Liidu tthinemine Euroopa inimoiguste konventsiooniga on ette
ndhtud selleks, et anda inimestele voimalus kaevata Inimoiguste Kohtusse ka
Euroopa Liidu institutsioone, kui need on vdidetavalt inimoigusi rikkunud.

Samal ajal pole meil motet Eestit ja Euroopa Liitu pidevalt vastandada, pigem
tunda muret, et kogu Euroopas saaksime rahulikult elada demokraatlikes
oigusriikides. Eestil on vaja uusi sihte ja oma stiili Euroopas.

Eesti voiks kujundada endast toeliselt eeskujuliku maa inimoiguste ja oigusriigi
kaitsel, juhtiva mudeli Euroopas. Oleme parajalt pisike ja piisavalt suur selleks, et
seda saavutada, meie maavara on inimesed, nende haridus, voimekus ja arukus.



Inimoiguste kaitse on kallis, aga luksus see olla ei tohiks, kaitse peaks olema
elementaarne. Voiksime piirgida korgemale kui miinimumstandardid, saaksime
oigusriiklikku ja pohidiguste kaitse motteviisi eksportida mujale Euroopasse ja
maailma. See on eriti oluline, arvestades Eesti geopoliitilist asukohta ja
inimoiguste kaitse puhul erineva arengutasemega naabreid.

Identiteet ja rahvas

Lopetuseks identiteedist. Euroopas on praegu seoses oigusriiklusega
votmekusimuseks identiteet ja see, kuidas erineva identiteediga inimesed
rahumeelselt koos elada saaksid. Olgu identiteet kultuuriline, keeleline, usuline,
poliitiline vms taustsiisteem, millest pdrit oleme, voi see, kus parasjagu viibime
ning kuhu soovime suunduda, mida saavutada.

Pean oluliseks, et suudame alles hoida oma Eesti identiteeti seda darmuslikkuseni
rohutamata, samal ajal olles ja jaddes nii eurooplasteks kui ka iseendaks, sest iga
inimese jaoks on oluline tunnetada oma juuri ja oma kodu, tikskoik kui hésti ta
end voorsil ka ei tunneks voi kui edukas ja andekas ta poleks. Oeldu ei vilista
konstruktiivset kriitikat, oiglasi ja objektiivseid otsuseid, et Eesti oigusriiki
edendada.

On meeldiv vaadata, kuidas arenes Eesti riik enne Teist maailmasoda, tosi kiill,
tldisest kontekstist tulenevalt Euroopas kohati ka murettekitavas suunas. Siin on
voimalik tommata paralleele tinapdevaga, kus kriisidest puretud Euroopas on
pinnas soodne rahutustele ja ddrmustele ning seetottu tuleb olla eriti ettevaatlik.
Kurb on meenutada, kuidas omal ajal Eestis tehtud suur t66 ja ndhtud vaev
mitmeteks aastakiimneteks voora voimu all nulliti. Ntitiid on meile antud juba
rohkem aega ise olla ja ise mdelda, kui ajakirjale Oigus oli antud ilmumisaastaid.
Kasutagem seda suurepdrast voimalust arukalt, ausalt ja oiglaselt!

! Artikkel pohineb Eesti Vabariigi 95. aastapdeva aktusel peetud konel 22.
veebruaril 2013 Tartu Ulikooli aulas.



Euroopa féderatsioonist ja selle alternatiivist’

Ivar Raig, majandusdoktor, VII Riigikogu liige

Euroopas loodava foderatsiooni ja selle alternatiivi selgitamiseks tuleb kasitleda
foderatsiooni idee ajalugu ning dra seletada foderatsiooni moiste.

Miks on Euroopale vaja foderaalset valitsemist? Kas Euroopa tugevus, tihedam
koost60 ja suurem konkurentsivoime maailmas on saavutatav foderaalse
valitsemise kaudu? Kui jah, siis missugune on Euroopale sobivaim foderatsiooni
mudel? Kui ei, siis missugused on paremad koost66 arendamise teed ja
konkurentsivoime tostmise meetmed tileilmastuvas maailmas?

Nendele kiisimustele pole keegi suutnud anda ammendavat ja praktikas edukalt
rakendatavat vastust. Eestis on sotsiaalteadlased ja juristid nende teemadega vihe
tegelnud. Oigupoolest on tehtud ainult iiksikuid nimetatud kiisimustega
haakuvaid uuringuid. Kuid see ei tihenda, et me ei peaks nendel teemadel kaasa
motlema. Vastasel korral motlevad ja otsustavad meie eest teised, sest
foderatsiooni loomine on akuutne teema nii Euroopa Liidu ja liikkmesriikide eliidi
kui ka kodanikutihiskonna tasandil.

Euroopa féderatsiooni idee lithiajalugu

Esimeseks Euroopa foderatsiooni loomise ideoloogiks voib pidada inglise
kirikutegelast William Penni, kes pakkus Euroopale rahuplaani Euroopa
tihendriikide moodustamise kaudu (1693). Hiljem sai Penn tuntuks Philadelphia
linna ja Pennsylvania koloonia rajajana. Ta koostas kolooniale demokraatliku
pohiseaduse (1701), mis hiljem voeti Philadelphia konvendis (1787) aluseks USA
foderaalse pohiseaduse vdljatootamisel.

Mandri-Euroopas pakkus esimesena foderatsiooni idee vilja prantsuse utoopilise
sotsialismi teoreetikuna 19. sajandi algul tuntuks saanud hertsog Claude Henri de
Saint-Simon. Ta oli osalenud USA iseseisvussojas ja seadis seetottu Euroopale
eeskujuks ookeanitaguseid liitumisi ning unistas Euroopa tihendriikide
pohiseadusest: iga riiki juhiks rahvusparlament, kuid see tunnustaks Euroopa
thisparlamendi tilimuslikkust. 1814. aastal ilmunud raamatus Euroopa
imberkujundamise kohta pakkus hertsog de Saint-Simon Euroopale laia
voimupddevusega kahekojalist tthisparlamenti. See pidi tegelema koigi
tileeuroopalise tihtsusega kiisimustega, eelkoige lahendama riikidevahelisi ttilisid.
Parlamendi padevusse pidi kuuluma ka majanduse juhtimine koigis
tleeuroopalise tdhtsusega ettevotmistes (nditeks kanaliehitus, uute maade
holvamine). Parlamendi tegevust finantseeritaks liildumaksude kaudu, mille
suuruse maddrab thisparlament ise. Euroopa tihendamine pidi kindlustama
Euroopale tilemvoimu kogu maailmas.

Tegelikkuses piitidis teostada voimu kogu Euroopa tle sojakdikude ja vallutustega
Prantsusmaa juht Napoleon I Bonaparte. Pdrast kuulsa Waterloo lahingu kaotamist
1815. aastal titles ta, et tema sOjakdikude eesmdrk oli luua tithtne Euroopa, kus
toimiks tthtne oigus ja kohtusiisteem ning kehtiks thisraha frank ning sel teel



kujuneks ka Euroopa rahvas. Uks rahvas pidi teistest tile olema ja juhtima teisi
riike rahus ja harmoonias elama. Napoleon pani aluse Prantsuse impeeriumi
loomisele ning soovis ndha teisi Euroopa riike Prantsuse foderaalriigi koosseisus.

Heitunud Napoleoni libikukkumistest ning tajudes toostuse arengu ja
kapitalistliku tootmisviisi vastuolusid, muutusid silmapaistvate prantsuse, saksa ja
itaalia intellektuaalide hulgas populaarseks Euroopa elukorralduse ja thendamise
sotsialistlikud ja rahvafoderalistlikud ideed.

Nditeks unistas itaalia rahvuslane Giuseppe Mazzini vdikestest viirstiriikidest
koosneva Itaalia thendamisest vabariigiks. Ta asutas selleks Noor-Itaalia tthingu
ning 1834. aastal solmiti Noor-Euroopa pakt, millele kirjutasid alla 16 Euroopa
rahva noorte esindajad, kes seadsid oma lipukirjaks rahu, vabaduse, vordsuse ja
rahvaste vendluse ideed voitluses tihiste eesmérkide eest. Moni aasta hiljem vaditis
Mazzini, et Itaalias tuleb rahu, kui seal on loodud Euroopa tthendriigid, tthine
[taalia tihises Euroopas.

Victor Hugo kirjutas 1849. aastal oma visiooni Euroopa iithendriikidest: ,,Saabub
pdev, kui Prantsusmaa, Venemaa, Suurbritannia, Saksamaa ja koik teised
kontinendi rahvad, minetades oma kuulsusrikka individuaalsuse, sulanduvad
tdielikult korgemasse tihendusse ning moodustavad euroopaliku vendluse.”
Seejdrel tuleb aeg, kui kaks suurt rithma — Pohja-Ameerika tihendriigid ja Euroopa
ihendriigid — vastastikku tile ookeani kiied ulatavad. Tosi, Ameerika Uhendriigid
asusid Euroopa integreerumist mojutama juba Esimese maailmasoja 1opust alates,
kuid Euroopa tihendriikide loomise katsed on jatkuvalt luhtunud.

Prantsuse mittemarksistlik sotsialist Pierre Joseph Proudhon kirjutas 1853. aastal,
et koik kesksed autoriteedid ja tsentraliseeritud stisteemid kitsendavad vabaduse
ja demokraatia arengut. Proudhon pidas Euroopa tihendriike vdikerahvastele
ohtlikuks, foderatsioonis neelaksid suured riigid vdikesed alla ning viimased
toendoliselt degenereeruksid. Tekiks nn uus piiha liit, mis sisemiste muutuste
kdigus kujuneks ainuvoimsaks suureks Euroopa monarhiaks. Proudhon vastandas
eliidi tilemvoimu rahva voimule ja uskus, et uut tiitipi paindlikku koostood
rahvaste vahel on voimalik saavutada rahvaalgatusliku revolutsiooni teel. Esimese
sammuna demokraatliku koost66 kujundamiseks pidas ta vajalikuks
tleeuroopalise foderaalse rahvarinde loomist. Proudhon lootis, et
rahvaalgatuslikust foderalismist saab valitsemise ja humanismi poliitiline vorm.

Proudhoni sonastatud ohud leidsid kinnitust nii Saksamaa kui ka Venemaa
suurriiklikes ambitsioonides enne ja pdrast Teist maailmasoda. Need tuginesid Karl
Marxi ja Vladimir Lenini ideoloogilisele parandile. Molemad arendasid omamoodi
edasi Euroopa tihendriikide ideed, mida piititi ellu viia totalitaarsete reziimide
kehtestamisega. Teisi rahvaid ja majandusi piiiti ithtse, nn ainuoige ideoloogia
toel suurriigile allutada, kasutades diktatuuri ja sojalist joudu.

FaSismist sai Euroopa tihtsuse ja ihendamise tilim idee, mis pidi arendama
Euroopa tsivilisatsiooni ja korda, puhastama seda teistest rassidest, valedest
uskudest ja ideoloogiatest. Adolf Hitleri Barbarossa plaani tutvustati Saksa
sOjavdelastele kui ristisoda uskmatute bolSevike ja kommunistide vastu, millele



viitab tosiasi, et Noukogude Liidu alistamise s6japlaani nimigi pandi Saksa keisri
Friedrich Barbarossa jargi, kes oli tuntud keskaja ristisodija.

Vene suurriiklik natsionalism tugines Karl Marxi vdljatootatud ning Vladimir
Lenini poolt Venemaa jaoks kohandatud kommunistlikule ideoloogiale, mida
putdis ellu viia Noukogude Liit eelkoige Jossif Stalini brutaalsel juhtimisel.

Proudhoni ideid arendas mitmeti edasi Austria krahv Richard Nikolaus von
Coudenhove-Kalergi kirjutises ,Paneuroopa”, mis voeti 1923. aastal Euroopas vastu
suure huviga. Krahv otsis vastust kiisimusele, kuidas saaks poliitiliselt ja
majanduslikult killustunud Euroopa kaitsta rahu ja soltumatust tiha tugevnevate
vdlisjoudude vastu. Eneseusalduse kaotanud Euroopa lootis tol ajal USA ja
Venemaa abile. See vois aga krahvi arvates saatuslikuks saada. Ta hoiatas
ettendgelikult, et Venemaa tahab Euroopat vallutada, USA Euroopat investeerides
dra osta. Coudenhove-Kalergi tegi ettepaneku luua tileeuroopaline konverents ja
vahekohtukoda. Euroopa pidi koigepealt looma oma julgeolekustruktuurid ja
seejdrel moodustama tolliliidu, millest areneks majanduslikult homogeenne ja
konfliktideta piirkond. Kogu terviku krooniks pidi saama Euroopa tithendriikide
valitsus koos kahekojalise parlamendiga, millest tiks esindaks rahvaid ja teine
riike. Sellest mottest lahtudes asutas krahv 1926. aastal Paneuroopa Liidu. See oli
esimene rahvalitkumine Euroopas, mis podrdus vahetult kodanike poole. Seda
toetasid mitmed tuntud poliitikud, eriti Prantsusmaa mitmekordne peaminister ja
valisminister Aristide Briand, hilisem Rahvasteliidu president. Ta oli veendunud, et
Euroopa rahvusriikide kultuuriline sarnasus on piisav alus tihtse foderaalriigi
loomiseks. 1930. aastal esitas Briand Rahvasteliidule memorandumi Euroopa
foderaalse liidu rajamise kohta, mida pidi hakkama vélja tootama Rahvasteliidu
toorithm. Paraku porkus see algatus mitmete riikide vastuseisuga.

Kahjuks pole ma kohanud uuringuid, mis selgitaksid ammendavalt, miks mitmed
suured Euroopa riigid ja rahvad pole aastasadade jooksul joudnud Euroopa
foderatsiooni loomiseni ning pole seda suutnud isegi ntitidisaja suurima
majanduskriisi ehk suure depressiooni tingimustes.

Pdrast Teist maailmasoda, eriti Noukogude Liidu, Jugoslaavia ja TSehhoslovakkia
foderatsioonide lagunemise jarel, Euroopa tthendriikidest voi Euroopa
foderatsioonist kaua aega ei kirjutatud ega radgitud. Kiill aga rohutati
rahvusriikide jarjest tihedama koostd6 vajadust eri valdkondades — soe- ja
terasetoostuses, aatomienergeetikas, kaubanduses ja tollinduses, pollumajanduses
ja kalanduses, kuni majandus-, raha-, pangandus- ja eelarveliiduni vilja.

Euroopa foderatsiooni tinapdevased kasitlused

Uuesti tuli Euroopa foderatsiooni idee tipp-poliitika pdevakorda Euroopa tuleviku-
debattides, mis algasid 2000. aasta maikuus Saksamaa valisministri Joschka
Fischeri konega ,, Konfoderatsioonist foderatsiooni. Motted Euroopa integratsiooni
16ppkujust” Berliinis Humboldti Ulikoolis. 2001. aastal Euroopa Liidu Laekeni
(Belgia) tippkohtumisel seati Euroopa tulevikudebati ametlikuks eesmargiks
korrastada ja muuta lihtsamaks Euroopa Liidu aluslepingute siisteem, mddrata
tapsemalt Euroopa Liidu institutsioonide ja liikmesriikide padevused erinevate



poliitikate kujundamisel, suurendada riikide parlamentide rolli liidu
otsustusprotsessis ning mddratleda Euroopa pohioiguste harta staatus.

2002. aasta veebruaris t00d alustanud, Prantsusmaa endise presidendi Valéry
Giscard d’Estaing’i juhitud Euroopa tuleviku konvent koostas Euroopa pohiseaduse
(pohiseaduse lepingu), mis kirjutati alla 29. oktoobril 2004 Roomas. Giscard
d’Estaing vordles 2002. aasta veebruaris Euroopa Parlamendis ennast koguni
Benjamin Frankliniga, kelle juhtimisel pandi 1787. aastal Philadelphias kokku
Ameerika Uhendriikide pohiseadus. USA pohiseaduse 15-lehekiiljeline dokument
kehtib oma pohiolemuses tdanini. Euroopa Liidu enam kui 300-lehekiiljeline
Euroopa pohiseadus ei leidnud toetust 2005. aastal Prantsusmaal ja Hollandis
toimunud rahvahdaletustel.

Palju on vaieldud selle iile, miks kahes Euroopa Liidu asutajariigis rahvas Euroopa
Liidu foderaliseerumist ei toetanud. Kiisitlused ja uuringud nditasid, et pohjused
peitusid nii vastuseisus liidu edasisele laienemisele kui ka integratsiooni
foderalistlikule stivenemisele. Pohiseaduse koostamine ise ei vastanud tdnapdeva
arusaamistele demokraatiast ning sellele lisaks ilmnes, et Euroopa Liidu rollist
Euroopa ja maailma kujundamisel puudus suurriikide vahel ihesugune arusaam.
Korvuti koost6o tihendamise ja integratsiooni siivenemisega mitmetes
valdkondades on kasvanud mones liikmesriigis (nt Suurbritannias, Hispaanias,
Hollandis, Belgias) suundumus desintegratsiooniks — poliitika ja majanduse
dereguleerimiseks subsidiaarsusprintsiibi alusel. Lahkhelid on lahvatanud mitte
ainult eelarve- ja rahanduspoliitikas, vaid isegi vdlis- ja julgeolekupoliitikas, kus
tihedama koost00 vajadus on koige suurem. Euroopa majanduslik
konkurentsivoime ja poliitiline identiteet on jatkuvalt kriisis ning tugevnenud on
mitme suurriigi protektsionism teenuste, to6jou ja isegi kapitali vaba liikumise
suhtes. 2008. aastal alanud raha- ja majanduskriisi tingimustes poliitilised
erimeelsused voimendusid.

Samal ajal on Ameerika Uhendriigid ja Saksamaa foderaalriikidena jitkuvalt
suhteliselt edukalt toiminud, sest nende riikide elanikke tihendavad tithesugused
vadrtused, rahvus ja keel. Paraku terviklikku Euroopa rahvast ja keelt, millele
foderaalriiki rajada, pole sajandite jooksul kujunenud. Ka ei saa rddkida tihtsest
elektoraadist ega tileeuroopalistest erakondadest. [Imselt sellepdrast ei suuda
praegused Euroopa voimud rahvusriike tiheks foderaalriigiks kokku sulatada.
Sellele pole markimisvadrselt kaasa aidanud ka Euroopa Liidu hiimni, lipu,
tihisraha, tihise vdlispiiri ja kodakondsuse kehtestamine.

Lennart Meri kahetses 2000. aastal Turu Ulikoolis peetud kones, et Eestil pole
onnestunud korraldada Tallinnas vdikeriikide kongressi, mis aitaks vdikeriikidel
tile saada ,vaikiva enamuse” stindroomist maailma poliitikas ja seista vastu
rahvusvaheliste organisatsioonide suurriikidekesksusele. Veelgi enam, Meri astus
julgelt vastu Euroopa Liidust foderaalriikliku institutsiooni kujundamise ideele:
»,MoOni algatus peab jddma akadeemiliseks ekskursiks. Nii moistan ka Saksamaa
vdlisministri Joschka Fischeri eurofdderalismi.” Tolleaegne vilisminister Toomas
Hendrik Ilves esitas 2001. aastal Humboldti Ulikoolis loengu ,,Uut Euroopat
ehitades”, milles kutsus looma kahekojalist Euroopa Parlamenti. Ameerika
Uhendriikide eeskujul Euroopas fdderatsiooni loomise vajadust tuletas ta Eesti



avalikkusele meelde ka hiljutises Postimehe intervjuus. Paraku on ajalugu
toestanud, et Euroopas multikultuurset, USA-ga sarnast tihiskonda luua pole
ilmselt voimalik ega mottekas.

Tosi, praegu on Euroopa Liit jark-jargult veel suundumas foderalistliku valitsemise
suunas. Rahvusriikide valdavalt konfoderaalsetel alustel toiminud koostoost on
saanud valdavalt foderaalsetel alustel toimiv thendus alates Nizza lepingu
joustumisest, kui kvalifitseeritud enamusega otsustamisel oli esimest korda selge
tlekaal konsensusega tehtavate otsuste tle. Kuid edasised sammud eelarve- ja
pangaliitude loomiseks ning majanduspoliitikate, vilis- ja julgeolekupoliitika
tihtseks juhtimiseks ja vastavate keskvalitsuste loomine foderaalriikliku tthenduse
toimimiseks on takerdunud.

Uuesti elavnesid debatid Euroopa Liidu tuleviku tile 2008. aastal alanud so6jajargse
suurima majanduskriisi ajal. Esitatud on mitmeid visioone Euroopa Liidu
reformimiseks: Euroopa Komisjoni juhi José Manuel Barroso ettepanekud
~rahvusriikide foderatsiooni” loomiseks pangandus-, eelarve ja majanduspoliitika
liitude kaudu, Euroopa Parlamendi litkmete Daniel Cohn-Benditi ja Guy
Verhofstadti ,Euroopa manifest” rahvuslusjiargse kodanike Euroopa
moodustamiseks ning Suurbritannia peaministri David Cameroni Euroopa kone,
milles pakutakse vilja fundamentaalsed reformid Euroopa Liidu poliitikates viie
printsiibi (globaalne konkurentsivoime, paindlikkus, subsidiaarsus, legitiimsus ja
oiglus) alusel. Pdevakorras on nii samm-sammult tileeuroopalise foderalistliku
valitsemisstisteemi edasiarendamine (tsentraliseerimine) poliitilise eliidi poolt kui
ka kodanike rahvustetiilene Euroopa ning uute pohimotete ja eesmérkidega
rahvusriikide koosto0 (detsentraliseerimine).

Foderatsiooni peamised tiitibid

Foderaal- ehk liitriikides on riiklik suveradnsus jagatud keskvoimu ja
liitkmesriikide (osariikide voi liidumaade) vahel teatud valdkondades ja piirides,
mis on sdtestatud pohiseaduses voi muul moel legitiimselt kokku lepitud.
Foderaalriigi keskvoimu ja foderatsiooni allosade voimupéddevused voivad olla
jaotatud riikides erinevalt, kuid piisavalt selgelt ning nii, et kumbki
riigivalitsemise tasand ei saaks teineteise pohiseadusega sdtestatud suverddnsust
vahendada.

Ajaloost on teada mitmeid pustitatud eesmaérkidest soltuvaid foderaalriigi
tlesehitamise voimalusi. Foderaalriigid tekkisid eelkoige suurtes voi
mitmerahvuselistes riikides, et holbustada haldamist ja hoida dra konflikte. Paljud
foderaalriigid rajati Euroopa koloniaalimpeeriumide lagunemise jirel. Sotsiaal- ja
tihiskonnateaduste eri harudes kdisitletakse foderalismi erinevalt.

Jargnevalt ldhtume eelkoige oiguslikust ja institutsionaalsest lihenemisest.
Eristatakse nelja peamist foderalismi tiilipi: siimmeetriline ja asimmeetriline ning
vertikaalne ja horisontaalne. Moistagi pole olemas tihtegi puhtatiitibilist
foderatsiooni. Praktikas esineb foderatsioone, mis on suuremal voi vihemal
maddral iihe v0i teise tiilibi tunnustega. Teoreetiliselt voib nende nelja tiitibi alusel
luua palju foderatsioonitiitipide kombinatsioone.



Stimmeetrilise foderatsiooni puhul on foderatsiooni osade staatus vordne (nt USA
Senatis esindab iga osariiki kaks senaatorit).

Astiimmeetrilises foderatsioonis on riigi osad esindatud peamistes otsustuskogudes
ajaloolistel voi poliitilistel pohjustel erineval mdéral (nditeks India ja Kanada).

Vertikaal- ehk duaalféderalismis on voimu teostamise valdkonnad ja kompetentsid
keskvoimu ja foderatsiooni osade vahel tdpselt piiritletud. Nn kihilise tordi moodi
foderalismi klassikaline ndide on USA, kus keskvalitsusel on tdielik kompetents
teostada vdlis- ja julgeolekupoliitikat ning rahapoliitikat. Samal ajal on osariikidel
tdielik vabadus kujundada oma ettevotlus-, eelarve- ja maksupoliitikat.

Horisontaal- ehk kooperatiivféderatsiooni (nn voodilise voi marmortordi) puhul on
kompetentsid jagatud juhtimistasandite (riik, liildumaa, kohalik omavalitsus)
loikes, kusjuures digusloome toimub eelkoige riigi tasandil ning elluviimine koigil
juhtimistasanditel seaduste ja kokkulepete alusel. Tttipiline ndide on Saksamaa,
kus keskvoim on kontsentreerunud seadusloomele ning foderaaliiksused nende
elluviimisele. Foderaaliiksused on esindatud parlamendi teises kojas (Bundesrat),
kus esindajate arv soltub rahva arvust foderaaliiksuses.

Nimetatud foderatsioonitiitipidele lisaks voib eristada veel mitme nimetusega
foderatsioone. Tarastatud foderatsiooni puhul on tegemist tsentraliseeritud voi
tilemaddra reguleeritud biirokraatliku foderatsiooniga, kus keskvalitsuse detailsed
regulatsioonid voivad sattuda vastuollu kohalike vajaduste ja voimalustega.
Tarastatud foderatsiooni tunnustega on Vene Foderatsioon, aga ka Euroopa
Komisjoni kujundatud pollumajanduspoliitika. Viimane on kehtestanud néiteks
piirkondade ebavordse kohtlemise regulatsioonid. Paljud autorid ei tunnista
autoritaarset voi tsentraliseeritud juhtimist omaseks fOderaalriigile, nimetades
selliseid riike ,,voltsfoderatsioonideks”. Toelisteks foderaalriikideks peetakse ainult
demokraatlikus tthiskonnas toimivaid riike, kus voimu teostavad ja poliitikaid
viivad ellu rahva valitud institutsioonid.

Uue (otse)demokraatliku foderatsiooni tingimustes delegeerib rahvas voimu
valitsemisorganitele rahvakiisitluste ja referendumite kaudu (nagu Sveitsis).
Sellistes tingimustes taotlevad kodanikuiihendused jédrjest suuremal maédral voimu
detsentraliseerimist ning teostamist voimalikult kodanikuldhedasel
juhtimistasandil. Otsedemokraatia eeldab tugeva kodanikutihiskonna olemasolu.

Oiguskirjanduses voib kohata juriidilise foderalismi terminit, millega tihistatakse
pohiseaduslikke ja muid vaidlusi keskvalitsuse ja foderaalriigi osade vahel
voimupddevuste ile. Juriidilise foderalismi tingimustes otsustab Pohiseaduskohus
voi Riigikohus vaidluskiisimused pohiseaduse tolgendamise kaudu, nii nagu
otsustati eelmisel aastal Euroopa Stabiilsusmehhanismi raha eraldamise
pohiseaduspdrasus Saksamaal ja ka Eestis. Euroopa Stabiilsusmehhanismi ja
Euroopa Liidu eelarveliiduga seostub omakorda fiskaalfoderalismi termini
kasutuselevott.

Sotsioloogias eristatakse rahvuslikke (iihe rahvusega), mitmerahvuselisi ja etnilisi
foderatsioone. Saksamaa, USA ja Austraalia on sakslaste, ameeriklaste ja



austraallaste rahvusriigid, kus ametlikus riiklikus kasutuses on tiks keel. Kanada,
Belgia ja Sveits on mitmerahvuselised ja mitmekeelsed foderaalriigid. Etioopia on
nditeks etno-foderaalne riik. Viimasel ajal kdibele ldinud Euroopa rahvusriikide
foderatsiooni peavad sotsioloogid ja politoloogid vildakaks kombinatsiooniks
moistetest, mis kokku ei sobi, sest Euroopa Liit on pikaajaliste traditsioonidega
rahvusriikide paljurahvuseline tthendus. Ka kirjanik Mihkel Mutt on tabavalt
hinnanud Barroso ettepanekut oma arvamusartiklis pealkirjaga ,Rahvusriikide
foderatsioon — rahvuste voi foderatsioonita”: ,,Voib ka oletada, et juba kolmesaja
aasta pdrast on rahvusriiklusel Euroopas natukene viiksem tdhtsus kui tdna.”

Koigil nimetatud foderalismi tiitipidel on omad plussid ja miinused. Milliseks
kujuneb Euroopa foderatsioon voi tthendriigid voi leitakse 16puks, et modernses
maailmas pole uute foderatsioonide jaoks enam kohta, on praegu raske 6elda. Pole
valistatud, et loodavat Euroopa foderatsiooni tabab samasugune areng nagu
stagneerunud Noukogude Liitu ja tema satelliitfoderatsioone.

Kiisimus on selles, kas Euroopa Liidu valitsemisstisteemi ja valitsejaid on voimalik
reformidega nii palju muuta, et see ei tooks kaasa lagunemist. Voi on otstarbekam
alustada uue voi isegi uute rahvusvaheliste valitsemissiisteemide viljatootamisega
Euroopas ja maailmas. Nii nagu said alguse mitmed uued rahvusvahelised
organisatsioonid pdrast esimest tileilmset majanduskriisi ja Esimest maailmasoda,
samuti parast suurt depressiooni ja Teist maailmasdda (nt Rahvaste Liit ja URO).

Millist foderatsiooni voiksid toetada viaikeriigid

Kui foderatsioonist pddsu ei ole, millist siis toetada? Pole raske jouda tihisele
seisukohale, et vdikeriikidele oleks koige parem stimmeetriline duaalfoderalism,
kus nad on suurtega vordselt esindatud otsustuskogudes (kas voi mones neist) ning
teatud poliitikasfadrid on kindlalt liidumaa (endise suverddnse rahvusriigi)
pddevuses. Euroopa Liidus meile sellist voimalust praegu aga ei pakuta. Euroopa
Ulemkogu ja Euroopa Komisjoni juhtimisel ning Euroopa Parlamendi enamuse
vaikival nousolekul tehakse silmakirjalikku poliitikat, mis viib astimmeetrilise
kooperatiivfoderatsiooni kujunemiseni Saksamaa ja Prantsusmaa
valitsemismallide alusel, kus seadusloome ldheb veelgi rohkemates
poliitikavaldkondades Euroopa Liidu pddevusse ning rahvusriikide vetooigused
poliitikakujundamise suhtes minimeeritakse voi kaotatakse tdielikult. Seejdrel
oleme varsti tagasi olukorras, kus on vaja alustada uue ,Isemajandava Eesti” (IME)
projektiga. Ma pole kindel, kas Eesti on selliseks katsumuseks veel valmis.

Eesti poliitikud ja juristid peaksid Lissaboni lepingut rahvusriigi suverddnsuse
seisukohalt tapsemalt lahti motestama ning seadma konkreetsed piirid ja
mehhanismid suverddnsuse edasisele delegeerimisele. Kui tavaliste
rahvusvaheliste lepingute puhul jitkavad lepingupartnerid tdieliste
oigussubjektidena ka pdrast lepingu solmimist, siis Lissaboni lepingu suhtes see
enam ei kehti, sest viimasega sai Euroopa Liit uue poliitilise subjekti oigused
rahvusvahelistes suhetes. Nditeks Maailma Kaubandusorganisatsioonis (WTO)
esindab Eestit Euroopa Liit ning G20 rithma kuulub 19 riiki (sh neli Euroopa Liidu
liitkmesriiki), lisaks Euroopa Liit.



Lissaboni leping sisaldab selgelt asiimmeetrilise kooperatiivfoderatsiooni
tunnuseid, kuigi sona ,,foderaalne” kui poliitiliselt tundlik termin on dokumendist
vdlja jaetud. Ilmselt varsti voidakse Lissaboni lepingut tolgendada ka sobilikuks
fiskaalfoderatsiooni ja Euroopa Liidu foderaalse rahandusministeeriumi loomiseks,
hoolimata sellest, et rahvusriikide konstitutsiooni- ja riigikohtud on seadnud oma
piirid valitsemiskompetentside edasiseks tilekandumiseks Euroopa Liidu voi
temaga seotud institutsioonidele. Selleks luuakse uusi Euroopa Kohtu lahendeid,
mis saavad ulimuslikuks riikide seaduste suhtes.

Alternatiiv Euroopa foderatsioonile

Euroopa foderatsiooni asemele teisi voimalusi on vaja otsida ka seetottu, et
vastuseis foderaalsele valitsemisele kasvab mitmes Euroopa Liidu liikmesriigis,
mitte ainult Suurbritannias. Uue foderaalriikliku Euroopa Liidu aluslepingu
ratifitseerimisega voib tekkida probleeme paljudes riikides. Muid voimalusi sunnib
otsima ka suurriikide mojuvoimu suurenemine Euroopa juhtimisel, uued
majanduskriisi ilmingud Hispaanias, [taalias, Prantsusmaal, Sloveenias ja Kiprosel,
eurotsooni voimalik lagunemine ning vabakaubanduslepingu kavandatud
solmimine USA-ga. Viimasest tulenevalt voib Euroopa foderatsioonile kujuneda
tosiseks alternatiiviks Pohja-Atlandi Kaubandusassotsiatsiooni (NATA)
moodustumine voi isegi globaalse vabamajanduspiirkonna (GFTA) kujunemine.
NATA moodustuks Euroopa Liidu ja USA vabakaubandusleppega tthinenud
Euroopa Liidu liikmesriikidest ja Euroopa Vabakaubanduse Kokkuleppe (EFTA)
riikidest. Uus moodustatav majandusiihendus voiks tulevikus kujuneda Pohja-
Atlandi julgeoleku- ja majandusalaks (NASEA) keskusega nditeks Londonis. Briisseli
35 000-pealist eurobtirokraatiat hakkaks asendama Londonis voi Genfis paiknev
maksimaalselt viiest tuhandest ametnikust koosnev sekretariaat.

Teist titlipi alternatiiviks Euroopa tihendriikidele voib saada tihedam ja tohusam
regionaalne koost0o — nditeks koostoo Ladnemere riikide, Balti ja Skandinaavia
riikide (Baltoscandia) voi POhjamaade vahel, milleks on vastavad institutsionaalsed
struktuurid juba loodud. Regionaalne koost66 areneb joudsalt ka Vahemere
piirkonna riikide vahel.

Kolmandaks votaksin kinni Siim Kallase ettepanekust koostada Eestis uus Euroopa
riikide koost60 alusleping aastaks 2018. Seda voiks teha tihedas koost60os Briti,
Saksamaa ja Skandinaaviamaade poliitikute ja teadlastega, keda seovad meiega
ammused tihedad sidemed. Tartu ja Tallinna tlikooli juristid voiksid alustada
tihedamat koost66d Oxfordi ja Cambridge’i, Berliini ja Stockholmi ning teiste
ilikoolide kolledZitega, et olla hiljemalt 2018. aastal valmis uue moodsa
aluslepinguga, mis algataks oma tahtsust kaotavate 6htumaade muutumise uuesti
tihiskondliku progressi ja maailmamajandust edasiviivaks generaatoriks.

! Artikkel on koostatud 22. mirtsil 2013 10. rahvusvahelisel konverentsil ,,Eesti ja
Euroopa Liit” peetud ettekande pohjal.
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Kas Euroopa integratsiooni areng on voimalik foderaliseerumisega iihel ajal?
Ulrika Hurt, Tallinna Tehnikatlikooli doktorant ja projektijuht

Viljar Veebel, Coimbra Ulikooli kiilalisteadur

Foderaliseerumine saab pohineda ainult koigi liikmesriikide nousolekul. Alus-
lepingute muutmist peavad toetama koik liikmesriigid ja Euroopa Parlament.

Neli aastat kestnud euroala volakriis on Euroopa Liidu poliitikud, teadlased ja
avalikkuse pannud aktiivselt arutlema majanduskriisi stivapohjuste tile.

Uha rohkemates kirjutistes ja debattides on osutatud asjaolule, et finantskriis on
pigem Euroopa Liidu strukturaalsete ja institutsionaalsete ebakolade ning
tasakaalustamatuse vdljendus kui kumuleerunud majanduskriisi probleemide
algpohjus.

Liikmesriikide volgade ja valitsussektori eelarvedefitsiidi varjatud kuhjumise
sisulise peapohjusena ndhakse vihest libipaistvust liikmesriikide eelarve- ja
fiskaalpoliitikas, riikidetileste institutsioonide vdahest kontrolli riikide koguvolgade
ja defitsiidi iile ning selgete normide ja sanktsioonide puudumist Euroopa Liidus,
mis on viinud litkmesriigid ulatuslikule finantsstabiilsust tagavate Maastrichti
kriteeriumite rikkumisele (Alesina, Ardagna, Galasso 2010, 2).

Finantskriisi algpohjused Euroopa Liidus on poliitilised ja administratiivsed,
seepdrast eeldab kriisi lahendamine reforme. Plaanitavad poliitilised reformid
peaksid lahendama ddreriikide finantsprobleemid, hoidma dra uued volakriisid
ning samal ajal suurendama Euroopa tihistunnet ja solidaarsust. Uhe lahendusena
on eelkoige Saksamaa ja Prantsusmaa poliitiline eliit ndinud otsustavat Euroopa
Liidu poliitilist reformimist foderatiivsete pohimotete jiargi tootavaks liiduks (De
Grauwe 2010). Euroopa Liidu litkmesriigid on pdrast 60 aasta pikkust
evolutsioonilist integratsiooniprotsessi taas valiku ees — kas jatkata olemasoleva
integratsioonimudeliga voi kujuneda reformide kdigus foderatiivseks liitriigiks.

Foderaliseerumise ja tsentraliseerimise plaanides on loobutud varasemast
arusaamast, et Euroopa integratsioon areneb ise sujuvalt tugevaks ja
harmooniliseks poliitiliseks liiduks. Poliitikud ja mottekojad toetavad pigem ideed,
et tuleb langetada otsus ning aktiivselt tegutsedes luua Euroopa Foderatsioon
(Mugge 2011, 186-187).

Foderaliseerumisel tuleb arvestada voimalike riskidega, tagasiloogid reformide
kdigus voivad tekitada senisest suuremat usalduskriisi lilkmesriikide vahel ning
viia ka Euroopa Liidu rahvusvahelise usaldusvddrsuse vihenemiseni.

Foderaliseerumine saab pohineda ainult koigi liikkmesriikide tihisel huvil,
nousolekul ja avatud debatil. Kiisimuse, kas ja kuidas foderaliseerumise suunas
liitkuda, muudavad komplitseerituks eelnevad ajaloolised kogemused, erinev
arusaam juba kokku lepitud Euroopa Liidu olemusest ning peamiste
integratsiooniteooriate (neofunktsionalism, valitsustevaheline realistlik mudel ja



vastastikuse soltuvuse mudel) seni vahene suutlikkus toimunud arenguid ja kriise
seletada.

Valitsustevahelise (neo)realistliku mudeli kohaselt lahtub Euroopa Liidu
toimeloogika liikmesriikide valitsuste huvidest, koosto6d tehakse tasemeni, kus
see riikide huvide realiseerimisel lisavadrtust annab, ehk integratsioon on
teretulnud, kuni see teenib riigi huve.

Artikli eesmadrk on analiitisida, milline on pohjuslik seos foderaliseerumise,
integratsiooniprotsessi, euroopastumise ja majanduskriisi voitmise vahel; kas
foderaliseerumine on litkmesriikide praeguste seisukohtade juures teostatav ning
missugused valikud vastaksid Eesti huvidele.

Foderaalse Euroopa loomise debatid

Euroopa poliitilise ja rahandusliku reformimise eel tuleb vastata koigepealt
kiisimusele, miks ei ole foderatiivset liitu loodud varem, kui ollakse sedavord
kindlad, et selline areng aitab lahendada Euroopa pohiprobleemid.

Debatte foderaalse Euroopa loomise teemal peeti juba 60 aastat tagasi algsete
ihenduste (Euroopa Soe- ja Terasetihendus, Euroopa Aatomienergia Uhendus ja
Euroopa Majandusiithendus) loomisel, Maastrichti lepingu koostamisel (millega
loodi Euroopa Liit) ning Euroopa tuleviku konvendis uue aastatuhande algul, kui
seati eesmdrk luua seniste alus- ja muutmislepingute asemele tihtne Euroopa
pohiseaduse leping.

Tehtud pingutustest hoolimata jouti iga kord jareldusele, et foderatiivne mudel,
pakkudes teatud edasiminekuid riikidetileses valitsemises ja otsustusprotsessis, ei
peegelda litkmesriikide tthishuve ja on integratsiooni seisukohalt perspektiivitu
liigse staatilisuse tottu. Selle tulemusena ei sisalda ei asutamislepingud, Euroopa
Liidu leping ega 2009. aastal joustunud Lissaboni leping foderatiivsuse moistet
liidu enda kohta, vaid ainult Saksamaa foderatiivse riigikorra kirjeldamisel. Uheski
nimetatud lepingus ei ole seatud eesmargiks foderatiivse liidu loomist, vaid
senisest tthedam koostoo (ever closer union), riikidetilesuse kasv ja integratsioon
(Veebel 2002, 20-21).

Seega ei ole foderaliseerumise idee ja mudel ei aluslepingute kaudu ega
olemuslikult seotud Euroopa integratsiooni senise toimimisloogikaga. Samuti ei
ole valijad ihegi lepingu ratifitseerimisreferendumi kdigus andnud poliitika
kujundajatele mandaati foderatiivse liidu loomiseks ning liikmesriikide
liitumislepingud Euroopa Liiduga ei ole arvestanud liidu voimaliku kujunemisega
foderatsiooniks.

Senise ajaloolise kogemuse pohjal on Euroopa integratsiooni teoreetikud, nditeks
Ben Rosamond (2000), Manuel Porto (2004), Joseph Weiler (1991) ja Simon Hix
(1999), foderaliseerumise voimalikkuse ja otstarbekuse suhtes skeptilised. Peamine
pohjus, mis edukat foderaliseerumist on takistanud ja voib ka edaspidi takistada,
on see, et praegusest olukorrast pole voimalik sujuvalt foderatsioonile iile minna,



tileminek pole otstarbekas ning mitmed litkmesriigid on pohimotteliselt
foderaalse mudeli vastu.

Naditeks vdidab Joseph Weiler, et nn osaline integratsioon ehk tthenduse mudel
(Pariisi ja Rooma lepingutes) on kvalitatiivselt parem liitriigi loomise ideest
praegustes foderalistide plaanides. Esimesel juhul loodaks midagi sisuliselt uut —
riikidetilesus —, teisel juhul korrataks varasemat impeeriumite ja liitriikide
loogikat (Weiler 1991). Voimalikule neoimperiaalsele ohule foderaliseerumise
puhul on viidanud oma 2006. aastal avaldatud raamatus ka Jan Zielonka (Zielonka
2006), soovitades Euroopa Liidul pigem jdtkata dirte suunas viheneva
integratsioonitasemega konfoderatsioonina, kus liidu keskel on tihedamalt
integreeritud riigid ja keskusest kaugemal asuvad riigid voivad omal valikul jatta
teatud poliitikad integreerimata (nii nagu see on praegu voimalik tihisraha euro ja
Schengeni viisaruumi puhul).

Veelgi kriitilisemad on foderaliseerumise suhtes nn valitsustevahelise koolkonna
esindajad (nt Andrew Moravcsik), kes vdidavad, et valitsused juhivad ning
otsustavad Euroopa integratsiooni sisu ja tempo tle, teisiti poleks liikmesriikidel
huvi liidus osaledagi (Moravcsik 1998, 35-38).

Teiselt poolt pidas tiks Euroopa integratsiooni alusepanijaid Jean Monnet juba
tihenduste ellukutsumisel vajalikuks foderatiivset ideed toetada ja kaaluda
voimaluse korral litkkmesriikide lepingulist ja institutsionaalset sidumist
tihedamasse ja piisivamasse foderatiivsesse liitu.

Integreeruv voi foderaliseeruv Euroopa

Mille poolest erineb plaanitav foderaliseerumine litkmesriikide ja liidu praegusest
voimu ning padevuse jaotusest? Kuidas muutus teostuks?

Foderaliseerumise eesmadrk on selge, iihetaoline, fikseeritud, lepingutega
kinnitatud piisiv poliitiline ja institutsionaalne voimujaotus Euroopa Liidu
institutsioonide ja liikmesriikide vahel koos vajalike kontrolli- ja
karistusmehhanismidega. Teisisonu, tuleb tiheselt ja selgelt kindlaks mddrata, mis
kuulub liidu institutsioonide ja mis jadb litkmesriikide padevusse, samuti kokku
leppida, millised on sanktsioonid, kui liikmesriigid ei tdida lepingutega voetud
kohustusi. Muudatus peaks jatma litkmesriigid ilma voimalusest pddevuse jaotuse
ja vastutuse taset vajaduse jargi sujuvalt kohandada ning kohustuste mittetditmise
korral vastutusest korvale hiilida. Praktikas teostuks see protsess senisest
pohjalikuma ja mahukama foderatsiooni aluslepingu solmimisega liikmesriikide
vahel ning liitumislepingute oluliste tdiendustega.

Loodav foderatiivne suhe liikmesriikide ja riikidetileste keskinstitutsioonide vahel
tdhendaks Euroopa integratsiooniprotsessi teatud tasemel fikseerimist ja tehtud
valiku lukustamist koikide osaliste jaoks. Nditeks edaspidi ei saaks finantskriisi
korral operatiivselt pddevusi imber jaotada, nii nagu tehti 2012. aastal.
Integratsioonist jadks sellisel juhul alles tulemust (padevuste delegeerimine
riikidetilesele tasemele) puudutav osa, kuid peatataks protsessi ja diinaamikat
(pidev pddevuste delegeerimise kasv ja kiirenemine) puudutav pool.



Mitmete integratsiooniteooria tuumikautorite arvates (Mitrany 1975; Haas 1964) ei
saa institutsionaalne integratsioon pideva diinaamikata tildse eksisteerida, sest
tegemist on pigem protsessi kui nahtusega. Nende korval on siiski ka Euroopa
integratsiooni erinevaid seiskumis- ja stagneerumisfaase puudutavaid kasitlusi,
mis seletavad neid perioode Euroopa integratsiooni ajaloos, kus uusi algatusi kiill
ellu viia ei suudetud, kuid ometi piisisid olemasolevad Euroopa tthendused
stabiilselt koos (Deutsch 1968).

Foderaliseerumise kdigus peaks tihtlustuma eri poliitikavaldkondade
riikidetilesuse tase ja riikidetileste institutsioonide pddevus iildiselt. Nditeks on
praegu Euroopa Komisjoni padevus tollipoliitika valdkonnas suurem kui
hariduspoliitikas, foderatiivse liidu puhul on eesmargiks erisusi vihendada. On
ilmne, et vahemalt esimeses foderaliseerumisetapis riikidetilesust tdielikult ei
unifitseerita, sest sellel pole liikmesriikide toetust ja see ei ole ka otstarbekas.

Kas foderaliseerumisega voib kaasneda negatiivseid asjaolusid praeguse Euroopa
integratsioonimudeliga vorreldes vOi on see eelkoige lisavdartust pakkuv
lahendus?

Foderatsiooni loomisel peatuks harjumuslik pddevuste ning kompetentside sujuv
ja pidev tlekandumine Euroopa Liidu institutsioonidele, mis on olnud
integratsiooni eduloo votmekomponendid (Nelsen, Stubb 2003, 108-109). Samuti
peatuks valijjate lojaalsuse, ootuste ja nende antava mandaadi sidumine
riikidetileste institutsioonidega (nt Euroopa Komisjon voi Euroopa Keskpank),
mida asendaksid selgelt eraldi antavad mandaadid riiklikele ja kesktasandi
institutsioonidele.

Kuna integratsioon edasi areneda ei saaks, jddksid teoreetiliste valikutena alles
turvaline paigalseis ja voimalik foderatsiooni lagunemine. Teisisonu, olemuselt
staatiline foderalism (ndhtusena) ja diinaamiline integratsioon (protsessina)
valistavad teineteist, tiks pakub stabiilset rahu ja paigalseisu, teine sujuvat arengut
koos perioodiliste kriisidega. Molemat korraga paraku edendada ei saa. Otsustades
foderaliseerumise kasuks, valime edasise integratsiooni peatumise.

Kas selline stabiilne, teatavas mottes paigalseisu toov lahendus tagaks Euroopa
arengu ja allesjadmise voime globaalses konkurentsis ning tihiste Euroopa
vadrtuste kasvu? Ndhtavasti mitte, pigem oleks selline valik ratsionaalne vaid siis,
kui usume, et integratsiooni paremad aastad on moddas, see mudel on ennast
vahemalt selleks perioodiks ammendanud ja praeguses olukorras on peamine
saavutatut hoida.

Tipp-poliitikute sonavottudes ja kirjutistes leiavad nimetatud probleemsed
aspektid paraku harva markimist. Foderaliseerumist esitletakse kui tdiendavat
lisavdartust, mille puhul senise neofunktsionalistliku integratsioonimudeli
tugevad kiiljed (eelkoige arenguvoime ja paindlikkus) sdiliksid, kuid neile
lisanduksid selgem pddevuste jaotus ja kontroll voimalike rikkumiste védltimiseks.



Foderatiivse Euroopa eelised

Debattides seotakse foderaliseerumise vajalikkust tihti viimastel aastatel euroala
tabanud finants- ja majanduskriisiga, vihjates, et reformidele pole praeguses
olukorras alternatiivi ning foderaliseerumine oleks jirgmine loogiline etapp
majandusintegratsiooni arengus, et dra hoida edasisi kriise.

Kuigi mitmete akadeemiliste motlejate ja poliitikute arvates on Euroopa Liit juba
foderaliseerunud, on tegemist siiski pigem riikluse kui foderatsiooni tunnustega.
Liitriigi komponente on eri valdkondades erinevalt, nditeks ilmnevad need thises
pollumajanduspoliitikas, kuid peaaegu puuduvad kaitsepoliitika valdkonnas. Isegi
kahes peamises Euroopa integratsiooni simboliseerivas poliitikavaldkonnas —
valuutaliidu ja viisaruumi puhul - on litkmesriikidel erinevad seisukohad nii
praeguse staatuse kui ka eelseisva arengu kohta. Seega vastab praegune Euroopa
Liit oma institutsionaalse stisteemi ning liikmesriikide ja liidu vahelise padevuse
jaotuse loogika jargi konfoderatsiooni, mitte foderatsiooni mudelile.

Kas on voimalik vélja tuua pohjuslikku seost foderatiivsete valitsemispohimotete
ja majandusliku jatkusuutlikkuse vahel, mida loodetakse saavutada eelkoige
reformidega?

Paraku pole foderaliseerumise toetajate kirjutistes ja sonavottudes
argumenteeritud selgitusi, missugusel teaduslikult toestatud ja loogilisel viisil
foderaliseerumine kui institutsionaalne protsess aitaks majandus- ja volakriisist
tile saada. Vdidetakse, et rohkem euroopastumist, koostood ja tsentraalset
kontrolli on tohusam (Ilves 2013; Rumm 2013). Kuidas see pohjusliku seose kaudu
tihiseelarvesse raha juurde toob, eksporti parandab voi konkurentsivoimet tostab,
seda artiklites enamasti ei selgitata.

Uldises plaanis tooks foderaalne eelarve- ja rahanduspoliitika tiiendavaid
piiranguid, kontrolli ja unifitseerimist, et vdltida liikmesriikide valitsuste
raiskamist, varjatud kulutusi ja suurenevat eelarvedefitsiiti. Praktikas peaks
foderatiivne suhe looma olukorra, kus naiteks probleemidega eurotsooni
liikmesriigid ei saaks enam tihisraha ja tihist solidaarsust oma laenuprobleemide
lahendamiseks kasutada, asetades vastutuse ja kulu teiste liikmesriikide kanda. On
muidugi ka analtititikuid, kes ndevad tekkivat efekti hoopis selles, et foderatiivsel
Euroopal oleks samamoodi kui USA-1 lihtsam tsentraalselt volgu tasandada ja
rahapoliitilisi probleeme lahendada (De Grauwe 2010, 4-5).

Samuti oleksid liikmesriikide eelarve prioriteedid edaspidi rohkem seotud
Euroopa Liidu kui terviku huvidega. Unifitseerimise negatiivse asjaoluna peaksid
tilekapitaliseeritud Saksamaa ja Luksemburg ihelt poolt ning maksekriisis Kreeka
ja Portugal teiselt poolt asuma piltlikult 6eldes kandma sama suuruse ja
tegumoega eelarvelisi standardpiikse, mis molema grupi arengut parsiks (Lane
2010, 2). Nditeks majanduststiklist (osa liikmesriikide majandus vajab elavdamist,
samal ajal teiste majandus jahutamist) voi kohalikest oludest tingitud vajadused
jadksid tagaplaanile, et tagada tileeuroopaline stabiilsus.



Foderaliseerumise eesmdrk on saavutada stabiilsus (eri geograafilise asendi ja
eripdradega ning erineva majandusarengu tasemega) liikkmesriikide
thetaolisustumise kaudu, mille kdigus norgemate finantstervis paraneks
tugevamate arengu pidurdamise arvel. Samal ajal viheneks molema grupi ja ka
Euroopa Liidu kui terviku voime oma eripdrast tulenevaid eeliseid kasutada ja
neisse investeerida.

Eelarvestabiilsus foderalismi tingimustes ltithiajaliselt suureneks, sest raha
kasutuse kontroll paraneb. Eelnev ei tee aga olematuks asjaolu, et summaarselt
vahendeid juurde ei tule — investeeringud, innovatsioon ja tootlikkus ei parane,
konkurentsivoime ja eksport ei kasva. Pigem tombuvad tohustunud kontrolli ja
kokkuhoiu tottu kokku eelkoige varasemad laenul pohinenud addreriikide eelarved
ja eelarvedefitsiit, mille kaasndhuna vahenevad ka neile seni kaupu ja teenuseid
volgu tarninud edukalt eksportivate liikkmesriikide tulud ja eelarved. Eelneva
tulemusel on jirgnevatel majandusaastatel nii litkmesriikidel kui ka Euroopa
Liidul summaarselt veelgi vihem eelarvevahendeid kasutada (Kregel 2011, 6-8).

Foderatsiooni aspektid, mida Euroopa Liidu finantsabi programmide raames
kogenud oleme, paraku kinnitavad eeloeldut: jagades tsentraalselt ja nn Euroopa
stabiilsuse huvides finantsvahendeid tootlikest ning eelarve tasakaalu hoidvatest
piirkondadest (POhjamaad, Saksamaa ja Madalmaad) imber importivatesse ja
kulutavatesse riikidesse (nagu Portugal ja Kreeka), summaarne tootlikkus ja
lisandvadrtus ei kasva, vaid hoopis kahaneb.

Foderaliseerumise voimalikkus praktikas

Institutsionaalse siisteemi voimalike reformide valguses tuleb analiiiisida, kas
foderaliseerumine on liikmesriikide poliitiliste hoiakute (nii eliidi kui ka valija
tasemel) puhul teostatav.

Foderatsiooni ideel on enim toetajaid Euroopa Liidu kuue asutajaliikme (Belgia,
Holland, Itaalia, Luksemburg, Prantsusmaa, Saksamaa) poliitilise eliidi hulgas.
Kuuikust tousevad omakorda esile Saksamaa ja Belgia, kellel on suuri kogemusi
foderatiivse valitsemismudeliga. Seetottu on loomulik, et tuntuimad foderatsiooni
avalikult toetanud tipp-poliitikud, thenduste algusaastail René Pleven ja Paul-
Henri Spaak, 2000. aastal Joschka Fischer ning niitid Guy Verhofstadt ja Herman
Van Rompuy périnevad koik kuuest Euroopa Liidu asutajariigist.

Foderaliseeruvat Euroopat on aktiivselt toetanud ka Euroopa Komisjoni president
José Manuel Barroso, kes rohutas 2012. aasta detsembris Euroopa Parlamendis
peetud kones vajadust uue aluslepingu jdrele, mis looks poliitilise ja majandusliidu
riikide foderatsioonina (Barroso 2012).

Valitsusjuhtidest on Saksamaa kantsler Angela Merkel ja Prantsusmaa president
Francois Hollande véljendanud 2012. aasta lopus toimunud G7 ja Euroopa
Ulemkogu kokkusaamistel valmisolekut ja toetust nn foderaliseeruvaks sammuks.
Saksamaa eliidi avatus riikidetilestele institutsioonidele on mitmete analittikute
hinnangul olnud juba varem markimisvairne (Bulmer, Lequesne 2005) ning
thiskond tervikuna samuti integratsioonile avatud. Tugevat konsolideerimist on



toetatud just kesksetes integratsiooni valdkondades (Schengen, rahaliit), ldhtudes
seejuures pigem praktilistest kaalutlustest.

Prantsusmaa poliitiline eliit on samuti pooldanud riikidetiilesuse suurenemist ja
stivenevat integratsiooni, rohutades seejuures oma riigi oiguste, huvide ja
suverddnsuse olulisust (Bulmer, Lequesne 2005).

Kolmanda tuumikriigi ja asutajaliikme Itaalia poliitilise eliidi seisukohtadest on
viimastel aastatel enim koneldud Euroopa Liidu abipakettide kontekstis, kuid
integratsiooni kontekstis on Itaalia 1ahtunud pigem Itaalia riigi kasust. Itaalia
poliitilisele eliidile on Euroopa Liidu poliitika olnud moneti teisejarguline, seetottu
kumavad nende voimalikes foderaliseerumise toetustes ldabi pigem riigisisesed
huvid. Jaanuaris 2013 toimunud [taalia parlamendi alamkoja ja Senati valimiste
tulemusel kasvas tugevasti nii foderaliseerumise suhtes kriitilise Piero Grillo kui
ka pigem valitsustevahelist paindliku integratsiooni mudelit (kus riigid on
konfoderatiivses, mitte foderatiivses suhtes) toetava Silvio Berlusconi toetus.

Foderaliseerumise stsenaariumite koostamisel tuleb arvestada, et Euroopa Liitu
kuuluvad foderatsiooni suhtes optimistlike Saksamaa, Belgia, Hollandi,
Luksemburgi ja Itaalia korval Uhendkuningriik, Soome, Rootsi, Austria, Taani,
uutest liitunutest Poola, TSehhi ja veel mitmed nii euro- kui ka foderatsiooniidee
suhtes skeptilised riigid. Need riigid ei ole viimaseil aastail tthisraha ega
foderatsiooni suhtes eraldi ega koos osalemissoovi ega toetust ndidanud.
Nimetatud riikide poliitilised liidrid (nditeks David Cameron ja Vaclav Klaus) on
vastuseisu pohjendanud peamiselt sellega, et nad ei usu, et f0deralismiga
kaasnevad tihetaolised standardid, tdiendav tsentraliseerimine, reguleeritus ja
kontroll suurendaksid Euroopa Liidu kodanike heaolu ning konkurentsivoimet
laiemalt.

Samuti on mitmed foderatsiooni suhtes skeptiliste riikide poliitikud (nditeks
Vaclav Klaus) juhtinud tdhelepanu tosiasjale, et neil on liitumislepingu kohaselt
oigus jitkata liikmeksolekut senises nn mittefoderatiivses liidus ja teistel
litkmesriikidel puudub nende nousolekuta oigus seda kokkulepet muuta.

Tasub meenutada, et pohiseadusliku lepingu ,,iitha tihedama tthenduse ideele” ei
pannud 2005. aastal vetot mitte euroskeptilised Briti ja Taani valijad, vaid
vordlemisi tugevalt arenevat integratsiooni toetanud Prantsusmaa ja Madalmaade
negatiivse tulemusega 1oppenud referendumid.

Kui mitmete nimetatud kriitiliste riikide torjuv suhtumine foderaliseerumisse on
olnud pigem passiivne, siis Uhendkuningriigi poliitikud on votnud enda kanda
aktiivse ja hddleka kriitika, seda nii peaminister David Cameroni kui ka
[seseisvuspartei juhi ja Euroopa Parlamendi lilkme Nigel Farage’i kones. Kriitilisest
ja kohati jarsust toonist hoolimata (nditeks David Cameroni nn Euroopa kone) on
nende koned pakkunud vajalikku ainest debati jatkamiseks. Ajaloolises aspektis
pole Uhendkuningriigi poliitikute hiilekas kriitika erakordne, Briti poliitikud on
olnud skeptilised varemgi nii Euroopa integratsiooni stivendavate kui ka
foderatiivsete ideede suhtes (Margaret Thatcher 1980. aastatel).



Vidhemalt seni, kuni ndeme neid moneti foderatsiooniskeptilisi rilkke oma
kaaslastena Euroopa Liidus, ei saa Euroopa Foderatsioon stindida, sest
aluslepingute muutmist peavad toetama koik litkmesriigid ning ka Euroopa
Parlament. Jddb valida, kas jatkub senine 16dvalt seotud konféderatiivne tthendus
voi luuakse foderatsioon, aga juba palju vdiksema arvuga liikkmetega, kellel on selle
vorra ka rohkem tihishuve (Zielonka 2006, 35). Teostatava lahendusvariandina jaib
valikusse ka varjatud foderaliseerumise voimalus olemasolevate lepingute raames,
mis aga valijate silmis poleks seadusjdrgne.

Foderaliseerumine ja Eesti huvid

Eesti poliitilise eliidi hulgas on foderaliseerumise ideel rohkesti avalikke toetajaid,
sest selles ndhakse alternatiivi voimalikule kahe- voi mitmekiiruselise Euroopa
mudelile. Molema puhul dhvardaks Eestit perifeeriasse lahterdamine koos
kaasnevate julgeolekuohtude ja majanduslike eeliste kahanemisega.
Foderaliseerumise toetamise korral on argumentidena margitud ka voimalust
kuuluda aktiivset Euroopa Liidu arengut toetavasse tuumikriihma ja usku, et
foderaalses liidus oleks vdikeriikidel ja piiririikidel oma huve tohusam esindada.
Nimetatud argumentidest lihtudes on Eesti valitsuse Euroopa-poliitika toetanud
foderaliseerumist.

Oiguslikus aspektis eeldab Euroopa Liidu aluslepingu muudatus foderaliseerumise
suunas Eesti valijatelt referendumil tdiendava mandaadi saamist. Tdiendav
mandaat on vajalik, et tagada loodava foderatsiooni pikaajaline legitiimsus, sest
foderaliseerumise kdigus muutuks oluliselt Riigikogu ja valitsuse pddevus Euroopa
Liidu kiisimustes. Referendum voimaldaks aktiivsemat avalikku debatti ka
Euroopa arengu ja probleemide kohta laiemalt.

Eesti meedias ei ole foderaliseerumise debatte olnud piisavalt. Avaldatud on kiill
rohkelt foderaliseerumist toetavaid artikleid, kuid puudu jdab sisukast ja
argumenteeritud kriitikast ning toetajate ja kriitikute dialoogist. Rohkem
tdhelepanu tuleks poorata reformiga kaasnevate voimalike puuduste ja
negatiivsete asjaolude libikaalumisele ning véltida sildistamist, kus foderalismi
kritiseerijaid tiritatakse samastada Euroopa idee vastastega.

Kuidas edasi?

Foderaliseerumise vajalikkuse ja kasulikkuse tile arutledes on oluline moista, et
foderaliseerumine on Euroopa arenguteel eelkoige tiks valik, millel on omad
plussid ja miinused: suurema kontrolli ja jaikuse ning vihenevate
eelarvedefitsiitidega kaasneb paraku see, et kohalikke huve arvestatakse vihem,
paindlikkus on vdiksem, liikmesriigid muutuvad tihetaoliseks ja Euroopa senise
integratsioonimudeli sujuv areng on tokestatud.

Kuigi mitmete akadeemiliste motlejate ja poliitikute arvates on Euroopa Liit juba
praegu foderaliseerunud, on siiski tegemist pigem riikluse kui foéderatsiooni
tunnustega. Seejuures ei ole integratsioon mitmete teoreetikute arvates
kummagagi seotud. Integratsioon liitriigi ja foderatsiooni tunnusteta on varem
leidnud toetust ka Eesti Euroopa Liidu poliitikas.



Enne kui loodame foderalismist lahendust Euroopa majanduse pohiprobleemidele,
vajame veenvat analiitisi ja arusaama, kuidas see praktikas toimiks. Analtitisiga
saadavad argumendid voiksid aidata koguda ka foderaliseerumise suhtes
skeptiliste liikkmesriikide ja kodanike toetust, millest praegu reformide
elluviimiseks vajaka jaab.
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Ladina-Ameerika (vasakpoolne) vastandumine USA-le —kauaks veel?

Toomas Alatalu, Tallinna Ulikooli politoloog, PhD

USA-le vastandumise jatkumine voi leevendumine soltub sellest, kas Ladina-
Ameerika riigid jouavad koostooni ja kes on selle protsessi juhid.

Ladina-Ameerika all moistetakse riike Mehhikost Tsiilini, kelle kdes on Louna-
Ameerika kontinendi lounatipp. Pikka aega radgiti ka Kesk-Ameerikast — Belize, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Costa Rica ja Panama. Piarast enamiku Kariibi
mere idaosas olevate saarte iseseisvumist 1962-1981 mahtus ka see piirkond
moneks ajaks Kesk-Ameerika moiste alla, seejdrel hakati teda eraldi kutsuma
Kariibideks (ingl Caribbean, hisp Caribe) ja ithtaegu loobuti Kesk-Ameerika
eristamisest Louna-Ameerikast. Vanemad rahvusvahelised organisatsioonid, mille
nimeltihendid sisaldasid tdahti LA voi AL, tegid avalduse, et ntitidsest tdhendab LA
voi AL ,,Ladina-Ameerikat ja Kariibe” ning nimede tdiskujul esitamisel lisatakse
neile ,,... ja Kariibid”. Uuemate rahvusvaheliste organisatsioonide nimed ja
lihendid arvestavad Ladina-Ameerikat ja Kariibe vordselt.

Venezuela tous maailmapoliitikasse

Venezuela pikaajalise, kolm korda tagasi valitud presidendi (1999-2013) Hugo
Chavezi surm ja rahvusvahelise tildsuse erakordne huvi, milliseks kujuneb
maailma suurimate teadaolevate naftavarudega riigi poliitika tema jarglase péevil,
on piisav pohjus, et selgitada asjaolusid, mis tostsid Venezuela maailmapoliitika
suurtegijate hulka.

Neist peamisi on nn bolivarismi kui Ladina-Ameerikal baseeruva ja seda holmava
ideoloogia, mottekonstruktsiooni siistemaatiline ja sihipdrane kasutamine. Ka riigi
ametlik nimi on Chavezi pdevist peale (20.12.1999) Reptublica Bolivariana de
Venezuela, tema loodud vasakpoolset riikide ithendust kutsutakse ALBA-ks, milles B
tdhendab bolivarismi jne. Kuigi Chavezi tegemisi ja lubadusi on sageli kokku
voetud moistegachavismo, tasub teada, et kui noor dessantvidgede ohvitser hakkas
kavandama revolutsiooni, oli tema esimese sojalis-tsiviilse salaorganisatsiooni
nimi Movimiento Bolivariano Revolucionario (MBR-200), milles arv viitas esialgse plaani
kipsemise ajale, 1983. aastale, kui tdhistati Louna-Ameerika suure vabastaja
Simo6n de Bolivari 200. stinniaastapdeva. Chavez rohutas oma karjdari algusest
peale, et ta viib ellu Bolivari ideed. Euroopa Liidu juhtide José Manuel Barroso ja
Herman Van Rompuy jdrelehiitiet meenutades — Chavezi saavutusteks on
~silmapaistev sotsiaalarengu poliitika ja Louna-Ameerika regionaalse
integratsiooni edendamine” — suutis ta seatud eesmaérgi ka tdita.

Koloniaal-Venezuelas stindinud kreool Sim6n de Bolivar (1783-1830) oli Ladina-
Ameerika 1810.-1826. aasta iseseisvussoja suurjuhte. Vabanemist Euroopa voimu
alt oli tritatud Venezuelas varemgi (Bolivari eelkdija Francisco de Miranda
juhtimisel 1806. aastal) ning tileelatud ebadonnestumised mojutasid kindlasti seda,
et Vabastaja (El Libertador) tiitli palvinud Bolivar tousis teistest vabadussoja
juhtidest esile kindla tegevuskavaga, mis sisaldas ka tiksikasjaliku Muinas-Kreeka
demokraatiale ja Prantsuse revolutsiooni kogemustele tugineva ndgemuse tulevase



riigi sise- ja valispoliitikast. Siinkohal rohutagem kahte pohimotet — Bolivar oli
orjapidamise vastane ja pidas vajalikuks Euroopa koloniaalriikidest lahkul66nud
alade konfoderatsiooni. See tdhendas selgust suhetes 1776-1783 iseseisvunud
Ameerika Uhendriikidega, kes oli juba asunud kiirele ekspansiooniteele ida suunas
ja Kariibi mere piirkonnas. Kaalukat osa etendas asjaolu, et USA poliitikat mddrasid
paljus selle l1ounaosariikide orjapidajad, samal ajal kui Ladina-Ameerika uute
riikide juhid olid orjuse vastu. Nii Miranda kui ka Bolivar kasutasid tugibaasina
Haiiti saart, mille neegerorjad olid parast voidukat tilestousu 1793. aastal
kuulutanud esimeseks vabade inimeste riigiks Ladina-Ameerikas.

Dilemma - Ladina-Ameerika koos USA-ga voi ilma

USA president James Monroe kuulutas 1823. aastal, et Euroopa koloniaalriikidel
tuleb kogu Uus Maailm rahule jitta — doktriin, mida iseseisvussoda jatkavas Louna-
Ameerikas voeti kui USA soovi ise uueks peremeheks hakata. (Tuleb arvestada, et
Pohja-Ameerikas 10id uue riigi valged uusasukad, 16unas moodustasid pohimassi
polisasukad ja segaverelised.) Sestap polnud USA-d riikide nimekirjas, keda Bolivar
kutsus uute riikide juhtide esmakohtumisele Panamas 1826. aastal. Samal ajal oli
Bolivar nous, kui tema abilised saatsid kutse ka USA-le (l1ounaosariiklased nurjasid
selle heakskiitmise-kaasaloomise). Tippkohtumise otsused jdid paberile, ent tdnini
pusiv dilemma - Ladina-Ameerika koos USA-ga (ja Kanadaga) voi ilma — tousetus
just siis ja seal!

1889. aastal onnestus vahepeal Mehhiko arvel laienenud ja Kesk-Ameerikas
aktiivselt toimetanud USA-l saavutada Panameerika Liidu vdljakuulutamine, mille
osaliste alaliseks tthendusliiliks sai Washingtonis avatud kaubandusbiiroo
(Commercial Bureau of the American States). 1910. aastal moodustati alalise organina
sekretariaat ja 1948. aastal reorganiseeriti tihendus Ameerika Riikide
Organisatsiooniks (ARO; ingl Organization of American States, OAS; hisp Organizacion
de los Estados Americanos, OEA; asutajaid 21 riiki, praegu 35 liiget), millel olid koik
rahvusvahelise organisatsiooni tunnused ning mille tippkohtumistel esindavad
riike valisministrid. Nimetatud otsusele eelnes USA presidendi Harry Trumani
kommunismivastase voitluse doktriini alusel 2. detsembril 1947 solmitud
Ameerika riikide vaheline vastastikuse abistamise leping (ingl Inter-American Treaty
of Reciprocal Assistance; hisp Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca; ka Rio pakt).
1982. aastal, kui USA toetas Falklandi kriisi ajal Suurbritanniat tolle sojas
Argentinaga, jahenes Ladina-Ameerika riikide kaitsekoostoo USA-ga, mida kinnitas
ka moodukas kaasaminek 2001 véljakuulutatud ,terrorismivastase sojaga” ning
uute, ainult Ladina-Ameerika riike holmavate kaitsetithenduste loomine (nt
UNASUR-i raames). 5. juunil 2012 lubasid ALBA riigid Rio paktist vdlja astuda.

Puhkenud kiilmas sojas tegutses USA otsustavalt ka véljaspool Euroopat, sodis
Koreas (1950-1953) ja toetas riigipooret Iraanis (1953) ning seejdrel joudis Ladina-
Ameerikasse, kus abistati voimuhaarajaid Guatemalas (1954). Kuigi Ladina-
Ameerikas oli piisavalt intellektuaale, to6lisklassi ja maata talupoegi, et
vasakpoolseid ideid levitada, ning kommunistlikud parteid tegutsesid peaaegu
koikides riikides, oli USA-1 oma osa kommunistide tostmises tippu ehk
ministriteks. Tapsemalt 0eldes madras selle USA ja NSV Liidu liitlassuhe Teises
maailmasojas, sest mitu Ladina-Ameerika voimurit pidas vajalikuks ndidata



avalikult oma toetust USA peamisele liitlasele. Parast poordelist Stalingradi
lahingut piisas toonase NSV Liidu suursaadiku Washingtonis Maksim Litvinovi
soidust Kuubale NSV Liidu saatkonda avama, kui Kuuba valitud president (hilisem
diktaator) Fulgencio Batista nimetas ministriteks kaks kommunisti. Samal kaudse
toetamise pohimottel ,,stindis” 1944 Ecuadori valitsuse minister ja 1946—1947 oli
Tsiilis koguni kolm kommunistist ministrit. Kui USA eeskdtt Euroopas toimuva
mojul oma valispoliitikat otsustavalt muutis, loppes Ladina-Ameerikas
kommunistide kaasamine ning jirgnes komparteide keelustamise ja NSV Liiduga
suhete katkestamise laine (1947-1952).

Suurjoudude vahekorras poore

Kommunistid muutsid kiirelt taktikat ja suutsid mitmes riigis, ka sojaliste
diktaatorite oukondades, oma mojukuse sdilitada. Hea ndide on juba nimetatud
Batista uus voimuaeg (1952-1959), kui partisanisoda alustanud Fidel Castro suutis
alles oma voidu kiinnisel, 1958. aasta suvel, veenda kohalikku komparteid
lopetama Batista toetamine. See margib tosiasja, et kuigi enamikus kasitlustes
kujutatakse Castrot kui ,,stindinud kommunisti”, on see koigest mugav
propagandistlik selgitus. Ta ju voitles kommunistide toetatud Batistaga!
Toendoliselt 1opetanuks Castro, kes aprillis 1959 veetis asjatult kaks nadalat New
Yorgis, et pddseda president Dwight Eisenhoweri jutule, Salvador Allende voi Hugo
Chavezi tasemel reformaatorina, kui USA poliitika Kuuba suhtes 1959-1961 poleks
ldbi kukkunud ning kui suurjoudude vahekorras maailma areenil poleks
toimunud sddrast pooret nagu 1957-1962. Tuumarelvale lisandunud
kontinentidevahelised raketid ja kosmoseajastu avamine andsid NSV Liidule
ajutise tilekaalu riskantseteks geopoliitilisteks joumdngudeks ja puhverriigi
loomiseks peavastase nina all ehk omaenda territooriumist soliidses kauguses.
Saatuse tahtel langesid ajaliselt kokku USA toetatud Sigade lahe operatsioon ehk
Castro kukutamise katse labikukkumine ja NSV Liidu tleolekut nditav Juri
Gagarini kosmoselend, mille ajendil kuulutas Moskvast juba relvi saanud Castro
oma revolutsiooni sotsialistlikuks (16.04.1961). Sealtpeale hakkas Castro tsiteerima
Marxi ja Leninit, varem oli tema autoriteet olnud Kuuba motleja ja vabastussodja
juht José Marti (1853-1895), kes ndgi ldbi USA soovi end saarel kindlustada ja
kirjeldas kahe maa suhteid kui Taaveti ja Koljati oma; see on kuvand, mida osavalt
voimendas ja sisendas kuubalastele Fidel Castro. Vdikeriigi ambitsioonikas liider
nautis poolteist aastat oma erirolli maailmapoliitikas, kuni USA ja NSV Liidu lepe
Kariibi kriisi lahendamisest oktoobris 1962 pani paika hinna Kuuba elanikele —
tdissoltuvus Noukogude poliitilisest ja majandusmudelist ehk inimvoimeid ja
voimalusi pdrssiv areng, mis on jatkunud tanini.

Jaanuaris 1962 arvati ,marksismi-leninismi omaksvotus” ja ,kommunistliku
blokiga liitumises” stitidistatud Kuuba USA eestvedamisel vidlja ARO-st ning
kehtestati tema suhtes blokaad. Sotsialismileeri kokkuvarisemise jirel vihenes
Moskva moju Kuubale, 2001. aastal likvideeriti ka seal NSV Liidu pédevil loodud
sOjabaas, ent niitid — paljus ALBA loomise mojul — tuleb rddkida Putini-Venemaa
tagasipoordumisest Kesk- ja Louna-Ameerikasse. Piltlikult 6eldes hoivas kiimme
USA presidenti tileelanud vdikese Kuuba revolutsioon ja kommunistlik reziim liialt
suure osa Washingtoni tahelepanust oma lounanaabrite suhtes. Uute Kuubade
vdltimise vaimus toetati meelsasti parempoolseid sojalisi diktatuure ja valitsusi,



kes viltisid radikaalseid reforme, ehkki elanikkonna kasv, teaduse ja tehnika
kiirenev areng ning iileilmastumine neid suisa noudsid. Uksnes pisimuutuste
tagajdrjeks on jatkuv 1ohe stivenemine rikaste ja vaeste vahel ning rahulolematute
arvu suurenemine koikjal.

Revolutsionddre on Ladina-Ameerikas alati jagunud, seetottu saab pidada
oigeaegseks 22. aprillil 2001 Quebecis (Kanada) peetud

3. Ameerikate' tippkohtumisel sitestatud pohimotet, et oigusriigi reegleid
rikkunud ja jouga voimule tulnud valitsustel pole asja ARO-s. Sellest on suudetud
kinni pidada, ent reaalsus on ka see, et siiani polnud vasakjoududel objektiivselt
piisavat kandepinda thiskonnas, et voimule tulla ja midagi korda saata (Salvador
Allende kogus 1970. aasta valimistel T$iilis 36,2 protsenti hddltest ja sai
presidendiks tdnu sealsele tavale, et parlament peab toetama rahva esimest
eelistust). Piisis oht, et vaesemate kihtide huvides tegutsemiseks pole muud
voimalust kui voim jouga votta.

Vasakpoolsed presidendid on tulnud voimule valimiste teel

Aastatuhandete vahetusel ilmnes, et vasakpoolne elektoraat moodustab juba
paljudes Ladina-Ameerika riikides poole valijaskonnast ning see polegi
mangureeglite teadvustamise ja jargimise puhul ohuks demokraatiale. Enamgi
veel — voimu demokraatliku vahetumise tottu saab rddkida demokraatia
kinnistumisest kontinendil, sest enamik kodanikke lahtub sellest, et kui
voimulolijate poliitika ei meeldi, saab seda muuta 6igusriigi raames ja
rahvusvaheliste vaatlejate silmade all toimuvate valimiste teel.

Tekkinud uue seisu vaagimist vasakpoolsuse nurga alt voib pohjendada selle
fenomeni selge vastandumisega USA-le kui vabaturumajanduse ja vddrtuste
eeskujule ja mudelile. Vastandumine tekkis kohe pdrast Pohja- ja Ladina-Ameerika
iseseisvussodu ja siivenes ajapikku. Kiiremini arenev Pohja-Ameerika sidus end 20.
sajandil tha rohkem Euroopaga ja Ladina-Ameerika jdi ,,tagahoovi” staatusse. Seal
toimuv huvitas Washingtoni alles siis, kui ideoloogiliselt ja majanduspoliitiliselt
vastanduv sotsialismileer suutis endaga siduda Kuuba ja kui korraks tekkis
samasugune perspektiiv T3iilis (1970-1973). Tegelikult oli see siiski piirkonna tihe-
kahe riigi vastandumine USA poliitikale ja vddrtustele. Praegune Ladina-Ameerika
vastandumine USA-le on tdiesti uus seis maailma arengus ja poliitikas, millele ei
ole veel rahuldavat selgitust.

Uue vastandumise esimene kuulutaja oli Venezuela eksriigipdoraja Hugo Chavez,
kes 1998. aasta presidendivalimistel kogus 56,2 protsenti, 2000. aastal 59,8
protsenti, 2006. aastal 63 protsenti ja 2012. aastal 54 protsenti hadltest. Tema
kannul tegi sama uus sotsialist Pinocheti-jdargses TSiilis: 2000. aastal kogus Ricardo
Lagos 48 protsenti (2. voorus 51,3%) ja 2006. aastal Michelle Bachelet 46 protsenti
(53,5%). Voitjaid tuli iga aastaga juurde: Brasiilias sai Luiz Inacio Lula da Silva 2002.
aastal 46,4 (61,3%) ja 2006. aastal 48,1 protsenti (60,8%), Dilma Rousseff 2010. aastal
46,9 protsenti (56%), Argentinas Nestor Kirchner 2003. aastal 22 protsenti (rivaal
loobus 2. voorust)?, Cristina Fernandez de Kirchner 2007. aastal 45,3 protsenti ja
2011. aastal 54,1 protsenti, Uruguays Tabaré Vasquez 2004. aastal 50,5 ja José
Mujica 2009. aastal 48 protsenti (52%), Boliivias Evo Morales 2005. aastal 53,7 ja



2009. aastal 64 protsenti, Ecuadoris Rafael Correa 2006. aastal 23 (57%), 2009. aastal
51,9 ja 2013. aastal 57,2 protsenti, Nicaraguas Daniel Ortega 2006. aastal 38 ja
2011. aastal 62,5 protsenti hadltest, El Salvadoris Mauricio Funes 2009. aastal 51,3
protsenti, Peruus Ollanta Humala 2011. aastal 31,7 protsenti (51,5%). 14. aprillil
2013 voitis end Chavezi pojaks kuulutanud Nicolas Maduro valimised Venezuelas
50,8 protsendiga. Kui neile lisada veel vasakpoolseteks hinnatavad valitsused
mitmel Kariibi mere saarel (Dominikaani Vabariik jt), siis saavutas vasakpoolsus
Ladina-Ameerikas 21. sajandi algul positsiooni, millest Euroopas on ainult
unistatud. Loomulikult on presidentide vasakpoolsus ja selle rakendamine riigiti
erinev, kuid tihiseks koosluseks pidamine on reaalsus, mida soodustab teadmine:
koik on tulnud voimule tthtemoodi, valimiste teel.

Toodud loetelust ja arvudest ndhtub seegi, et vasakmeelsete tilekaal on napp ja
koikuv ehk Ladina-Ameerikasse jagub ka parempoolseid ja tsentristlikke valitsusi.
Kas on moeldav piirkonna koost6o6 ja millise programmi all? Kas tihe rithma riikide
vastandumine USA-le jatkub voi see pehmeneb ja kaob sootuks? Vastuse voti
tugineb kindlasti koost6o6 ajaloole, millest jargnevalt pikemalt.

Koostoo ajalugu

Ladina-Ameerika piirkonna koost6o piirdus pikka aega ARO-ga, sest kiilma soja
ajal tippkohtumisi drgitanud USA presidendid komistasid peatselt Kuubale ja moni
aeg hiljem Nicaragua revolutsioonile. Alustati parimat soovides, sest USA kutsus
esimese Ameerika presidentide tippkohtumise kokku sealsamas Panamas, kus
Bolivar oli 130 aastat varem eelmist pidanud. Aeg tundus olevat sobiv, sest Ladina-
Ameerika oli kaotanud oma iseseisvad liidrid Gettlio Vargase (1930-1945, 1951—
1954) Brasiilias ja Juan Per6ni (1946-1955) Argentinas, neid asendasid USA-meelsed
kindralid. Juulis 1956 toimunud kohtumisel esindasidki enamikku 19 riigist
kindralid. Péris kindral oli neist ainult USA president Dwight Eisenhower,
tilejadnud olid endale ise aukraadi andnud diktaatorid. Mitu osavotjat uhkeldas
USA aumadrkidega, kaasa arvatud Kuuba diktaator ja seal teist Las Vegast ehitada
lubanud Fulgencio Batista, kes tippkohtumise fotodel on peaaegu koikjal
Eisenhoweri korval. Pole siis ime, et USA valitsusel oli hiljem raske tunnustada
meest, kes Batista kukutas. Enne seda tuli teinegi hoiatus — aprillis 1958 saatis
Eisenhower oma asepresidendi Richard Nixoni turneele Louna-Ameerikasse, kust
too aga vile ja kivirahe eest pagedes enneaegu naasis. Oli ilmne, et Washingtonil
oli oma naabrusest vale ettekujutus: tippkohtumisel osalenud Guatemala,
Nicaragua ja Dominikaani Vabariigi diktaatorid tapeti, Haiti, Colombia ja
Venezuela omad kukutati rahva rahutuste tulemusel veel enne Kuuba
revolutsiooni voitu. Kiiresti tuli kujundada poliitika, mis selle ajani puudus.

Uus president John Kennedy oli kirme 13. martsil 1961 vélja kuulutama
ulatuslikku abiprogrammi Ladina-Ameerikale (Alliance for Progress, Progressiliit),
mis ndgi muu hulgas ette USA toetust maareformidele, kirjaoskamatuse
likvideerimisele, tervishoiustisteemi loomisele jms ehk koigele sellele, millega
Castro oli Kuubal juba alustanud. Kuu aega hiljem andis Kennedy loa oma eelkdija
pdevil ettevalmistatud sissetungiks Kuubale, mille nurjumine suurelt kavandatu
nullis. Kennedyl oli plaanis ka uus Ameerika presidentide kohtumine, mis toimus
aprillis 1967 Punta del Estes (Uruguay) tema jarglase Lyndon Johnsoni osavotul.



Kohtumisel otsustati luua aastaks 1980 Ladina-Ameerika tihisturg, kuid mitte USA
osalusel, vaid toetusel. See, ning veelgi enam Johnsoni loobumine tagasivalimisest
ja Louna-Ameerikas valjavilistatud Nixoni USA presidendiks saamine 10id uue kiilu
Ladina-Ameerika ja USA suhetesse, millest 30 aastat hiljem kasvas vilja
neobolivarism.

Vahepealsest perioodist tuleb mainida veel Bolivari kavandatud Ladina-Ameerika
(Ghis)parlamendi Parlatino (Parlamento Latinoamericano, praegu 22 litkmesmaad)
loomist 1964 asupaigaga Sao Paolos (Brasiilia). Parlamentide ja nende tthenduste
moju piirkonnas on vdike ning 2006 moodustatud EuroLat ehk Euroopa Liidu ja
Ladina-Ameerika parlamentaarne assamblee kajastab hasti sealset poliitmaastikku
koostoo ja soleerimise mottes. Nimelt on EuroLatis kumbki pool esindatud 75
saadikuga, kuid Ladina-Ameerika puhul mahuvad sellesse juba

mainitud Parlatino, Parlandino(Parlamento Andino, loodi 1984, liikmed Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peruu), Parlacen(Parlamento Centroamericano, loodi 1987, kuus
litkmesmaad), Parlasur (Parlamento Suramericano, asutati 2004; Argentina, Brasiilia,
Paraguay, Uruguay, Venezuela) ning Mehhiko ja Tsiili parlamendi esindused!

Parlandino moodustati 1969 loodud Ladina-Ameerika esimese kaubandusiihenduse
(algul Pacto Andino, Andide pakt, kuhu kuulusid veel T%iili ja Venezuela, nitid on
see neljalitkmeline Comunidad Andina) arenemise kdigus. Parlasur tekkis
kaubandustithendusest Mercosur (Mercado del Sur), mille 1991 asutasid Argentina,
Brasiilia, Paraguay, Uruguay ja Venezuela. Parlacen’i teke on seotud Kesk-Ameerika
kriisiga, mille pohjustas sandinistliku revolutsiooni voit Nicaraguas 1979, mis
kukutas voimult kaua USA toetust pdlvinud Somozade perekonna. (USA presidendi
Franklin Roosevelti kuulus lause ,Muidugi on ta litapoeg, aga meie lita poeg” kdis
selle diinastia rajaja kohta). Radikaalsed imberkorraldused pohjustasid Somoza
kaardivdelaste nncontra’te relvastatud vastupanu, mida toetas Ronald Reagani
administratsioon. Nicaragua uus juhtkond p66rdus NSV Liidu poole ja sai sealt abi.
Julma sojategevuse lopetamises etendas olulist osa NSV Liidu uute juhtide Mihhail
Gorbat$ovi ja Eduard Sevardnadze usaldusmehe Vaino Viljase tegevus
suursaadikuna Nicaraguas ja selle naabruses. Nicaraguas kodusoja 1opetanud Sapoa
kokkulepped (23.03.1988) tagasid usalduse tekkimise USA ja NSV Liidu suhetes,
mis lubas neil kuu hiljem (14.04.1988) 10petada kahepoolsete garantiidega soda
Afganistanis ja seejdrel ka Angolas, kust toodi dra Kuuba sodurid. Ehk siis — kiilma
sOja lopetamine algas Kesk-Ameerikas. Sodivate poolte lepitamises Kesk-Ameerikas
161 aktiivselt kaasa 1983 loodud Contadora rithm (Colombia, Mehhiko, Panama,
Venezuela), mis oma toetajatega (Argentina, Brasiilia, Peruu, Uruguay) liitudes
moodustas 1986 Rio (de Janeiro) rithma. Viimane on jatkanud toimetamist ka
pdrast Kesk-Ameerika kriisi reguleerimist 1988-1990. Kuigi Rio rithma t66vormiks
on liidrite kogunemised pakiliste kiisimuste aruteluks, on Rio mojutanud nii ARO
kui ka tippkohtumiste pdevakorda ning kohtumistest votavad osa 22 riigi liidrid,
aastast 2008 ka Kuuba.

Tippkohtumised taastuvad

Jargmised stindmused juhatas sisse USA-Kanada-Mehhiko kolmiklepe NAFTA (North
American Free Trade Agreement, POhja-Ameerika vabakaubanduslepe; ldbirddkimised
toimusid 1986-1992), mis joustus 1.01.1994. Ladina-Ameerikale tervikuna oli see



paras ullatus. Kogu muu maailm oli muutunud: sotsialismileer oli kadunud, kiilm
soda minevik, Euroopa integratsioon astus 1993 sammu edasi Euroopa Liidu
loomisega ja oli selge, et viimane laieneb ka Ida-Euroopasse. Ladina-Ameerikal
puudus edasiviiv programm.

Tekkinud vaakumis tuli USA president Bill Clinton taas vdlja Ameerikate
tippkohtumise taastamise ideega, mida nuiiid — vahe tegemiseks kahe eelmisega —
oli voimalik esitleda kui demokraatlikult valitud riigijuhtide kokkusaamist. Sestap
algas ka numeratsioon uuesti. Esimene tippkohtumine peeti detsembris 1994
Miamis (USA) 33 liidri osavotul, teine 1998 Santiago de Chiles (TSiili), kolmas 2001
Quebecis (Kanada), neljas 2005 Mar del Platas (Argentina), viies 2009 Port-of-Spainis
(Trinidad ja Tobago), kuues 2012 Cartagena de Indias (Colombia). Nendele lisaks
toimusid Rio riihma survel ja URO programmide vaimus nn teema tippkohtumised
1996 Santa Cruzis (Bolivia) ja 2004 Monterreys (Mehhiko), mis on soodustanud
suhtlemist, kuid teatud piirini. Kuuendast kohtumisest jdid eemale Ecuador,
Nicaragua ja Venezuela, tuues ettekddndeks Kuuba puudumise. Ehkki ARO
tihistas 2009 Kuuba védljaviskamise otsuse, on Havanna seadnud tagasituleku
tingimuseks USA kehtestatud majandusembargo lopetamise.

1994. aastal pakkus Bill Clinton ka FTAA (Free Trade Area of the Americas; hisp
ALCA,Area Libre Comercio de las Americas, Ameerikate vabakaubanduslepe) solmimist
aastaks 2005, kuid sellest innustujaid on olnud vdhe. 1994. aastal lubas NAFTA
kolmik (demokraat Bill Clinton jt) liituda ka Tsiilil, ent see pdddis kahepoolsete
lepingutega, kusjuures George Bushi administratsioon liikkkas 2003 USA-T5iili
lepingu allkirjastamist korduvalt edasi, noudes T$iililt toetust oma invasioonile
Iraagis. Selle soja vastu oli mitu Euroopa suurriiki, kuid vaid lihikest aega, ja
Vanas Maailmas pole USA-le vastandumise traditsiooni. Ladina-Ameerikas voeti
toimunut kui uut toendit USA vabariiklaste survepoliitikast jarjekordse ,,oma”
vastu, millega vallandati uus USA-d kritiseeriv kampaania.

Euroopa taas Ladina-Ameerikas

Paralleelselt Washingtoni tagasipédrdumisega 1ounasse ilmus Ladina-Ameerikasse
uuesti Euroopa. Ameerika avastamise (1492. a) 500. aastapdeva tdhistamisega
algasid 1991 regulaarsed Iberoamerica (Ibeeria on Plirenee poolsaare ehk
Hispaania ja Portugali asupaiga nimi) tippkohtumised, Euroopast olid algul kohal
Hispaania ja Portugal, niitid ka Itaalia, Andorra, Prantsusmaa, Belgia ja Holland.
Euroopa Liiduga suhete loomise idee kohalik vedaja oli Brasiilia ja Rio rithm,
esimene Euroopa Liidu ja Ladina-Ameerika tippkohtumine toimus 1999 Rio de
Janeiros. Euroopa Liidu survel ja soovil alustas n-6 Mandri-Ladina-Ameerika Kariibi
mere saarte riikide kaasamist. Nende riikide iseseisvus kuulutati vdlja 1962-1981,
neil on oma organisatsioon CARICOM (Caribbean Community, loodud 1973, 15 liiget),
kellest mitmel on erisidemed koloniaalemamaadega Euroopas, mis tdhendas ka
eeliseid suhetes Euroopa Liiduga. Viimane on piirkonnas suisa kohal, kui nimetada
viit Prantsusmaa meretagust departemangu (Martinique jt). 2008 stindiski CALC
(Cumbre de América Latina y Caribe, Ladina-Ameerika ja Kariibi tippkohtumine), mille
teisel tippkohtumisel (2010. a) otsustati moodustada CELAC (Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios), majandusintegratsioonile suunatud tihendus. 2011.
aastal toimus Caracases Euroopa Liidu ja CELAC-i esimene ja jaanuaris 2013



Santiago de Chiles teine tippkohtumine. Euroopa Liidu soov oli tdidetud — tal on
niid piirkonnas ainult tiks strateegiline partner.

Kuid Comunidad Andina ja Mercosuri liitkmesmaad koos T3iili, Guayana ja Surinamiga
joudsid enne n-6 Kariibidele laienemist 23.05.2008 kokku panna uue mandririikide
tihenduse UNASUR (Union de Naciones Suramericanos, Louna-Ameerika Rahvaste Liit),
mida saab pidada piirkonna esimeseks toeliseks integratsioonitihenduseks. Loplik
otsus langetati Margarita saarel (Venezuela) toimunud Louna-Ameerika esimesel
energiaalasel tippkohtumisel, kus pandi paika energia edastamise kavad
(torujuhtmed, elektriringid) kogu poolkera ulatuses. Juba esimesel tippkohtumisel
otsustati minna ule tthisrahale, luua regionaalne pank, kinnitati t66jou vaba
liitkumise pohimote jm integratsiooniithendusele omast. Seega saab vdita, et
sihipdrane majanduskoostoo ja integratsioon on Ladina-Ameerikas noor nahtus.
Juhtumisi kdivitus UNASUR samal ajal arenenud majandusega riikide kollektiivse
juhtimise tileminekuga G8-1t G20-le (tipsemalt 6eldes lisandus 2008. aastal G8-le
G20), kusjuures viimaste hulka kuuluvad ka UNASUR-i litkmed Argentina ja
Brasiilia, samuti n-0 eriliigasse NAFTA-sse kuuluv Mehhiko. Moistagi soltub
integratsioonis palju liidritest ja liiderriikidest. Piirkond on jatkuvalt killustatud.

Venezuela vastandus USA-le varemgi

Seni esitatust pole raske margata Venezuela aktiivsust mitmel rindel, mis
pohimotteliselt vastab tema staatusele maailma suurimate naftamaardlate
omanikuna. Tema kauaaegne ja koloriitne liider Hugo Chavez tegi end tuntuks
Ladina-Ameerika tihinemispoliitika lipukandjana, seetottu selgitame, miks ja kui
palju ta tegelikult vastandus selles rollis USA-le.

Bolivari kodumaa joudis ka enne Chavezi vastanduda voi vahemalt mitte
kuuletuda USA poliitikale. Hea ndide on naftat eksportivate riikide thenduse OPEC
loomine 1960. aastal (Suurbritanniaga seotud) monarhia kukutamise jargses
revolutsioonilises Bagdadis. Asutajalitkmed olid Iraak, Iraan, Kuveit, Saudi Araabia
ja Venezuela (praeguse 14 litkmesmaa hulgas on veel Ecuador). Moistagi hdiris
OPECH stind suurriike ja 1973 kehtestatud naftaembargo nditas selle tthenduse
kaalu maailmapoliitikas. Kui ldhtuda sellest, et OPEC toimetab maailma
otsustuskeskuste seisukohalt rahuldavalt, siis on oma osa selles ka Chavezil.

1975. aastal asutati Venezuela ja Mehhiko presidentide eestvedamisel Panama
pealinnas SELA (Sistema Economico Latinoamericano, Ladina-Ameerika
majandussiisteem, 25 liltkmesmaad, sekretariaat Caracases), mis esimese
organisatsioonina andis Kuubale voimaluse kaubavahetuseks, teaduslik-tehniliseks
koostooks teiste Ladina-Ameerika riikidega. Nendelt iseseisvusest konelevatelt
valispoliitilistelt sammudelt sisepoliitikale tile minnes tuleb nentida, et 1958
solmisid Venezuela kolm suurt parteid nn Punto Fijo pakti, mis néigi ette voitja
tunnustamist tingimusel, et too jagab voimu ja ameteid ka teistele. Kolmest
norgim astus peatselt korvale, kaks tugevamat jagasid voimu 40 aastat. 1958
solmiti analoogiline kokkulepe Colombias, kuid seal olid kaks parteid kordamooda
voimul 1958-1974. Venezuelas muutis voimust osasaamise pidev tagatus
valimiskampaaniad kiirelt farsiks, sest lubatud oli koik, et esimeseks saada.
Nditeks 1988 tagasid Carlos Andrés Pérezile valimisvoidu rdiged rinnakud USA



liberaalse majanduspoliitika, IMF-i ja Maailmapanga vastu, ent voitjaks tulnult
hakkas ta just nende juhiseid tditma. Protesteerinud rahva pihta avati tuli, 27.
veebruaril 1989 toimunudcaracazo’l tapeti vahemalt 276 inimest. Just seda
presidenti tiritaski 1992. aastal kukutada eespool nimetatud Chavezi MBR-200.
Riigipoordekatse kukkus 1dbi, kuid kaks aastat vanglas olnud Chavez viljus sealt
veendumusega, et voim tuleb votta valimistega ja valijaid saab enda poole voita
programmiga. Nii nagu oli end massidele arusaadavaks teinud Bolivar.

Chavez — mitme ndoga tegudemees

Chavezi toonaseid vaateid ja kavu iseloomustab hasti organisatsiooni nimi

— Movimiento Quinta Repiiblica (MVR, viienda vabariigi liikumine), mis meenutab
kindral Charles de Gaulle’i ponnistust Prantsuse 5. vabariigi loomiseks. Nii nagu de
Gaulle ja tema mottekaaslased polnud rahul toonase Prantsuse poliitmaastikuga,
polnud niitid rahul Chavez. Seis Venezuelas oli hullem, sest toimis oligarhidele
tuginev ringkdenduslik parteide diktatuur (puntofijismo). Kehtinud stisteemi
umbejooksmist tunnistasid ka voimulolijad, kes loobusid diskrediteeritud parteide
siltidest 1993. aasta valimiskampaanias ja 1998 tritasid nagu Chavez voitu laia
koalitsiooni abil (Proyecto Venezuela), ent jdid kaotajaks.

Samal ajal kuulutavad peaaegu koik riigiteaduste teoreetilised késitlused
Venezuelas 1958-1998 kehtinud voimu demokraatlikuks ja Chavezi kehtestatud
voimu pooldemokraatlikuks (Munck 2007, 160), millega on raske noustuda. Nagu
ka Chavezi deklareerimisega populistiks — vottis massid selja taha, sai toetuse
uuele pohiseadusele ja kehtestas viienda vabariigi. Charles de Gaulle’i selle eest ju
populistiks ei tituleerita!

Loomulikult tdhendasid Chavezi otsused senise poliitsiisteemi ja parteimaastiku
muutmist, mida tuli koigil arvesse votta. Pidevalt, sest parast 2006. aasta suurt
valimisvoitu moodustas Chavez MVR-i asemele uue partei — Partido Socialista Unido
de Venezuela (PSUV, Venezuela Uhinenud Sotsialistlik Partei). 2011. aastal 16i ta oma
viimase valimisvoidu taganud liidu Gran Polo Patriotico, mis jdttis varju ideoloogilist
sonumit kandva PSUV-i, ehkki too oli jatkuvalt koalitsiooni juhtiv partei.
Teisisonu, erinevate ideoloogiate ja poliitikate vahel koikuv Chavez tekitas
piisavalt ebastabiilsust, mida on raske kajastada demokraatlike riikide praktika
pohjal aprobeeritud indikaatorite abil, sellest riigiteadlaste raskused Venezuelas
toimuva hindamisel. Peamine on ilmselt see, et Chavezi vastaspool oskas tekkinud
olukorras adekvaatselt reageerida, mida nditab nende tithiskandidaadi 44 protsenti
hadltest 2012. aasta valimistel ja 49 protsenti 2013. aastal.

Napi demokraatliku kogemusega riik sattus pidevate muutuste perioodi, selle
kaasndhtuseks sai Venezuela voimude pidev kriitika USA-s ja Euroopas
inimoiguste rikkumise pdrast. Moistagi on olukord neist kinnipidamisega Ladina-
Ameerikas sootuks teine kui Euroopas. Igal juhul ei stindinud Chavezi paevil
lihtegi tosisemat ja mastaapset repressiooni kellegi vastu. Rahvahddletusi,
indiaanlaste ja segavereliste 0igusi pohiseadusse lisades laiendas Chavez
vaieldamatult demokraatiat. Koik valimised ja rahvahaaletused, millest Chavez
tihe kaotas, toimusid rahvusvaheliste vaatlejate kohal olles.



Pédrast esimest valimisvoitu tiritas Chavez koost6od valimistel liitia saanud
oligarhidega, jdttis oma poolehoidjate meelehdrmiks ametisse eelmise valitsuse
majandusministri ning jagas ametiposte ka rikkuritele. Ta soitis USA-sse, kohtus
president Bill Clintoniga ja Texase kuberneri, tulevase presidendi George Bushiga
ning dratas tihelepanu New Yorgi borsi kiilastamisega. Samuti reisis ta Hiinasse ja
Euroopasse, kus huvitus Clintoni ja Tony Blairi propageeritud , kolmandast teest”
kapitalismi arengus. Seega on raske vdita, et Chavez ndgi siis tulevikku véljaspool
kapitalismi. Voib arvata, et kui ta 9. juunil 2003 oma telesaates ,,Alo,

Presidente” kuulutas, et ,,0len kiill inetu, neegri ja indiaanlase segu, kuid ma ei ole
kommunist”, siis toona nii ka oli, vasakule nihkus ta hiljem.

Chavez eristus koigist teistest voimuletousnud Ladina-Ameerika liidritest kohe
masside elujiarge parandades — nii, nagu valimisprogrammis oli lubatud. Esimene
suur samm oli 27. veebruaril 1999 ehk caracazo 10. aastapdeval 70 000 sojavdelase
(ka armee tulistas toona rahvast) saatmine pealinna tdnavaid parandama ja
puhastama, maapiirkondades rajati teid, pandi pusti ajutised turud. Algas minek
massidesse, maapiirkondadesse, loodi tile 100 000 kooperatiivi, mille juhid said
koolituse. Koolitati inimesi tooks ettevotete noukogudes, hoogtddde ja
rahvavalgustuse (Bolivari jt opetused) ldibiviimiseks, ent ka voimupartei kasuks
tootamiseks, mis moistagi leiab opositsiooni hukkamoistu. Igal juhul on toimunud
(liht)rahva margatav kaasamine riigi poliitilisse ellu eelmise sajandi puntofijismo-
demokraatiaga vorreldes (1993. a osales valimistel 5,8 miljonit valijat ja voitja
Rafael Caldera sai 1,7 miljonit hidilt, 1998. aastal 6,5 miljonit ja Hugo Chavez
kogus 3,7 miljonit, 2012. aastal osales 15,2 miljonit ja Chavezi toetas 8,2 miljonit,
2013. aastal osales 15 miljonit ja Madurot toetas 7,6 miljonit valijat).

Chavezi suurimad saavutused on kirjaoskamatuse likvideerimine (UNESCO
tunnustus 2005. a) ja paljudele arstiabi kdttesaadavaks muutmine. Need kaks
eesmadrki realiseeris ta kuubalaste abiga — 2001. aasta algul solmitud kokkuleppe
alusel sai Kuuba 66pdevas Venezuelalt 53 000 barrelit naftat ja tasus selle eest 20
000 arsti ja Opetaja toolesaatmisega Venezuelasse. See otsus aitas parast NSV Liidu
kadumist tiksi jddnud Kuubal oluliselt oma majandusseisu parandada, mis
moistagi kutsus esile USA uue presidendi Bushi drrituse. Sellele eelnes
pohimotteline tilliminek USA-ga, sest parast 11. septembrit sbandas Chavez ithena
vdhestest riigijuhtidest maailmas kahelda, kas soja alustamine Afganistanis on
oige taktika esiterroristi tabamiseks. Chavez kritiseeris teravalt ka soja alustamist
[raagis, milles ta polnud ainus Ladina-Ameerika liider. Fakt on seegi, et Rio rihm
uritas ametlikult vahendada sojategevuse 10petamist [raagis. Hiljem tehti sama
Liibtia konflikti (2011) ja Stitiria kodusoja paevil (2013). Ka kolmandas selle sajandi
suurkonfliktis — Palestiina riigi loomine — erineb Ladina-Ameerika suhtumine
kardinaalselt USA ja Euroopa ladviku omaksvoetust ja jargitust.

Riskantne ming regiooni nimel

Chavezi loplik vastandumine Bushi administratsioonile ja USA poliitikale algas
veebruaris 2002, kui tema vastasrind korraldas riigipoorde (22 ohvriga), mida tikski
Ameerika riikide valitsus peale Valge Maja Quebecis 2001 kokkulepitu kohaselt ei
toetanud! Jargnenu oli loogiline, sest iga reziim uritab end kaitsta ja vastaselt
tugikohad dra votta. See puudutas ka meediat, mille putSiga kaasaminekut



karistati pikalt. Sama aasta 1opul tritati Chavezi valitsust maha votta naftatéostuse
uldstreigiga, mis 10ppes nii juhtkonna kui ka 19 000 streikija uute to0tajatega
asendamisega. Jargnes riigi valuutareservide tileviimine Euroopa pankadesse ja 32
vdlismaise naftakompanii kiire (2006. aasta alguseks) allutamine riiklikule
naftakompaniile. Protestide ja kompensatsioonide maksmist arutatakse siiani
rahvusvahelistes kohtutes, kuid vana seisu taastumist on raske loota, sest pdrast
G20 maailma ,ametisse tulekut” ehk 2009-2010 ilmusid kohale uued investeerijad
Venezuela nafta- ja gaasitootmisse Venemaa Rosnefti ja Hiina kompaniide néol.

Chavezi vilispoliitika radikaliseeerumise tipuks voib pidada 14. detsembril 2004
solmitud koostoolepet Kuubaga, mille liithend ALBA tdhendas toona
lahtikirjutatultAlternativa Bolivariana para las Américas (Bolivarlik Alternatiiv
Ameerikatele), mis rohutas selgelt vastandumist USA-le ja ALCA-le. 30. jaanuaril
2005 tillatas Chavez koiki 5. tilemaailmsel sotsiaalfoorumil Brasiilias teatega, et
kavatseb rajada 21. sajandi sotsialismi, mis pidi olema midagi muud kui Venemaa,
Hiina ja Ida-Euroopa praktikad, samuti mitte Ladne-Euroopas heietatav
demokraatlik sotsialism. Moistagi tekitas 6eldu tohutu propagandakdra, ent
tagantjdrele hinnates kannustas Chavezi soov tousta millegi uue liidriks. Selleks
ajaks olid vasakpoolsed saanud voimule mitmes Ladina-Ameerika riigis ja keegi
vois tousta tihisliidriks. Novembris 2005 Argentinas peetud Ameerikate 4.
tippkohtumisel liikati USA suurprojekt ALCA/FTTA tagasi ning George Bushi
ponnistustest hoolimata ei mainitud seda isegi loppdokumendis. See oli vesi ALBA
veskile, kuid ilmnes, et Chavez oli tile pakkunud.

Koigepealt oli hakatud teda tituleerima comandante’ks, kes teadupdrast on major,
samal ajal kui Chavez oli kolonel (coronel). Ajaloos juhtub harva, et korgem
s0javdelane on nous end madalama tiitliga nimetama, ent comandante vadrtus
masside silmis oli kasvanud sellest ajast peale, kui Fidel Castro partisanide armee
kuulutas, et sellest korgemat aukraadi pole ega tule. Hiljem ilmusid Kuubale uued
kolonelid ja kindralid, kuid Fideli jaoks moeldi vilja uus aukraad comandante en
jefe (ilemmajor) tilemjuhataja tdhenduses. Comandante sdilitas juhi tihenduse;
thtdkki oli méangus kaks comandante’t,iiks vana ja teine noorem ... Avalikus
suhtluses kinnistus comandante Chaveziga tema surmani.

Chavezi ootamatu innustumine 21. sajandi sotsialismist ja Uhinenud Sotsialistliku
Partei loomine oli ilmselt teine pohjus, miks ALBA kandepinda ei 6nnestunud
laiendada — kaalukaid liitlasi jagus, kuid mitte ALBA liikmeks. Tulemus oli nadi —
2006 liitus Boliivia, 2007 Nicaragua, 2008 Dominica saar, juulis 2008 Honduras, kes
tdapselt aasta hiljem lahkus. Kolmas pohjus, miks vasakpoolsete liidrid Chavezist
eemale hoidsid, oli seotud Venemaa sojalise tagasipoordumisega Ladina-
Ameerikasse. 2005. aastal hakkas Chavez ostma relvi Venemaalt (pdrast USA jt
lddne kompaniide keeldu tagavaraosi miitia). Kulminatsiooni saavutasid suhted
Venemaaga kolm aastat hiljem, kui rahvusvahelise olukorra teravnemise ajal
Chavez ise Moskvat kiilastas (esimest korda juulis 2008) ning seejdrel toetas
Venemaa invasiooni Gruusias ja tunnustas loodud nukuriike. Septembris-oktoobris
2008 maandusid Venezuelas Venemaa kaugpommitajad ja randusid Vene
sOjalaevad.



Reaalsusse tagasi

Neid samme v0ib pidada korghetkeks Ladina-Ameerika vasakjoudude USA-
vastandumises, kuid selles poliitikas 10id kaasa ainult Chavez, Castro, Morales ja
Ortega. Pdrast mustanahalise demokraadi (ja mitte vabariiklase John McCaini)
tulekut Washingtoni Valgesse Majja ilmutas Chéavez kiiresti leppimise marke.
Aprillis 2009 peetud Ameerikate 5. tippkohtumisel kinkis Chavez Barack Obamale
Ladina-Ameerika intellektuaalide piibli — uruguailase Eduardo Galeano 1971. aastal
ilmunud raamatu , Ladina-Ameerika avatud veenid”, mis lahkab tksikasjalikult
Euroopa riikide koloniaalpoliitika tagajdrgi. Seejdrel algas vastandumisest
taganemine: 24.06.2009, kui ALBA-ga liitusid Ecuador ning pisisaared Antigua ja
Barbuda, San Vicente ja Grenadiinid (kokku 8 liiget), hakati ALBA-t lahti
motestama kui Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (Bolivarlik Liit
Meie Ameerika rahvastele; nuestra ,meie” tihendab tiksnes Ladina-Ameerikat).
Uhendus piisib tinini, eks moistnud Chavez nime vahetades isegi, et selle
projektiga on rahvusvahelistes suhetes raske midagi saavutada. Usna tdenioliselt
hakatakse varsti Chavezile ette heitma Vabastaja nime kergekéelist
kasutuselevotmist vélispoliitikas, mis on tegelikult juba taandunud Venezuela
Chavezi-aegseks valispoliitikaks.

Pole raske margata ka Bolivari nime kasutamise viahenemist Venezuela
sisepoliitikas. Samal ajal suurendas Chavez ambitsioonikale poliitikule kohaselt
oma aktiivsust perspektiivikamas ja kaalukaid riike thendavas UNASUR-is, kui
silmas pidada kas voi Banco del Suri asutamist 26. septembril 2009 Caracases (20
miljoni dollari algkapitaliga pank peaks tegevust alustama sel suvel). Otsuse
tegemise juures kiitles Chavez avalikult ettevoetu noustajaga, Nobeli preemia
saanud Maailmapanga endise eksperdi ja Columbia tilikooli professori Joseph
Stiglitziga ehk vajalik oli ameeriklaste nou, kuid teiste ja mitte vabariiklastest
»vabaturu fundamentalistide” oma.

Jargmisel aastal sai Chavezi peamureks USA blokaadi lopetamine Kuuba suhtes,
mis tipnes Ecuadori, Nicaragua ja Venezuela liidrite eemalejddmisega Ameerikate
6. tippkohtumisest aprillis 2012, Chavez ei osalenud siiski tervislikel pohjustel.
Tema otseste toetajate vihenemisest vasakpoolsete liidrite peres andis kaudselt
madrku Venezuela opositsiooni tthiskandidaadi Henrique Caprilesi ootamatu
taktika oktoobris 2012 toimunud valimiste eel. Chavezi konkurent kiitis usinalt
Lula poliitikat Brasiilias, mille peaerinevus Chavezi omast on USA-le vastandumise
puudumine. Capriles kordas sama 2013. aasta aprillis ja loomulikult ei jddnud see
Maduro meeskonnale méarkamatuks. Kui ennustada Venezuela Chavezi-jargset
poliitikat ja Barack Obama nutikust Bushilt paritud vastasseisude iiletamiseks, voib
arvata, et vihemalt vastandumise poliitika tombub tagasi arusaadava konkurentsi
tasemele. Millises suunas ldheb Ladina-Ameerika omavaheline koost60, soltub
kindlasti mujal maailmas (Euroopa Liit ja USA, kuid ka Hiina, BRICS, Euraasia Liit)
toimuvast ning unustada ei saa asjaolu, et Ladina-Ameerika alles joudis sisulise
integratsiooni alguseni. Jargmine samm oleks majanduslik koost66 ning on
huvitav, millised joud — vasak- voi parempoolsed — seda protsessi Ladina-Ameerikas
juhivad.



11994. aastal juurdus Inter-American ja Interamericano asemel inglise keeles
mitmusesThe Americas ja hispaania keeles Las Americas kasutamine kogu Pohja- ja
Ladina-Ameerika ning ka Kariibide kohta.

> Ladina-Ameerika riikide valimisseadused pakuvad Euroopa traditsioonidega
harjunuile tllatusi; paljudes riikides peab voitja saama esimeses voorus 50
protsenti, kuid on ka riike, kus voiduks piisab 40 protsendist, kui edu jirgmise
kandidaadi ees on vihemalt 10 protsenti; voita saab ka siis, kui peavastane loobub.
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Inimene ja tervis

Mari Jarvelaid, meditsiinidoktor

Riikides, kus inimesed elavad kaua tervena, lahtuvad poliitikud teadmisest, et
tervise sdilitamisse ja haiguste ennetamisse pandud raha on riigile tulus
investeering tulevikku.

Maailma faktiraamatus toodud andmed inimeste eluea kohta Eestis 2012. aastal
nditavad, et oleme 222 riigi hulgas 117. kohal. 2012. aastal stiindinud Eesti elanike
keskmine eluiga on 73,58 aastat: meestel 68,3 ja naistel 79,19 aastat (The World
Factbook. Life expectancy at birth. — https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/rankorder/2102rank.html).

Koige rohkem eluaastaid on Monaco elanikel, keskmiselt 89,68. Ule 80 aasta
kitinib keskmine elupikkus (keskmine eluiga ehk sinnimomendil oodatav eluea
pikkus) juba enam kui 30 riigis, sealhulgas suurriikides Austraalias, Kanadas ja
Uus-Meremaal, terveid eluviise inimestele kohustuslikuks tegevas Norras ja
Rootsis, alkoholilembetena tuntud Saksamaal, Suurbritannias, Prantsusmaal,
[taalias, Hispaanias ja lirimaal, ka nditeks Eestiga pindalalt ihesuuruses, kuid
rahvaarvult enam kui kiimme korda suuremas Hollandis (pindala 41 861 km?,
rahvaarv 2012. aastal 16,7 miljonit; Eesti vastavalt 45 227 km? ja 1,3 miljonit), mis
on koduks rohkearvulistele immigrantide kogukondadele, ning volakriisis
vaevlevas Kreekas ja karmi kliimaga Islandil. Peale riikide, kus eluiga laheneb juba
keskmisena 90 eluaastale, elatakse meist keskmiselt pikemalt peaaegu koikides
riikides, sealhulgas Kuubas, Liibtias, Leedus, Rumeenias, Bulgaarias, Hiinas jm.
Euroopa Liidu liikmesriikide elanike keskmine elupikkus jdib veidi alla 80 (79,76)
aasta.

Miks keskmine eluiga riikide vordlevas statistikas nii oluline on

Pikalt elatud elu on voimalik vaid siis, kui inimesed on terved. Jarelikult toetatakse
tervist enam ja kahjustatakse vihem 116 riigis, sest pole pohjust arvata, et meie
riigis elavate inimeste pdrilik materjal ei luba meil elada sama kaua kui
Skandinaavia riikides voi Madalmaades. Pikk eluiga on teatud valikute kiisimus.

Tervise definitsioon pirineb 1946. aastast ja on lisatud Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni algatusel Maailma Terviseorganisatsiooni pohikirja preambulisse
(https:/[www.riigiteataja.ee/akt/846869): tervis on tdieliku kehalise, vaimse ja
sotsiaalse heaolu seisund, mitte ainult haiguse voi puuete puudumine. Maailma
Terviseorganisatsioon alustas t60d 1948. aastal, et tagada inimeste tervis ja voitlus
haiguste vastu tileilmses mootmes.

Pohiseaduse preambulis on kirjas ka organisatsiooni litkmesriikide kohustused:
~Inimese tiks pohidigustest on omada voimalikult head terviseseisundit, soltumata
rassist, usust, poliitilistest vaadetest ning majanduslikest ja sotsiaalsetest
tingimustest. [...| Valitsustel lasub vastutus rahva tervise eest, mille parandamiseks
on vaja votta tervishoiu ja sotsiaalseid meetmeid.” Voetud kohustuse tditmise
edukust moodetakse elanike keskmise elueaga. Koikides liitkmesriikides on tervis
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iga inimese pohidigus ning igal riigil on voimalik ja kohustus parimal viisil selle
eesmdrgi nimel tegutseda.

Tervise definitsioon pohineb iga inimese pohidigusel tervisele, seejuures
rohutatakse tiksikisiku ja riigi koost00 tdhtsust tervise edendamisel ja kaitsel.
Terviseorganisatsiooni pohiseaduse preambul rohutab ka seda, et iga riigi
edusammudel tervise edendamises ja kaitsmises on vddrtus kogu inimkonnale:
»Riikide saavutused tervise edendamise ja kaitsmise vallas omavad tdhtsust koigi
jaoks. [...] Parima terviseseisundi saavutamiseks on oluline meditsiiniliste,
pstithholoogiliste ja muude asjakohaste teadmiste levik koigi rahvaste hulgas.”

Eesti on Maailma Terviseorganisatsiooni liige 1993. aastast.
Uksikisiku ja rahva tervis

Iga riigi tervisepoliitika soltub sellest, kuidas moistavad tervise tahtsust ja tervist
mojutavaid tegureid poliitiliste otsuste tegijad. Ametnikud moodavad tervist
osutatud tervishoiuteenuste hulgaga. Defitsiidimudelit ehk tervise puudumist
kasutades on tervise hindamise indikaator tervise antoniiim haigus. Seejuures
tuleb arvestada, et kuigi tervist moodetakse tervishoiusiisteemis pigem teenuse
osutaja kui tarbija seisukohast, saadakse koik nditajad konkreetsetelt isikutelt,
mitte populatsioonilt tildiselt. Oigusakti moistes on éige tervisehdire seisund, mille
puhul tildarstiabi osutamise edasiliikkamine voib pohjustada terviseseisundi
halvenemise voi haiguse dgenemise
(https://[www.riigiteataja.ee/akt/108012013015).

Levinuim on tervise kdsitus haiguse antoniiimina: olen terve, sest ma pole haige.
Tervist on lihtsam moota selle puudumise kui millegi positiivse, nditeks heaolu
kaudu, heaolu on subjektiivne nditaja. Tervise kui elukvaliteedi nditaja mootmisel
voib hétta jddda, sest kui olemuselt subjektiivset moistet kvaliteet viljendada
arvudes, muutub see kvantiteediks. Seega tervise moistmine elukvaliteedi kaudu
teeb tervise moiste ebamaddraseks. Tervist mootes moodame juba tagajarge,
tervisemojurite summaarse toime tulemit. Kuid sellisel mootmisel on 6ilis
eesmadrk: saada teada, millised tegurid tervist kahjustavad, ja Oigeaegse
sekkumisega tervisekahju dra hoida.

Ennetuse indikaatorid on tervis ning tervise tugevnemine, paranemine ja
edenemine ehk olemata jadnud kahju. Midagi olemata jadnut saame moota ainult
teoreetilise tuletusena, millel on subjektiivne komponent ja mille usaldusvdirsuse
voib seada kahtluse alla. Nii ongi tervise mootmisel sagedamini kasutatavad
indikaatorid pigem tervise puudumise, haiguste ja tervisehdirete kui tervise per

se mootmine. Viimasel kiimnendil on eluea pikkusele lisaks hakatud siiski
arvutama tervena elada jddvaid aastaid, mis on olemuselt otsene tervise indikaator
(http://pub.stat.ee/px-

web.2001/Database/Sotsiaalelu/13Tervishoid/05Tervislik seisund/05Tervislik seisu
nd.asp). Tervena elada jddnud aastad on keskmine aastate arv, mille jooksul
inimene toendoliselt elab igapdevaelu piiranguteta, kui suremus ja rahvastiku
tervise nditajad jadksid samaks. Eestis oli see nditaja suurim 2009. aastal (0-
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aastastel meestel 54,8 ja naistel 59,0 aastat; 2011. aastal meestel 0,9 ja naistel 1,3
aastat vdiksem 2009. aastaga vorreldes).

Paraku viitab ka see indikaator nagu eluea pikkus meie viletsale tervisele teiste
riikidega vorreldes. Nditeks Rootsis elavad mehed tervena 71,7 ja naised 71,1
aastat, Eestis elavate meestega vorreldes 17,2 aastat ja naistega vorreldes 14,0
aastat enam. Seega on tooealised inimesed Rootsis harilikult tdie tervise juures ja
krooniliste haigusteta veel ka pensionieas. Elatakse marksa kauem nii-6elda tdies
elujous, ilma et tervislik seisund seaks piiranguid igapdevaelule.

Kui olin 1991. aastal praktikal Rootsis Uppsala tervisekeskuses, tuli perearsti
vastuvotule abielupaar, kelle vanuseks hindasin oma kogemusele tuginedes 65
eluaastat — sihvakad, sportliku vdlimusega ja naerusuised. Nad ei tulnud retsepte
pikendama ega tervise ule kurtma, vaid plaanilisse iga-aastasse tervisekontrolli.
Arstlik ldbivaatus nditas, et molemad olid 90-aastasena tdie tervise juures.

Mitmed Eesti tootervishoiuarstid, kes teevad plaanilisi tervisekontrolle tooealistele
ehk harilikult noorematele kui 65 aastat, on todenud, et tervisekontrollis on taiesti
terve tile 50 aasta vanune tootaja erandlik juhtum. Seejuures ei ole koik, kelle
tervisenditajad on korrast dra, sellest oma perearstile rddkinud voi pole mitme
aasta jooksul perearsti juures kdinud. Tootervishoiuarstide kogemuse kohaselt on
neid 10-30 protsenti. Nemad jouavad ravile alles siis, kui tervis on vaga halvaks
ldinud.

Inimesel on raske hinnata oma tervist kui haiguse puudumist

Miks meie inimesed poorduvad tihti arsti poole alles siis, kui jouvarud on
otsakorral, kui tervisest on saanud haigus, sageli krooniline haigus? Seepdrast, et
tavaline inimene moistab tervist teistmoodi kui arst. Inimesel on raske hinnata
oma tervist kui haiguse puudumist. Inimesele on terve olek loomulik. Seetottu
hiilivalt algavaid tervisehdireid — vésitakse kiiremini, uimasem olek, mote ei liigu
nii kiiresti kui varem — isegi el margata voi ei saada aru, et tegemist on mone
haiguse markidega. Liiga sageli kohtavad tootervishoiuarstid tervisekontrollis
inimesi, kelle vererohu ndit on hiipertooniku ja veresuhkru ndit diabeetiku oma,
samal ajal kui molema seisundi védltimiseks on olemas tohusad ravimid. Inimene,
kelle haigust pole diagnoositud, on statistika jargi terve.

Paraku on algavat tervisehdda odavam ravida kui kroonilist. Riikides, kus inimesed
elavad kaua tervena, ldhtuvad otsustajad teadmisest, et tervise sdilitamisse ja
haiguste ennetamisse pandud raha on riigile tulus investeering tulevikku. See on
pikaajaline investeering, sest tulemuste tile saab otsustada alles aastakiimnete
pdrast. Kui ei vaadata pikalt ette, kaugemale kui iiks otsustajatele valijatelt antud
valitsemise-otsuste tegemise mandaadi pikkus, voib see otsustajatele tunduda
pelgalt raha kulutamisena. See on koht, kus on lihtne koonerdada, kuid
koonerdamine pole teadupdrast kokkuhoid. Meil on siin arenguruumi. Eesti t66jou
uuring 2011 nditas, et kui 25—49-aastastest hindab 11,1 protsenti oma tervist viga
heaks ja 67,7 protsenti heaks ehk kokku on 78,8 protsenti hea voi viaga hea
tervisega, siis 50-aastastest ja vanematest pidas oma tervist viaga heaks ainult 1,5
protsenti ja heaks 31,7 protsenti ehk igal kolmandal td6tajal (kokku 33,2 protsenti)



on tervis hea voi viaga hea. Ometi on 50-aastasel ees veel 15 to6rohket aastat,
kolmest tootajast kahel aga ilmselt terviseprobleemid ja sellest tulenev vdaiksem
toopanus ning kulu haigekassale, to0andjale ja tootajale endale. Arvestades, et
tootav inimene on viis pdeva nddalas drkvel oldud ajast vihemalt poole
tookeskkonnas, hakkab edasine keskmise tervena elatud eluea pikkus soltuma
sellest, kuidas t00 ja tookeskkond tootaja tervist toetavad voi kahjustavad.

Nditena voib tuua mitmes riigis rakendatud tasu igale (pere)arstile, kes mérkab
oma patsiendil voimalikku to6ga seotud haigestumist ja teavitab sellest asjakohast
institutsiooni; Austrias makstakse arstile iga sellise teatise eest 5,81, Saksamaal
15,22, Norras 20 ning Itaalias ja Taanis 27 eurot.

See, et inimene peab end terveks, samal ajal kui arst tunnistab ta haigeks ja
monikord vastupidi — inimene tunneb end haigena, arst aga leiab enda ees tdiesti
terve inimese —, oleneb suuresti hindajast endast. Tervis on haiguse puudumine,
kuid enda ja teiste tervist defineeritakse erinevalt, kuivord oma terviseseisundi tile
otsustamine sisaldab ka sotsiaalset komponenti. Sageli peavad end nii
erivajadustega kui ka krooniliste haigustega inimesed terveks, kuid nditeks
torjutust voi alandust kogenud inimesed tunnevad, et arst on nad kill terveks
tunnistanud, kuid nende keha on haige. Inimesed hindavad oma tervist
subjektiivselt. Oma tervise seisundit hindasid 2011. aastal vidga heaks 20-29-
aastastest 25,5 protsenti ja 50-59-aastastest 2,2 protsenti
(http://pxweb.tai.ee/esf/pxweb2008/Database/Uuringud/04PtR/PtR/PtR.asp). Tervis
sellest vaatepunktist sisaldab heaolutunnet antud hetkel ja veendumust, et
heaolutunne on piisiva loomuga, tervis tdhendab ka eluroomu, loovust,
motiveeritust, positiivset eluhoiakut, saavutus- ja koostdovoimet, toetavat
sotsiaalset vorgustikku, seega suurt kultuuri, sootsiumi ja elukutse moju (vaata
joonist).

Miks on litkmesriikide tervisepoliitika erinev

Maailma Terviseorganisatsiooni litkkmesriikide tervisepoliitikate erinevus tuleneb
sellest, kuidas otsusetegijad tervise moistest aru saavad. Tervishoiuttotajatele on
tervis to60 eesmadrk ja nad on veendunud, et koik inimesed vdartustavad oma
tervist. Samal ajal on tervis ja selle vadrtustamine kultuuri osa. Tervise tdhtsust
kultuuris nditab ka see, kui oluline on olla terve. Kultuurist soltub, kas enese
haigeks tunnistamine on ebasoovitav ja haige seab end sellega ebasoodsasse
olukorda voi hoopis eelisseisund ja privileeg. Téahtis olla terve mojutab ka seda,
kuidas haigetesse suhtutakse, kas arsti pigem vélditakse ja peetakse normaalseks,
et pole aastaid perearsti kiilastatud, voi kontrollitakse oma tervist teadlikult. Enese
riskikditumist hinnatakse harilikult vihem tervist kahjustavaks kui teiste oma,
kuid oma haigust peetakse teiste omast olulisemaks. Kultuuri kontekstis on ka
haigustel vahe: moned haigused on teistest ,,paremad” (siidameinfarkt, insult),
moned vajutavad haigele vaesuse ja surma pitseri (HIV/aids, tuberkuloos).

Tervishoiutodotajate tilesanne ja kohus on haigused avastada ja neid ravida.
Eeldame, et raviasutuse ja autoremonditookoja tegevus on sarnane — rikked
diagnoosida ja kdrvaldada. Oigusaktidest leiame masina ohutuse seaduse
(https://[www.riigiteataja.eefakt/13329267), kuid paraku mitte inimese tervise
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ohutuse seadust; ohu allikana tervisele kdsitatakse ainult t66d ja 1999. aastast
reguleerib seda valdkonda tootervishoiu ja tooohutuse seadus
(https:/[www.riigiteataja.ee/akt/110022012005).

Tavaarusaam tervishoiu eesmdarkidest pohineb jatkuvalt teadmisel, et tervise
maddrab vaid meie keha funktsioneerimine koigest muust eraldiseisvana ning arsti
tilesanne on ravida patsiendi mone organi defekti voi kohendada vaimuhdiret;
inimest tervikuna tema biopstihhosotsiaalses olemuses ei kdsitleta. Kui asi nii
lihtne oleks, tuleks kehtestada masina ohutuse seadusega analoogne inimese
tervise seadus ning defektsed osad vilja vahetada.

Terviseriskideks uued tegurid

Meditsiini kiire arengu tottu 20. sajandil ndis, et selline unistus saabki teoks.
Antibiootikumid ja vaktsiinid seni suurimat ohtu ja hirmu tekitanud
nakkushaiguste vastu, sidame, maksa, kopsu jt organite siirdamised, uued, viga
mojusad ravimid ning tdapsed ja voimsad diagnostikavahendid tekitasid illusiooni,
et tehnoloogia ja ravimifirmade kiire arengu tottu pole ehk arste enam vajagi. Pole
vaja piirata inimeste terviseriskikditumist, sest meditsiinitehnika kiire areng on
loonud targad masinad, mis panevad diagnoosi ja mddravad ka ravi. Paraku selgus
kiiresti, et inimese keha mojutab nii teda imbritsev keskkond, tervisekditumine
kui ka psiitihika. Taas tuli todeda, et nii infarkti kui ka stidamesiirdamise jdrel on
ellyjadmise Sansid suuremad, paranemine kiirem ja tervistumine tohusam neil,
keda lihedased toetavad, kellel on positiivsed emotsioonid ja suurem elujanu ning
kes on enam jdrginud tervist toetavat eluviisi. Antibiootikumid pole koikvoimsad,
koikide nakkushaiguste vastu pole vaktsiine ning ravimresistentsetest
mikroobitiivedest teated on muutunud igapdevaseks.

Uha enam tuleb arstidel silmitsi seista tddemusega, et terviseriskideks on saanud
tegurid, mida polvkond voi kaks tagasi poleks osanud kahtlustada. Lithikese ajaga
on inimese eluviis teinud ldbi dramaatilise muutuse: vajadus oma keha liigutada
on vdga vdike, piisab monesaja meetri ldbimisest pdeva jooksul, et koik toimetused
saaksid tehtud. Toidupoes on ostetava kauba jaoks kdrud, raskeid asju pole vaja
kanda, isegi toolidel on rattad all. Varem oli 5-10 kilomeetrit kondi paevas
tavaline. Toidu valik nii poodides kui ka restoranides on hoomamatu. Kui ainult
kohus ruumi jatkuks! Varviliste siltidega ilusates pudelites jookide poodidesse
ilmumine tekitas tletildise vaimustuse ja uudishimu koik joogid dra proovida.
Avatud riigipiirid voimaldavad ka koikvoimalike keelatud uimastite transiiti.
Muutunud on tervisehdirete tekkepohjused: juba lapseeast vihene liikumine ja
puudulik kehaline koormus, tileso6mine, iihekiilgne toit, uimastid ja vaimne
tlepinge (liigne stress, tagajirjeks depressioon ja libipolemise siindroom). See, mis
tundus ihaldusvddrne, on pooranud meie poole oma negatiivse kiilje. Tuleb
todeda, et arsti ja iatrokeemia rajaja Paracelsuse (1493—-1541) titlus on igati
asjakohane: koik on miirk ja koik on ravim, soltub vaid annusest.

Otsustavaks on saanud igatihe isiklikud valikud. Mdédravaks saavad otsused
riigitasandil — kas tervist toetav ja edendav eluviis on kergesti kédttesaadav voi
mitte.


https://www.riigiteataja.ee/akt/110022012005

Ennetuse paradoks

Jarjest voimsama meditsiinitehnikaga kaasnevate loputult kasvavate rahaliste
kulutuste foonil on rikastes riikides uueks tervise paradigmaks tousnud
salutogenees, mis suunab tihelepanu tervisele ja selle edendamisele, vahetades
vdlja patogeneesile ehk haigusele keskendunud tervisekdsitluse. Inimest
vaadatakse tema terviklikus biopsithhosotsiaalses kontekstis. Tervis on inimvadarse
elu eeldus, see sisaldab patsiendi positiivset suhet oma kehaga, oskust olla 1dhi- ja
sotsiaalsetes suhetes, oigust to0tada ergonoomilises tookohas ja elada keskkonnas,
mis ei kahjusta tervist ning enamgi veel — igal inimesel on 6igus saada piisavalt
teadmisi, kuidas oma tervist hoida ja edendada.

Ennetusmeetmed, mis toovad suurt kasu rahva tervisele, ei pruugi anda olulist
kasu voi pakuvad viahe kasu tksikisikule. Nditeks auto ohutusrihmadest on kasu
tihiskonnal tervikuna, sest viheneb vigastuste ja surmade hulk. Rahvatervise
perspektiivist vaadates kasitletakse tervist ja haigust kogukonna, mitte tiksikisiku
vaatepunktist. Ennetuse paradoks seisneb selles, et riskiteguri moju kogu
populatsioonile kas voi veidi vahendades kahaneb haigestumiste, vigastuste ja
surmade koguarv tthiskonnas tervikuna. Kliinilises meditsiinis toovad
ennetusmeetmed ja tervise edendamine muutusi kaugemas perspektiivis, see on
oluline investeering tulevikku.

Tootervishoid kui tooealise elanikkonna tervise edendamise voti

Tooga seotud haigestumiste ja vigastuste hind on tihiskonnale suurem, kui sellele
suunatud tdhelepanu jirgi voiks eeldada. Nditeks presenteism ehk haigena
to0tamine, mille puhul on ettevotte kulu sageli suurem kui haigestunud t66taja
toolt puudumise korral: halva enesetunde tottu on tootlikkus vdiksem ja tehakse
rohkem vigu, mis tuleb parandada, kahjustatud on suhted to6kaaslaste ja
dripartneritega. Absentismi ehk haiguse tottu to6lt puudumiste kohta tehtud
kuluanaltitisist selgus, et otsene toovoimetuslehega kaasnev kulu moodustab
ainult 2-6 protsenti tootaja haigestumisega kaasnevast kogukulust, kui arvesse
votta ka koik kaudsed haigestumisega seotud kulud (Rose 2012). Arenenud
toostusriigid teevad oma tootajate tervisesse olulisi investeeringuid, moistes, et see
pole kaotatud raha, vaid hoopis suurima tulususega investeering.

Ergonoomika on kiiresti arenev teadus, mille eesmdrk on tagada igale to6tajale
koige soodsam tervist toetav tookoht, soodsad tegevusvahendid ja -keskkond.
Nditeks pohjustab ergonoomiline t66tool vihem lihaspinget, selja-, kaela- ja
peavalu. Valuta tehtud t66 on kiirem ja vihemate vigadega, tootlikkus on suurem
ning iimber tuleb teha vahem t66d. Suurimad voidumehed on muidugi need, kes
loovad kohe ergonoomilise tookoha. Kuid ka olemasoleva tookoha voi -vahendi
vahetamine ergonoomilise vastu tasub end harilikult kiiremini kui aastaga (Rose et
al 2011). Pikemas perspektiivis saavutatakse oluline tootlikkuse kasv ja kulude
kokkuhoid.

Tootervishoius arutletakse senisest enam kutsehaiguste ja toostressi tile. Euroopas
on saanud to0stressist peamine tootlikkuse tousu takistus
(http://osha.europa.eu/en/publications/reports/TE-81-08-478-EN-



http://osha.europa.eu/en/publications/reports/TE-81-08-478-EN-C_OSH_in_figures_stress_at_work

C OSH in figures stress at work). Euroopa Parlamendi resolutsioon 2011/2147
tunnistab, et psithhosotsiaalsetest probleemidest pohjustatud onnetuste ja
olukordade arv suureneb. Toéoga seotud rahvatervise raport siidame-
veresoonkonna haigustest ja vaimsest tervisest (Boedeker, Klindworth 2007)
nditab, et haigestumine siidame-veresoonkonna haigustesse ja pstitthikahdired on
omavahel seotud. Pstitihikahdired voivad olla siidame-veresoonkonna haiguse
tekke riskitegur ja vastupidi: koikidest sidame-veresoonkonna haigestumistest on
meestel 6 protsenti ja naistel 14 protsenti tingitud toost. Nii on vaimse tervise
hdire samavord stidame-veresoonkonna haiguse ja surma riskitegur nagu kehaline
passiivsus voi korge kolesteroolitase. Sama raport nditab, et to0stressi ja
turvatunde puudumise koosesinemisel on oluline stinergiline toime depressiooni
ja drevushdire tekkeks, mille risk suureneb ligikaudu 13 korda.

Kulu on suurim mitte midagi tehes

Eestis oli 1. jaanuaril 2012 sotsiaalkindlustusametis arvel 128 129 puudega isikut,
see on 9,5 protsenti riigi elanikest. Vorreldes Eesti elanike tervisenditajaid
riikidega, kus aastaid on eesmaérgipdraselt tegeldud elanike tervisekditumise
kujundamisega ning neile tervise edendamise teadmiste ja oskuste andmisega, on
ndha kasutamata potentsiaali. Seejuures on tervena elatav aastate arv Eesti
elanikel viimasel kahel aastal olnud languses (http://pub.stat.ee/px-
web.2001/Database/Sotsiaalelu/13Tervishoid/05Tervislik seisund/05Tervislik seisu
nd.asp), seda ajal ja kontekstis, kus tervisest on saanud tdnapdeva tihiskonna
oluline siimbol. T66tava elanikkonna tervis nditab tootervishoiu ja tooohutuse
olukorda riigis ja siin on kasutamata ressurssi tervise nditajate mojutamiseks
parema elukvaliteedi nimel.

Aeg on iatromehaaniliselt inimesekasitluselt teadlikult edasi minna paradigmale,
kus inimene on seotud kultuuri ja keskkonnaga ning arvestatakse keha ja vaimu
tihtsust (vaata joonist). Otsesed tervist mojutavad tegurid on stabiilne
inimvddrikuse tunne, positiivne suhe oma kehaga, voime luua soprus- ja
sotsiaalseid suhteid, puhas keskkond, mottekas ja tervislikud toéotingimused,
teadmised tervisest ja tervisekindlustuse kdttesaadavus, elamisvddrne olevik ning
ka pohjendatud lootus elamisvadrsele tulevikule (Nijs, Petersen 2007).

Praegune tervishoiusiisteem pole loodud selliste iilesannete tditmiseks. Kui
vaadata perearstidele pandud tlesandeid (perearsti ja temaga koos to0tavate
tervishoiutootajate to6juhend — https:/[www.riigiteataja.ee/akt/108012013015),
jddb mulje, et valitsuse kohustus tagada inimestele parim voimalik tervis on
pandud valdavalt perearstide 6lule. Haiguste diagnoosimisele ja ravile lisaks on
perearsti toovaldkond ka tervise edendamine, mis holmab tervise riskitegurite
hindamist, individuaalset tervisekasvatust ja meditsiinilist noustamist ning
haiguste ennetamist — tervise riskitegurite hindamist, immuniseerimist ja
soeluuringuid. Uhe perearsti teenindada on 1600 * 400 inimest (Vordluseks! Nokia
kontserdimaja suures saalis on 1830 istekohta). Kujutlegem niitid perearsti koos
peredega seismas kahekesi laval, saal pilgeni rahvast tdis, mitte thtki vaba kohta —
see saalitdis rahvast on tihe perearsti nimistu, nende inimeste haiguste
diagnoosimisele ja ravimisele lisaks peab ta hindama nende koiki individuaalseid
terviseriske, tegema individuaalset tervisekasvatust jms. Monel perearstil on
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nimistu veelgi pikem. To0tilesannete tditmiseks on tal 20 tundi nddalas, 52 nddalat
aastas, seega tithe nimistus oleva isiku teenindamiseks on arvestuslikult aasta
jooksul 30 kuni 45minutit olenevalt nimistu suurusest. Nii seabki ajalimiit
piirangud perearstide tegevusele neile pandud kohustuste tditmisel. Muuseas, ka
perearste voivad kimbutada tervisehddad, neil on oht iiletd6tamisel depressiooni
langeda voi ldbipolemise stindroomi kogeda jms. Olen kohanud tisna palju
inimesi, kes just perearsti suurele tookoormusele viidates eelistavad ise oma
terviseprobleemidega toime tulla ja perearsti mitte tiilitada.

Hollandi fenomen

Igal aastal ilmub raport, mis analtitisib Euroopa 34 riigi tervishoiustisteeme
patsiendi rahulolu lahtekohast. Viimases, 2012. aasta raportis (Euro Health
Consumer ...) on eraldi kdsitletud Hollandi fenomeni. Holland osutus oma
nditajate poolest patsientide jaoks parima tervishoiusiisteemiga riigiks ning on
2005. aastast olnud kolme parima riigi hulgas. Hollandis juhib tervishoiu
valdkonda tervishoiu-, heaolu- ja spordiministeerium (Ministry of Health, Welfare
and Sport). Hollandis on palju omavahel konkureerivaid, tervishoiuteenuse
osutajast lahutatud tervisekindlustuse organisatsioone ning patsientidel on suur
osalus otsustusprotsessides, samuti on silmapaistvalt hea esmatasandi arstiabi
kéttesaadavus. Holland on territooriumilt meist veidi vdiksem riik, kuid seal elab
enam kui 16 miljonit inimest ja tootab 160 perearstikeskust, mis on avatud 24
tundi seitse pdeva nddalas (Eurostati andmeil 2007. aastal 3921 arsti 1000 elaniku
kohta, tervishoiule kulutatakse 10,8 protsenti sisemajanduse kogutoodangust).
Ainsa norkusena madrgitakse raportis perearstide nn vdaravavahi rolli, mis nouab
eriarstile poordumise puhul perearsti saatekirja. Nouet on seni peetud Hollandi
tervishoiusiisteemi nurgakiviks ja seda kehtestades usuti siiralt, et nii on voimalik
tervishoiukulusid kokku hoida. Elu on aga ndidanud, et kulude kokkuhoiu asemel
on pikad ooteajad eriarstide vastuvotule saamiseks. Loodetud tugevus on osutunud
norkuseks ja Hollandi otsustajatele on soovitatud perearstidele pandud vdravavahi
reegleid lodvendada.

Euroopa 34 riigi vordluses patsientide korge hinnangu teeninud
tervishoiustisteemid kuuluvad koik Bismarcki mudelisse, mis pohineb
sotsiaalkindlustusel ja milles osaleb palju kindlustusorganisatsioone, haigekassasid
jms, mis organisatsiooniliselt ei soltu tervishoiuteenuse osutajatest. [nimestel on
valikuvoimalus ja organisatsioonidel voimalik omavahel konkureerida. Jargitud on
printsiipi, et inimeste tervena puisimiseks tuleb teha ligipdds tervishoiuteenusele
voimalikult lihtsaks, et tervisehdire tekke korral ei liikataks probleemile
lahenduse otsimist nii kauge aja peale, kus haigus on juba vilja kujunenud.

Tervis soltub rohkem poliitilistest otsustest ja meist endist

Kuigi Maailma Terviseorganisatsiooni tervise definitsioon kui tdielik heaolu
seisund on oma olemuselt ideaali kirjeldus, mida tegelikus elus vaevalt esineb, on
tervist ohustavad tegurid reaalsed ja nendega timberkdimise oskus mdadrab nii
elukvaliteedi kui ka eluea pikkuse. Vajame meile sobivat pdris oma
tervishoiusiisteemi, kus on arvesse voetud meie vajadused ja muidugi ka
voimalused nn talupoja tarkusele tuginedes. Meil on ajaloost votta pikaajaline



praktiline kogemus Nikolai Semasko

(http://en.wikipedia.org/wiki/Nikolai Semashko (medicine)) rajatud tsentristliku ja
range hierarhiaga tervishoiustisteemist NSV Liidu koosseisu kuulumise ajast.
Tervishoiuteenuse osutamiseks koige odavamaid lahendusi otsides ei pruugi need
pikas perspektiivis olla sugugi odavad. Monele teisele riigile edu toonud tegevust
kopeerides ei pruugi see olla meie elukeskkonnas sama edukas. Kohati tikuvad
eesmadrgilt vaga oOilsad reformid tervishoius meenutama Semasko ajast parit
kuuele hidaga tiksikute eri varvi noopide, monikord kiill ilusate ja kvaliteetsete,
kiillgeomblemist.

Hollandile tuli praeguse tervishoiustisteemi tilesehitamiseks appi Teise
maailmasoja ajal Saksa okupatsiooni all Bismarcki stisteemile tileminek, seejdrel
on Holland uute olukordade tekkides pidevalt oma tervishoiustisteemi tdiendanud
ning teinud unikaalseid, hollandlastele sobivaid muudatusi tervishoiuteenuste
osutamisel (Exter et al2004).

Kokkuvottes soltub meie tervis rohkem poliitilistest otsustajatest ja meist endist
kui arstidest. Oskus elada vadrikalt ja anda teistele voimalus sdilitada
enesevdadrikus, igale inimesele vihemalt iks teda tingimusteta armastav inimene
ja turvatunne tulevikule moeldes. Loomulikult on ka arstiabi kédttesaadavus ja
kvaliteet, teadmised ja voimalused haiguste ennetamiseks olulised tervist
mojutavad tegurid.

Joonis. Inimene kui tervik

Inimene kui tervik
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Inimest tuleb kdsitada tervikuna. Igal inimesel on temale ainuomane keha, mida
saab vdliselt vaadelda ja moota, ning temale ainuomane pstitthika (sisemine).
Uksikisik kannab endas sootsiumi kultuuri, mis on ainuomane just tema
sootsiumile (sootsiumi sisemine). Inimene elab keskkonnas, mis on tihine koigile
seal elavatele inimestele (keskkonna fiitisikalised parameetrid on moodetavad).
Koik neli nimetatud tegurit mdaravad tiksikisiku tervise ja mojutavad tiksteist.
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Eesti noortepoliitika tulevik — koost60 ja kaasamine
Edvard Ljulko, Eesti Noortetithenduste Liidu noortepoliitika nounik

Marti Taru, Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi
teadur

Loimitud noortepoliitika alus on valdkondadetilene koost66 ja noorte osalemine
neid puudutavate otsuste tegemises.

Millised on kaks koige olulisemat praktilist tilesannet Eesti riigijuhtimises? Kui
kriteeriumiks votta ithteaegu probleemi pisivus ja pdevakajalisus, voiksid need
olla asutuste ja sektorite vaheline koost6o (vt OECD raport Eesti riigivalitsemisest)
ning kodanike osalemine neid puudutavate otsuste tegemisel (nt Rahvakogu
protsess). Samad probleemid on juba monda aega olnud ja on ka ldhitulevikus
Eesti noortepoliitika arendajate tihelepanu keskpunktis.

Kuidas liheb Eesti noortepoliitikal

Noorsootdo strateegiaga 2006—-2013 seati siht tile minna l6imitud noortepoliitikale
(integrated youth policy), mis on ,koordineeritud ja eesmargikindel tegutsemine
noore elu puudutavates valdkondades”. Seda perioodi on nimetatud
tleminekuetapiks (Kivimde 2009). Peale valdkondadetilese koost66 on 16imitud
noortepoliitika aluspohimote lahtuda noorte tegelikust olukorrast, huvidest ja
vajadustest (teadmistepohine poliitikakujundamine) ning noorte endi osalus neid
puudutavate otsuste tegemises (noorte osalus). Loimitud noortepoliitikat
kujundatakse, planeeritakse ja teostatakse osaliste koosto0s (noorsootdo strateegia
2006-2013).

Nimetatud aastate jooksul on toimunud méarkimisvaiarne areng, millest saame
aimu, kui sirvime nditeks enne praeguse strateegia kdivitumist 2005. aastal
ilmunud kogumikku ,Noorsootod Eestis 21. sajandi algusaastail”. Uhegi peatiiki
ega alapeatiiki pealkirjas ei ole sona ,,noortepoliitika”. Kogumikku siivenedes
leiame sellele vastavat sisu ja noortepoliitika moiste kasutamist nii
katusorganisatsioonide, akadeemilise maailma esindaja kui ka koigi
rahvusvahelise koostoo tegijate artiklitest.

Oigupoolest on noorte arengut ja sotsialiseerumist méjutavate poliitikameetmete
integreerituse idee olnud noorsootoo(poliitika) ja noortepoliitika aluseks juba
1990. aastate algusest, kui Eestis hakkasid levima iseseisvuse taastamise ideed.
Tollel perioodil aktuaalsematele ihiskondlikele viljakutsetele vastamine (nagu
nditeks omandireformi ldbiviimine) ei jaitnud ilmselt piisavalt ressursse noortele
tdiendavate arenguvoimaluste stisteemi arendamiseks (Taru, Pilve, Kaasik 2013).

Praegu koostatakse Vabariigi Valitsuse algatusel noortevaldkonna arengukava
2014-2020. Arengukava pealkirjas kasutatav ,,noortevaldkond” on noortepoliitika
ja noorsoot00 koondnimetus. Sellise arengukava koostamine nditab
madrkimisvadrset arengut ning seda voib votta ka tunnustusena, sest valdkondade
hulk, millel on riiklik arengukava voi strateegia, viheneb Kkiiresti.



Eesti noortepoliitika kujunemisel ei saa alahinnata Euroopa Liidu otsest ja kaudset
moju (Pramann 2007; Kivimde 2009; Tamman 2012; Trumm 2012). Viimastel
kimnenditel on Eesti liitunud mitme rahvusvahelise organisatsiooniga,
noortepoliitika ja noorsootdo arengu seisukohalt on tdhtis liitumine Euroopa
Noukogu ja Euroopa Liiduga.

Moned tildised probleemid on aga samaks jaanud. Annika Uudelepp on kirjutanud
Riigikogu Toimetistes (Uudelepp 2011), et OECD Eesti riigivalitsemise raporti jargi
on meie suurim probleem riigivalitsemise killustumine. Probleemid tekivad, kui
ministeeriumid ja asutused lihenevad sektoritilestele poliitikatele nagu
noortepoliitika peamiselt voi ainult vertikaalselt (OECD 2011, 280). Avatud Eesti
Fondi tellimusel valminud uuring ,, Youth and public policy in Estonia” tuvastas, et
noori kasitlesid eraldi sihtrithmana voi mojutasid otseselt uuringu toimumise ajal
ligi 30 riiklikku arengukava ja strateegiat. Samal ajal on ametnike teadlikkus
loimitud noortepoliitikast védljaspool seda valdkonda koordineeriva haridus- ja
teadusministeeriumi valitsemisala tildiselt vdike ning kohati suisa olematu.
Koostood tehakse pigem juhuslikult, vajaduse jargi, aga ka mojutatuna sellest, kes
keda tunneb, ptisivaid koostoovorme kasutatakse viahe (Bart, Miitirsepp, Rannala,
Taru, Toots 2013).

Viaga pdevakajalised on kodanike riigivalitsemisse kaasamisega seotud kiisimused.
Kaasamisega seotud hoiakud ja praktikad muutuvad aeglaselt, sest vaja on
organisatsioonilisi muutusi, sealhulgas organisatsioonikultuuris.

Eestis on seadusloome tasandil loodud head voimalused kaasata noori neid
mojutavate otsuste vdljatootamisse. Tegelikult noored poliitikakujundamises
aktiivselt ei osale. Osalt on pohjuseks ametnike ja noorte vihesed teadmised
osalusvoimalustest. Ka Eesti ldhiajalugu ei paku kuigi palju néiteid noorte edukast
kaasamisest, puuduvad noorte osalemise viljakujunenud praktikad ja struktuurid.
Praegune olukord aga soosib noorte soovi osaleda aktiivselt tihiskonnas oluliste
otsuste tegemises. Osalemine neid otseselt mojutavates protsessides (nagu nditeks
hariduspoliitika) on koigile arusaadav. Vihem pohjendatud tundub osalemine neid
kaudselt mojutavates protsessides (nagu nditeks ranne voi keskkonnakaitse), kuid
tihiskonna litkmetena peaksid noored ka neist osa votma.

Probleemina on vilja toodud asjaolu, et noori puudutavate otsuste tegemisel jadb
puudu thtsest terviklikust lihenemisest, milleta pole voimalik keerukaid
probleeme lahendada (Toots 2012; Bart, Miitirsepp, Rannala, Taru, Toots 2013).
Sellise tegutsemise jatkumisel voivad olla soovimatud, mitteplaanitud tagajirjed.
Selleks et jairgmise noortevaldkonna strateegia rakendamise perioodil
noortepoliitika edasi areneks ning sektoritetilene koostoo6 ja kodanike kaasamine
laieneks, tuleks monevorra muuta tegevuste aluseid.

Teadlikult 16imitud noortepoliitika riigitasandil
Riigitasandil on vajalikud piisavalt paindlikud lahendused, mis voimaldavad mitte

ainult riigiasutuste koostood (cooperation), vaid ka tithistood (collaboration). Lisaks
juhtumipohisele ad hoc-lihenemisele on vaja piisivaid koostoostruktuure



ministeeriumide ja osakondade vahel. Selle aluseks saab olla ikkagi peamiselt
ametnike tunnetatud vajadus ja voimalus sellist koost66d teha.

Eesti Noortetithenduste Liit on teinud ettepaneku luua sektoritetilese koost6o
parandamiseks noortepoliitika valitsuskomisjon, mis algataks, analiitisiks ja
noustaks noortepoliitika alaste otsuste tegemist keskvalitsuse tasandil.
Nouandvate kogude kui kaasamise vahendi kasutamist on Riigikogu Toimetistes
kirjeldanud ja analtitisinud Praxise uurijad (Noor, Uus 2011).

Paremini saab kasutada ka olemasolevaid noorte kaasamise voimalusi. Nditena
vOib tuua Euroopa Liidu tasandil noortevaldkonnas toimiva avatud
koordineerimise meetodi, mille raames kogutakse noortelt regulaarselt poliitika
kujundamiseks sisendit Euroopa Liidu eestvottel toimuva struktuurse dialoogi
protsessi kaudu. Riigipohised tulemused on avalikult kdttesaadavad ning nende
riigisisene maoju voiks olla suurem ja ndhtavam
(http://www.enl.ee/Noortepoliitika/konsultatsioonid).

Kindlasti tuleks noortepoliitika teadlikuks loimimiseks edasi arendada
seaduseelnoude viljatootamisel toimuvat mojude analiitsi, et sellest saaks hea
sisuline abivahend noori puudutavate mojude laiemal hindamisel (ldhemalt
Tonismann 2012).

Noorte kaasamine ja vorgustikutoo kohalikul tasandil

Eestis on noori puudutavates kiisimustes suur moju riigitasandi otsustel, kuid
palju noorsootddd ja noorte igapdevaelu vahetult mojutavaid otsuseid voetakse
vastu kohalikul tasandil.

Otseselt oma elu puudutavates kiisimustes saavad koik noored olla aktiivsed
kaasamotlejad ja -radkijad. Elukeskkond, omavalitsuse noorsootto, sealhulgas
huviringid, spordi ja vaba aja veetmise voimalused ning neid maakohtades
mojutav transpordikorraldus, koigis neis saavad noored sisukalt kaasa ltitia. Noorte
kohalikul tasandil kaasamise voimalusena nimetab noorsoot66 seadus kohaliku
omavalitsuse noortevolikogu, haridus- ja teadusministeeriumi ning
siseministeeriumi kokkulepe mainib maakondlikku noortekogu. 2005. aastal olid
noorte osaluskogud neljas Eesti omavalitsuses, niitid on aktiivselt tegutsevaid
osaluskogusid kokku 67 (52 kohalikku ja 15 maakondlikku noortekogu). Aasta-
aastalt on nende panus kohaliku elu kiisimuste otsustamisse suurenenud.

Koolide ja korgkoolide opilased ja tiliopilased saavad nii oma kooli kui ka kogu
opilaselu korraldamises kaasa radkida opilas- ja tiliopilasesinduste kaudu.
Praegused tildhariduse 6ppekavad annavad koolidele 6ppet60s senisest vabamad
kéded, oppekavadega paralleelselt valminud pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse
muudatused suurendavad opilasesinduste rolli koolis tegutsevates
otsustuskogudes ning oluliste dokumentide (kooli 6ppekava, arengukava,
opilasesinduse pohimaddrus, opilaskodu ning kooli kodukord) menetlemisel.


http://www.enl.ee/Noortepoliitika/konsultatsioonid

Kaasamise edukus soltub praktilisest korraldusest

Paljud ametnikud on noorte kaasamisel passiivsed ning osalusvoimaluste
kasutamisel on tihti passiivsed ka noored. Tuleb tunnistada, et kaasamisega seotud
raskusi tuleb samuti ette noorteorganisatsioonidel endil. Noorte kaasamise
kavandamisel tuleks koigepealt leida sobiv aeg ja koht ning meetod.
Kaasarddkimine on vabatahtlik, seetottu tuleb austada ka inimese 6igust mitte
kaasa radkida. Kaasamise onnestumiseks tuleb poorata téhelepanu mitmetele
korralduslikele asjaoludele.

— Kas tahetakse teada saada Oiget asja? Enne kaasamist tuleb tdpsustada, mille
kohta infot vajatakse: kas tahetakse teada, kuidas sihtrihm reaalsust tajub, leida
uusi voi arendada edasi olemasolevaid ideid, teha nende seast valikuid voi saada
kinnitust vdljakujunevale konsensusele. Veel moni aasta tagasi kasutati poliitikate
kujundamisel kahetsusvaarselt vahe kvalitatiivseid andmeid selle kohta, kuidas
poliitikameetme sihtrithm reaalsust tajub. To0tavate lahenduste loomise eeldus on
teada, kuidas sihtrithm reaalsust ja loodud voimalusi tajub (Pramann 2007).
Inimeste hoiakud, otsused ja kditumine kujuneb mitte objektiivse reaalsuse, vaid
reaalsusest tekkinud taju pohjal ning ihe tavalise noore ettekujutus reaalsusest
erineb enamasti mdrgatavalt sellest, kuidas ametnik seda oma vaatevinklist nédeb.

— Kas kaasamiseks valiti sobivad meetodid ja ldhenemisviis? Kaasamise
meetodeid on palju, konkreetse meetodi valik soltub ressursist, sihtrithmast ja
eesmadrgist. Selles etapis tuleb konsulteerida teadlaste ja kogenud kaasajatega ning
abi otsida juhendmaterjalidest. Oige meetodi leidmisse voi viljatddtamisse
investeeritud aeg voib end kuhjaga tasuda. Kuigi poliitikaprotsessidesse kaasamise
puhul on tdhtsad organisatsioonide kontaktid, tasub noorte puhul moelda
aspektidele, mis saavad oluliseks isiku tasandil.

Jargnev ei ole ammendav loetelu, pigem osutatakse teguritele, mida konkreetsete
olukordade lahendamisel arvesse votta:

— noorte teavitamine osalusvoimalusest. Oluline on sonumi lihvimine ja
infokanali valik. Kindlasti tuleb arvestada infokao ja muude suhtlemistoketega,
eriti e-suhtluses. Otsuse, kas infosse siiveneda, teevad noored tihti pealiskaudsel
vaatlusel ning vdga kiiresti, seega on oluline sonumi atraktiivsus. Mahuka ja
keerulise informatsiooni puhul on noore inimese loomulik reaktsioon see korvale
visata, sest ta arvab, et ei tule sellega toime;

— noores tekkiv tunne, et ta suudab osalemise kaudu midagi muuta. Edasise
tegevuse seisukohast on vdga tahtis end tunnetada aktiivse kodanikuna, kes
suudab thiskonda mojutada. Selle tunde kujunemiseks on vaja arvestada nii
esitatud seisukohti kui ka teavet, et noore arvamusi ja soove on arvestatud.
Tagasiside pohjal kujuneb noortel arusaam, et nad on andnud oma panuse
probleemi lahendamisse;

— praktilise korralduse — aja ja koha — sobivus. Nditeks on lihtsam minna noorte
juurde; arvestada tuleks 6ppet00 aega ja bussigraafikut ning ette teada stiindmuste,



nditeks opilasesinduse iganddalast koosoleku toimumisaega. Oluline on, kui palju
osalemine aega votab;

— keskkonna turvalisus. Noortel on tihti raske oma siiraid soove avaldada.
Suhteliselt paljud pikaaegselt to6tud voi heitunud noored ja vihemusrithmad
(nditeks vene keelt konelevad noored) usuvad ja usaldavad riigiasutusi vihem. Nad
ei usu osalusvoimalusse. Tdhtsad on ka muud detailid, nditeks millises keskkonnas
arutelu toimub, kes selles osalevad, kuidas kditub trituse ldbiviija. Eriti tundlikud
on teismelised arvamuse suhtes, mis teistel neist tekib. Turvatunde tekkimise
eelduseks on moistmine, kellega koost6od tehakse, mil viisil ja millistel motiividel
noor tegutseb.

Aidrmiselt tihtis on anda noortele tagasisidet, mis on nende ettepanekutest
saanud. Tagasiside peaks olema hea tava, sellest soltub motivatsioon ka tulevikus
aktiivselt osaleda (miski ei motiveeri paremini kui kogemus ja teadmine, et sinu
arvamus on midagi muutnud). Poliitika kujundamine on pikk ja keerukas protsess,
ka pika aja moodumise jdrel saadud tagasiside on vddrtus. Kui ei ole voimalik
teavitada lopptulemustest, voib rdadkida vahetulemustest.

Kokkuvote

Muutuvad vairtused ja arenevad tihiskonna juhtimise meetodid. Loimitud
noortepoliitika toetab noorte sotsialiseerumist ja kujunemist mitte tiksnes
aktiivseteks, vaid ka proaktiivseteks tihiskonnaliikmeteks. Vananevas tthiskonnas
on iga noor jdrjest suurema vddrtusega. Iga inimene on vdartus iseeneses, iga noor
on jdrjest suurem vddrtus kogu tthiskonnale. Koik tihiskonnaliikmed loodavad
tulevikus nautida vihemalt praegust elustandardit, selle saavutamiseks ja
hoidmiseks tuleb panustada noorte arengusse, selle viirtuse loojatesse. Uks
voimalus on senisest rohkem noori kaasata.
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Vanematevahelised vaidlused hooldusoiguse ja suhtlusoiguse kindlaksmadramisel
— kes on voitja, kes kaotaja?

Kristel Siimula-Saar, Riigikohtu digusteabe osakonna peaspetsialist

Maarja Lillsaar, Riigikohtu oigusteabe osakonna eradiguse analtititik

Lapse hooldusoigust voi suhtlusoigust puudutava vaidluse pohjuseks on sageli
vanematevahelised konfliktid, mille lahendamisele kaasatakse kas teadlikult voi
teadmatusest lapsed.

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 27 loike 3 jargi on vanematel 6igus ja kohustus
kasvatada oma lapsi ja hoolitseda nende eest. Nimetatud sdte oli aluseks vanema ja
lapse oigussuhte tipsemale reguleerimisele nii 1. juulini 2010 kehtinud
perekonnaseaduses kui ka 1. juulil 2010 joustunud perekonnaseaduses.

Vanematel on oma laste suhtes vordsed oigused ja kohustused, kui seadusest ei
tulene teisiti. Olulisima osa vanema ja lapse oigussuhtest moodustab vanema
hooldusoigus, mis perekonnaseaduse § 116 loike 2 jargi tihendab seda, et vanemal
on kohustus ja oigus hoolitseda oma alaealise lapse eest. Kuid pohiseaduses ja
perekonnaseaduses sdtestatud vanemlik vastutus ulatub vanema hooldusoigusest
kaugemale, holmates ka vanema oiguse ja kohustuse lapsega suhelda, kohustuse
tagada lapse materiaalne heaolu, kindlustada lapsele tlalpidamine, samuti muud
seaduses sdtestatud oigused ja kohustused (sh vastastikuse toetamise ja
arvestamise kohustus ja lapse kohustus vanemaid abistada) (Arrak 2011, 7-8).

Vanema hooldusoiguse sdtestas kehtiv perekonnaseadus. Varasem
perekonnaseadus sellist oigusinstituuti ei tundnud, selle asemel oli seaduses
reguleeritud lapse elukoha méddramine ja vanema Oiguste dravotmine.

Artiklis kdsitletakse vanemliku vastutuse teemadest hooldusoigust ja
suhtlusoigust, sest need teemad on viimaseil aastail tihti esile kerkinud ja ka kirgi
tiles kiitnud. Uuritakse, kuidas vanematevahelised vaidlused lapse hooldusoiguse
ja suhtlusoiguse tle last mojutavad ning kuidas saaks kohtumenetluses voimalikke
negatiivseid mojusid vahendada.

Hooldusoiguse olemus

Vanema hooldusoiguse loomuoiguslikuks tuumaks on hoolitsus lapse isiku eest.
Oiguse ja kohustusena holmab see vanemate koiki tegevusi, mis on kehalises ja
vaimses mottes vajalikud ning olulised lapse kaitsmiseks ja arenguks (Liideritz
2005, 300). Perekonnaseaduse eelnou seletuskirjas on margitud, et hooldusoiguse
regulatsiooni peamine eesmadrk on laste huvide senisest parem kaitse. Selle
tagamiseks on kehtivas perekonnaseaduses tdpsustatud vanemate ja laste vahelisi
oigusi ja kohustusi ning vanemlike oiguste ja kohustuste maht on seotud sellega,
kuivord vanem lapse kasvatamises tegelikult osaleb.



Vanema hooldusoigus tihendab, et vanemal on kohustus ja 6igus hoolitseda oma
alaealise lapse eest, sealhulgas hoolitseda lapse isikliku heaolu (isikuhooldus) ja
lapse vara (varahooldus) eest ning otsustada lapsega seotud asju (otsustusoigus).

Isikuhooldus tdhendab vanema jaoks nii oigust kui ka kohustust tagada lapse
igakiilgne heaolu ning tema fiitisiline ja pstthiline areng. Isikuhooldus holmab nii
faktilist hoolitsust ja eluvajaduste katmist (toit, eluase, riided, tervishoid),
kasvatamisega seotud kiisimusi (sh haridus) kui ka otsustamist lapse
suhtlusringkonna ja viibimiskoha tile (sh lapse elukoht).

Hooldusoiguse teiseks osaks olev varahooldus sisaldab endas oigust ja kohustust
valitseda lapse vara, muu hulgas last esindada. Varahooldusele on seaduses
sdtestatud ka teatud piirangud. Lapse nimel tehingute tegemiseks peab vanematel
olema kohtu nousolek ning toimingute puhuks, mida vanemal ei ole lapse nimel
oigust teha, tuleb madrata erieestkostja. Samuti on hooldusoiguslik vanem
uldjuhul lapse seaduslik esindaja. Erialakirjanduses on margitud, et vanemlik
hooldusoigus puudutab lapse ja vanemate sisesuhet, sellele vastab viljaspool, s.t
suhetes kolmandate isikutega, vanemate esindusoigus. Esindusoigus ulatub sama
kaugele kui hooldusoigus. Kui hooldusoigus on piiratud, on samapalju piiratud ka
esindusoigus (Gottig, Uusen-Nacke 2010, 1-92).

Eesti on tthinenud nii laste hooldusoigust ja laste hooldusoiguse taastamist
késitlevate otsuste tunnustamise ja tditmise Euroopa konventsiooniga
(Luxembourg 1980) kui ka URO lapse diguste 1989. aasta konventsiooniga.
Rahvusvaheliselt tunnustatud hooldusoiguse pohimotted ndevad ette
vastutustundliku ning vdgivallavaba kasvatuse, mille kdigus arvestatakse lapse
arengutaset. Voimaluse korral tuleb anda lapsele oigus tema kasvatamise
kisimustes kaasa rddkida. Peamine tihelepanu koigi lapse kasvatamise ja
hooldamisega seotud kiisimuste puhul on lapse heaolul ja tema huvidega
arvestamisel.

Kui suhtlusoigus, tlalpidamiskohustus ja muu vanemlik vastutus kuuluvad alati
vanemale, kellest lapse polvnemine on seaduses sdtestatud korras kindlaks tehtud,
siis hooldusoigus voib vanemale kuuluda voi mitte kuuluda, samuti voib vanemale
kuuluda hooldusdigus tiksnes osaliselt (Arrak 2011, 8). Uldreeglina kuulub
hooldusoigus lapse molemale vanemale thiselt, kusjuures hooldusoiguse
kuuluvust saab muuta ainult kohtu kaudu. Erandina oli kolme aasta jooksul uue
perekonnaseaduse joustumisest voimalik tihist hooldusoigust saada voi lopetada
voi ainuhooldusoigust kokkuleppel iile anda perekonnaseaduse § 214 1oike 4
kohaselt juhul, kui laps on stindinud enne 1. juulit 2010 (s.t kuni 30. juunini 2013).

Hooldusoigust ei ole perekonnaseaduse § 214 1oike 1 teise lause jdrgi vanemal,
kellelt on vanema 6igused vana perekonnaseaduse alusel dra voetud. Samuti ei ole
vanemal hooldusoigust, kui kohus on enne 1. juulit 2010 mddranud lapse
elukohaks teise vanema elukoha. Viimasel juhul loetakse perekonnaseaduse § 214
loike 3 jargi, et alates 1. juulist 2010 kuulub vanema hooldusoigus ainult sellele
vanemale, kelle elukoha on kohus lapse elukohaks madranud (Riigikohtu 2010.
aasta 16. juuni maddrus tsiviilasjas nr 3-2-1-64-10, punkt 36).



Vanemate lahuselu — kas tihise hooldusoiguse 10petamise alus?

Hooldusoiguse kuuluvuse pohjalikum tilevaatamine voib osutuda
moodapadsmatuks eelkoige juhul, kui vanemad asuvad eraldi elama, mistottu
tekib vajadus selgitada, mil mddral ja mil viisil kumbki vanem edaspidi lapse
kasvatamises osaleb. Riigikohus on 2011. aasta 7. juuni madruses tsiviilasjas nr 3-2-
1-45-11 punktis 20 markinud, et tildjuhul sdilivad vanematel ka lahuselu korral
lapse suhtes vordsed oigused ja kohustused. Kui vanemad ei joua lahuselu korral
last puudutavates kiisimustes (nt lapse viibimiskoht) kokkuleppele, saab vanem
nouda, et kohus annaks lapse viibimiskoha méddramise kiisimuses talle
ainuotsustusoiguse, sdilitades muus osas tihise hooldusoiguse.

Uldiselt ollakse arvamusel, et lapse parimates huvides on harilikult see, kui tal on
vanemate lahuselu korral kaks hooldusoiguslikku vanemat ka parast vanemate
abielu voi kooselu purunemist. Samas peaks hooldusoigus kuuluma vanemale
siiski tiksnes niivord, kuivord see vanem tegelikult lapse kasvatamises osaleb
(Arrak 2011, 9).

Praktikas soovivad vanemad tihise hooldusoiguse lopetamist enamasti pohjusel, et
vanemad elavad alaliselt lahus. Kuid kohtupraktikas on ttheks tthise hooldusoiguse
lopetamise pohjuseks mérgitud ka teise vanema fiitisiline ja vaimne vagivaldsus
(sealjuures on eriti tosiseks stitidistuseks {ihe lapsevanema véidetav pedofiilia).

Kohtupraktikas esineb juhtumeid, kus olukorras, kus lapsega koos elav vanem
taotleb lapsest lahus elavalt vanemalt lapse kasvatamiseks elatist, hakkab teine
vanem vditma, et tema on parem lapse kasvataja, ning soovib lapse hooldusoigust
endale (tegelikult on selle taga varjatud soov pddseda elatise maksmisest). Juhtude
puhul, kus vanemad elavad lahus, sest 1iks neist tootab vdlismaal, on Eestis elav
vanem hakanud vdlismaal elavale vanemale ette heitma, et viimane ,, meelitab”
last enda juurde pelgalt selleks, et saada asukohariigis suuremaid sotsiaaltoetusi.

Eeltoodule lisaks on lahus elavad vanemad pohjendanud tihise hooldusoiguse
lopetamist erimeelsustega lapse kasvatamisel. Nditeks on vanemad vaielnud selle
tile, kas laps voib olla taimetoiduline; tiks vanematest palub lapsel teha maal
maatoid, teine vanem heidab ette lapse tilekoormamist ja enda kasuks toole
panemist; iiks vanem pooldab sporti, mille nimel voib haridustee poolikuks jdtta,
teine vanem on vastupidisel seisukohal; tiks vanem soovib panna lapse
koduldhedasse maakooli, kus on turvaline kdia, teine kaugesse linnakooli, kus on
rohkem voimalusi. Monel juhul on vanematevahelised vaidlused lapse tile
kasvanud vastastikusteks stitidistusteks, kaevatakse teise vanema peale politseile.

Eeltoodu nditab, et monikord voivad vanematevahelised vaidlused lapse
hooldusoiguse tile minna tisna kaugele ning koige selle vahele jadb laps. Seetottu
on lapsi puudutavate asjade lahendamine kohtule tisna raske. Koige parem oleks,
kui lapse vanemad suudaksid tihise hooldusoiguse sdilitada, saavutades last
puudutavates kiisimustes kokkuleppe. Kuid Riigikohus on 2011. aasta 7. juuni
madadruses tsiviilasjas nr 3-2-1-45-11 punktides 20-21 madrkinud, et vanemate tosised
ja korduvad erimeelsused lapse kasvatamise kiisimustes viitavad pigem sellele, et
vanemate tihise hooldusoiguse sdilitamine ei pruugi olla lapse huvides.



Uhise hooldusdiguse lopetamise voimalused

Uhise hooldusoiguse muutmiseks voi 1dpetamiseks tuleb vanemal esitada kohtule
sellekohane noue. Kui seda kohtule esitatud ei ole, ei saa kohus omal algatusel
hooldusoiguse kuuluvuse suhtes otsustusi teha. Teine asi on, kui vanem on
hooldusoigust rikkunud, sellisel juhul saab kohus hooldusoigust piirata.

Uhise hooldusodiguse 1opetamiseks on kolm voimalust. Riigikohus on 2011. aasta 7.
juuni médruses tsiviilasjas nr 3-2-1-45-11 punktis 19 markinud, et esiteks saab
vanem nouda, et kohus annaks perekonnaseaduse § 119 jargi teatud kiisimus(t)es
otsustusoiguse tihele vanemale, sdilitades muus osas thise hooldusoiguse.

Teiseks on kummalgi hooldusoigust omaval vanemal perekonnaseaduse § 137
loike 1 jargi oigus taotleda tihise hooldusoiguse 10petamist ja talle
ainuhooldusoiguse, sealhulgas lapse viibimiskoha ainuotsustusoiguse tileandmist
(Riigikohtu 2011. aasta 7. juuni madarus tsiviilasjas nr 3-2-1-45-11, punkt 21).

Kolmanda voimalusena perekonnaseaduse § 137 loike 1 jargi on voimalik nouda
tihise hooldusoiguse osalist lopetamist selliselt, et kohus annab tithele vanemale
ainuhooldusoiguse tiksnes osas, milles vanemad ei suuda kokku leppida. Lisaks
voib kohus viidatud sétte alusel vanemale antud ainuhooldusoigust ajaliselt
piiritleda. Muu hulgas saab kohus vanemate soovi arvestades mddrata ka vanemate
vahelduva ainuhooldusoiguse (Riigikohtu 2011. aasta 7. juuni méarus tsiviilasjas nr
3-2-1-45-11, punkt 21).

Kohtupraktikast ndhtub, et enamasti kohtud véldivad hooldusoiguse tdies ulatuses
tileandmist tihele vanemale. Mitmes kohtulahendis on margitud, et tihise
hooldusoiguse tdielik 10petamine on darmuslik meede. Kohtud eelistavad
hooldusoiguse osalist tileandmist voi mingites kiisimustes otsustusoiguse andmist
tihele vanemale. See on suuresti soltunud sellest, kas vanem vaidles hooldusoiguse
taielikule tileandmisele teisele vanemale vastu voi mitte. Kui vanem vaidles sellele
vastu, olid suuremad voimalused, et sdilib tihine hooldusoigus voi antakse
hooldusoigus tile osaliselt.

Suhtlusoiguse olemus

Hooldusoigusega seondub tihedalt suhtlusoigus. Igast vanema-lapse suhtest
tuleneb viahemalt molemapoolne 6igus seadusjiargseks kontaktiks ehk
suhtlemiseks. Niisugune suhtlusoigus tuleneb voib-olla juba lihedasest sugulusest,
kuid on igal juhul vanema oiguse loomulik koostisosa ja seega isikuhooldusest
soltumatu (Liideritz 2005, 355).

Seoses sellega, et hooldusoiguse instituut on suhteliselt uus, tajuvadki paljud
vanemad hooldusoigust pigem suhtlusoigusena. Kui vanemad ldhevad lahku,
lepivad nad tavaliselt kokku (voi ei lepi) lapsega suhtlemise (sh kohtumise) korra
ega motle nii palju hooldusoigusele. Kui lapsest lahus elav vanem ei saa
lahkumineku jérel lapsega aga tildse suhelda voi saab seda enda arvates liiga vihe
ning asi jouab kohtusse, ,teadvustatakse” hooldusoigus.



Perekonnaseaduse § 143 loike 1 kohaselt on lapsel 6igus isiklikult suhelda molema
vanemaga, vanematel on kohustus ja oigus suhelda lapsega isiklikult. Siinkohal on
kohane juhtida tahelepanu sellele, et vanemal on 6igus ja kohustus lapsega
suhelda, kuid lapsel on 6igus, mitte kohustus oma vanemaga suhelda.

Riigikohus on rohutanud, et nii lapsele kui ka vanemale kuulub suhtlusoigus
soltumata sellest, kas vanemale kuulub lapse suhtes hooldusoigus voi mitte.
Suhtlusoiguse esmane eesmadrk on tagada vanema ja lapse isiklike suhete
tekkimine ja jaitkumine eelkoige siis, kui vanemal ei ole lapse suhtes
hooldusoigust, aga ka siis, kui vanematel on kiill ihine hooldusoigus, kuid tiks
vanem ei ela lapsega koos (Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 2011. aasta 30. mai mdarus
kohtuasjas nr 3-2-1-32-11, punkt 15; 2011. aasta 9. novembri mdaédrus kohtuasjas nr
3-2-1-83-11, punkt 21 ja 14. martsi 2012. a mddrus kohtuasjas nr 3-2-1-6-12, punkt
18).

Kui vanem kahjustab lapse suhet teise vanemaga, rikub ta lapse oigust isiklikult
suhelda molema vanemaga. Ka vanemad peavad oma vanema 0igusi teostama ja
vanema kohustusi tditma heas usus (Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 2011. aasta 30.
mai maddrus tsiviilasjas nr 3-2-1-32-11, punkt 15). Vanemal peab olema 0igus
lapsega suhelda soltumata hooldusoiguse kuuluvusest voi sellest, kas vanem
maksab lapsele elatist.

Millal miirab suhtlemiskorra kindlaks kohus

Sarnaselt tthise hooldusoiguse lopetamisega taotletakse suhtlemiskorra
kindlaksmadadramist, kui vanemad elavad lahus ning ei suuda suhtlusoiguse
teostamises kokku leppida. Vanematele ja lapsele tuleb koige rohkem kasuks, kui
suhtlemine on korraldatud tiksmeelselt ja see kujundatakse paindlikult (Liideritz
2005, 336). Suhtlemiskorras kokkuleppimine vanemate vahel on markimisvaarselt
parem lahendus kui selle kindlaksmadramine kohtu poolt — seda nii lapsele kui ka
vanematele, sest see tekitab vihem pingeid ja sddstab koigi aega.

Kui vanemad kokkuleppele ei joua, tuleb suhtlemiskord kindlaks mdadrata kohtul.
Selleks tuleb vanema(te)l péérduda kohtu poole (mitmes suhtlemiskorda
puudutavas kohtuvaidluses on vanemad saavutanud kompromissi). Kehtivas
perekonnaseaduses ei ole kiill selgelt sitestatud, et kohus saab kindlaks mdadrata
vanema ja lapse suhtlemise korda, kuid Riigikohus on lastekaitse seaduse § 28 ja
perekonnaseaduse § 143 1oiget 1 nende koostoimes tolgendades asunud
seisukohale, et juhul kui vanematel puudub tiksmeel lapse ja lahuselava vanema
suhtlemise kiisimuses, on vanemal 6igus poorduda nii enda kui ka lapse diguste ja
huvide kaitseks kohtusse, et tagada vanema ja lapse suhtlusoiguse teostamine ning
vanema suhtlemiskohustuse tditmine (Riigikohtu 2011. aasta 9. novembri maéirus
kohtuasjas nr 3-2-1-83-11, punkt 21 ja 2012. aasta 14. martsi mddrus tsiviilasjas nr
3-2-1-6-12, punkt 16).

Riigikohus on 2011. aasta 9. novembri mddruse kohtuasjas nr 3-2-1-83-11
punktides 21 ja 22 soovitanud, vdltimaks vanemate olemasolevaid ja tulevikus
tekkida voivaid erimeelsusi, mddrata kohtul voimalikult tipselt vanema ja lapse
suhtlemise viis, koht, aeg, kestus ja sagedus ning lapse tileandmise kord. Lisaks



voib kohus suhtlemiskorda reguleerides perekonnaseaduse § 143 1oike 2 jirgi
tapsustada, millisest tegevusest peavad vanemad lapsega suheldes hoiduma, ning
maddrata perekonnaseaduse § 143 loike 3 teise lause jargi vajaduse korral
kolmanda isiku, kelle juuresolekul laps vanemaga suhtleb. Seejuures on margitud,
et lapse huvides on tildjuhul selline suhtlemise kord, mis on lapsele arusaadav ja
reeglipdrane. Seetottu ei peaks kohus suhtlemise korda médidrama paindlikult,
sealhulgas jdtma vanematele voimaluse kohtulahendi alusel ise kokku leppida,
millal tdpselt kokkusaamised toimuvad. Vanema ja lapse suhtlemise korda
maddrates peab kohus perekonnaseaduse § 123 1oike 1 jirgi tegema esmajoones
lapse huvidest ldhtuva lahendi, kuid arvestama seejuures koiki asjaolusid ja
asjaomaste isikute oigustatud huvi. Seetottu peab suhtlemise kord vastama lapse
huvidele ja olema ka tdidetav. Riigikohus on leidnud, et kohus peab arvestama
vanemate to0aega ega tohi madrata lapsega kohtumise aegu selliselt, et need
kattuvad tooajaga, mistottu vanem ei saa suhtlemiskorras mdaratud ajal tegelikult
lapsega koos olla.

Seda teemat on kdsitlenud ka Inimoiguste Kohus. Asjas nr

21188/09 Gluhakovi¢ vsHorvaatia on Euroopa Inimoiguste Kohus riigi kohtule ette
heitnud, et ta on madranud teises riigis elavale isale oma lapsega kohtumise
pdevaks konkreetse nddalapdeva olukorras, kus isal oli toograafiku jargi vaba iga
neljas pdev, mistottu isal ei olnud voimalik kasutada mddratud suhtlemiskorda
efektiivselt.

Uldiselt on riigi kohtud suhtlemiskorra kindlaks miiranud tisna tipselt.
Suhtlemiskorra (tipsem) kindlaksméddramine oleneb tavaliselt sellest, mida
vanemad on kohtus noudnud. Suhtlemise viis on enamasti mddratud kindlaks nii,
et vanemal on 0igus lapsega kohtuda, sealjuures votab vanem tavaliselt lapse
endaga kaasa voi on lapsega tema elukohas. Lisaks lapsega kohtumisele voib
vanemal olla 6igus lapsega suhelda ka telefoni voi Skype’i teel.

Sageli on kohtud suhtlemiskorras mérkinud, et vanemad peavad suhtlemise
aegades osaliselt ise kokku leppima. See lahenemine voib olla moistlik, kui
vanemate libisaamine ei ole konfliktne, sest voimaldab asju paindlikult
lahendada. Kui vanemad omavahel suhelda ei suuda, tekitab see tulevikus pigem
probleeme.

Kohtud on suhtlusoigust ka piiranud, eriti juhtudel, kus vanem on olnud
vdgivaldne (holmab nii fiitisilist kui ka vaimset vdgivalda). Sel juhul piiratakse
suhtlusoigust nditeks viisil, et kohtumised voivad toimuda ainult teise vanema
juuresolekul. Kohus on iihes kohtuasjas leidnud, et tekkinud olukorras ei piisa
ainult lapse psiithholoogilisest noustamisest, isa ja lapse suhtlemine voib toimuda
alles siis, kui isa ei kditu ainult oma oigustest (0igus lapsega suhelda ja osaleda
tema kasvatamises) lahtuvalt, vaid siis, kui ta suudab tagada olukorra, kus laps
tunneb end ka isaga turvaliselt (Tartu Maakohtu 2011. aaasta 27. juuni mairus
tsiviilasjas nr 2-08-89161).

Kohtud on kasitlenud ka seda, mida peavad vanemad lastega suheldes tegema voi
millest hoiduma (ilmselt oleneb see sellest, mida on vanem noudnud): kumbki
vanem ei tohi mojutada last tegema valikuid vanemate vahel (Harju Maakohtu



2011. aasta 20. detsembri maddrus tsiviilasjas nr 2-10-57183); vanematel on keelatud
votta last jouga dra teise vanema stlest; lapse ema on kohustatud lapse isaga
kohtumisteks positiivselt ette valmistama, ei tohi rddkida lapse kuuldes isast
halvasti ega nimetada teda teisiti kui lapse ,,isaks” (Harju Maakohtu 2012. aasta 20.
veebruari lahend tsiviilasjas nr 2-10-50766) jne.

Eelmises 10igus vdljatoodu nditab ilmekalt, et lapsi voidakse kasutada (kaasata)
vanemate omavaheliste vaidluste lahendamiseks, kuigi vanemad seda ise ei
tunnista.

Suhtlusoiguse tagamine on osaliselt ka riigi kohustus, mille on védlja toonud
Euroopa Inimoéiguste Kohus (nt asjas nr 805/09 Pascal vs Rumeenia). Euroopa
Inimoiguste Kohus leidis, et lepinguosalisel riigil on kohustus tagada vanema ja
lapse suhtlusvoimalus ka vanematevahelise konflikti korral, kusjuures vajaduse
korral tuleb kohaldada ettevalmistavaid meetmeid. Samuti rohutati, et
ametivoimudel tuleb tegutseda kiiresti, vdlistamaks ajafaktori moju vanema ja
lapse suhetele. Euroopa Inimoiguste Kohus osutas, et riigi kohustus lapsega
suhtlemise oiguse tagamisel on menetlusliku iseloomuga ning ei ole suunatud
tulemusele. Riigilt eeldatakse moistlike sammude astumist kiilastusoiguse
tagamiseks, kusjuures vahendite valikul on primaarsed lapse huvid — need voivad
prevaleerida vanema oiguste tile.

Lapse huvidest juhindumine

Lapse heaolu on saanud lapse oigusseisundi keskseks moisteks (Liideritz 2005,
287). Lapse huvidest juhindumise kohustus tuleneb mitmest 6igusaktist. Laste
oiguste konventsiooni artikli 3 (lapse parim huvi) kohaselt tuleb arvestada lapse
parima huviga, lastekaitseseaduse § 3 jdrgi on lastekaitse pohimotteks alati ja igal
pool seada esikohale lapse huvid, perekonnaseaduse § 123 16ige 1 kohustab kohut
koiki lapsesse puutuvaid otsustusi tegema eelkoige lapse huvidest 1ahtudes ning
seejuures koiki asjaolusid ja asjaomaste isikute oigustatud huve arvestades. Ka
Euroopa Noukogu ministrite komitee on andnud suunised lapsesobraliku
oigusemoistmise kohta: liikmesriigid peaksid tagama, et koikides lapsi otseselt voi
kaudselt mojutavates juhtumites seataks esikohale laste parimad huvid.

Euroopa Inimoiguste Kohus on lapse huvina ndinud peamiselt kahte asja: et tema
perekondlikud sidemed sdiliksid (vdlja arvatud juhul, kui need on ebasoovitavad) ja
ta saaks areneda sobivas keskkonnas. Isikliku arengu perspektiivist vaadates soltub
lapse parim huvi konkreetsetest asjaoludest, eriti lapse east ja kiipsuse astmest,
tema vanemate kohalolekust voi puudumisest, teda imbritsevast keskkonnast ja
kogemustest (asjas nr 14737/09 Sneersone ja Kampanella vs Itaalia).

Lapse heaolu ja lapse huvi on rohutatud ka Eesti kohtupraktikas. Riigikohus on
leidnud, et tihist hooldusoigust omavatel vanematel tuleb lahuselu korral lapse
heaolu silmas pidades leppida kokku, kuidas korraldada lapse elu parast vanemate
lahkuminekut parimal viisil (Riigikohtu 2011. aasta 9. novembri madérus tsiviilasjas
nr 3-2-1-83-11, punkt 21). Ka tsiviilseadustiku tildosa seaduse § 138 loike 1 alusel
peab vanem oma vanema 0igusi teostades pidama alati silmas lapse parimaid huve
ja teostama vanema 0igusi heas usus ka ilma selleta, et kohus mddraks kindlaks



detailse suhtlemiskorra voi muudaks kindlaksmédratud suhtlemiskorda
(Riigikohtu 2011. aasta 30. mai maddrus tsiviilasjas nr 3-2-1-32-11, punkt 15).
Riigikohus on 2012. aasta 14. martsi madruses tsiviilasjas nr 3-2-1-6-12 punktis 18
madrkinud, et soltumata sellest, kas vanematele kuulub iithine hooldusoéigus voi on
tihel vanemal ainuhooldusoigus, peab vanem hoiduma tegevusest, mis kahjustab
lapse suhet teise vanemaga voi raskendab lapse kasvatamist. Samas lahendis on
Riigikohus vélja toonud, et eelduslikult on lapse huvides see, et ta saab lahus elava
vanemaga suhelda. Sellest tulenevalt on ka lapsega koos elav vanem kohustatud
tldjuhul lubama lapsel lahus elava vanemaga suhelda ning toetama igati lapse ja
teise vanema kontakti, sealhulgas julgustama last teise vanemaga suhtlema ja
olema lapsele teise vanemaga suhtlemisel emotsionaalselt toeks. Vanem ei tohi
kahjustada lapse loomupadrast suhet teise vanemaga.

Kohtupraktikas paljud vanemad tunnistavad sonades, et last ei voi kasutada
vanemate probleemide lahendamiseks ja silmas tuleb pidada lapse huve, kuid
tegelikult nad ei suuda voi ei oska neid kiisimusi lahus hoida. Kohtud viitavad nii
tihise hooldusoiguse 1opetamise kui ka suhtlemiskorra kindlaksmddramise
lahendites tildjuhul laste huvidest lihtumisele, olulisena tuuakse vilja ka lapse
esindaja (kohtu madratud advokaat) arvamus. Kuna lahkumineku korral voivad
vanemad omavaheliste vaidluste ja noudmistega lapse huvid ohtu seada, kaasab
kohus hooldusoiguse vaidluse lahendamisse peale vanemate ja lapse ka teisi
isikuid (lapse esindaja, lastekaitsetootaja), kelle otsene tilesanne on seista lapse
parimate huvide eest. Kuigi kaasamise protsess on seadustega reguleeritud,
tousetuvad osaliste tegevuses esile mitmed probleemid, mis voivad parssida lapse
parimate huvide valjaselgitamist.

Kohtu voimalused asja parimaks lahendamiseks

Hooldus- ja suhtlusoigust puudutavad vaidlused lahendatakse
tsiviilkohtumenetluses. Tsiviilkohtumenetluse seadustik ndeb lapse huve
puudutavates vaidlustes ette erisused tildisest korrast. Nii on lapse huve
puudutavates asjades kohtul 6igus ise koguda toendeid, avalduse voi hagi
tagamiseks on erilised abinoud ning kohus ei ole perekonnaasjades seotud esitatud
asjaolude ega seisukohtadega. Kohtule on pandud vihemalt 10-aastase lapse
drakuulamise kohustus (dra kuulata voib ka noorema lapse), mis on tiks voimalus,
millega kohus saab vdlja selgitada lapse parimat huvi. Nimetatud erisused on ette
ndhtud eelkoige seetottu, et anda kohtutele suuremad volitused delikaatsete
vaidluste lahendamisel.

Peale selle peab tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 561 1oigete 1 ja 2 kohaselt
kohus last puudutavas menetluses nii vara kui voimalik ja igas
menetlusstaadiumis ptitidma suunata asjaosalisi asja kokkuleppel lahendama.
Kohus peab asjaosalised voimalikult aegsasti dra kuulama ja juhtima nende
tdhelepanu voimalusele kasutada perendustaja abi eelkoige tihise seisukoha
kujundamiseks lapse hooldamisel ja tema eest vastutamisel. Kohus voib last
puudutava menetluse peatada, kui sellega ei kaasne lapse huve ohustavat viivitust
ning kui asjaosalised on valmis laskma ennast kohtuvéliselt noustada voi kui
kohtu arvates on muul pohjusel vdljavaateid asja lahendamiseks asjaosaliste
kokkuleppel.



Kohtud on voimalust poolte noustamiseks ka kasutanud, kuid takistavaks
asjaoluks voib olla tuleriigilise selge stisteemi puudumine. Iga kord peab (peavad)
noustamisest huvitatud vanem(ad) ise otsima, kelle juurde néustama minna, sest
enamasti ei paku kohus vidlja konkreetset noustajat. Samuti ei ole kindlaks
maddratud, millistele nouetele peab noustaja vastama. Probleeme tekitab, et
noustamine voib olla tasuline, vanemale liiga kallis. On kiill
mittetulundusiihinguid, kes pakuvad noustamist tasuta, kuid sel juhul on
jarjekorrad pikad, samuti ei ole tiheselt arusaadav, kes ja mille alusel sinna pdaseb.

Kati Valma vdidab oma magistritdos ,,Lapse parima huvi vdljaselgitamine
tsiviilkohtumenetluses vanematevahelistes hooldusoiguse vaidlustes”, et
vanematevahelised vaidlused ei jita puudutamata lapse heaolu, tekitades neil nii
vaimse tervise kui ka riskikditumise probleeme. Just lapse haavatava positsiooni
tottu menetluses on esmatahtis, et koik kaasatud osalised oskaksid lapse oiguste
eest seista. Valma madrgib, et menetlusega seotud spetsialistide rollid ja ootused
neile on ebaselged — nii lapse esindaja kui ka perenoustaja roll kohtumenetluses
on lahti selgitamata, selle tottu voib teenuse kvaliteet olla ebatihtlane, teisalt
voivad klientide voi teiste menetluse osaliste ootused spetsialistidele olla
mittediguspdrased. Perenoustamise teenust peetakse vaga vajalikuks, kuid teenuse
korraldus pole selge — harilikult eeldab kohus lastekaitsetootajalt teenuse
osutamise tagamist. Voib arvata, et Eesti eri paigus on erinevad voimalused (Valma
2012, 98).

Kokkuvotteks

Kindlasti on 1. juulist 2010 kehtiv perekonnaseadus aidanud vanemate ja laste
vahelisi 6igusi paremini ja tdpsemalt reguleerida. Hooldusoiguse instituut
voimaldab varasemast paindlikumalt reguleerida vanemate ja laste suhteid. Selles
valdkonnas on tekkinud kohtupraktika, mis omakorda mitmekesistab sadraste
vaidluste lahendamise voimalusi. Positiivne on, et kohtulahendites on leitud
alternatiivseid lahendusi lapse suhtes hooldusdiguse jagamiseks.

Kohtutel on kanda suur osa, et vaidlustes lapse huve voimalikult hdsti kaitsta.
Kahjuks on vanematevahelise hooldus- voi suhtlusoigusliku vaidluse pohjuseks
sageli nende omavahelised konfliktid, mille lahendamisele kaasatakse kas
teadlikult voi teadmatusest lapsed. Kohtupraktikast tulenevalt tunnistavad paljud
vanemad sonades, et last ei voi kasutada vanemate probleemide lahendamiseks,
kuid tegelikult ei suuda voi ei oska nad neid kiisimusi lahus hoida.

Tsiviilkohtumenetluse seadustik voimaldab kohtutel lapsevanemaid noustamisele
suunata. Kohtud on seda voimalust kasutanud, kuid takistavaks asjaoluks voib olla
tleriigilise noustamissiisteemi puudumine ning pole selge, kuidas ja millistel
juhtudel noustajat kasutada saab voi tuleb ning kes selle eest tasub. Eelnevast
tulenevalt oleks vaja luua iithtne noustamissiisteem ja standardid ning tagatised.

Vanematevahelised suhted jddvad last mojutama ka edaspidi, seega on oluline, et
koik kaasatud oskaksid lapse Oiguste eest seista. Praktikas on leitud, et
menetlusega seotud spetsialistide rollid ja ootused neile ei ole selged. Seetottu



tuleks koolitada nii kohtunikke kui ka vanemate ja lapse esindajat ning
lastekaitsetootajat.

Monel juhul kaotab laps vanemate konfliktse lahkumineku korral just kui oma
subjektistaatuse, muutudes vaidluste objektiks. Perekonnaseadus voimaldab
lahendada vanematevahelisi vaidlusi asjapohiselt, kohustades jargima eeskatt
lapse heaolu. Kuid tegelikkus on teine — kui vanemad vaidlevad, ei suuda nad
moelda sellele, mis on hea lapsele, vaid nad motlevad enda haiget saanud minale.
Ainus kaotaja selles vaidluses on laps. Kas riik saab siin midagi dra teha? Kas abi
oleks sellest, kui riik tagaks vanemate ja laste psithholoogilise noustamise
kohtumenetluses?

! Artikli aluseks on hooldusoigust ja suhtlusdigust kisitlevad analiitisid, mis on
kéttesaadavad Riigikohtu kodulehel (http://www.nc.ee[?id=1252).
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Kui avalik sektor kditub nagu erasektor: Tallinna koolivaliku kihistav moju
Kaire Poder, Tallinna Tehnikatilikooli vanemteadur

Triin Lauri, Tallinna Ulikooli riigi- ja poliitikateaduste doktorant

Turupohimotetel toimiv koolivalik taastoodab nn heade ja mitte nii heade koolide
fenomeni, koondades lapsi vanemate taustakarakteristikute ja nende
registreeritud aadressi ning ettekoolitamise alusel.

Koolivaliku teema — lapsevanema 0igus oma jdrglasele kool valida — on juba alates
Milton Friedmanist (1955, 1962) haridusvaldkonnas laialdaselt kolapinda leidnud.
Algselt oli koolivalik seotud eelkoige riigi toetustega vahekindlustatud peredele
(haridusosakud), et voimaldada lastel nende sotsiaalsest taustast soltumata oppida
erakoolides voi joukate piirkondade koolides (Gorard et al 2003) — eesmadrk oli
seotud pigem sotsiaalse oiglusega. Kuigi koolivaliku aruteludes on nii
haridusosakutel kui ka erakoolidel ja nende rahastamismudelitel endiselt oma
koht (Schuetz et al 2008; Miron et al 2008), moistetakse praegu koolivalikut
kasitlevas kirjanduses seda pigem uue avaliku halduse votmes. Lapsevanematele
antakse voimalus kooli valida, et hariduselu juhtimisse voistluslikkust tuua ning
selle kaudu haridust tohusamalt juhtida. Ka siin on olemas oiglusputidlus — valik
kui elukohajargsest kooliméddramisest tuleneva ebavordsuse lohkumine.

Valiku moju haridusvoimaluste vordsusele

Uldiselt ollakse seda meelt, et laste haridussaavutused ei tohiks sdltuda nende
vanemate sotsiaal-majanduslikust taustast (holmab nii haridusest, rikkusest,
elukohast kui ka ametist tulenevat tihiskondlikku positsiooni). Selle arvamuse
kohaselt saab haridustaseme ebatihtlust taluda nii kaua, kuni see on pingutuse,
mitte inimesest mittesoltuvate asjaolude, sealhulgas tausta ning kaaslaste ja
opetaja moju tulemus. Samal ajal on kogu Euroopa haridusparadigma liikunud
valiku soosimise suunas. Peamiselt efektiivsusest kannustatud suundumus on
pahaaimamatult kaasa toonud ebavordsuse probleemid. Valiku moju
haridusvoimaluste vordsusele on akadeemilises kirjanduses, ka POhjamaades,
rohkesti tdhelepanu leidnud. Paljud teoreetilised ja empiirilised uuringud
(Poikolainen 2012; Riedel et al 2009; Bifulco et al 2009; Burgess, Briggs 2006;
Seppdnen 2003) nditavad, kuidas valiku puhul koonduvad korgema sotsiaal-
majandusliku taustaga lapsed.

Nn kontrollimata valik on suurendanud nii rahvuse kui ka sotsiaal-majandusliku
tausta pohist ebavordsust koolidesse jagunemisel, selle sotsiaalne kulu voib olla
suuremgi kui elukohajirgsest koolimddramisest tulenev ebavordsus.
Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste ressursside nappus takistab teatud
sotsiaalsete riihmade edukat kaasaloomist valiku tegemises. Laste ja koolide
paaripanemise mudel on fundamentaalne hariduspoliitiline vordsuskiisimus.
Kontrollitud valiku puhul piititakse mitmesuguste meetmetega, nditeks kvoodid
vdahem kindlustatud perede lastele, ohjeldada valikuvoimaluse kihistavat moju.



Artiklis uurime, kuidas koolivalik mojutab laste jagunemist nn heade ja mitte nii
heade koolide vahel. Kas liberaalse vastuvotumudeli puhul, kus algkooli astujad
sooritavad katseid, osutuvad véaljavalituks pigem korge sotsiaal-majandusliku
taustaga lapsed? Selgitame, millised on peamised ebavordsuse tekitajad, kas
ettekoolitamisstrateegia, elukohavalik, finantsvahendid voi hoopis vanemate
haridustaust.

Artikkel ei kasitle erakoolide probleeme ega nende rahastamiskiisimusi, mis on
sageli kaasatud analiitisidesse koolivalikupoliitikate karakteristikutena. Meie ndite
puhul toimib turg avaliku siisteemi sees — lapsevanematel on 6igus oma lapsele
kool valida ning koolil on 6igus lapsi vdljastpoolt kooli teeninduspiirkonda vastu
votta. Selline laste ja koolide paaripanek loob koolide pakkumise ja laste noudluse
tekitamise ndol turulaadse situatsiooni (kvaasituru).

Traditsiooniliselt on lapsed kdinud elukohajdrgses koolis. Eesti koolististeemi
mustrid on nii s@jaeelse elitarismi kui ka noukogudeaegse egalitarismi
sugemetega. Sellega kaasneb korgema sotsiaalse taustaga perede laste
koondumine tiksikutesse kesklinna korge mainega koolidesse, mis on rahvasuus
tuntud eliitkoolidena. Uha rohkem peresid on valmis investeerima laste
ettekoolitamisse, et laps neisse koolidesse pddseks, ning koolide peamiselt
sisseastumiskatsetel pohinev vastuvott on tiha selekteerivam. Eliitkoolide
lopetajad voidutsevad tilikoolide riigieelarvelistel kohtadel voi lahkuvad
stipendiumitega vdlismaale.

Eliitkooli fenomeni uurimiseks kasutasime internetikiisitlust, millele vastas 840
lapsevanemat, kelle lapsed on ldinud kooli aastail 2008-2011. Etteruttavalt voib
Oelda, et meie analiitisi tulemus nditab, et ebavordsus tekib nii perekonna sotsiaal-
majandusliku tausta, elukoha kui ka etteOpetamise strateegiate alusel.

Traditsiooniliselt elukohajargselt mudelilt suurema valiku ja kaasatuse suunas

Tdnapdeva demokraatlikku tthiskonda iseloomustab tiha suurenev heterogeensus
ja hagusus, traditsioonilised dihhotoomsed piirid on kadumas — nditeks

era versus avalik, tithtluskool versus valiv haridusmudel. Seni toiminud
institutsionaalne tilesehitus on ajale jalgu jadnud ning tiha rohkem raigitakse
kaasavast, vorgustikupohisest riigijuhtimismudelist, mida eeldab tdnapdeva
tleilmastuv tihiskond.

Niisuguseid suundumusi voib tdheldada ka hariduse juhtimises, 1980. aastatest
alates on peaaegu koik Euroopa riigid liikunud hariduse juhtimise hierarhiliselt
mudelilt suurema valiku ja kaasatuse suunas. See on reaktsioon 1970. aastate
heaoluriigi kriisile ning initsieeritud peamiselt uuele avalikule haldusele (New
Public Management) iseloomulikust lihenemisest, mille kohaselt klassikaline
riigivalitsemismudel on kohmakas ja vihetohus ning turg suudab tagada nii
teenuse osutamise efektiivsuse, tulemuse ldbipaistvuse kui ka
kasutajasobralikkuse. Kui teenust pole voimalik turule tile anda, tuleb turg
tekitada, s.t anda inimestele voimalus teha valik erinevate pakkujate seast. Kuigi
selle ideoloogia eestkonelejaks peetakse maid, kus voidutsevad neoliberaalid, on
tegelikult koik Euroopa riigid litkunud paindlikumate koolivalikumudelite poole.



Seega pole kohane rddkida mitte elukohajdrgsest koolimddramise

mudelist versuslapsevanemate valik, pigem on tegu elukoha ja valiku teatava
simbioosiga (Eurydice 2012). Mudelites on neil aspektidel erinev kaal ja erinevad
institutsionaalsed karakteristikud, mis kujundavad koolivalikupoliitika iseloomu.
Pigem voiks rddkida valikupoliitikate teadlikest ja hiilivatest arengutest. On riike,
kus valik on pigem seda mittesoosiva, kuid ka mittekeelava poliitika kaasndhe, kui
ka neid, kus lapsevanematele valikuvoimaluse andmine on selge poliitiline valik ja
haridusteenuse pakkumise viis. Ka mudelites, mis lapsevanemate soovidele
prioriteetsust ei anna, leiavad (sageli edukamad) lapsevanemad tegutsemisviise,
kuidas laps soovitud kooli saada. Manipulatsioonid aadressiga ja lapse kooli nn
kingitustega sisseostmine ei ole tuntud ainult Eestis ja teistes noukogude
pdrandiga maades, vaid on kinnitust leidnud ka nditeks Prantsusmaal (Hirsch
2002). Sadraseid probleeme voib targa valikumudeliga ohjeldada. Seega voib ka
valikut mittesoosivas tihtluskooli stisteemis tekkida fenomen, mis taastoodab nn
haid ja mitte nii hdid koole. Mida keerukamad on ametlikud juhised
(koolimddramise seadused) ja ldbipaistmatumad vastuvotumehhanismid, seda
kavalamad ja kontrollimatumad on eesmargi saavutamiseks koostatud
tegevuskavad, mis eeldavad elluviimiseks piisavalt kapitali.

Tallinna koolivalikumudel

Tallinnas kattub eliitkoolide muster laias laastus elukohajdrgse ja tilelinnalise
vastuvotuga koolide piirjoontega, viimased on eliitkoolid. Nii kooli mdadravaid
oigusakte kui ka konkreetseid koole, mis saavad lapsi valida, on aegade jooksul
muudetud. Uus pohikooli- ja giimnaasiumiseadus (2010) piitidis muu hulgas
koolivalikumudelit tihtlustada, kuid vastupidi soovitule andis Tallinnas alust nn
paanika-aastaks. Peame silmas 2011. aastal Tallinnas kehtestatud korda, kus
koikide koolide piirkonnad kaotati ning koik lapsevanemad said oiguse ja
kohustuse oma lapsele kool valida. Meie analiitis voimaldab muu hulgas vidlja tuua,
mida see eksperiment kaasa toi. Kuna seadus jatab omavalitsustele ohtralt
tolgendusruumi, on sama seaduse raames praeguseks Tallinnas 2010. aasta
pohikooli- ja gimnaasiumiseaduse eelne koolivalik peaaegu taastatud ning
eliitkoolide vastuvotus olulisi poordeid pole taheldatud. Vaid kosmeetilised
muutused nomenklatuuris — teeninduspiirkonnata koolide ja klasside loetelu. Pole
teada ka ametlikku hariduspoliitilist seisukohta, miks vajab Tallinn kaputdit koole,
kes lapsi valida saavad.

Eliitkoolide algkoolide vastuvott on koolidepohine, seda tsentraalselt ei juhita.
Vastuvotukriteeriumide dhmasus on loonud ettekoolitamise eliitkoolide
eelkoolides — need on ligikaudu tiheksa kuud kestvad tasulised kursused.
Maailmas, eelkoige Pohja-Ameerikas, on eelkoolis kdimise positiivsest mojust
ebavordsuse kaotamisel palju kirjutatud (Deming 2009; Garces et al 2002; Currie
2001; Karoly et al 1998; Reynolds 1998). Tallinna eliitkoolide eelkoolide puhul on
tegu teistsuguse ndhtusega, s.t mitte kehvema ettevalmistusega laste
jdreleOpetamine, vaid tugevama taustaga laste tdiendav etteOpetamine. Analiiiisis
eristame eliitkooli eelkooli ja tilejdanud eelkoole. Esimesed kui eksamiteks
vajalike teadmiste treenimine, teised koolikiipsuse tildiseks arendamiseks loodud
klassid. Edukultus sunnib lapsevanemaid iha rohkem sddrastesse etteOpetavatesse
eelkoolidesse investeerima, monel juhul minnakse darmusteni — eradpetajad,



paralleelsed eelkoolid jms (Kukk, Talts 2009). Seda koike lisaks lasteaiale, kus kdib
enamik (tile 90%) Eesti lapsi (OECD 2012). Sellistes eelkoolides pannakse rohku
moodetavate oskuste, mitte sotsiaalse voimekuse arendamisele (Koop 2006). Meie
uuringu kohaselt on Tallinnas 2008-2011 kooliteed alustanud lastest 70 protsenti
kdinud mones eelkoolis, sealhulgas ligi pooled neist eliitkooli eelkoolis.

Kokkuvottes, Tallinna koolivalikumudelit iseloomustab tthesambaline
koolististeem, kus 0ppekava ja opetamismeetodid arvestataval madral ei erine ning
kus laste valikul valitseb autonoomia (Euroopa suurimaid), mis koolivalikumudeli
kontekstis tihendab koolide voimalust nn koor riisuda. Rahvakeeli voib seda
stisteemi nimetada ka torukooliks — lapsi ei valita erinevatesse oppesuundadesse
koolisiseselt ega koolide 16ikes.

Koolivalikut reguleerivate oigusaktidega teatud (harilikult korge ajaloolise
mainega) koolidele antud 6igus on institutsionaalse evolutsioonina loonud
huvitava (muu maailma kontekstis mitte unikaalse) fenomeni — kooliks
ettekoolitamise.

Mis on targa valikupoliitika alus

Kas hariduse efektiivsus (head rahvusvaheliselt vorreldavad tulemused) ja vordne
juurdepads saavutatakse paremini valikut soosivas voi mittesoosivas mudelis, on
pideva akadeemilise vaidluse objekt. Uuringutulemused viitavad pigem sellele, et
erinevad haridussiisteemide karakteristikud on olulised eri kombinatsioonides, s.t
nii tthes kui ka teises kategoorias on edukaid ja ebaedukaid, kuid komponendid,
mis thel ja teisel juhul edu mdaravad, on erinevad (Poder et al 2013). Siiski toob osa
uurijaid mone poliitika raames vilja teatud haridusreformide moju nii
efektiivsusele (keskmistele tulemustele) kui ka oiglusele (jaotuste iihtlus ja
polvkondadevaheline mobiilsus) (Braga et al 2013). Halb poliitika, mis ei suurenda
efektiivsust, aga vahendab oOiglust, on varajane selektsioon voimete jargi (Braga et
al 2013; Poder et al 2013; Woessmann, 2008a, 2008b). Seda rakendatakse nii
koolisisese grupeerimise (nditeks reaal- ja humanitaarharu) kui ka koolidevahelise
rakendus- ja teoreetilisse harusse selekteerimise korral. Varajase valiku all
peetakse seejuures silmas nooremate kui 13-aastaste (pohikooli teise astme)
soelumist. See omakorda on andnud touke uuringutele, mis pitiavad luua selliseid
valikumudeleid, mis ei suurenda taustakarakteristikutest tulenevat hetero-
geensust. Targa valikupoliitika aluseks on ebavordsusloome (teoreetiliste ja
empiiriliste) pohjuste tundmine.

Miks valik viib kihistumiseni

Asjaolu, et reguleerimata turg toob koolivaliku kontekstis kaasa tugevama
taustaga laste koondumise nn headesse koolidesse, on tisna levinud empiiriline
tulemus distsipliinist ja metoodikast soltumata (Burgess et al 2009, 2011). Kas
pohjus peitub inimeste erinevates eelistustes? Simon Burgessi et al (2009) arvates
on peamine seletus piirangutes, mis takistavad madalama sotsiaalse taustaga
inimestel neidsamu eelistusi realiseerida.



Laias laastus tegelevad valikuandmisega seotud ebavordsuse allikate seletamisega
kaks teooriat — Pierre Bourdieu kultuurikapitali teooria (Bourdieu, Passeron 1977)
ja ratsionaalse valiku teooria. Ratsionaalse valiku kohaselt seletatakse
haridusotsuste tegemist inimkapitali teooriale tuginedes (Cunha, Heckman 2007;
Harmon et al 2003) — haridusotsuseid voivad kiill piirata rahalised voimalused, kuid
eelkoige soltuvad nad oodatavast tulust, mis haridusotsuseist johtuvad.
Inimkapitali teooria jargi on haridus investeering. Kultuurikapitali teooria
kohaselt saab eri sotsiaalse taustaga inimeste erinevat valimissuutlikkust seletada
nende kidsutuses oleva kultuurikapitaliga. Seega soltub ratsionaalse valiku
kontekstis eelkooli investeerimise otsus sellest, kuidas see dra tasub. Tasuvuse
kriteerium voib olla nii oodatav palk kui ka nditeks suhtevorgustik, mis valitud
kooliga kaasneb. Madalama sotsiaal-majandusliku taustaga inimeste suuremad
alternatiivkulud eduka koolivaliku realiseerimiseks vajamineva info hankimiseks
voivad olla siin ebavordsusloome tiheks seletuseks. Kultuurikapitali teooria
seisukohalt on korgema sotsiaal-majandusliku taustaga inimestel nn 6ige maitse.
Seda peab heaks valitsev hariduseliit ja see aitab neil tiksteist moista ja
koolivalikut edukamalt teostada (Bourdieu 1984).

Ratsionaalse valiku teooria seostab eri sotsiaalse taustaga inimeste erinevaid
valikuid ka kartusega langeda madalamale sotsiaalses hierarhias, mis on tuntud
kui riskist hoidumise strateegia (Breen, Goldthorpe 1997). Seega ei seleta
haridusvalikuid mitte niivord erinevad eelistused, kuivord praegusest sotsiaalsest
positsioonist tulenevad erinevad haridusinvesteeringutega seotud riskid. Selle
seletuse kohaselt teevad korgema sotsiaal-majandusliku taustaga perekonnad
ambitsioonikamaid haridusinvesteeringuid, sest risk oma sotsiaalne positsioon
kaotada on neil suhteliselt suurem. Majandusteaduses tuntakse seda fenomeni ka
positsioonikaubana — hariduse véddrtus soltub sellest, millise koha see sotsiaalses
hierarhias garanteerib (Adnett, Davies 2002; Solnick et al 2007).

Perekonna panuse olulisus inimkapitali erisuste loomisel on laialdaselt kinnitust
leidnud (Hanushek, Woessmann 2010) ning taustakarakteristikute ja
haridustulemuste positiivne seos on statistiliselt oluline koigis meile teadaolevates
haridusuuringutes. Taustakarakteristikute vektor on mitmedimensiooniline,
holmates sotsiaalset tausta, rahvust, immigrandistaatust, sugu, koduseid
haridusressursse, tiksikvanema staatust, ametiseisundit, kodust keelt jms. Kui
otsestele andmetele ligi ei pddseta, kasutatakse kaudseid moodikuid, nagu nditeks
raamatute arv kodus. Meil sddrast kaudset indikaatorit vaja ei ldhe, sest meie
kdsitlus sisaldas andmeid nii kultuuri-, majandus- kui ka sotsiaalse tausta kohta.
Tausta moju olulisus laste haridustulemustele osutab otseselt
polvkondadevahelisele mobiilsusele, mis erineb riigiti ja on vdidetavalt madalam
koiki holmava haridusega riikides nagu Pohjamaad (Causa, Johansson 2009).

Kultuurikapitali teoorial pohinevad seletused on teatavas raskuses kultuurikapitali
idee moodetavaks muutmisega (Bourdieu 1990). Piititakse mdadrata neid aspekte
kultuurikapitalis, mis selgitaksid peamisi erinevusi haridussaavutustes (Sullivan
2007; De Graaf et al 2000; Jaeger, Holm 2007; Crozier et al 2008). Mitmed
indiviidipohistel andmetel uuringud nditavad (nt t66d, mis nditavad tugevat seost
laste lugemuse ja tulevaste haridussaavutuste vahel), et vanemate hariduse ja laste
saavutuste vahel on tugev seos, kuid kas see viitab kultuurikapitali fenomenile, on



vaieldav (Goldthorpe 2007). Ehk teisisonu, uuringud rohutavad kultuurikapitali
tlekandumist lapsevanematelt lastele ning selle tugevat seost
haridussaavutustega, kuid kultuurikapitali mootmine baseerub vanemate
taustakarakteristikutel. Viimased olid ka ratsionaalse valiku mudelis olulised, kuid
Lpiirangute” nime all.

Lapsevanemate koolieelistustele keskendunud teadustoodes (Burgess et al 2009,
2011) on vdlja toodud, et akadeemiline edukus, toredad kaaslased ja koduldhedus
on tdahtsad kriteeriumid kooli valimisel lapsevanemate sotsiaal-majanduslikust
taustast soltumata. Samas on uurimusi (Betts ja Loveless 2005; Holme 2002), mis
viitavad, et hiipoteetiline ja tegelik eelistusmuster voivad erineda ning just
korgema sotsiaal-majandusliku taustaga pere jaoks ei muuda kooli atraktiivseks (ja
paneb neid nditeks etteOpetamisse investeerima) objektiivne kooli hindamine,
vaid heaks peetakse kooli, mida eelistavad teatud lapsevanemad. See kool erineb
teistest ja on hea mainega. Seega on kvaliteet sotsiaalne konstruktsioon, mille
loomine ja tolgendamine on korgema sotsiaal-majandusliku taustaga
lapsevanemate sotsiaalvorgustiku parusmaa. Nagu uuringud nditavad (Frank 2003),
mojutavad eliidi hoiakud enim tihiskondliku hierarhia keskmise osa korgemat
poolt, just nemad on valmis nii-6elda tileinvesteerima, et sotsiaalse hierarhia
redelil tilespoole tousta.

Eelnevaga seonduvalt uurime, kas ja kui, siis millised lapsevanemad
(taustakarakteristikute votmes) on valmis investeerima strateegiatesse, mis viivad
eliitkoolidesse. Akadeemilise kirjanduse pohjal voib 6elda, et erineva sotsiaal-
majandusliku taustaga perede koolivaliku mudelid on erinevad (Holme 2002; Lund
2008; De Graaf et al 2000). Edukamate kditumismustrid on strateegilisemad,
strateegiad keerukamad ja nende elluviimine edukam. Millega erinevusi seletada?
Pitiame sellele leida vastuse Tallinna nditel.

Koolivaliku kihistav toime: andmed ja analiiiis

Andmed on kogutud 2011. aastal ESCM' projekti raames ja Tallinna Haridusameti
abil internetikiisitluse kaudu. Kisitlus oli adresseeritud Tallinna koolide
algklassiopilaste vanematele. Vaatluse all oli 840 last (moodustab 5,25%
koguvalimist) 31 koolist (umbes 55% Tallinna koolidest), neist kuus olid nn
eliitkoolid. Andmed holmavad 2008-2011 Tallinnas kooli ldinud lapsi, neist
ligikaudu pooled vaatlused on 2011. aasta ehk nn turueksperimendi aastal kooli
alustanud laste kohta.

Kogusime andmeid jargmiste valdkondade kohta: perekondlikud
taustakarakteristikud, perekonna ettekoolitamise ja teised haridusstrateegiad,
elukoht ja litkkumisharjumused. Meie andmete kohaselt osales 70 protsenti
Tallinna koolilastest eelkoolis, neist 31 protsenti eliitkooli eelkoolis. Ligemale pool
lastest (48%) kdis katsetel, et eliitkooli sisse saada. Andmete peamised tunnused on
summeeritud tabelis 1 (koik andmed on binaarsed (kas 0 voi 1), vdlja arvatud laste
arv perekonnas), kus on vdlja toodud aritmeetilised keskmised ja standardhdlbed
(viimased nditavad nimetatud tunnuse hajuvust).



Vaatlusrithma lastest kdib 34,6 protsenti eliitkoolides; 51,9 protsendil on ema ja
42,6 protsendil isa vihemasti rakenduskorgharidusega. Koige enam on esindatud
perelitkme kohta 300-500 eurot netosissetulekuna teenivad pered (ligi 30%), neile
jargnevad 500-800 eurot teenivad pered (ligi 26%) ning koige vahem on tile 1300
euro teenivaid peresid (ligikaudu 8%). Tundub, et sissetulekute ja ka hariduse
mottes on meie valim nii-6elda tilemise otsa poole kaldu ja ei jdlgi elanikkonna
keskmisi kategooriaid. Sellisel puhul kasutatakse kvantitatiivses analiitisis kahte
meetodit: rakendatakse tildpopulatsiooni pohjal arvutatud kaalusid voi
kontrollmuutujaid, mis elimineerivad vastavate tunnuste moju. Kontrollmuutujate
eesmadrk on tildpopulatsiooni suhtes nihutatud valimite puhul elimineerida
kaldest tulenev vaatluste eripdra, uurijaid ei huvita moju suurus ega statistiline
olulisus.

Valisime teise meetodi, s.t kontrollime lisaks haridusele ja sissetulekutele ka
kultuuritarbimise (moodetud lastega koos kultuuritiritustel osalemise ja ajalehe
Sirp voi mone kultuuriajakirja lugemise kaudu) moju, mis peaks tasandama
mudeli hinnanguid perekonna kultuurikapitali suhtes. Lisaks kasutame
kontrollmuutujatena perestruktuuri ja laste arvu perekonnas ning paanika-aasta
(2011. aasta) fiktiivmuutujat.

Nagu 6eldud, on meie valim kaldu korge sotsiaal-majandusliku taustaga vanemate
suunas (molemad vanemad on korgharidusega koguni 33% valimist). Kui vaadata
eraldi neid, kes eliitkooli sisse said ja kes ei saanud, on esimestel koguni 57
protsendi ulatuses molemad vanemad korgharidusega. Sddrane trend
iseloomustab ka teisi taustakarakteristikute nditajaid, nagu sissetulekud ja
kultuurikapital. Andmed kinnitavad, et ettekoolitamine on jdrjest enam levinud:
2008. aastal kdis eliitkooli eelkoolis 11 protsenti kooliminevatest lastest, 2009—
2010 tile 20 protsendi ning 2011. aastal kasvas 45 protsendini. Samal ajal on
suurenenud elukoha (voi elukohaga manipuleerimise) tahtsus, 2011. aastal oli
koguni 23 protsenti eliitkooli lastest kesklinnast, enne seda keskmiselt 10
protsenti.

Osa vanemaid ei pruugi eliitkooli eelistada, seetottu jaotasime andmestiku kaheks
alamrithmaks — analtitisisime kahe riithma tileselt (tabel 2 mudelid 1-5) voi ainult
tihe alamriihma 16ikes (mudelid 6-10). Alamriithma moodustavad opilased, kes
kdisid sisseastumiskatsetel. Selline jaotus voimaldab analiiiisis ndidata nn
korgetele panustele mangijate ja koolivaliku tildtulemuste vahelist seost.
Eeldatakse, et korgetele panustele mangijad erinevad oma eelistustelt keskmisest
lapsevanemast. Nende eelistused on homogeensemad kui rithmal tldiselt ja
elitaarse hariduse poole enam kaldu. Selles alamriithmas on ka rohkem korgelt
haritud vanematega lapsi (50% molemad vanemad korgharidusega), vihem lapsi
tiksikperedest (11%) ja enam neid, kes kdivad mitme kooli katsetel (40%). Samuti on
koguni 64 protsenti neist kdinud eliitkooli eelkoolis. Kesklinna elanikele on
eliitkoolid koduldhedased, seetottu on rithmas ka enam kesklinna lapsi (31%), neil
on eelkoolitamisel vdiksemad alternatiivkulud, kuid ka suurem hirm kaotada
lapse kooli koduldhedus.

Koik andmed on binaarse iseloomuga, kaasa arvatud soltuv muutuja (laps opib
eliitkoolis), seetottu on seoste analiitsil traditsiooniline meetod tthendatud



logistiline regressioon. Tabelis 2 on toodud keskmised marginaalsed efektid, mis
on saadud pdrast logistilise regressiooni ldbiviimist ja mis nditavad, kuidas muutub
eliitkooli sissesaamise toendosus vastava tunnuse esinemise korral teiste tegurite
muutmatuks jadmisel (mis on vorrandi osatuletised ehk beetad). Toodud
koefitsiendid on moodetud protsendipunktides. Meie analiitisi puhul on ka
selgitavad muutujad binaarsed, seega ei esine meie analtitisis probleemi (Mood
2010), et keskmised marginaalsed efektid ja marginaalsed efektid keskmiste
vddrtuste korral on erinevad, mis teeb mudeli tulemuste tolgendamise lihtsamaks.
Meie hinnatud empiiriline mudel votab iga lapse (i) korral jirgmise kuju:

Vorrandis on _ toendosus, et laps opib eliitkoolis (vastavalt 1-_ on vastupidise
sindmuse toendosus); vektor F holmab perekondlikke taustakarakteristikuid
(taustakarakteristikute moju); vektor S kaardistab etteOpetamise strateegiate moju
ja vektor L elukoha moju, enditab empiirilise mudeli vealiiget. Analiitisitakse
alamrithmade 16ikes: mudelid 1-5 hindavad vorrandit kogu vaatluste ulatuses,
mudelid 6-10 ainult nn korgetele panustele mangijate 1oikes. Sellises alamriihmas
on vaatlusi 399 lapse kohta. Mudelite sammsammuline tilesehitamine voimaldab
ndidata, kuidas selgitavate muutujate lisamine koefitsientide hinnanguid mojutab.
Kuigi logistilise regressiooni puhul on selline lahenemine problemaatilisem kui
lineaarsete regressioonimudelite korral (Mood 2010), on keskmiste marginaalsete
efektide esitamisel eelis, sest see muudab erinevate mudelite ja rithmade puhul
regressioonikoefitsiendid omavahel vorreldavaks.

Analiiiis taustakarakteristikute, etteopetamise ja elukoha moju loikes

Saadud tulemusi voib analtitisida kolmes riithmas: taustakarakteristikute moju,
etteOpetamise strateegiate moju ja elukoha moju. Koik selgitavad muutujad on
statistiliselt olulised, vdlja arvatud isa haridus mudelites 6-10. Samuti on mudeli
selgitusvoime (pseudo R ruut) indiviidi andmetel pohinevate mudelite kohta
tllatavalt korge, joudes kogu valimi korral 57 protsendini. Esimene ja lihtsaim
koefitsientide tolgendus voiks piirduda markide (+ voi —) analtiiisiga, et ndidata
mojude suunda. Positiivsete koefitsientide puhul on eliitkooli sissesaamise
toendosus antud tunnuse esinemise korral suurem kui nn tiithjas mudelis;
negatiivsete puhul vastupidi madalam. Kontrollmuutujaid on kasutatud selleks, et
voimalike viljajdetud tegurite tekitatud nihet koefitsientide hinnangus
minimeerida, nemad ise ei ole tegurid, mis meid analiitisis huvitavad. Siiski voiks
tdhelepanu poorata perioodi 2011 markeeriva fiktilvmuutuja suurusele —
keskmiste marginaalsete efektide 6,7 protsenti nditab, et nn turueksperiment, mis
sellel aastal ldbi viidi, toi kaasa ka eliitkoolistumise trendi tousu. Kui lisada
mudelisse veel nn interaktiivne muutuja, mis kaardistab, kui palju on 2011. aastal
eliitkooli eelkoolis kdimine suurendanud eliitkooli saamise toendosust, siis vastav
nditaja (19% kogu rithma ja 28% alamriithma loikes) nditab, et eliitkooli eelkooli
tahtsus on aja jooksul (ja ka turueksperimendi tingimustes) markimisvaarselt
suurenenud.

Esiteks, ema hariduse moju on suurem ja statistiliselt olulisem kui isa haridus. See
ei ole tillatav tulemus, pigem tillatab see, et vanemate hariduse moju on Tallinnas
vdiksem sissetuleku mojust. Haridust seostatakse tihti sellega, kui palju vanemad
on valmis laste haridusse panustama. Joukad pered saavad oma lastesse enam



panustada. Oluline on ka see, et mida joukam pere, seda suurem on toendosus
eliitkooli saada, ehkki korgemate sissetulekuriihmade puhul muutuvad mojud
marginaalselt ning alamrithmas on joukuse moju (399 vaatlust) vaiksem.

Teiseks, mudelis 2 lisasime ettekoolitamise moju, et selgitada vanemate
strateegiliste valikute moju lapse haridusteele. Ootuspdraselt osutus lapse eelkooli
panek vdga produktiivseks. Eliitkooli eelkoolis kdimisel on tunduvalt suurem moju
kui vanemate taustakarakteristikutel (keskmised marginaalsed efektid 50%). Teine
oluline tihelepanek on see, et investeering tavalisse eelkooli (nt kooliks
ettevalmistav tavakooli eelkool vims lisaring) ei aita eliitkooli sissesaamisel, suisa
vastupidi — vihendab eliitkooli sissesaamise toendosust. Lisaks on hea strateegia
kdia mitme kooli sisseastumiskatsetel. Kaks viimast tihelepanekut nditavad, et
eliitkooli eelkool ei ole muud kui monofunktsionaalne investeering spetsiifilise
tilesande (sisseastumiskatsed) edukaks ldbimiseks. Kui eliitkooli eelkooli ei minda,
voib seda kompenseerida oppimisega harjutamise kaudu ehk korduva
sisseastumiskatsetel kdimisega. Kaheksakuuline eelkooli kursus, mis valmistab
lapsi ette eliitkooli sisseastumiskatseteks, on peaaegu sama produktiivne kui
vahemasti kolme kooli katsetel kdimine. Alamriithma loikes on seosed suisa
vastupidised, katsed on kasulikumad kui eliitkooli eelkool.

Kolmandaks, mudelites 3-5 lisasime elukohapohised nditajad. Kesklinnas elamine
(vOi sinna sisseregistreerimine) on ootuspdraselt oluline tunnus, et eliitkooli saada.
Koefitsiendi suuruselt tiletab ta koik teised efektid. Seega on vanemate parim
strateegia lapsed kesklinna sisse kirjutada voi sinna elukoht muretseda (kumbki
samm ei ole koigile kittesaadav). Viimast nimetatakse elukoha valiku
probleemiks. Sellist probleemi peaks leevendama see, et vanemad (véljastpoolt
kesklinna) on valmis oma lapsi eliitkoolidesse transportima. Paraku on mudelites
auto moju kiill positiivne, kuid kesklinnas elamise efektiga vorreldes suhteliselt
vaike.

Lopuks vddrivad eraldi tadhelepanu mudelid 6-10, kus keskendusime eraldi
alamrithmale ehk neile peredele, kellel on eelistused elitaarse hariduse suunas nii
tugevad, et nad osalevad katsetel. Koikide mojude suunad (vdlja arvatud isa
hariduse oma) jaidavad samaks. Samal ajal on koik mojud tunduvalt viaiksemad,
mida tolgendame kui rithmasisese homogeensuse tdhist — vdlja jadvad ka korgelt
haritud ja rikkad, kes Tallinna-tiileses vordluses on ikkagi eliitkooli saajate hulgas
enamuses. Koik kolm peamist selgitavat muutujat (elukoht kesklinnas, eliitkooli
eelkool ja kolmel voi enamal katsel kdimine) suurendavad eliitkooli sissesaamise
toendosust ligemale 25 protsenti. Kui lisada korgharidusega ema ja rikkad
vanemad, on edu garanteeritud.

Saadud tulemus nditab, et meie koolivalikumudelil on eraldav moju nii
taustakarakteristikute, ettekoolitusstrateegiate kui ka elukoha valiku 1oikes. On
keeruline 6elda, mis on koige suurem probleem, mojude suurused viitavad nii
elukohale kui ka etteOpetamise strateegiatele. Samal ajal voib
taustakarakteristikute moju olla allahinnatud ja avalduda ka kahe viimase efekti
puhul: ainult rikkad saavad endale lubada ettekoolitust ja elukohta kesklinnas.



Koolivalik to6tab norgemate perede kahjuks

Euroopas algkooli valimisel lapsi ei testita, Eesti on viaheseid erandeid. Kuigi ka
Euroopas on lastele kooli valimine kasvav trend, on valikuvoimalus viidud
alamasse keskastmesse (kus lapsed on vihemalt tiheteistkiimneaastased). Madala
sotsiaal-majandusliku taustaga laste jaoks kasutatakse mitmeid valiku kihistavat
moju tasakaalustavaid vahendeid: kvoodid nii madala sotsiaal-majandusliku
taustaga laste kui ka vihemusrahvuste jaoks, loteriipohine valimine, lisaressursid
norgema tausta kompensatsiooniks jms. Eestis on teisiti. Erinevalt enamikust
Euroopa riikidest, kus suurim koolivaliku probleem on see, et korge sotsiaal-
majandusliku taustaga peredel on voimalik riiklikust haridusstisteemist ennast
erakoolidesse vdlja osta, taastoodetakse Eestis ebavordsust riikliku stisteemi sees.

Eesti eripdraks voib pidada ka iga-aastast riiklike keskkooli 1opueksamite
tulemuste avaldamist nn koolide edetabelitena. Enamik keskkoole (vdlja arvatud
eliitkoolid) on nn torukoolid, seega tihendab nendes koolides algkooli valik
automaatselt keskkooli valikut ehk edetabelite infot laiendatakse kogu
kaheteistkiimneaastase koolitstikli peale.

Reguleerimata koolivalikust johtuv ebavordsus — madala sotsiaal-majandusliku
taustaga lapsed kdivad nn mitte nii heades koolides — on tildtuntud tulemus. Ka
Tallinna praegune koolivaliku mudel eraldab lapsed kolme peamise tunnuse
alusel: perekonna taustakarakteristikud, ettekoolitamise strateegiad ja elukoht,
mojukamad on kaks viimast. Need voivad olla aga endogeensed, s.t vaid joukamad
pered saavad endale lubada ettekoolitamist ja elukohta kesklinnas, seetottu voime
taustakarakteristikute moju alahinnata.

Jargnevalt moned Eesti spetsiifilised tulemused. Esiteks, uuring nditas, et tavalises
eelkoolis kdimine vihendab eliitkoolidesse sissesaamise toendosust, seetottu on
eliitkoolide eelkoolide puhul tegu pigem spetsiifilise etteOppega sisseastumiskatse
labimiseks kui tdiendusega lasteaedades ldbitud kooliks ettevalmistamisel. Teiseks,
eliitkooli eelkooli tdhtsus suurenes oluliselt 2011. aastal ehk tema moju oli
eliitkooli sissesaamisel suurem. Kolmandaks, homogeensete elitaarsete
eelistustega alamrithma korral ei mangi isa haridus eliitkooli sissesaamisel mingit
rolli, taustakarakteristikutest on olulisim kuulumine keskklassi (netosissetulek
pereliikme kohta 800-1300 eurot). Peaaegu sama oluline tegur on ema
korgharidus.

Targa koolivalikupoliitika eeldused

Uuringu tulemused nditasid, et turupiirangute leevendamisest (koolipiirkondade
kaotamine) ei piisa, et dra hoida elukoha valikust tulenevat ebavordsust
koolististeemi sees. [lma tasandavate meetmeteta valik nn puhastes
turutingimustes eraldab lapsi kolme kategooria, vanemate taustakarakteristikute,
ettekoolitamisstrateegiate ja elukoha alusel. Sellele on raske nii poliitilist kui ka
pedagoogilist oigustust leida.

Monede autorite (Woessmann et al 2009; Le Grand 2007; Betts, Loveless 2005)
arvates on vordseid voimalusi pakkuv tark valikumudel voimalik. Julian Le Grand



(2007) vdidab, et sellise mudeli edukaks toimimiseks tuleb tdita vihemasti kolm
eeltingimust.

Esiteks tuleks perekondi valiku tegemisel toetada. Vanemad peaksid saama
informatsiooni koolide kvaliteedi ja neisse astumise ning toetavate teenuste nagu
koolitransport, huviringid jms kohta. Pauline Musset (2012) vditel kasutavad
infokanaleid ainult need vanemad, kes on valmis oma lapse haridusse rohkem
panustama. Paraku ei ulatu riigi ponnistused — mis on positiivsed, sest jatavad
valiku perede teha, kuid sekkub nn institutsionaalsel tasemel —, koikide
vanemateni. Idee on tllas, selle elluviimine keeruline. Eestis on info koolide nn
kvaliteedi kohta (edetabelid) lihtsalt kdttesaadav — igal aastal levib riigieksamite
tulemuste arutelu laine tile kogu Eesti. Pauline Musset (2012) ei pea silmas selliseid
nn toortooteid, efektiivsemate koolitajate asemel voivad koolidest saada hoopis
paremad selekteerijad. Tallinna ndites langevad kokku parimate koolide (vdlja
valida parimad pered) ja vanemate huvid (vdlja valida parimad koolid). Tekib nn
halb tasakaal, millest osa peresid ja koole voidab, osa kaotab. Tasakaalu on
voimalik sdilitada, kui kehtib sotsiaalne (v0i 0igus-)norm, et osal koolidel on oigus
vdlja valida oOpilased, keda nad soovivad Opetada. Seega on esimene
poliitikasoovitus selline norm lohkuda.

Teiseks tuleb Le Grandi (2007) arvates haridusepakkujate vabadust opilasi valida
piirata, et nn koore riisumist vélistada. Koolide autonoomse valikudiguse asemele
on soovitatud kas osalisi kvoote (mitte koikide koolikohtade ulatuses) piirkonna
lastele ja haavatavatele peredele (madal sotsiaal-majanduslik taust, tiksikvanem,
kodune keel erineb kooli keelest jms) voi targemaid jaotuspohimotteid. Viimasel
juhul poleks viljakad ka etteopetamise strateegiad. Lisaks eelmisele soovitusele on
nditeks Haroon Chowdry et al(2010) pakkunud vdlja nn Opilase hinnalisandi, mida
on nimetatud ka progressiivseks tagatiseks (Musset 2012). Selline rahastamismudel
ndeb ette suuremat pearaha koolidele, kes on vastu votnud madala sotsiaal-
majandusliku taustaga voi teisi haavatavaid opilasi. Rahastamise eesmérk on
ajendada koole oma sisseastumispoliitikat tile vaatama ja kallutada seda
keerulisemate Opilaste suunas.

Kolmandaks peaksid konkurentsi- ja valikuprintsiibid laienema kitsast
tlenoudlusega koolide ringist vdljapoole, konkurents peab olema toeline (Le Grand
2007). OECD hariduspoliitika rohutab, et raha peab jirgnema lapsele — suurem
noudlus toob kaasa ka kooli suuremad tulud. Neid opetussonu on enamik Euroopa
riike jarginud (OECD 2011). Paraku on soovitusi teisiti tolgendatud (ka Eestis) ja
arvatud, et lisaks voimele enam riiklikku pearaha akumuleerida nditab head kooli
see, kui lastevanemad on nous annetustena voi Oppemaksuna oma laste haridusse
juurde panustama. Selliste tilespoole kaldu rahastamissiisteemide eest Pauline
Musset (2012) meid hoiatabki. Tuleb véltida koolivaliku (0pilase voi pere valiku) ja
lisaraha kiisimise segunemist. Kahjuks on viimane Eestis levinud praktika.

Julian Le Grand (2007) rohutab veel, et motestatud valiku aluseks saab olla piisav
hulk tegelikke valikuid, koolid peaksid erinema oppekavade, Opetamismeetodite,
omandivormide ja muude siisteemsete tegurite, mitte mainekapitali poolest.
Praegu on Eestis valikute hulk piiratud, aga tark valikupoliitika ja mitmekesine
koolivork kdivad késikdes (Poder et al 2013; Hirsch 2002). Paraku tiritavad riigid



sobitada rahvuslikku konteksti koolivaliku poliitika normatiivseid tildsuundi,
mida kujundavad riigitilesed institutsioonid nagu OECD ning mis pigem on kaldu
moodetavate nditajate suunas ning nii moodetud efektiivsus tootab pigem
tihetaolisuse suunas. Mitmekesisust koolivorgu sees, mis ei pohine edetabelitel,
vaid opetamispraktikal, oppekavadel voi omandivormil, on raske juurutada. Kui
meil ei ole sisulisi valikuvoimalusi, kas saame siis tildse rddkida targast ja hésti
kujundatud koolivaliku mudelitest? Paraku ei saa liikumist valiku suunas peatada
ega aega tagasi poorata. Paradigmaatiline nihe avalike teenuste kujundamisel, mis
soosib inimeste aktiivsust ning valikute tegemist, ei sobi kokku jdiga piirkondliku
kooli mddramise ideega. Pealegi pole lisaks ebaadekvaatsusele sddrane lahendus ka
ebavordsusprobleemideta. Seega muutub libimoeldud koolivalikupoliitika Eestis
jarjest olulisemaks. Meie sonum neile, kes kahtlevad kooli kui vanemate
taustakarakteristikute efekti siluja vajalikkuses: ei ole hdid ega halbu lapsi, on vaid
head ja halvad asjaolud, mida lapsed ise kontrollida ei saa.

! Eesti koolivalikustiisteemide efektiivsus, stabiilsus ja segregatsioon, ETF Grant
8997, grandihoidja Kaire Poder, peatditja Triin Lauri.

Tabel 1. Andmete iseloomustus

Vaatlus Keskmi Standar Minimaal Maksimaal

Muutuja te arv ne d-hilve ne ne
Soltuv muutuja: laps 840 0,346 0,176 0 1
opib eliitkoolis (jah =1,
ei=0)

Perekonna

taustakarakteristikud:

(jah=1,ei=0)

Isa haridus vihemalt 840 0,519 0,500 0 1
ISCED 5

Ema haridus vihemalt 840 0,426 0,495 0 1
ISCED 5

Neto sissetulek 840

pereliikme kohta:

... — 300 eurot 176 0,207 0,357 0 1
300-500 eurot 249 0,296 0,457 0 1

500-800 eurot 217 0,258 0,438 0 1



800-1300 eurot 135 0,161 0,368 0
1300- ... eurot 66 0,079 0,269 0

Loen ajalehte Sirp voi 840 0,398 0,490 0
mond kultuuriajakirja

Olen kdinud viimase 840 0,923 0,267 0
kolme kuu jooksul
lastega kontserdil voi

teatris

Laste arv peres 840 1,959 0,860 0
Peres on kolm voi 840 0,186 0,389 0
enam last

Koolis kiivate laste arv 840 1,244 0,464 1
peres

Uksikvanem 840 0,137 0,344 0
Perekonna

ettekoolitamise stra-
teegiad: (jah=1, ei=0)

Laps kdis eelkoolis 840 0,685 0,465 0
Laps kdis eliitkooli 840 0,311 0,463 0
eelkoolis

Laps kdis katsetel 840 0,475 0,450 0
Laps kdis vihemasti 3 840 0,189 0,398 0

kooli katsetel

Elukoht: jah =1, ei=

0)
Kesklinnas 840 0,170 0,376 0
Soidutan/sdoidutame 840 0,507 0,5 0

lapsi kooli autoga

Markus: ISCED 5 on hariduskategooria rahvusvaheline tdhis, mis nditab
korgharidust, sellest korgemad kategooriad sisaldavad kraadioppe astmeid.



Tabel 2. Logistilise regressiooni tulemused

Soltuv muutuja: Oppimine eliitkoolis (jah = 1), keskmised marginaalsed efektid

Mud Mud Mud Mud Mud Mud Mud Mud Mud

Selgitavad
muutujad:

Taustakarakte
ristikute moju

Ema haridus
(min ISCED 5 =
1)

Isa haridus
(min ISCED 5 =
1)

ell

0,23
3***

0,03
6)

0,15

l Fekeok

0,03
8)

el2 el3 el4

0,12 0,10 0,10
(0,04 (0,05 (0,05
9 2 0

0,11 0,10 0,09

(0,05 (0,05 (0,05
0 3 2

Sissetulek (neto pereliikme kohta):

500-800 eurot

800-1300
eurot

enam kui 1300
eurot

0,16
59\6**

(0,04
6)

0,22
3***

(0,05
6)

0,31
5***

(0,07
4)

0,16 0,17 0,17

(0,06 (0,06 (0,06
0 5 4

0,24 0,21 0,20

(0,07 (0,08 (0,07
) 0 9

0,22 0,24 0,23

(0,10 (0,11 (0,11
6) 8 9

el 5

0,11
O**

(0,05

0,10

0,16
1**

(0,06
3)

0,21
O')F%Hé

(0,08
0)

0,23
3**

(0,11
9)

Perekonna etteopetamise strateegia moju

Tavaline
eelkool

0,14 0,15 0,14

(0,06 (0,06 (0,06
2) 77

0,13
9**

(0,06
6)

el6

0,20
8***

el7

0,12
8**

(0,05

0,09

0,12
8***

(0,04

el 8

0,10
6*

(0,05

0,01

el9

0,11
3**

(0,05

0,00

0,10
6**

(0,04

0,16

1 ke

(0,03

0,14
O*ék-*

(0,04

0,10
2**

(0,05

Mud
el 10

0,11
9**

(0,05

0,00

0,10
3**

(0,04

0,16
4***

(0,03

0,14
4**—*

(0,04

0,10
1**

(0,05



Eliitkooli
eelkool

Kolme voi
enama kooli
katsetel
osalemine

Elukoha moju

Elukoht
(kesklinn =1)

Auto
(soidutame
lapsi kooli
autoga=1)

Kontrollmuutujad:

Kultuuriajaleh
e/ajakirja
lugemine

Kultuuritarbim
ine koos
lapsega (jah =
1)

Pere struktuur
(iksikvanem =
1)

Laste arv
perekonnas

Laste arv koolis

Paanika-aasta
(2011 =1)

N

jah

jah

jah

jah

jah

0,57
9***

(0,04
7)

0,57
9**9&

(0,08
2)

jah

jah

jah

jah

jah

ei

0,54
8***

(0,05
4)

0,54
2***

jah

jah

jah

jah

jah

el

jah

jah

jah

jah

jah

ei

kogu valim (840)

0,66
3***

(0,05

0,12

jah

jah

jah

jah

jah
jah

jah

jah

jah

jah

jah

el

0,24
5***

(0,06
7)

0,31

1 Kk

(0,05
1)

jah

jah

jah

jah

jah

el

0,20

1 Fkk

(0,06
7)

0,26
OBHE*

jah

jah

jah

jah

jah

el

0,24
3***

(0,07

0,26
9**—*

(0,05

0,40
5***

(0,07

0,11
6**

(0,05

jah

jah

jah

jah

jah

ei

jah

jah

jah

jah

jah
jah

need, kes kdisid katsetel (399)



Logaritmiline - - - - - - - - - -
toepdrasus 440, 285, 242, 241, 235, 214, 185, 160, 158, 157,
55 95 14 95 59 06 02 71 60 75

pseudoRruut 0,18 047 0,55 0,55 0,56 0,10 0,22 0,32 0,33 0,34
7 2 3 4 5} 7 8 9 8 2

Mairkused: Andmed péarinevad internetikiisitlusest, andmebaas ei ole avalik, aga
ligipddsetav e-kirja saatmisega autoritele. Regressioonitulemused on saadud STATA
11.1 kasutades. Tulemusi esitatakse jargmistel olulisusnivoodel: * 10%, ™ 5%, ** 1%,
sulgudes on toodud ainult statistiliselt oluliste koefitsientide standardvead.
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Eesti rahvusvaheline positsioon teadus- ja arenduspoliitika rakendamisel

Ingra Paltser, Tartu Ulikooli majandusteaduskond, avaliku sektori 6konoomika ja
rahanduse assistent

Janno Reiljan, Tartu Ulikooli majandusprofessor

Riigi innovatsioonisiisteemi toimimise tagab innovatsioonipoliitika, mille keskne
element on teadus- ja arenduspoliitika.

Innovatsiooni kui riigi peamise arenguteguri edendamiseks tuleb vilja arendada
riigi innovatsioonististeem. Selle terviklikkuse ja kooskolalise toimimise peab
tagama innovatsioonipoliitika, mis vahendab uuenduslikke lahendusi rakendavate
ettevotete ja asutuste seoseid tthiskondlike institutsioonidega (ithelt poolt
traditsioonide ja tavadega, teisalt regulatsioonide ja poliitikatega).
Innovatsioonipoliitika tilesanne on 16imida eri valdkonnapoliitikate
innovatsioonile suunatud osad tthtseks innovatsiooni edendavaks tervikuks.

Keskne roll innovatsioonipoliitikas on teadus- ja arenduspoliitikal, mis kujutab
endast valitsussektori peamist meetmete kompleksi innovatsiooni initsieerimiseks
ja toetamiseks. Teiste valdkondade (nt haridus-, tooturu-, eelarve-, maksu- jt)
poliitikate kavandamisel tuleb arvestada nende seoseid valitsussektori teadus- ja
arenduspoliitikaga ning tegevusega. Uue loomine on alati seotud riskiga, sest
tehtud kulutustest hoolimata ei jouta alati positiivse tulemuseni. Teadus- ja
arenduspoliitika kooskolastamatus teiste poliitikatega, s.t innovatsioonististeemi
puudulikkus, voib pidurdada teadus- ja arendustoo tulemuste rakendamist
majanduses ning loodetud ulatuses majanduskasvu, tootlikkuse tousu voi
konkurentsivoime paranemist ei saavutatagi. Teadus- ja arenduspoliitika tilesanne
on teadus- ja arendustoo tulemuste madramatusest tulenevaid riske maandada.

Artiklis analtitisitakse Euroopa Liidu litkmete ja liiduga tihedalt assotsieerunud
riikide teadus- ja arenduspoliitika ressursivarustuse ja -kulu taset ning diinaamikat.
Vorreldakse teadus- ja arenduspoliitika rolli riikide innovatsioonististeemides.
Arvestada tuleb aga asjaoluga, et riikidel (vdikestel ja suurtel, korgelt arenenutel ja
transformatsiooniprotsessis olevatel, enam voi vihem avatud majandusega) on
erinevad innovatsioonipoliitika eesmairgid ja nende saavutamiseks rakendatakse
eri meetmeid (Czarnitzki, Bento 2010; Hewitt-Dundas, Roper 2010). Nditeks Jungbu
Kim (2011) osutab, et teadus- ja arenduspoliitika (rahastamis)otsustele avaldab
moju riigi poliitilise stisteemi spetsiifika. Riikide teadus- ja arenduspoliitika
kvantitatiivse vordlevanaliiiisi tulemuste tolgendamisel tuleb neid kvalitatiivseid
aspekte arvestada.

Selle uurimist66 eesmadrk on hinnata Eesti rahvusvahelist positsiooni Euroopa
Liidu litkmete ja liiduga tihedalt assotsieerunud riikide hulgas teadus- ja
arenduspoliitika rakendamisel. Eesmargi saavutamiseks piistitati ja lahendati
jargmised tlesanded:

— teaduskirjanduse alusel selgitati vdlja teadus- ja arenduspoliitika vajalikkus,
olemus, rakendatavad meetmed ja oodatavad tulemused;



— empiirilise analiitsi alusel anti hinnang Eesti rahvusvahelisele positsioonile
teadus- ja arenduspoliitika rakendamisel nimetatud riikide kogumis.

Tulemused voimaldavad kavandada abinousid Eesti teadus- ja arenduspoliitika
arendamiseks, ldhtudes tunnustatud teoreetilistest seisukohtadest ja
rahvusvahelisest kogemusest.

Teadus- ja arenduspoliitika teoreetilised alused

Koigepealt kasitletakse valitsussektori sekkumise pohjendatust teadus- ja
arendusprotsessidesse. Uldjuhul hinnatakse valitsussektori sekkumine majandusse
oigustatuks turu- ja stisteemitorgete ilmnemisel. Avalik sektor peaks adekvaatsete
meetmetega sekkuma ulatuses, mis on vajalik nimetatud torgete tiletamiseks.
Samal ajal peaks avalik sektor hoiduma turuprotsesse moonutavast
llereageerimisest torgetele ning viltima, et tiksikute huviriithmade taotletavat
konkurentsitingimusi moonutavat riigiabi ei antaks teadus- ja arenduspoliitika
varjus.

Turutorgete tiletamine

Turutorkeid teadus- ja arendustegevuses kasitletakse juba aastakiimneid
(Dasgupta, David 1984) ning need ilmnevad mitmesugustes vormides. Eelkoige on
tdhelepanu keskmes asjaolu, et teadus- ja arendustoo tulemustel on enam avaliku
kui erahtive iseloom (Nelson 1959). Nende tarbimisel pole sisulist rivaalitsemist,
uuendust voib kasutada paralleelselt ja saada sellest kasu 10pmatu hulk tarbijaid
uuenduse olemust muutmata (Romer 1990). Kiill aga valitseb teadus- ja
arendustegevuses turukonkurents — uuenduse kasulikkus selle esmasele
turuletoojale viheneb markimisvddrselt, kui seda hakkavad rakendama
konkurendid. Uuenduse esmakasutaja seisukohalt tostatub seega oluline probleem
—vdlistada oigustamatud isikud (konkurendid) teadus- ja arendusto6 tulemuste
tarbimisest (intellektuaalomandi kaitse). Intellektuaalomandi kaitse on sageli nii
keeruline ja kulukas, et tuleb hoolikalt kaaluda selle rakendamise majanduslikku
mottekust. Teadus- ja arenduspoliitika vajalikkus tuleneb eelkoige asjaolust, et
oigustamatute isikute vilistamine teadus- ja arendustoo tulemuste tarbimisest
(intellektuaalse omandi kaitsmise meetmete rakendamine) ei ole ettevottele
endale majanduslikult joukohane. Samal ajal ei saa sisulise rivaalitsemise
puudumise tottu teadus- ja arendustegevuse tulemuste tarbimisel valitsussektori
sekkumist turukonkurentsi valistamiseks pidada tildjuhul 6igustatuks.
Uhiskonnale tervikuna on kasulik rohutada teadustoo tulemuste avaliku hiive
iseloomu ja kaasata voimalikult kiiresti nende tarbimisse koik huvitatud
ettevotted, asutused ja tthiskonnaliitkmed. Teadust6od kui avalikku hiivet loovat
tegevust peab jdrelikult rahastama valitsussektor. Valitsussektori teadus- ja
arendustegevuse tulemusena tekivad koigile huvilistele kittesaadavad teadmised
(Edquist 2006). Loodetakse, et tilikooli voi teadusasutuse alusuuringud viivad
avastusteni, mille praktilise vddrtuse eraettevotted dra tunnevad ning mida
kasutavad innovatsiooniprojektide elluviimisel (Pavitt 2006).

Teaduslike fundamentaaluuringute praktilist kasu on raske hinnata (Sherwin,
Isenson 1967). Tavaliselt kulub aastaid voi koguni aastakiimneid, kuni tulemused



jouavad praktilisse kasutusse (Adams 1990; Mansfield 1998) ning nende
rakendamine ja kasulikkus kujunevad paljude tegurite vastastikuses toimes
(Bozeman, Rogers 2002). Fundamentaaluuringutele tehtud kulutuste tasuvus on
seetottu ddrmiselt ebakindel. See tdhendab, et tulemusi saab ihiskonnale pakkuda
ainult valitsussektori tellitud ja riigieelarvest rahastatud avaliku hiivena.

Ettevotete teadus- ja arendustegevus on rohkem arendust6o kui
fundamentaaluuring: eesmark on leida uue teadmuse ettevotte kasumit
suurendavad rakendusvoimalused (Edquist 2006). Sellise tegevuse rahastamine
valitsussektori poolt on digustatud ainult erandjuhul ja piiratud ulatuses.
Arendusto0 ressurssidega toetamise korval tuleb avalikul sektoril kaaluda
intellektuaalse omandi kaitse meetmete rakendamist, et tokestada selle t66
tulemuste avaliku hiivena kasutamist. Turukonkurentsi korvaldamine ja
valitsussektori joul eramonopoli kunstlik loomine on oigustatud ainult
valdkondades, kus on vaja ergutada eraettevotteid, et nad eraldaksid vahendeid
arendustegevuseks. Tuleb kontrollida, kas valitsussektori teadus- ja
arendussubsiidiumid toepoolest stimuleerivad eraettevotteid arenduskulusid
suurendama (on neile tdienduseks) voi hoopis asendavad (torjuvad vélja) erasektori
kulusid (Lach 2002). Valitsussektori toetused suurendavad teadus- ja
arendustegevuse tihiskondlikku rahastamist, kui erasektor eraldab tinu
valitsussektori toetusele vahendeid projektidele, mis valitsussektori toetuseta
oleksid kahjumlikud (Klette et al 2000; Wallsten 2000; Tokila et al 2008).

Teadustoo positiivne vdlismoju avaldub nii teadmiste tilekandes tihest
teadusasutusest teise kui ka teadusasutustest nende t66 tulemusi kasutavatesse
organisatsioonidesse (ettevotetesse ja asutustesse) (Romer 1990; Audretsch et

al 2002). Teadmiste vaba (tasuta) tilekande tottu véljapoole uut teadmust loovaid
organisatsioone saavad need organisatsioonid omastada ainult osa teadus- ja
arendustegevuse tihiskondlikust kogukasulikkusest. Turumajanduslikult tihendab
see, et noudlus teadus- ja arendustoo tulemuste jiarele kujuneb turuprotsessides
paratamatult tthiskonna vajadustest vdiksemaks (Griliches 1988). Valitsussektori
tilesanne on teadus- ja arenduspoliitika meetmetega viia noudlus teadustoo jarele
selle tihiskondlikule kasulikkusele vastavale tasemele.

Teadustood iseloomustavad infotorked (informatsiooni asimmeetrilisus)
turuosaliste vahel ja turult valjumist takistavad suured ,,uputatud kulud”, mis
pdrsib eraettevotete tegevust selles valdkonnas (Carboni 2011). Eraettevotted ei
riski teha piisavas mahus pikaajalisi investeeringuid, sest t66 tulemuslikkus on
ebakindel (Dosi 1998). Valitsussektor peab oma toetustega riske vihendama,
edendades leiutiste ja teaduslike avastuste loomist ning avaliku hiivena nende
voimalikult ulatuslikku tarbimist.

Turutorgete liletamise peamised poliitikameetmed teadus- ja arendusto6 puhul on
teadmuse loomise subsideerimine valitsussektori eelarvest ja intellektuaalse
omandi kaitse seadustega (Edquist et al 2004). Seejuures peab valitsussektori
sekkumine ldhtuma turutorgete olemusest ja moju ulatusest, et mitte tilemdara
vdahendada erasektori initsiatiivi ja vastutust arengumeetmete kavandamisel ja
rakendamisel.



Siisteemitorgete likvideerimine

Turutorgete tletamiseks loob valitsussektor institutsioonid (organisatsioonid,
vorgustikud, regulatsioonid, poliitikad jms). Institutsioone mddratletakse kui
harjumuste, normide, rutiinide, loodud praktikate, reeglite voi seaduste kogumit,
mis reguleerib indiviidide, riihmade ja organisatsioonide suhteid ning koostoimet
(Edquist, Johnson 2000). Institutsioonide tdhtsust innovatsiooni arengu tagamisel
rohutavad ka Maja Klun ja Renata Slabe-Erker (2009).

Institutsioonide vahel tekivad eri pohjustel vastuolud, pinged ja
kooskolastamatused (stisteemitorked), mille tottu teadustoo tulemused ei joua
nende praktiliseks rakendamiseks vajalikku arenguprotsessi. Mida keerulisem
institutsionaalne stisteem vilja arendatakse, seda enam tuleb tdhelepanu poorata
stisteemitorgetele. Too tulemuslikkust vihendavate torgete tiletamiseks tuleb riigi
innovatsioonisiisteemi arendada selliselt, et siisteemi koigi osaliste huvides
koosto0 teadus- ja arendustegevuse edendamiseks ja selle tulemuste
rakendamiseks hdsti toimiks. OECD (1997) jargi ilmnevad siisteemitorked
innovatsiooniprotsessi osaliste puudulikus koost6os, valitsussektori alusteaduse ja
erasektori rakendusuuringute kokkusobimatuses, tehnoloogia iilekande
organisatsioonide ebatohusas tegevuses ning informatsiooni levitamise puudustes.
Kui torkeid ei ennetata ega tiletata, ei anna teadus- ja arendustdosse pandud
vahendid majandusarengu tagamisel oodatud tulemusi. Seetottu tuleb stisteemi
puuduvate komponentide loomiseks, koostoosuhete arendamiseks ja stisteemi
arendamisel tehtud vigade korrigeerimiseks rakendada poliitikameetmeid
(Metcalfe 2005).

Teadus- ja arendust6od pidurdavad stisteemitorked voib klassifitseerida jargmiselt
(Arnold 2004):

— voimekuse torked: teadusasutused ei suuda halva juhtimise, kompetentsuse
puudumise, norga Oppimisvoime jms puuduste tottu tohusalt tegutseda;

— torked institutsioonides: organisatsioonide (lilikoolide, teadusinstituutide,
patendiametite jt) tegevuse jdikus ja sellest tulenev suutmatus kohaneda
keskkonna muutustega;

— vorgustikutorked: probleemid innovatsioonisiisteemi osaliste suhetes — suhete
vdhesus voi nende puudulik kvaliteet, uut teadmust ei suudeta rakendada ja
takerdutakse moraalselt vananenud tehnoloogiasse;

— raamistiku torked: puudused oiguslikes institutsioonides, intellektuaalse
omandi kaitses, tervise- ja ohutusnouetes ning teistes taustatingimustes,
sealhulgas sotsiaalsetes vddrtushinnangutes;

— poliitikatorked (Tsipouri et al 2008): puudused valitsemisstisteemis teadus- ja
arenduspoliitika vdljatootamisel, teiste poliitikatega kooskolastamisel,
tulemuslikkuse hindamisel jms.



Siisteemitorgete liletamiseks peab valitsussektor arendama teadusasutuste
atesteerimissiisteemi, siisteemselt suunama oma tellimustega teadusasutusi
majandusele tdhtsate tilesannete lahendamisele, looma uue teadmuse levitamiseks
koostoovorgustikke ja rakendama noustamisprogramme, samuti tdiustama
vajalikke regulatsioonimehhanisme. Samal ajal tuleb arvestada, et valitsussektori
sekkumine vastaks oma olemuselt siisteemitorgete iseloomule ja mojule,
rakendatud vahendite kasutamise tohusus oleks maksimaalne ning regulatsioonid
ei vihendaks teadustooks vajalikku erasektori algatusvoimet ja vastutust.
Valitsussektori sekkumise otstarbekust analtitisides tuleb kasitleda ka voimalikke
valitsussektori torkeid (poliitilise otsustusprotsessi ebastabiilsus, biirokraatia
suurenemine, otsustajad ei vastuta tulemuste eest, korruptsioonivoimaluste teke).

Riigi innovatsioonisiisteemi toimimist tagava innovatsioonipoliitika keskse
elemendi, teadus- ja arenduspoliitika kujundamisel tuleb kindlasti arvestada
organisatsioonide (ettevotete ja asutuste) suurusega. Viikeste ettevotete
domineerimisel tuleb vélja to6tada nende spetsiifikat arvestav
innovatsioonisiisteem ja poliitika (Reinkowski et al2010).

Teadmuse vdlisallikad teadus- ja arenduspoliitikas

Teadus- ja arendustegevus ei ole ainus riigi innovaatilise arengu vedur. Eelkoige
vaikeriigid peavad kaaluma, kui palju ja millistes valdkondades ise uut teadmust
luua ja kui palju seda teistest (vdlis)allikatest hankida. David T. Coe ja Elhanan
Helpman (1995) ning Wolfgang Keller (2004) rohutavad uue teadmuse hankimise
rahvusvaheliste kanalite kasutamise tdhtsust just vdikeste avatud majandusega
riikide puhul. Riigi arengut toetava uue teadmuse (vdlis)allikana tuuakse
koigepealt esile importi (Coe, Helpman 1995), mille struktuur tuleks teadlikult
innovatsiooni soodustavaks kujundada. Viimasel aastakiimnel rohutatakse
vdliskogemustest Oppimise allikana tha enam eksporttegevust (Alvarez, Lopez
2006; Greenaway, Kneller 2007). Otsestesse vdlisinvesteeringutesse kui uue
teadmuse hankimise vélisallikasse on aga suhtumine vastandlik: Henrik
Braconieri et al (2001) ning Leo A. Griinfeldi (2002) uuringutes uue teadmuse
tilevoolu otsestelt vélisinvesteeringutelt ei avastatud, Bruno van Pottelsberghe ja
Frank Lichtenbergi (2001) ning JoZe Damijani et al (2004) uuringutes seda aga
sedastati. Uue teadmuse valisallikate kasutamine tuleb innovatsioonipoliitikas
parimal viisil kombineerida oma riigi voimekusega uut teadmust luua.

Uue teadmuse vdlisallikate kasutamise tahtsus vdikestele avatud majandustele ei
vdhenda teadus- ja arendustegevuse arendamise tdhtsust neis riikides majanduse
arengu tagamisel. Rachel Griffith et al (2004) toovad vélja koduriigi teadus- ja
arendustegevuse arendamise kaks eesmarki: uue teadmuse loomine ja
vdlisallikatest uue teadmuse absorbeerimisvoime arendamine. Ka Xinshen Diao et
al (1999) pooravad tahelepanu uue teadmuse vélisallikatest absorbeerimise
tahtsusele vdikeste avatud majanduste arengu seisukohalt. Miroslav Verbic (2011)
madrgib vilismaa osatdhtsust tehnoloogia arengu allikana Sloveenia puhul.

Teadus- ja arenduspoliitika siisteemne arendamine turu- ja siisteemitorgete
korvaldamiseks peab looma soodsad raamtingimused innovatsiooni edendamiseks
erasektoris. Seejuures tuleb lahendada hulk rakenduslikke probleeme.



Valitsussektori teadus- ja arenduspoliitika rakendamise vordlevanaliiiis

Jargnevalt vaadeldakse Eesti valitsussektori rahvusvahelist positsiooni teadus- ja
arenduspoliitika rakendamisel Euroopa Liidu liikmete ja liiduga tihedalt
assotsieerunud riikide hulgas, mille kohta on tihtsetel pohimotetel koondatud
terviklik andmebaas ja mis koik on analiitisiga holmatud. Seega on need riigid
statistiliselt vorreldavad.

Vaatluse all on 32 riiki (27 Euroopa Liidu liiget ning Horvaatia, Ttirgi, Island, Norra
ja Sveits). Statistilised andmed périnevad Eurostati on-line’i andmebaasist

ning Community Innovation Survey (CIS) uuringutest. Selles uuringus on holmatud
andmed kolme aasta (2004, 2006 ja 2008) loikes, et jdlgida erinevate
poliitikaaspektide diinaamikat. Vaadeldakse valitsussektori teadus- ja
arendustegevust iseloomustavaid andmeid tervikliku kompleksina nende
vastastikustes seostes.

Teadus- ja arenduspoliitika tiks eesmérke on arendada avaliku sektori teadus- ja
arendustegevust. Seda aspekti iseloomustab esimene nditajate rithm (vt tabel 1).
Esimesed neli nditajat iseloomustavad avalikus sektoris ellu viidavat teadus- ja
arendustegevust. Nende puhul tuleb arvestada, et mitte koiki teadus- ja arendustdo
kulusid valitsus- ja korgharidussektoris ei ole rahastanud vaatlusaluste riikide
valitsussektorid, osa finantseeringutest tuleb ettevotlus- ja
mittetulundussektoritest, aga ka valisallikatest (peamiselt Euroopa Liidu
institutsioonidelt). Seega on iga konkreetse riigi teadus- ja arenduspoliitika
iseloomustamiseks tdhtis eraldi védlja tuua nditajad, mis kirjeldavad selle riigi
valitsussektori eelarvest rahastatud avaliku sektori asutuste teadus- ja arendustoo
kulutusi (nditajad 5 ja 6). Nditaja 7 iseloomustab valitsuse eelarvet, tapsemalt selle
osakaalu teadus- ja arendustegevuse rahastamisel. Oluline on markida, et
valitsussektori eelarvesse kuuluvad ka teatud Euroopa Liidu institutsioonidelt
saadud vahendid, nditeks Euroopa Liidu struktuurifondidest saadud teadus- ja
arendustegevuse toetused. Viimased kaks tabeli 1 nditajat kirjeldavad avaliku
sektori teadus- ja arendustootajate osakaalu tooga hoivatute koguhulgas, mis
1seloomustab avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse inimressursiga
varustatuse taset.

Tabel 1. Valitsussektori teadus- ja arendustegevust iseloomustavad nditajad

Nr Lihend Naitaja

Valitsussektori teadus- ja arendustegevuse kulutuste

1 GOVgdp tase (% SKT-st)

Avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse kulutuste
2 GOVshr osatdhtsus (% teadus- ja arendustegevuse
kogukuludest)

Korgharidussektori teadus- ja arendustegevuse kulude

3 HESgdp tase (% SKT-st)



Korgharidussektori teadus- ja arendustegevuse kulude
4 HESshr osatdhtsus (% teadus- ja arendustegevuse

kogukuludest)
5 GOVto Avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse
GOV rahastamise tase valitsussektori eelarvest (% SKT-st)
6 GOVto Korgharidussektori teadus- ja arendustegevuse
HES rahastamise tase valitsussektori eelarvest (% SKT-st)

Valitsussektori teadus- ja arendustegevusele suunatud
7 GBAORD eelarveeraldiste voi kulude osatdhtsus
valitsemissektori kogukuludes (%)

Avaliku sektori teadus- ja arendustootajate osakaal
8 empGOV kogu toohoives (% tdistdoaja ekvivalentideks
taandatud andmete alusel)

Korgharidussektori teadus- ja arendustootajate
9 empHES osakaal kogu toohoivest (% tdistd0aja ekvivalentideks
taandatud andmete alusel)

ALLIKAS: Autorite koostatud.

Teine tdhtis teadus- ja arenduspoliitika tilesanne on ettevotlussektori teadus- ja
arendustegevuse toetamine. Valitsussektori toetust erasektori teadus- ja
arendustegevusele iseloomustavad nditajad on tabelis 2. Autorite toodes on
kasutatud kuut ettevotlussektori teadus- ja arendustegevuse rahastamise nditajat.
Kaks esimest nditajat iseloomustavad ettevotlussektori teadus- ja
arendustegevusele suunatud valitsussektori rahalise toetuse taset. Jargmised neli
pohinevad Euroopa Liidu CIS-uuringul. Nditajad 3-6 iseloomustavad
valitsussektorilt innovatsiooni edendamiseks rahalist toetust saanud ettevotete
osakaalu. Eraldi vaadeldakse eri valitsussektori tasandeilt (kohalikud ja
regionaalsed omavalitsused, keskvalitsus ning Euroopa Liidu institutsioonid)
saadud toetusi.

Tabel 2. Valitsussektori toetust ettevotlussektori teadus- ja arendustegevusele
iseloomustavad nditajad

Nr Lihend Naditaja

1 GOVto Ettevotlussektori teadus- ja arendustegevuse
valitsussektoripoolne rahastamise tase (% SKT-st)
BESgdp

2 GOVto Valitsussektori rahastamise osatdhtsus
ettevotlussektori teadus- ja arendustegevuse
BESshr  kogukulude katmisel (%)



3 funPUB Avalikult sektorilt rahalist toetust saanud
innovaatiliste ettevotete osakaal (% koigist
innovaatilistest ettevotetest)

4 funLOC Kohalikult voi regionaalselt omavalitsuselt rahalist
toetust saanud innovaatiliste ettevotete osakaal (%
koigist innovaatilistest ettevotetest)

5 funGMT Keskvalitsuselt rahalist toetust saanud innovaatiliste
ettevotete osakaal (% koigist innovaatilistest
ettevotetest)

6 funEU  Euroopa Liidult rahalist toetust saanud innovaatiliste
ettevotete osakaal (% koigist innovaatilistest
ettevotetest)

ALLIKAS: Autorite koostatud.
Empiirilise analiiiisi tulemused

Avaliku sektori teadus- ja arendustegevust ning ettevotlussektori teadus- ja
arendustegevusele suunatud valitsussektori toetuse taset ja struktuuri
iseloomustavate nditajate statistilised parameetrid on toodud tabelis 3.
Vaatlusaluse kogumi riikides varieeruvad nende nditajate vdartused tugevasti nii
absoluutselt (maksimum- ja miinimumtaseme vahe) kui ka suhteliselt
(standardhélbe suhe keskvadrtusega).

Tabel 3. Vaatlusaluste riikide avaliku sektori teadus- ja arendustegevust ning
valitsussektorilt ettevotlussektori teadus- ja arendustegevusele suunatud toetuse taset
ning struktuuri iseloomustavate nditajate statistilised parameetrid

Eesti
el s Keskmi Standar Miinimu Maksimu vaart crevus
Naitaja ne d-hilve m- mevidrtus 9 keskmisest
vadrtus Eestis (standardhadlv
et)

GOVgdp 0,20 0,11 0,01 0,68 0,14  -0,54
GOVshr 17,74 12,51 0,74 67,01 12,72 -0,40
HESgdp 0,37 0,20 0,02 0,82 0,47 0,48

HESshr 27,83 11,92 1,23 67,87 43,01 1,30

GOVtoGOV 0,16 0,10 0,01 0,57 0,11 -0,58
GOVtoHES 0,29 0,17 0,02 0,65 0,36 0,41

GBAORD 1,27 0,48 0,35 2,36 1,41 0,31



empGOV 0,16 0,10 0,02 0,52 0,12 -0,39

empHES 0,33 0,14 0,08 0,75 0,39 0,43
GOVtoBESg

dp 0,05 0,04 0,00 0,19 0,03 0,55
GOVtoBESs

hr 7,74 7,54 0,28 47,00 6.29 -0,20
funPUB 21,17 9,96 4,90 45,79 10,76 -1,06
funLOC 5,80 6,20 0,00 25,73 1,03 0,77
funGOV 14,52 10,23 1,41 42,78 7,96 -0,64
funEU 6,43 4,22 0,99 19,69 3,53 -0,72

Eesti positsioon avaliku sektori teadus- ja arendustegevust ning valitsussektori
ettevotlussektori teadus- ja arendustodle suunatud toetuse taset ja struktuuri
iseloomustavate nditajate 10ikes on ndha joonisel 1. Joonisel on iga nditaja loikes
kujutatud miinimums- ja maksimumvddrtuse vahemik (standardhélvetes) ning
Eesti keskmine vddrtus iga naitaja alusel. Eesti positsioon on koige parem
nditaja HESshr(korgharidussektori teadus- ja arendustegevuse kulude osatdhtsus
teadus- ja arendustegevuse kogukuludes) ning koige

kehvem funPUB (valitsussektorilt rahalist toetust saanud innovaatiliste ettevotete
osakaal) puhul.

Joonis 1 nditab, et korgharidussektori teadus- ja arendustegevuse rahastamist,
korgharidussektori teadus- ja arendustodtajate osakaalu ning valitsuse
eelarveeraldisi teadus- ja arendustegevusele kirjeldavate nditajate alusel on Eesti
positsioon tile Euroopa Liidu riikide keskmise taseme. Ulejidinud avaliku sektori
teadus- ja arendustegevust ning valitsussektorilt ettevotlussektori teadus- ja
arendustoole suunatud toetuse taset ning struktuuri iseloomustavate nditajate
puhul on Eesti Euroopa Liidu riikide keskmisest madalamal positsioonil. Seega on
Eestis avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse rahastamine ja teadus- ja
arendustootajate osakaal ning ettevotlussektori teadus- ja arendustegevuse
rahastamine madalamal tasemel kui Euroopa Liidu riikides keskmiselt. Eestis
loodetakse, et innovatsiooni edendamisel annab peamise panuse
korgharidussektor ning Euroopa Liidu keskmisest vihem peetakse otstarbekaks
ettevotlussektori teadus- ja arendustegevuse toetamist.



Joonis 1. Eesti positsioon avaliku sektori teadus- ja arendustegevust ning valitsussektorilt
ettevotlussektori teadus- ja arendustoole suunatud toetuse taset ning struktuuri
iseloomustavate nditajate loikes
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Jargnevalt tehakse komponentanaluits avaliku sektori teadus- ja arendustegevust
ning valitsussektorilt ettevotlussektorisse suunatud toetuse taset ja struktuuri
iseloomustavate nditajate alusel. Komponentanaliiiisi tulemusest ilmneb (tabel 4)
innovatsiooni edendavate ja toetavate valitsussektori tegevuste struktuur.
Komponentanaliiiis toetub nditajatekogumi koigile siseseostele, sealhulgas avaliku
sektori teadus- ja arendustegevuse ning ettevotlussektorit toetavate meetmete
vahel.

Tabel 4. Teadus- ja arenduspoliitikat iseloomustava nditajatekogumi komponentanaliiiis

K3 K5
K1 K2 K4
i . . Keskvalitsu Ettevotete EL-1
Korghariduss Valitsussekt se teadus- ia
ektori teadus- ori teadus-  osatdhtsus J osatahtsus
. . ~ arendusteg ~
ja ja ettevotete ettevotete
. evuse )
arendustegev arendusteg teadus-ja . teadus- ja
rahastamise
use evuse arendusteg tase arendusteg
rahastamise rahastamise evuse . evuse
) avalikult )
tase tase rahastamise . rahastamise
1 sektorilt 1
HESgdp 0,96 -0,01 0,07 0,05 -0,03
GOVIOHE  , o4 0,02 0,11 0,08 —0,06

S



empHES 0,85 0,06 -0,02 -0,03 0,26

GBAORD 0,78 0,23 0,11 0,18 -0,34
GOVshr -0,68 0,45 -0,14 -0,10 0,25
GOVgdp 0,10 0,97 -0,02 0,09 -0,01
\G/.OVtOGO 0,09 0,96 -0,05 0,10 -0,08
empGOV  -0,06 0,94 0,03 -0,13 -0,08
funPUB 0,11 -0,10 0,96 0,15 0,10
funGMT 0,09 0,03 0,94 —0,08 -0,10
GOVIoBE 5, 0.22 0,00 0,83 0,08
Sgdp
funL.OC 0,25 -0,21 0,27 0,64 0,02
GOVtoBE -0,45 -0,01 -0,08 0,62 0,16
Sshr
HESshr 0,11 -0,47 0,16 -0,48 0,28
funEU -0,10 -0,12 0,00 0,01 0,93
Kompone
ndi 440 3,49 1,79 1,63 1,12
omavaart
us
Kumulatii
vne

. 29,32 52,61 64,56 75,43 82,87
kirjeldus
maar
Bartletti
testi 0,00
olulisuse
toendosus
KMO 0,63

Rotatsioonimeetod: Varimax.

Komponentanaliiis toi vdlja viis valdkonna sisestruktuuri kirjeldavat soltumatut
stinteetilist kompleksnditajat (komponenti). Komponentanaliitisi tulemusena
vdhenes valitsussektori teadus- ja arenduspoliitikat kirjeldavate nditajate arv kahe
kolmandiku vorra (15-1t 5-le), kuid algnditajates sisalduvast infost (variatsioonist)
ldks kaduma vahem kui viiendik (algnditajate variatsiooni kirjeldusmadaar 82,9
protsenti).



Siinteetiliste komponentide olemuse lahtimotestamine ja neile kui uutele
siinteesnditajatele adekvaatse nimetuse andmine on komplitseeritud tilesanne.
Uurimuses toetuti komponentide tolgendamiseks vélja tootatud metoodikale
(Karu, Reiljan 1983).

Esimese komponendiga K1 on tugevalt seotud kolm nditajat, mis kirjeldavad
korgharidussektori teadus- ja arendustegevuse rahastamise taset ning
korgharidussektori teadus- ja arendustodtajate osakaalu kogu toohoives. Selle
komponendiga on tugevalt seotud veel nditajad, mis iseloomustavad valitsuse
eelarveeraldisi teadus- ja arendustegevusele ning valitsussektori teadus- ja
arendustegevuse kulude osatdhtsust teadus- ja arendustegevuse kogukuludest.
Viimase nditaja puhul esineb vastassuunaline seos, mis kirjeldab
korgharidussektori teadus- ja arendustegevuse rahastamise valjatorjumist
valitsussektori teadus- ja arendustegevuse rahastamise poolt. Selle komponendi
olemust vdljendab nimetus ,Korgharidussektori teadus- ja arendustegevuse
rahastamise tase”, kusjuures rahastamise tasemest tuleneb voimalus tootajaid
holvata.

Teise komponendiga K2 on tugevalt seotud kolm nditajat, mis iseloomustavad
avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse rahastamist ning valitsussektori teadus-
ja arendustoodtajate osakaalu toohoives. Norgalt on seotud veel

nditajad GOVshr(valitsussektori teadus- ja arendustegevuse kulude osatdhtsus
kogukuludes) ning HESshr(korgharidussektori teadus- ja arendustegevuse kulude
osatdahtsus kogukuludes). Viimase nditajaga on seos negatiivne, mis viitab
omakorda valitsussektori teadus- ja arendustegevuse rahastamise viljatorjumisele
korgharidussektori teadus- ja haridustegevuse rahastamise poolt. Teise
komponendi iseloomulik nimetus on ,,Valitsussektori teadus- ja arendustegevuse
rahastamise tase”.

Kolmas komponent K3 esindab kaht algnditajat, mis iseloomustavad
valitsussektorilt (tdpsemalt keskvalitsuselt) rahalist toetust saanud innovaatiliste
ettevotete osakaalu. Selle komponendi olemust vdljendab nimetus , Keskvalitsuse
osatdhtsus ettevotete teadus- ja arendustegevuse rahastamisel”.

Neljanda komponendiga K4 on tugevalt seotud kolm nditajat, mis kirjeldavad
valitsussektori rahastamise taset ja osakaalu ettevotlussektori teadus- ja
arendustegevuses ning kohalikult voi regionaalselt omavalitsuselt rahalist toetust
saanud innovaatiliste ettevotete osakaalu. Selle komponendi olemuse avab koige
paremini nimetus , Ettevotete teadus- ja arendustegevuse rahastamise tase
avalikult sektorilt”.

Viies komponent K5 esindab ainult {iht nditajat — Euroopa Liidult rahalist toetust
saanud innovaatiliste ettevotete osatdhtsust koigi innovaatiliste ettevotete hulgas.
Seega iseloomustab viienda komponendi olemust nimetus ,,Euroopa Liidu
osatdhtsus ettevotete teadus- ja arendustegevuse rahastamisel”.



Eesti rahvusvahelise positsiooni hinnang

Komponentskoorid nditavad, et valitsussektori teadus- ja arenduspoliitika
struktuur varieerub riigiti, riigid tdhtsustavad erinevaid teadus- ja arenduspoliitika
valdkondi. Eesti rahvusvahelise positsiooni hindamiseks kasutame analtitisi
tulemusi illustreerivat graafikut. Joonisel 2 on toodud Eesti keskmine positsioon
vaatlusaluses riikide kogumis koigi viie valitsussektori teadus- ja arenduspoliitikat
iseloomustava kompleksnditaja (komponendi) alusel selliselt, et oleks nidha
erinevus kogumi keskmisest tasemest ja kaugus darmuslikest vddrtustest. Kuigi
tldiselt jaab Eesti teadus- ja arenduspoliitika rakendamisel allapoole vaatlusaluste
riikide kogumi keskmist taset, voib Eesti tegevuse hinnata tasakaalustatuks —
erinevus keskmisest on kolme komponendi korral vdiksem kui kaugus
adrmuslikust vaartusest.

Joonis 2. Eesti positsioon analiiiisiga holmatud riikide kogumis viie teadus- ja
arenduspoliitikat iseloomustava komponendi alusel
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Komponendi K1 (korgharidussektori teadus- ja arendustegevuse rahastamise tase)
alusel on Eesti tase korgem (0,54 standardhdlbe vorra) vaatlusaluste riikide kogumi
keskmisest tasemest, Eesti asub riikide jirjestuses kogumi esimeses kolmandikus
(9. positsioonil). Seega rahastab avalik sektor Eestis korgharidussektori teadus- ja
arendustegevust Euroopa keskmisest korgemal tasemel. Siit jareldub, et Eestis
pannakse teadus- ja arenduspoliitikas suhteliselt suuri lootusi korgkoolidele kui
teadus- ja arendustoo edendajatele. Vdikese avatud riigi puhul tuleb seda pidada
otstarbekaks, sest uus teadmus tuleb edastada eelkoige ettevalmistatavatele
spetsialistidele Oppeprotsessis ning seda suudavad teha ainult teadus- ja
arendustegevusse kaasatud oppejoud. Eestiga koige sarnasem riik on esimese
komponendi alusel Holland. Koige korgemad komponentskoorid on selle



komponendi puhul Soomel (1,7) ja Rootsil (1,6) ning koige madalamad
(negatiivsed) vadartused Rumeenial (—1,9) ja Bulgaarial (-1,8).

Komponendi K2 (valitsussektori teadus- ja arendustegevuse rahastamise tase)
puhul on Eesti 0,62 standardhélbe vorra vaatlusaluste riikide keskmisest
madalamal ja asub riikide jarjestuses 24. positsioonil. Seega ei loo valitsussektor
oma uurimistoode ja teaduspersonaliga ettevotlussektorile olulist
toetuspotentsiaali ega ole talle toetav koostoopartner. Selgitamaks, kas sellise
eesmadrgi plistitamine oleks tildse otstarbekas, on vaja uurida valitsussektori
teadus- ja arendustegevuse moju ettevotlussektorile. Vordlus teiste riikidega pakub
selles osas vihe pidepunkte. K2 alusel on Eesti sarnane Kreeka ja Taaniga. Koige
suuremad on selle komponendi vdartused vaikeriikidel Islandil ja Bulgaarial (3,1 ja
1,6) ning koige vaiksemad Maltal (-1,6) ja Turgil (-1,3)

Komponendi K3 (keskvalitsuse osatdhtsus ettevotete teadus- ja arendustegevuse
rahastamisel) alusel on Eesti komponentskoor —0,96 ning Eesti asub riikide
jarjestuses 28. positsioonil, ainult neljas riigis on komponentskoorid vdiksemad.
Ettevotlussektori teadus- ja arendusprojektide otsene rahastamine keskvalitsuse
poolt eeldab valitsustasandil pikaajaliste innovatsioonipoliitiliste strateegiate
vdljatootamiseks piisavat kompetentsust ning voimekust spetsiifiliste turu- ja
stisteemitorgete korvaldamisele suunatud arengutilesannete ptuistitamiseks ja
lahendamiseks. Sellise voimekuse olemasolu kindlakstegemine Eestis nouab
stivauuringuid. Sellest tulenevalt voib Eesti tagasihoidlikkust selles teadus- ja
arenduspoliitika valdkonnas hinnata seaduspdaraseks. Kolmanda komponendi
alusel on Eestiga sarnased Island ja Slovakkia. Koige enam toetab keskvalitsus
ettevotlussektori teadus- ja arendusprotsesse Norras ja Kiiprosel
(komponentskoorid vastavalt 2,6 ja 2,1), koige vihem Rumeenias (-1,2), Latis (-1,0)
ja Bulgaarias (-1,0).

Komponendi K4 (ettevotete teadus- ja arendustegevuse rahastamise tase avalikult
sektorilt) alusel (komponentskoor —0,94) on Eesti vaatlusaluste riikide keskmisest
tunduvalt madalamal ning asub riikide jarjestuses eelmise komponendi sarnaselt
28. positsioonil. Madal tase tuleneb ilmselt asjaolust, et Eestis ei ole regionaalset
valitsemistasandit ning kohalikel omavalitsustel puuduvad tildjuhul
ettevotlussektoris teadus- ja arendustegevuse toetamiseks nii kompetents kui ka
ressursid. Neljanda komponendi alusel on Eestiga sarnased riigid Portugal ja Ttiirgi.
Koige korgemad komponentskoorid on Austrial (2,1) ja Rumeenial (1,9). Koige
madalam tase on selle komponendi alusel Leedul (-1,5) ja Horvaatial (-1,1).

Komponendi K5 (Euroopa Liidu osatdhtsus ettevotete teadus- ja arendustegevuse
rahastamisel) alusel on Eesti komponentskoor —0,47 ning ta asub vaatlusaluste
riikide seas 23. positsioonil. Selles valdkonnas tuleb tunnistada moningast Eesti
teadus- ja arenduspoliitika puudujdaki, valitsussektor ei suuda aidata
ettevotlussektorit Euroopa Liidu toetuste taotlemisel ja rakendamisel. Selle
komponendi alusel sarnaneb Eesti koige enam Bulgaaria ja lirimaaga. Koige
paremad tulemused on Kreekal (3,2) ja Poolal (2,2), koige madalam tase
Luksemburgil (-1,5), Tiirgil (-1,3) ja Horvaatial (-1,1). Tiirgi ja Horvaatia positsioon
tuleneb arvatavasti sellest, et nad ei kuulu Euroopa Liitu ja seega innovatsiooni
rahaline toetus Euroopa Liidust on vdike.



Koiki viit innovatsioonipoliitika komponenti korraga vaadates selgub, et
vaatlusaluste riikide seas on koige paremad tulemused Soomel — koigi viie
komponendi komponentskoorid on positiivsed —, ning koige kehvemad Maltal —
koigil viiel komponendil on negatiivnhe komponentskoor. Eesti jadb tihe keskmist
tiletava ja nelja keskmisest madalamale jadva hinnanguga miinuspoolele.

Kokkuvote

Uurimuses stistematiseeriti teoreetilisi kasitlusi, analtitisiti empiirilistes
uuringutes vdljatoodud probleeme ning anti hinnang Eesti teadus- ja
arenduspoliitika rakendamise rahvusvahelisele positsioonile Euroopa Liidu ja
sellega tihedalt assotsieerunud riikide kogumis andmete empiirilise analtiiisi
alusel.

Teadus- ja arenduspoliitikat tuleb rakendada arengut pidurdavate turu- ja
stisteemitorgete korvaldamiseks. Infotorked ei voimalda eraettevotetel pikaajaliste
investeeringutega teadus- ja arendustegevusse riskida ning valitsussektor peab
tditma riigi arengut ohustava investeerimisliinga.

Stisteemitorgete tottu ei toimi koostoo riigi innovatsioonisiisteemi osaliste vahel
ladusalt. Teadus- ja arendustegevuse arengut soodustavate institutsioonide ja
koostooorganisatsioonide loomine on valitsussektori tilesanne.
Innovatsioonipoliitikaga madratakse teadus- ja arenduspoliitika tlesanded
innovatsiooni edendamisel riigis ning seosed innovatsioonipoliitika
tugikomponentidega (hariduspoliitikaga, koost66 arendamise poliitikaga ja oigus-
ning ettevotluskeskkonna loomise poliitikaga).

Samal ajal vajab valitsussektori sekkumine hoolikat analtittilist pohjendamist,
sest asjatundmatu sekkumine voib moonutada turuprotsesse ja kujundada
majanduslikult ebaotstarbeka ulatuse voi struktuuriga teadus- ja arenduspoliitika.

Empiirilisest analiiiisist selgus, et enamiku nditajate alusel jadb Eesti allapoole
vaatlusaluste riikide kogumi keskmist taset. Komponentanaliitis toi vdlja Eesti
teadus- ja arenduspoliitika viis dimensiooni. Eesti tiletab ainult korgharidussektori
teadus- ja arendustegevuse rahastamise tasemelt vaatlusaluste riikide keskmist
taset, koigi teiste teadus- ja arenduspoliitika komponentide alusel jadb ta
keskmisest allapoole. See on moneti ootuspdrane tulemus, sest vdikese avatud riigi
puhul peetakse innovaatilise teadmuse hankimisel oluliseks valisallikaid.

! Uurimust toetati Euroopa Liidu Sotsiaalfondi vahenditest teadus- ja
innovatsioonipoliitika seire programmi kaudu.



Kasutatud kirjandus

Adams, J. D. (1990). Fundamental Stocks of Knowledge and Productivity Growth. —
Journal of Political Economy, vol 98, no 4, pp 673-702.

Alvarez, R., Lopez, R. (2006). Is Exporting a Source of Productivity Spillovers.
Working paper 2006/012, Center for Applied Economics and Policy Research,
Indiana.

Arnold, E. (2004). Evaluating Research and Innovation Policy: A Systems World
Needs Systems Evaluations. — Research Evaluation, vol 13, no 1, pp 3-17.

Audretsch, D. B., Bozeman, B., Combs, K. L., Feldman, M., Link, A. N. et
al (2002). The Economics of Science and Technology. — Journal of Technology
Transfer, vol 27, no 2, pp 155-203.

Bozeman, B., Rogers, ]J. (2002). A Churn Model of Scientific Knowledge Value:
Internet Researchers as a Knowledge Value Collective. — Research Policy, vol 31, no
5, pp 769-794.

Braconier, H., Ekholm, K., Knarvik, K. H. M. (2001). Does FDI Work as a Channel
for R&D Spillovers? — Weltwirtschaftliches Archiv, vol 137, no 4, pp 644—-665.

Carboni, O. A. (2011). R&D Subsidies and Private R&D Expenditures: Evidence
from Italian Manufacturing Data. — International Review of Applied Economics, vol
25,10 4, pp 419-439.

Coe, D. T., Helpman, E. (1995). International R&D Spillovers. — European
Economic Review, vol 39, no 5, pp 859-887.

Czarnitzki, D., Bento, C. L. (2010). Evaluation of Public R&D Policies: A Cross-
Country Comparison. ZEW Discussion Paper No 10-073.

Damijan, J. P., Polanec, S., Pradnikar, J. (2004). Self-selection, Export Market
Heterogeneity and Productivity Improvements: Firm-level Evidence form Slovenia.
LICOS Discussion Papers 148/2004, Katholieke Universiteit Leuven, Belgium.

Dasgupta, P., David, P. A. (1994). Toward a New Economics of Science. — Research
Policy, vol 23, no 5, pp 487-521.

Diao, X., Roe, T., Yeldan, E. (1999). Strategic Policies and Growth: An Applied
Model of R&D Driven Endogenous Growth. — Journal of Development Economics,
vol 60, no 2, pp 343-380.

Dosi, G. (1998). Sources, Procedures, and Microeconomic Effects of Innovations. —
Journal of Economic Literature, vol 26, no 3, pp 1120-1171.



Edquist, C. (2006). System of Innovation. Perspectives and Challenges. — The
Oxford Handbook of Innovation. Edited by J. Fagerberg, D. C. Mowery, R. R. Nelson.
Oxford: Oxford University Press, pp 181-208.

Edquist, C., Johnson, B. (2000). Institutions and Organisations in Systems of
Innovation. — Systems of Innovation: Growth, Competitiveness and Employment,
vol II. Edited by C. Edquist, M. McKelvey. Cheltenham, Northampton: Edward Elgar
Publishing, pp 165-187.

Edquist, C., Malerba, F., Metcalfe, ]J. S., Montobbio, F., Steinmueller, W. E.
(2004).Sectoral Systems: Implication for European Innovation Policy. — Sectoral
Systems of Innovation: Concepts, Issues and Analyses of Six Major Sectors in
Europe. Edited by F. Malerba. Cambridge: Cambridge University Press, pp 427—461.

Greenaway D., Kneller, R. (2007). Firm Heterogeneity, Exporting and Foreign
Direct Investment. — Economic Journal, vol 117, issue 517, pp F134-F161.

Griffith, R., Redding, S., Van Reenen, ]. (2004). Mapping the Two Faces of R&D:
Productivity Growth in a Panel of OECD Countries. — Review of Economics and
Statistics, vol 86, no 4, pp 883-895.

Griliches, Z. (1988). Productivity Puzzles and R&D: Another Non-explanation. —
Journal of Economic Perspectives, vol 2, no 4, pp 9-21.

Griinfeld, L. A. (2002). International R&D Spillovers and the Effect of Absorptive
Capacity, an Empirical Study. Paper no 630, Norwegian Institute of Foreign Affairs,
Oslo, Norway.

Hewitt-Dundas, N., Roper, S. (2010). Output Additionality of Public Support for
Innovation: Evidence for Irish Manufacturing Plants. — European Planning Studies,
vol 18, no 1, pp 107-122.

Karu, J., Reiljan, J. (1983). To0stusettevotte majandustegevuse
komponentanaliitis. Tallinn: Valgus.

Keller, W. (2004). International Technology Diffusion. — Journal of Economic
Literature, vol XLII, pp 752-782.

Kim, J. (2011). Political Institutions and Public R&D Expenditures in Democratic
Countries. — International Journal of Public Administration, vol 34, no 13, pp 843-
857.

Klette, T. J., Moen, ]., Griliches, Z. (2000). Do Subsidies to Commercial R&D
Reduce Market Failures? Microeconomic Evaluation Studies. — Research Policy, vol
29, no 4-5, pp 471-495.

Klun, M., Slabe-Erker, R. (2009). Business Views of the Quality of Tax,
Environment and Employment Regulation and Institutions: The Slovenian Case. —
International Review of Administrative Sciences, vol 75, no 3, pp 529-548.



Lach, S. (2002). Do R&D Subsidies Stimulate or Displace Private R&D? Evidence
from Israel. - Journal of Industrial Economics, vol 50, no 4, pp 369-390.

Mansfield, E. (1998). Academic Research and Industrial Innovation: An Update of
Empirical Findings. — Research Policy, vol 26, no 7-8, pp 773-776.

Metcalfe, J. S. (2005). Systems Failure and the Case for Innovation Policy. -
Innovation Policy in a Knowledge Based Economy. Edited by P. Llerena, M. Matt.
Berlin: Springer, pp 47-74.

Nelson, R. R. (1959). The Simple Economics of Basic Scientific Research. — Journal
of Political Economy, vol 49, pp 297-306.

OECD (1997). National Innovation Systems. Paris: OECD Publications.

Pavitt, K. (2006). Innovation Processes. — The Oxford Handbook of Innovation.
Edited by J. Fagerberg, D. C. Mowery, R. R. Nelson. Oxford: Oxford University Press,
pp 86-114.

Reinkowski, J., Alecke, B., Mitze, T., Untiedt, G. (2010). Effectiveness of Public
R&D Subsidies in East Germany: Is It a Matter of Firm Size? Ruhr Economic Papers,
no 204.

Romer, P. (1990). Endogenous Technological Change. — The Journal of Political
Economy, vol 98, no 5, pp S71-S102.

Sherwin, C. W,, Isenson, R. S. (1967). Project Hindsight. — Science, vol 156, no
3782, pp 1571-1577.

Tokila, A., Haapanen, M., Ritsild, ]J. (2008). Evaluation of Investment Subsidies:
When is Deadweight Zero? — International Review of Applied Economics, vol 22,
no 5, pp 585-600.

Tsipouri, L., Reid, A., Miedzinski, M. (2008). European Innovation Progress
Report 2008. Directorate-General for Enterprise Policy, European Commission,
Brussels.

Wallsten, S. (2000). The Effects of Government-industry R&D Programs on Private
R&D: The Case of the Small Business Innovation Research Program. — RAND
Journal of Economics, vol 31, no 1, pp 82-100.

van Pottelsberghe, B., Lichtenberg, F. (2001). Does Foreign Direct Investment
Transfer Technology Across Borders? — The Review of Economics and Statistics, vol
83, no 3, pp 4950-497.

Verbi¢, M., Majcen, B., Ivanova, O. (2011). R&D and Economic Growth in
Slovenia: A Dynamic General Equilibrium Approach with Endogenous Growth. —
Panoeconomicus, vol 58, issue 1, pp 67—89.



Vdikeriigi sojaline institutsioon — Eesti valikud 1991-1994

Gustav Kutsar, Tallinna Ulikooli riigiteaduste doktorant

Riigi toimimiseks vajalikud institutsioonid loodi sojaeelseid struktuure aluseks
vottes, kuid ajaloolise jarjepidevuse rohutamise tottu tekkisid riigikaitses
omavahel konkureerivad joud.

Eesti tihiskonna muutuste perioodi on kutsutud laulvaks revolutsiooniks. Kuigi
reeglid voi institutsioonid revolutsioonide, sojaliste vallutuste voi ikestuse kdigus
hiippeliselt muutuvad, jadb Douglass Northi arvates tihiskond paljus pilisima,
nditeks elas Jaapani kultuur pérast Teist maailmasoda tile USA okupatsiooni,
revolutsioonijargne USA tihiskond toimis edasi koloniaalajastu kombel. Formaalse
staatuse puudumisest hoolimata on juudid ja kurdid ptisinud sajandeid (North
2004, 57).

Eesti, vabanenud 1991. aastal Noukogude okupatsioonist, asus korraldama oma
sojalist kaitset. Oli kaks voimalust: taasluua sojaeelsed voi rajada uued
institutsioonid. Suletud tihiskonna tottu polnud protsesse suunavatel isikutel
rahvusvahelist kogemust. Sojalise institutsiooni rajamisel ldhtuti ajaloo
aspektidest ja teiste riikide eeskujust. Riigikaitse puhul kaaluti nii sojalisi (armee
voi piirikaitse) kui ka mittesdgjalisi (neutraliteet) lahendusi. Artiklis vaadeldakse
aspekte ja valikuid, mis mojutasid sojavdelise institutsiooni rajamist aastail 1991-
1994.

Sojaline institutsioon

Sojaline institutsioon ei tihenda alati sojavage. Nditeks Islandil on oma
rannakaitse, kuid saareriigi julgeolekut garanteerib ka NATO. Voi neutraalne
Sveits — 7,9-miljonilise rahvaarvuga riik, mis ei kuulu kaitseallianssi, suudab 48
tunniga kokku koguda 1,7-miljonilise armee (Beerli 2013).

Sojandussotsioloogidel on ldhtekoht, et sojaline organisatsioon peegeldab
tihiskonnakorda, millest ta vdlja kasvab (Keegan 2004, 228). Selle alusel voib vdita,
et Eesti rajas oma sOjavde senise riigi eeskujul. Viite selleks annab 1991 toimunud
Eesti ohvitseride kongress, kus Ants Laaneots esitas kaitsevariandi, mille
Noukogude massiarmee pohimottest ldhtuv olemus sattus kriitika alla (Tupp 2009,
107).

Ajalugu kordub. 1918 toimusid Eesti sojameeste kongressid, 1991 Eesti ohvitseride
kongress; 1918 teenisid eesti mehed tsaariarmees ja 1991 Noukogude armees,
molemal korral organiseerusid nad eesti ohvitseride kongresside kaudu.

Eeskujud ja valikud 1991

Toonase peastaabi lilema asetditja kolonel Raul Luksi sonul puudus 1991. aasta
stigisel ihtne ndgemus Eesti riigikaitsest, vaieldi selle tile, kas luua kaitsevagi voi
piisab tugevast piirivalvest. Moned arvasid, et tuleb luua ainult Kaitseliit (Kadak
2009, 61). Kui Pohiseaduse Assamblees uut pohiseadust ette valmistati, telliti



vordluseks teiste riikide (Sveitsi, Rootsi, Soome) kaitsekontseptsioonid (Peep 1997,
100). Soome eeskujuks votmist mdletab ka erukindral Teo Kriitiner (asus peastaabi
teenistusse 1991): tollal prevaleeris arvamus, et riigikaitse tilesehitamisel peame
jargima nn Soome malli (Kadak 2009, 53).

Kuid Soome mudel ei olnud ainus, kaaluti ka muid lahendusi. Valisminister
Lennart Meri vdljendas CSCE istungil 5. juunil 1990 Eesti hoiakuid labirddakimistel
Noukogude Liiduga jargmiselt: ,Me taotleme Eesti neutraliteedi tunnustamist ja
selle neutraliteedi kindlustamist rahvusvaheliste garantiidega, taotleme Eesti ja
teiste Baltimaade arvamist tuumavabasse tsooni.” (Meri 2005, 229.) Moskva
konverentsil (1991), kus arutati Noukogude Liidu armeereformi, oli ithe USA
julgeolekuspetsialisti soovitus eestlastele: parim variant oleks finlandiseerumine,
s.t autonoomia majanduses, kuid riigikaitseoigus jidgu Moskvale.
Rahukonverentsil, kus arutati vigede valjaviimist, soovitati Balti riikidel ithineda
teiste piiririikidega tsooniks, mille julgeolekut garanteeriks Noukogude Liit (Tupp
2011, 217).

1991 algul viljeldi Kodu-Eestis kompromissipoliitikat, mille ptitidlusi oli taastada
liiduvabariigi 6igus omada territoriaalseid vaekoondisi. Sellele vastandus Valis-
Eesti. Eksiilvalitsuse s6jaminister Jiri Toomepuu (30.03.91): ,,Proovisin Ruttlilt
toetust saada Kaitseliidule. Tema proovis minu poolehoidu saada selleks, et
taotleda Eesti tiksuseid NL-u lipu all ja et mitte irriteerida Interfronti ja NL-u voime
Kaitseliidu ja Kodu Kaitsega. [...] Peame kindlalt jdama seisukohale, et eestlaste
teenimine okupatsioonivoimude sOjavdes, vaenlase lipu all, kui sellest on kuidagi
voimalik eemale hoida, oleks isamaa reetmine.” (Orav, Nou 2004, 1423.)

Juunis 1991 Vene vélisministeeriumis peetud Eesti ja Noukogude Liidu konelustel
olid seisukohad jargmised: , Eesti Vabariigil on 6igus oma kaitsevoime loomiseks
proportsionaalsele osale NSV Liidu relvajoudude relvastusest ja varustusest. |[...]
Eesti Vabariik tunnistab oma territooriumil NSV Liidu huve oma 6hukaitse
organiseerimiseks.” (Vahter 2011, 133.)

Kokkuvotteks: enne 1991 augustisindmusi taotles Eesti riigikaitse kiisimuses
neutraalsust — ei soovitud liituda Noukogude Liidu tthiskaitsega, kiill aga tunnistati
Noukogude Liidu huve siin piirkonnas; loodeti taastada Eesti diviis ja nouda sellele
osa Noukogude Liidu relvajoudude varustusest.

Riigikaitse enne 1991. aastat

Enne 1991. aastat korraldas Eesti kaitset Noukogude Liit. Eestis paiknesid
s0jakomissariaadid, mis kindlustasid eesti noorte ajateenistusse saatmise, nditeks
6. juuli 1990 seisuga teenis Noukogude armees 16 500 eestlast (Graf 2012, 162).
Rahva seas oli sellel armeel negatiivne kuvand ning totalitaarse loomu tottu tekitas
see enamikus eestlastes armee- ja soOjavastasust — patsifismi. 1990. aastatel
hakkasid tiliopilased teenistusest keeldudes sojavdepileteid loovutama. Eesti
Ulemnoukogu piiiidis probleemi lahendada tédteenistuse seaduse vastuvotmisega.
Noukogude keskvoim vastustas tilemnoukogu seaduse. Tekkis topeltseaduste
olukord ja Noukogude sojavdest hoidujaid karistati kohtulikult.



Uldiselt tegutses Noukogude armee Eestis vaoshoitult. Artur Kuznetsov
(rahvusvaheliste suhete minister 1990-1991) toob ndite Noukogude armee
korgemate ohvitseride suhtumisest: 1980. aastate 10pus tilemustele saadetud
olukorra analiiiis nditas, et Noukogude Liidu plisimine on ebatdenéoline ja sojalist
joudu ei tohi kasutada lootuseta olukorra sdilitamiseks. Korgemad ohvitserid
arvestasid asjaoluga, et lilduvabariikidel oli 6igus Noukogude Liidu koosseisust
vdlja astuda ning enamik ohvitsere ei soovinud seda digust jouga maha suruda
(Kuznetsov 2011, 527-528). Armee vaoshoitust kinnitas Eesti Kongressil
(25.05.1990) ka Edgar Savisaar, kui ta koneles pingetest Litis: ,,... meil on aga
armee, kes on neutraalne.” (Parnaste 2000, 313.)

Poliitiline olukord 1991

Selleks et moista tookordseid valikuid, tuleb meenutada poliitilist olukorda. Aasta
algas veriste sindmustega Vilniuses. Seetottu tegid Balti riigid 13. jaanuaril koos
Boriss Jeltsiniga avalduse, milles moisteti hukka relvade kasutamine
siseprobleemide lahendamisel ja keelati oma kodanikel sellistes aktsioonides
osaleda (Graf 2012, 445).

Eestis kardeti 15. jaanuariks Toompeale kavandatud Noukogude Liidu meelsete
aktsiooni ja Leedu stindmuste kordumist. Ohu kartuses anti tilemnoukogu
juhatajale parlamendit66 juhtimiseks erivolitused ning Kadriorus kogunes
Erakorraline Kaitsenoukogu. Ulemndukogu esimees Arnold Riititel andis iilevaate
poliitilisest olukorrast, vene saadikud esitasid muu hulgas kiisimuse Eesti armee
kohta. Ulemnoukogu esimehe hinnangul ei olnud Eestil vajadust suure armee
jrele, ,... see oleks lihtsalt riigi ja riigipiiride kaitseks” (Ulemndoukogu
stenogramm 1991, 1).

Kui aasta esimesel poolel olid Eesti poliitikute seisukohad riigikaitse kiisimustes
ettevaatlikud, siis teisel poolel tuli teha otsuseid, milleks nad ei olnud
valmistunud. Pdrast iseseisvumist 20. augustil valtasid ldbirddkimised Moskvas
Noukogude Liidu kaitseministeeriumiga ligi kuu aega, et 10petada Eestis
relvajoudude tegevus ja fikseerida vigede vidljaviimiseks esmased abinoud.

Loodeti, et osa relvastust ja varustust antakse tile Eestile (Savisaar 2004, 765). Pdrast
Noukogude Liidu kokkuvarisemist lepped tiihistusid ja Eestil tuli oma armee tiles
ehitada tihjalt kohalt.

Moskva riigipoorde luhtumine tekitas tunde, et oht on moddas. 1991. aasta
hilisstigisel sai peaminister Edgar Savisaar vdlisministrilt Lennart Merilt kirja,
milles peeti relvastatud riigipooret lahikuudel Noukogude Liidus toendoliseks.
Ministri arvates olenesid Eesti lootused sellest, kuidas suudetakse enne
jarjekordset kriisi Tallinnas tiles ehitada 15 vilissaatkonda, mille allutamine oleks
idanaabril palju raskem kui Eesti soltumatuse talumine. Kirjas mainib minister
Lennart Meri turvalisuse illusiooni rahva seas ja hindab riigioiguslikult ja
geopoliitiliselt Eesti olukorda abitumaks kui Afganistani olukorda 1979. aasta
novembris (Savisaar 2004, 834).

Vilisesindaja pilk on neutraalsem, seepdrast vaatleme, kuidas hindas 1991 olusid
Saksa diplomaat. Saadik Henning von Wistinghausen kirjutab, et pdrast



Noukogude Liidu lagunemist muutus ohustik ndrvilisemaks, sest 3. detsembril
stidistas Mihhail GorbatSov Balti riike vene vihemuse oiguste rikkumises ja
teatas, et need vahemused on Noukogude Liidult , kaitset” palunud. Saadiku
madletamist mooda tekitanud see kone drevust. Hirmu suurendasid kuulujutud, et
endist viisi on kavas Pohja-Eesti lahutada tlejdanud Eestist (von Wistinghausen
2008, 198). Tollal saadikuga kohtunud peastaabi tilem Ants Laaneots pidas ohuks
olukorda, kui Eestis asuvad Noukogude vaed tihel pdeval enam Moskva
korraldustele ei allu. Peamine pohjus oli Vene ohvitseride kartus, et vigede
vdljaviimisel satuvad nad Noukogude Liidus kehvemasse olukorda. Vene
ohvitserkond soovis enda vordsustamist Eesti kodanikega ning armee kdsutuses
oleva kinnisvara armee omandiks tunnistamist (von Wistinghausen 2008, 200).
Teiseks ohuks Laaneotsa hinnangul oleksid olnud piiririkkujad ja marodoorid
Venemaalt ning uue kodakondsusseaduse vastuvotmise jiarel puhkeda voivad
rahutused Ida-Virumaal. Saadik maéletab, et Laaneots toi neist ohtudest rdakides
paralleele sindmustega aastatel 1918 ja 1924.

Laaneots selgitas ka seda, et relvajoudude tilesanne on voimalik agressor kinni
pidada, kuni rahvusvaheline tildsus on valmis sojaliselt sekkuma, sest vdikeriik ei
suuda pikaajaliselt iseseisvat riigikaitset tagada. Ta lisas, et relvajoud peavad dra
hoidma 1939.-1940. aasta olukorra kordumise — et Eesti ei laseks ennast
okupeerida vastu hakkamata (von Wistinghausen 2008, 200).

Olude muutudes 1991. aasta teisel poolel, osalt ajaloole toetudes, osalt Noukogude
Liidu siseolusid seirates, tajuti Eestis ohtu iseseisvusele ja hakati kiirkorras selle
kaitseks institutsioone (saatkonnad, kaitsevdgi) rajama.

Pohiseaduse Assamblee valikud

Assambleele esitati kaalumiseks neli pohiseaduse projekti. Uut pohiseadust tehes
tegi assamblee valiku parlamentaarse voimuga riigi tilesehitamiseks. Ainus
peatiikk, mis peaaegu muutumatult uude pohiseadusse 1938. aasta presidentaalse
loomuga seadusest tile voeti, oli riigikaitse. Jiiri Adams, kelle projekt voeti
pohiseaduse aluseks, titles riigikaitse tutvustamisel, et viaga detailseks ei saa selle
peatiikiga minna, sest pole teada, milliseks riigikaitse kujuneb (Peep 1997, 142).
Pohiseaduse Assamblee protokollidest ndhtub, et Adamsil oli riigikaitsest
ettekujutus, mis tihtib tdnapdevase kdsitlusega. Kommenteerides pohiseaduse
valminud redaktsiooni, selgitas Adams: riigikaitse ei ole termin, vaid laiem tegevus
— sellega tegelevad peaminister, talle alluv kaitseminister ja kahtlemata ka sojavie
juhataja (Peep 1997, 203). Jiri Raidla, kelle eelt66d hiljem kasutati pohiseaduse
koostamisel, titles, et riigikaitset ei saanud konstitueerida olemasolevate suhete
baasil, sest need puudusid, seepdrast lahtuti s0jaeelsest praktikast (Peep 1997, 77).

Assambleel arutati ka voimalust riigikaitse pohiseadusest vilja votta ja muuta Eesti
demilitariseeritud riigiks (Peep 1997, 200). See jdi tiksnes aruteluks.

Pohiseadusega loodi riigikaitsele tildine raamistik. Seaduse koostajad ldhtusid nii
voimude kui ka joudude tasakaalustamise pohimottest — sooviti, et kaitsevagi jaaks
erakondlikust pdevapoliitikast eemale. See oli pohjusi, miks kaitsejoud allutati
presidendile ja Riigikogule. Teiseks arvati, et kui valitsuse alluvusse jadvad



sisekorrajoud (politsei, piirivalve), siis ei ole hea, kui koik riigi relvastatud joud on
tihe voimuorgani kdsutuses.

Assamblee riigikaitse toimkonnale telliti teiste riikide kaitsekontseptsioonid, seega
on kindel, et pohiseaduse koostamisel voeti neist eeskuju. Nditeks Viktor
Korrovits, kommenteerides riigikaitse peatiiki redaktsiooni, toi nditena Sveitsi
sOjavde, mis on ,praegu umbes pool miljonit ning seda on voimalik veerand tunni
jooksul kokku kutsuda ja lahingusse saata. Sellest jareldus, et ka meie loodav
sOjavdgi peaks olema just niisuguse suunitlusega” (Peep 1997, 205). Enn Tarto, kes
juhtis pohiseaduse riigikaitse peatiiki valmimist, pidas oluliseks, et vaidluste
tulemusel joudis pohiseadusse kdsitlus: kaitsejoud koosnevad kaitsevaest ja
riigikaitseorganisatsioonidest, mitte ainult kaitsevdest. Sellega oli
organisatsioonidele tee riigikaitsesse avatud.

Hiljem on kritiseeritud pohiseadust sojaeelse (presidentaalse) riigikaitselise
konstruktsiooni tilevotmise pdrast parlamentaarsesse riigioiguslikku siisteemi,
hiljuti (2011) muudetigi pohiseadust just riigikaitse alal. Tinapdeval on
pohiseaduse asjatundjad mérkinud, et riigikaitse peatiiki vidljatdotamise ajal ei
osatud hinnata kollektiivse enesekaitse tahtsust toonastes rahvusvahelistes
suhetes (Eesti Vabariigi pohiseadus, 2012).

Sojalised organisatsioonid

Kaitseliidul oli koige rohkem stimboolset kapitali riigikaitse valdkonnas. Esimene
Kaitseliidu tiksus loodi 1988. Manivald Kasepold (Kaitseliidu tilem 10.11.1990-
16.11.1992) kirjutab, et 1989 sai ta teada Tarapita thingutest, mille tilesanne oli
pakkuda kaitset rahvale. Selle tegevuse raames kohtus ta Kalle Elleriga, otsustati
taasluua Kaitseliit. Hangiti sojaeelne pohikiri ja kodukorra kohaselt viidi ldbi
taasasutamine. Kasepollu sonul valitses tollal hirm, sest meeles olid kiitiditamised,
seetottu registreeriti Kaitseliit algul maakondades (Kadak 2009, 141). Merike Jiirjo
tapsustab, et Kaitseliidu taastamisele eelnes mitmete rakendusspordiseltside
(Tarapita, Kulter) asutamine 1988. Nende tiksuste ja organisatsioonide tegevuse
koosmojul otsustati 17. veebruaril 1990 Jarvakandis taastada Kaitseliit tleriigilise
organisatsioonina. Seda tegevust korraldas Kalle Eller; arvati, et ta lahtub
eksiilvalitsuse korraldusest (Jiirjo 2008, 13). Eller juhtis Kaitseliidu tegevust kuni
novembrini 1990.

Kaitseliidu tiksuste taasloomisel peeti tihtsaks ajaloolist jarjepidevust, seetottu
tekkis mitmeid probleeme. Nditeks arutati 12. juulil 1991 Kaitseliidu keskkogul,
mis saab, kui tilemnoukogu stigisistungil tiihistatakse Kaitseliidu tegevust keelav
1940. aasta otsus, kas siis kerkib kiisimus Kaitseliidu alluvusest. Uks ametimeestest
oli teatanud, et Kaitseliit allub ainult eksiilvalitsusele, sest Toompea valitsust peeti
okupatsioonivalitsuseks (Vahter 2011, 147).

Kaitseliidu tollast sdjalist orientatsiooni ilmestab taastaja rollis olnud Riho Uhtegi
hinnang: mitte kellelgi polnud selget visiooni, milline peaks olema sojavdeline
organisatsioon — enamasti tegutseti nii, nagu eestvedav juht vdlja pakkus (Kadak
2009,177).



Kaitseliidu tegevus piirdus tildjuhul suurtrituste turvamisega, ent alates 1.
septembrist 1990, kui korraldati oppus ,Riigipiir '90” ja paigaldati piiritulbad Tartu
rahulepinguga fikseeritud joonele (Jiirjo 2008, 9), muutus suhtumine Kaitseliitu
torjuvaks. Organisatsiooni stitidistati koguni Eesti-Vene suhete pingestamises.
Tolleaegsete olude tdpsustamiseks tuleb nimetada veel monda rithmitust ja
noustuda Mati Grafi hinnanguga, kelle arvates ajas valitsus Kaitseliidu suhtes nn
positiivset neutraliteedipoliitikat, kuid ei totanud Kaitseliitu registreerima, sest siis
oleks tulnud seadustada ka Tallinna tileliiduliste ettevotete paramilitaarsed
toolismalevad, kes tahtsid kaitsta nii venelasi kui ka ,sotsialismi saavutusi” (Graf
2012, 162).

Konkureerivad joud

Toompea meeleavalduse (15.05.90) jairelmina stindis veel tiks
korrakaitseorganisatsioon. Kodukaitse ajaloo andmetel paigutas Andrus Odvel
Toompeale tahtsamate objektide kaitseks Rahvarinde turvateenistuse litkmed
(Eesti Kodukaitse 1990-91) ja kui méslemine moddas, lubas peaminister Edgar
Savisaar Kodukaitse loomist juba 15. mai ohtul (Saarpuu 2010).

Kui arvestada asjaoluga, et Koidukaitse juhttuumik parines Rahvarindest, on
moistetav, miks polarisatsioon kandus tile ka organisatsioonide tasandile.
Polarisatsioonile viitab Jiri Kadak: aasta enne pohiseadusliku korra taastamist
toimis riigis kaks Eestit, tiks toetus tilemnoukogule ja tema moodustatud
valitsusele ning teine Eesti Komiteele, kes tugines oma pohimotetes Eesti Vabariigi
eksiilvalitsusele (Kadak 2009, 88). Joudude polarisatsiooni tunnistas assamblee
istungil ka Peet Kask: tegelikult on vilja kujunenud kaks tdidesaatva voimu
keskust ja segane on ka seadusandliku voimu olukord — on Ulemndukogu, aga on
ka Eesti Kongress, kes kuulutas ennast seadusandlikuks voimuks. Kask manitses, et
sellises ohtlikus kaksikvoimu olukorras riskeeritakse kodusojaga, sest s0jajoud on
lohestatud sellega, et loodi Kodukaitse ja Kaitseliit (Peep 1997, 204).

Kokkuvotteks voib todeda, et septembriks 1991 oli kaks relvastatud
organisatsiooni, kes konkureerisid tiksteisega sarnaste tilesannete votmises. Eraldi
surverithmaks tuleb pidada Kaitsealgatuskeskust. Selle 161 1991. aasta algul
Kaitseliidu tegevusest eemaldunud Kalle Eller, idee jargi pidi eksiilvalitsusele
toetuvast Rahvuslikust Kaitsealgatuskeskusest saama sojavdgede keskne
juhtimisstruktuur ja riigikaitse kontseptsiooni viljatootaja (Graf 2012, 163).

Nimetatutele lisaks sai 1990. aasta teisel poolel alguse veel iiks lilkumine. Eesti
Ohvitseride Liit putidis thendada eesti soost sojavdelasi nende taustast soltumata
ja teha koostdod teiste sama valdkonna litkumistega (Laaneots 2011, 172). Seda
madrgib ka peaminister Edgar Savisaar 3. septembril 1991 iilemnoukogu istungil:
~Omaette kiisimus on ebaseaduslike formeeringute laialisaatmine, millega oleme
alustanud, voi riikliku kontrolli kehtestamine nende tegevuse tile. Pean teid
informeerima, et jirgmisel nddalal vaatab valitsus ldbi Kaitseliidu avalduse tema
rakendamise kohta riiklikes struktuurides. Omaette kiisimus on ka regulaarreservi
loomine, vdljadppe korraldamine, piiripunktidesse paigutamine ja
politseiteenistuses kasutamine. Oleme arvestanud, et septembrikuu jooksul
votame vabatahtlikena regulaarreservi — voi kui tdna selline otsus vastu voetakse,



siis juba kaitsejoududesse — 800 kuni 1000 inimest. Regulaarreservi vdljadppeks on
kavandatud ulatuslik koost6o NSV Liidu demokraatliku ohvitseride
organisatsiooniga Stsit ja teiste organisatsioonidega. Vastavad kokkulepped on
olemas. Samal ajal on asutud formeerima ohvitseridekorpust, Eesti Ohvitseride
Liidu moodustamine on kavandatud 8. septembrile.” (Ulemndukogu stenogramm
1991, 2.)

Tihelepanu viirib, mida méirgib sdjandusekspert Riho Uhtegi 8. septembril 1991
toimunud Eesti Ohvitseride Liidu kongressi kohta. Sellel kongressil esitasid Ants
Laaneots ja Leo Kunnas kumbki oma visiooni kaitseviest. Uhtegi hinnangul pole
need totaalselt erinevad visioonid siiani tditunud, areng on olnud kahe variandi
vahepeal. Kunnas esitas vdikese ja professionaalse armee mudeli kontseptsiooni,
Laaneotsa visioon relvajoududest oli ebarealistlikult tilepaisutatud, kuid toetus
ajateenistusel baseeruvale armeele ja totaalkaitsekontseptsioonile, mis on
riigikaitse alus siiani (Kadak 2009, 185).

Konkureerivaks jouks tuleb nimetada ka piirivalvet (taasloodud novembris 1990),
mille juhtkond esitas kohe pdrast taasiseseisvumist valitsusele ettepaneku
nimetada piirivalve Piirikaitseks ja anda talle ka sojavde tilesanded (Laaneots 2011,
173).

Esinduskogude seisukohad

Esinduskogudena tegutses tollal kaks institutsiooni. 24. veebruaril 1990 loodud
Eesti Kongress ja selle tditevorgan Eesti Komitee avaldasid pidevalt seisukohti
poliitilistes kiisimustes. Néditeks deklareeris Eesti Kongress 25. mail 1990
tileminekuperioodi pohimotetes, et okupatsioonivoimu pohialus on Eestis asuvad
okupatsioonivded, ning kongress arvas, et nende véljaviimine peaks toimuma
labirdadkimiste ja lepete alusel, ning pidas oma kohuseks nouda Eesti elanike
vabastamist Noukogude relvajoudude teenistusest (Pdrnaste 2000, 319). Tihti jai
Eesti Kongressi tegevus deklaratiivseks. Néiteks Eesti Rahvusliku Soltumatuse
Partei (ERSP) poordus 12. mail 1990 komitee poole palvega votta Kaitseliit enda
alluvusse, sest Eesti Kongress oli kuulutanud enda Eesti Vabariigi taastajaks (Jirjo
2008, 14). Kongress tegi 8. novembril 1990 otsuse, millega tervitas kodanike
omaalgatust taasluua Kaitseliit ja kutsus koiki kaitseteenistuse eas olevaid Eesti
kodanikke astuma Kaitseliitu ja moodustama kohalikke tiksusi, et tagada avalik
kord ja elanike oiguste kaitse ning tokestada kuritegevust. Otsuse lopulause seadis
ka sihi: ,Kaitseliit peab kooskolas Eesti Kongressi ja Eesti Komitee otsustega
panema aluse Eesti Kaitsevde taasloomisele.” (Parnaste 2000, 391.)

Varem oli Eesti Komitee vdljendanud oma seisukoha kaitsevie taasloomise kohta,
kuid otsuses rohutatakse pohimotet, mille jargi saab Eesti kaitsejoud loplikult
formeerida alles pdrast tileminekuperioodi 16ppemist ja pohiseadusliku riigivoimu
taastamist. Samas otsuses soovitatakse tilemnoukogul ja valitsusel luua vajalikud
eeltingimused kas ettevalmistavate talituste voi oppetiksuste loomisega (Parnaste
2000, 332).

Eesti Kongressi positsiooni iseseisvumise teel iseloomustab survestaja roll, sest
tegelik voim oli tilemnoukogu ja valitsuse kdes. Nditeks soovitas Eesti Kongress



oma poordumises 27. augustil 1991 valitsusel anda Eestis viibivatele Noukogude
vdgedele korraldus, et nad voivad oma asupaikadest vdljuda ainult kohaliku
omavalitsuse loal ja loata valjumist peetakse sojategevuseks Eesti Vabariigi vastu.
Poordumises nenditi, et Eesti kaitsejoud on oma tilesannete tditmiseks veel norgad
ja ette valmistamata ning riigikaitses tegutsevate joudude koordineeritud
juhtimiseks peaksid tilemnoukogu ja Eesti Kongress moodustama pariteetsetel
alustel rahvusliku kaitsekomitee, kellele allutada koik kaitsesuunitlusega
organisatsioonid, keda Eesti Kongress loetles tiles neli: Kaitseliit, Kodukaitse,
Piirikaitse, TooOteenistus. Selles avalduses kinnitati kaitsekomitee 10ppeesmaérk —
taastada Eesti kaitsevigi (Parnaste 2000, 417).

Teist esinduskogu - tilemnoukogu, kelle valimised olid toimunud 1990. aasta
martsis — ei pidanud rahvuslikult meelestatud joud legitiimseks, sest valimistel
osalesid mittekodanikud ja sOjavielased. Kuigi ilemnoukogus oli
riigikaitsekomisjon, oli selle esimehe sonul see organ valmis tegelema
seadusandlusega, mitte kontseptuaalse poolega (Tupp 2009, 108).

Ajaloolase Mati Grafi hinnangul suutsid tollased poliitilised joud Eesti-Vene
suhteid normaliseerida sellega, et kaasasid Noukogude vieosade juhtivad
sOjavdelased poliitilisse ellu: neile broneeriti tilemnoukogus neli kohta (Graf 2012,
427). Mitmete seikade puhul oli neist ka kasu. Niiteks kui Ulo Uluots dreval 20.
augusti hommikul ajas juttu tilemnoukogu liikme kindralmajor Zijautdin
Abdurahmanoviga, palus viimane Arnold Riititlile edasi 6elda, et Tallinnas asuvate
Noukogude vdeosade tilemad arutasid 66sel olukorda ja otsustasid vagesid mitte
vdlja tuua (Vahter 2011, 212). Seesama kindral karkis 15. mail 1990 Toompea hoovi
tunginud toolismalevate juhi Mihhail Lossenko peale ja suutis Vene kindrali
autoriteediga meeleavaldajate indu pidurdada (Laar jt 2000, 689).

Sojavdigi voi kaitsejoud

Kui vaadelda esinduskogude ja survegrupi tegevust, eriti kuupdevi ja otsuseid
jdrjestades, jadb mulje, et konkureerimine viis institutsiooni rajamise protsessi
edasi. Parast augustiputsi otsis heast kiiljest silma paistnud Kaitseliit
riigikaitsekomisjoni eestkostel 23. augustil 1991 tilemnoukogus tunnustamist
(Jurjo 2008,16), 27. augustil avaldas Kalle Eller lehes teate, et Kaitsealgatuskeskus
on alustanud Eesti Vabariigi sojavde taastamist. Jargmisel pdeval, 28. augustil, tegi
valitsus tilemnoukogule ettepaneku luua kaitsevagi ja 3. septembril voeti otsus
vastu (Juirjo 2008, 16).

4. septembril tunnistas tilemnoukogu kehtetuks 1940. aasta otsuse Kaitseliidu
likvideerimisest, luges tema oigused taastatuks ning allutas Kaitseliidu
Kaitsenoukogule (Jiirjo 2008, 16).

Kokkuvotteks voib todeda, et kui Eesti 1991 deklareeris iseseisvuse, konkureerisid
riigikaitse sektoris mitu joudu. Rahvarinde turvateenistuse (juht Andrus O6vel)
tuumiku baasil loodud Kodukaitse oli valitsuse soosik. Kodanikualgatuse korras
taastatud Kaitseliidu tegevus oli piiratud, sest tal polnud ametlikku tunnustust.
Aktiivsemalt tegutses Rahvuslik Kaitsealgatuskeskus, kes oli valmis enda peale
votma nii juhtimise rolli kui ka vélja to6tama kaitseplaanid. Nende



kontseptsiooniks oli relvajoudude vabatahtlikkus ning sojategevuse vormiks
sissisoda. Kuid Rahvuslikul Kaitsealgatuskeskusel jdi puudu koostodvoimest. Sama
voib Oelda Kaitseliidu kohta, kes legitiimsusele rohudes suhestus pigem
eksiilvalitsusega ja vastustas koosto0 kohapealsete voimudega. Nditeks kui
kaitsejoudude taasloomise kiisimuses kohtus 30. augustil 1991 riigikaitsekomisjon
Manivald Kasepollu (Kaitseliit) ja Ants Laaneotsaga, keeldus Kaitseliit
tlemnoukogule allumast. Olukord muutus, kui eksiilvalitsuse peaminister
Heinrich Mark deklareeris, et on valmis volitused tile andma seaduslikule Eesti
valitsusele, kui okupatsioon Eestis 10peb (Kaitseliit 2010).

3. septembril iilemnoukogu istungil, enne kaitsejoudude moodustamist, esitas
Arnold Rititel saadikutele oma seisukohad, milles rohutas, et kaitsevidele antakse
tilesanded, mis on ennekoike seotud piiride julgeolekuga. Ta kinnitas, et tegemist
on eranditult kaitseloomuliste joududega, kes tdidavad tilesandeid piirireziimi
kindlustamisest kuni abini erakorralistes olukordades. ,Meie riigis on vajalikud nii
maa-, Ohu- kui merejoud. [...] Eesti Vabariigi kaitsejoud saavad eespool radgitust
ldhtudes koosneda kahest osast: korgesti koolitatud professionaalidest ja tildise
kaitseteenistuse kohustuse alusel sojavdeteenistuse ldbiteinud meestest.”
(Ulemnoukogu stenogramm 1991, 2.) Kui vaadata seisukohti, mis nimetavad
konkreetseid véeliike ja tiksuste ttitipe, pidi nende aluseks olema asjatundja
koostatud visioon. Uks voimalik viide selle piritolu kohta: kui 1996 esitati
Riigikogule riigikaitse pohidokument, siis ettekandja ttles, et aluseks voeti
ajaliselt veel kaugem dokument, milleks on tilemnoukogu esimehele ja valitsusele
esitatud ndgemus Eesti riigi kaitsest. Selle on dateerinud juunis 1991 Ants Laaneots
(Riigikogu stenogramm 1996).

Nimetatud seisukohtade ja nagemuse alusel oli kaitsejoudude esialgne struktuur ja
pohiolemus mdadratud. Riigiminister Raivo Vare, kes tditis ka kaitseministri
kohuseid, kutsus 1991 septembri lopus Noukogude armeest dra Tartu
sojakomissari Ants Laaneotsa ja mdaras ta valitsuse nounikuks palvega tdita
loodava kaitsejoudude peastaabi tilema tilesandeid (Graf 2012, 412).

See oli tolle aja (september 1991) parim valik, sest Laaneots oli juhtinud
Noukogude Liidu suuri viekoondisi ja saanud sojalised kogemused Etioopiast
(Kadak 2009, 59).

Tegevus toimus korraga mitmel tasandil. Alles koostati pohiseadust ja vaieldi
kontseptsioonide tile. Ajal kui poliitikud otsustasid, kuidas edasi minna, alustas
Laaneots kolonel Luksi hinnangul kaitsevde rajamist, vottes aluseks 1938. aasta
madrused ja seadused ning sel perioodil vidlja kujunenud traditsioonid. Taastatud
kaitsevde struktuur ja vieosade nimetused olid sojaeelsed, kuid tinapdevase
tilesehitusega. Nii kuidas Laaneots neid mudeleid paberile joonistas, nii nad
tegelikkuses ka realiseerusid (Kadak 2009, 61). Saksa saadik Henning von
Wistinghausen madletab oma kohtumist Ants Laaneotsaga, kes ldhtudes
kontseptsioonist, mille kohaselt Eesti kaitse pidid nii-6elda paarisrakendina
tagama kaitsejoud ja piirivalve, rohutas esmatdhtsa tilesandena siseministrile
alluva, juba loomisjargus piirivalve kiirendatud tlesehitamist. Saadiku meenutuste
jargi oli relvajoudude struktuuri puhul otsustatud ajateenijatega armee kasuks,



tuumik pidi koosnema lepingu alusel teenivatest kutselistest s0javdelastest (von
Wistinghausen 2008, 199-200).

Ants Laaneotsa enda sonul kaaluti 1991 riigikaitse rajamisel jargmisi valikuid:

Eesti ennesojaaegse riigikaitsestisteemi tdnapdevastatud vorm;

kutseline so6javigi (USA ja Inglismaa mudel);

tildisel sdjaviekohustusel pohinev ,miilitsa” tiiiipi sdjavigi (Sveits);

— ainult vabatahtlikule riigikaitseorganisatsioonile Kaitseliidule tuginev
riigikaitse;

— ldisel sojavdaekohustusel pohineva klassikalise regulaararmee (Saksamaa,
Hiina, Venemaa jt) variant;

— totaalkaitse kontseptsioonile tuginev (Soome, Rootsi, Norra, Austria jt)
territoriaal-kaitsestisteem (Laaneots 2011, 182).

Laiemas moistes tuli 1991 riigikaitse tilesehitamisel seista jirgmiste tosiasjade ees:
— puudus mis tahes kaitsevoime;

— puudusid vahendid selle loomiseks;

— puudus seadusandlik ja kontseptuaalne keskkond;

— tosiselt arvestav tahe riigikaitset luua oli marginaalne;

— ldas, k.a Soome, kes oli riigikaitse mottes ldhimaks eeskujuks, suhtus Eesti jou-
pingutustesse tisna ktilmalt (Tupp 2009, 105).

Ka personali valik oli vahene. Kui kaitsevde personaliosakond 1992. aasta alguses
selgitas vdlja erinevates relvajoududes teeninud eesti ohvitserid, saadi koguarvuks
421, sealhulgas 16 lddneriikidest, kuid praktilisse to0sse onnestus neist rakendada
vaid monikiimmend (Laaneots 2011, 174).

1992-1993 orienteerub riigikaitse lidnde

Oluline muutus toimus 1992, kui uue pohiseaduse alusel valiti Riigikogu ja
ametisse astus valitsus, kelle poliitika oli idast 1ddnde imberorienteerumine.
Kaitseministri kohale kutsuti ajalooprofessor Hain Rebas, kellel oli Rootsi
reservohvitseri staatus ja sealse staabi kogemus. Teine riigikaitse tippametikoht
tdideti USA erukoloneli Aleksander Einselniga, kes asus 1993 kaitsevdejuhataja
ametikohale. Tollal arvati, et saavutati parim — NATO-sse piirgiva riigi kaitsevde
eesotsas oli USA pdritolu ohvitser. Sama kordus moni aeg hiljem ka Leedus (Kadak
2009, 106-107).



Kuigi Hain Rebase kaitseministri aeg (1992-1993) jdi Pullapda kriisi tottu
lihikeseks, suudeti tema eestvedamisel sonastada esimene kontseptsiooniline
riigikaitse alus. Seda arutati 1993 Riigikogus, kuid erimeelsuste tottu vastu ei
voetud (Helme 2000).

Alles kolm aastat hiljem (1996) kinnitati Riigikogus riigikaitse tegevust suunav
dokument.

Erakondade valikud

Toetudes 1992 pdevalehe esitatud kiisimusele, kas Eesti vajab professionaalset
palgaarmeed voi tildisel s6javiekohustusel pohinevaid relvajoude, analiitisis Hellar
Lill pohjalikult valimisliitude ja erakondade riigikaitse seisukohti.

Valimisliit Eesti Kodanik ja Eesti Ettevotjate Erakond leidsid, et vajalik on tldine
sO0javdaekohustus.

Eesti Kodanik viitas ka vajadusele formeerida nn commando-tiitipi hdsti
vdljadpetatud tiksused.

ERSP pooldas samuti tildisel ja liihikesel tegevteenistusel pohinevat kaitsevage.

Rahvarinne vastandas kutselist sojavage ja regulaararmeed, rohutades samas
reservi ettevalmistamise tdhtsust.

Moodukad pidasid vajalikuks nii vdikeste professionaalsete tiksuste
vdljaarendamist kui ka lihiajalist tildist kaitsevidekohustust ning tdhtsustasid
seejuures kogu rahva tildist valmisolekut riigikaitseks. Nad rohutasid ka riigikaitse
rahvusvahelist moodet: , Eesti julgeoleku piisavaks tagatiseks ei saa olla Eesti oma
armee, likskoik kui suur ja hdsti varustatud ta ka ei oleks. Eesti julgeoleku
tagatiseks on meie tasakaalukas vélispoliitika ja integreerumine Euroopa
julgeolekustisteemiga.”

Valimisliit Isamaa ei vdlistanud relvajoudude erinevaid komplekteerimisstisteeme.
Ta arvas, et palgaarmeele tileminek osutub voimalikuks siis, kui riik on saanud
joukamaks ja tthinenud Euroopa julgeolekusiisteemidega.

Seega tunnustasid peamised poliitilised joud 1992. aastal molema armeemudeli
voimalikkust vahemalt kombineeritud variandina. Moodukad ja Isamaa nimetasid
ka riigikaitse laiemat, s.t rahvusvahelist konteksti (Lill 2007).

Veel iiks oluline tihelepanek nimetatud perioodi kohta. Enne valimisi oli mitmeid
poliitilisi litkumisi, mis avaldasid moju igale stindivale riiklikule institutsioonile.
Enn Tuppi arvates pidurdas riigikaitse tilesehitamist tollase mojuka poliitilise jou
Rahvarinde suhtumine, sest neil oli tilekaalus nn politsei- ja piirivalveriigi
kontseptsioon (Tupp 2009, 107).



1993. aasta riigikaitsekontseptsioon

Hellar Lille sonul minister Rebase eestvottel toimunud riigikaitse alusdokumendi
koostamises osales tolle aja parim voimalik ekspertide ring (Lill 2007).
Kontseptsiooni kokkukirjutamist juhtis Enn Tupp (varem tilemnoukogu
riigikaitsekomisjoni esimees).

Praegu seda dokumenti (Riigikaitse 1993) vaadates voib Oelda, et see oli oma aja
kohta vdga pohjalik riigikaitse kasitlus. Nditeks sonastas dokument
julgeolekupoliitikana aktiivse vélispoliitika ja kaitsepoliitika, mis tthendab endas
totaalkaitse printsiibil sojalisi, majanduslikke, kodanikukaitse ja psithholoogilise
kaitse aspekte. Sellise kdsitluse leiab ka praegusest riigikaitse strateegiast.

1993. aasta kontseptsiooni kohaselt koosnevad kaitsejoud kaitsevdest,
Kaitseliidust, piirivalvest, sisekorrakaitsetiksustest, rannavalvest ja
pddsteteenistusest (Riigikaitse 1993).

Riigikogu stenogrammist ndhtub, et moned saadikud kahtlesid kuluka
regulaararmee loomises ja arvasid, et piisaks sojavdestatud piirivalvest. Ka kiisiti,
miks pole kontseptsioonis antud Kodukaitsele rolli riigikaitses.

Voib-olla oli dokument oma ajast ja arengutest ees. Seda maérkis ka tiks Riigikogu
liige, kes osutas dokumendi seotusele valispoliitikaga ja teatas, et vdlisministri
vditel puudub Eestil veel vilispoliitika kontseptsioon (Riigikogu stenogramm
1993).

Ants Laaneotsa arvates jargis Hain Rebase koostatud dokument Rootsi totaalkaitse
kontseptsiooni (Laaneots 2011, 184).

Muud ettepanekud

Mitu poliitikut soovitas loobuda NATO-sse taotlemisest kui perspektiivitust
projektist ja valida neutraliteet, suunates riigikaitsekulutused partisanisoja
ettevalmistamiseks. Nditeks kaks poliitikut ja erukindral tulid vélja Balti
julgeoleku pakti ideega, sest kolme riigi sojalise liidu asja olevat ,kulisside taga”
juba aetud (Lill 2004).

Ka president Lennart Meri kurjustas 1993. aastal riigikaitse teemal: ,Pohiseaduse
jargi on Eesti riigikaitse korgeim juht president. Moningase himmeldusega lugesin
hiljuti ajalehest, et peaminister on enda peale votnud riigikaitse juhtimise
tlesande ja on tootanud tdita julgeolekuvaakumit meie partnerriikide abil.” (Meri
2005, 364.)

1994

Kui president Lennart Meri koneles 1994. aastal rahvuslikust julgeolekust, oli ta
sunnitud todema, et efektiivsele piirikontrollile eelistati kaitsevde kiiret
tlesehitamist ja see maksab kdtte kuritegevuse kasvu ja salakauba veona (Meri
2005, 379).



Pdrast voorviagede vdljaviimist juleti konelda sellest, et kriitilises olukorras ei
suuda Eesti end kaitsta ja tosise kriisi korral ei tule keegi Balti riike
julgeolekustama. Esimest korda kasitleti presidendi kones Euroopa Liidu ja NATO
integreerumise teemat (Meri 2005, 401-405). Seda kinnitab ka kolonel Luks:
alliansiga liitumisest vois avalikult rddkima hakata alles pdrast 1. septembrit 1994,
kui Eestist lahkusid viimased Vene vded (Kadak 2009, 63).

1994 iihines Eesti programmiga ,,Partnerlus rahu nimel” ja algas tihe koost6o
NATO liitlastega (Lill 2004). Sellega oli riigi sojaline suundumus kinnistunud.

Uksikisiku roll institutsiooni iilesehitamisel

Mitmetele iseseisvumise siindmustele 1991. aastal voib leida ajaloolise paralleeli.
Naditeks vottis Vene NFSV vastu riikliku iseseisvuse deklaratsiooni 12. juunil 1990.
Balti riikide 1991. aasta jaanuaris Boriss Jeltsiniga tehtud avaldus on ajaloolise
tahendusega.

Olukord meenutas Tartu rahu solmimisele eelnenud aega 1920. aastal. Ka siis
vajasid kaks riiki — Noukogude Venemaa ja Eesti Vabariik — rahvusvahelist
tunnustust ning olid seetottu valmis kiiresti rahu s6lmima ja teineteist
tunnustama (Kuznetsov 2011, 531).

Artiklis toodud sindmuste kordumise ndidetel Eesti iseseisvumisel ja
taasiseseisvumisel 20. sajandil on sarnaseid mustreid. Sedasama voib 6elda ka
tiksikisikute kohta: Eesti rahvavde rajasid tsaariarmees teeninud eesti ohvitserid,
Eesti kaitsejoud ehitati tiles Noukogude armee kogemusega kolonel Ants
Laaneotsale toetudes. Tema roll sojalise institutsiooni rajamisel ei alanud
septembris 1991, kui ta ametisse kutsuti, vaid varem ja see voiks olla eraldi
uurimisteema. Praegu on teada, et esimesed arutelud riigikaitse teemal toimusid
rahvuslikult meelestatud ja sojalise kaitsevoime taastamisest huvitatud
initsiatiivgruppide salajasel noupidamistel juba 1989. aastal (Laaneots 2011, 171).
Laaneots mainib ka ise, et tal oli 29. oktoobril 1990 konspiratiivkohtumine
eksiilvalitsuse sojaministri Jiiri Toomepuuga, et thendada joupingutused tulevaste
kaitsejoudude loomisel (Laaneots 2011, 172).

Poliitilisel tasandil kaitseministeeriumi loomine viibis, seetottu oli algul riigikaitse
juhtiv roll peastaabil, kes alustas tegevust 31. oktoobril 1991. Kindral Laaneots
kirjeldab algusperioodi jirgmiselt: ,,Olukorras, kus julgeolekupoliitika ja
kaitsedoktriini vdljato6tamine poliitilisel tasandil venis, oli peastaap sunnitud ise
kontseptuaalseid lahendusi otsima. Sellele aitas kaasa Euroopa maade riigikaitse
intensiivne tundmaoppimine kaitsevie ohvitseride ja ametnike poolt aastail 1992—-
1994 ja pidevad konsultatsioonid teiste maade (Soome, Rootsi, Sveitsi jt)
sOjavdelastega.” (Laaneots 2011, 181.)

Kui arvestada asjaoluga, et Riigikogus jdi riigikaitse kontseptsioon 1993
kinnitamata ja molemal lddne taustaga riigikaitse tippametnikul ametisoleku aeg
lihikeseks, voib vdita, et kaitsevde rajamine jatkus varem alustatu kohaselt.
Kindral Laaneotsa sonul eelistasid sojavdelased pohjamaist totaalkaitsemudelit ja
selle osana territoriaalkaitset, kuigi poliitikud kahtlesid selle otstarbekuses ja



viitasid Ladne-Euroopas populaarseks saanud kutselise armee mudelile (Laaneots
2011, 184).

Institutsiooni iilesehitamine vajab veel uurimist

1991. aasta esimesel poolel ei olnud poliitikutel oma sojavdest muud kujutlust kui
oma riigi piiride kaitse. Labirddkimistel Noukogude Liiduga loodeti taastada
rahvuslik vdeosa ja saada selleks varustust Noukogude armeelt. Sel perioodil
tegutsenud organisatsioonidel (Kaitseliit ja Kodukaitse) olid sarnased tilesanded —
avalike tirituste turvamine ja objektide valve. Olemuslik vahe oli selles, et Kaitseliit
oli ametliku tunnustuseta ja ei soovinud ka ise alluda tilemnoukogule. Poliitilisel
tasandil suudeti thiskonna esinduskogude polarisatsioon tiletada Pohiseaduse
Assamblees, kus tootati vdlja uus pohiseadus. Riigikaitse peatiikk voeti tile
sOjaeelsest pohiseadusest. Kaitsekontseptsioonide eeskujuna vaadeldi selliste
riikide nagu Sveits, Rootsi ja Soome kaitselahendusi. Pohiseaduse riigikaitse
peattiiki puuduseks peetakse seda, et peatiiki koostamisel ei osatud arvestada
kollektiivse kaitse tdhendust rahvusvahelisel tasandil.

Perioodi algul tegutses aktiivselt Kaitsealgatuskeskus, kes soovis saada sojaviagede
keskseks juhtstruktuuriks, kuid tema tegevus jdi episoodiliseks. Kutseliiduna
kokku kutsutud Eesti Ohvitseride Liidus pakuti vélja kaks vastandlikku kaitsevae
visiooni. Eksperdi hinnangul on praegune kaitsevigi siindinud molema stinteesina.

Kaitseministeerium kdivitus hiljem kui peastaap ja seetottu riiklikul tasandil
riigikaitse kontseptsiooni vdljatdotamine viibis. Kuigi esimest riigikaitse
pohialuste dokumenti 1993 Riigikogus vastu ei voetud, jargiti kaitsejoudude
tilesehitamisel totaalkaitse kontseptsiooni.

Poliitilisel tasandil tuldi vélja erinevate ideedega, kuid tihtegi neist ei voetud
tosisemalt kaaluda. Loobuti ka s6jaeelsest neutraliteedi poliitikast.

Riigikaitse kasitluse jargi moodustatakse kaitsejoud kaitsevdest ja
riigikaitseorganisatsioonidest. Kaitsevde aluseks on kohustuslikul ajateenistusel
pohinev armee.

Sojaeelsete institutsioonide taastamine aitas luua riigi toimimiseks vajalikke
institutsioone, kuid organisatsioonide vordlemine nditas ka seda, et ajaloolise
jarjepidevuse rohutamisega kadusid mitmed koostoovoimalused ja riigikaitses
tekkisid omavahel konkureerivad joud. Suletud tihiskonnale omaselt polnud Eestil
muud voimalust kui oppida ajaloost. Ilmekas ndide pédrineb 2. septembril 1991
peetud valitsuse istungilt, kus arutati Kaitseliidu registreerimist. Muu hulgas
soovitas peaminister Edgar Savisaar justiitsminister Jiri Raidlal uurida, kuidas
juhiti Kaitseliitu Eesti ajal. ,Vihemalt raamatust ,,Eesti Vabadussoda” sain selgeks,
et toesti oli sojaministri haldusalas,” oli vastus (Vahter 2011, 304).

Eespool toodud vordlused ja ndhtuste kordumise muster viitavad sellele, et teemat
tuleks pohjalikumalt uurida ajaloolise ja ratsionaalse valiku institutsiooniteooriate
abil. See aitaks paremini selgitada seoseid ja valikuid institutsiooni tilesehitamisel
ning alustatud rajale kindlaksjadmist ehk nn rajasoltuvust.



Lopetuseks

Artiklis oli vaatluse all Eesti kui vdikeriigi sOjalise institutsiooni rajamine aastail
1991-1994. Algul valmistuti jarkjiarguliseks eraldumiseks Noukogude Liidust, ka
relvajoudude osas, kuid 1991. aasta teisel poolel, parast Noukogude Liidu
kokkuvarisemist, hakati riiklikke institutsioone rajama paralleelselt
aluskontseptsioonide loomisega. Uue pohiseaduse valmimisega anti riigikaitsele
valdavalt sojaeelne oigusraamistik. Kaitsejoudude peastaabi toolerakendamiseks
kutsuti teenistusse suurte kogemustega vanemohvitser Ants Laaneots. Kuigi
esimese pohiseadusliku valitsuse kaitseministri ja kaitsevdaejuhi ametikohad
tdideti lddne taustaga isikutega, rakendati Eesti kaitsevde taktikaline (vdeosad) ja
strateegiline tasand to0sse Ants Laaneotsa juhtnooride jargi. Moningatele viidetele
toetudes voib vdita, et hilisema kaitsevdejuhi kindral Laaneotsa roll sojavéelise
institutsiooni kujundamisel on mérksa suurem, kui artiklis toodud faktid lubavad
oletada, ning see teema vajab eraldi uurimist. Nitidseks on teada, et tema
eestvedamisel taastati kaitsejoud sojaeelseid struktuure aluseks vottes ja
kontseptsioonilises moistes kaasajastati neid Soome mudelit jirgides.

Artiklis kdsitletud perioodi 1opul kinnistus Eesti suundumus teha NATO-ga
globaaltasandil sgjalist koostood.

Analtitisides 1991 ohuhinnanguid, on ndha, et neid mojutasid Eesti ajaloo
siindmused, mille kordumist kardeti, ning see kiirendas riigi kaitseks loodavate
institutsioonide rajamist.
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Stiimboolne voim Eesti etnopoliitikas
Raivo Vetik, Tallinna Ulikooli riigiteaduste instituudi vordleva poliitika professor

Sergei Ivanov, Tallinna Ulikooli riigi- ja poliitikateaduste doktorant

Mitte-eestlastest ametnike arv on 1990. aastate algusega vorreldes ligi kiimme
korda vahenenud. Demokraatlik valitsemine pohineb osalusel ja kaasatusel.

Artiklis analtitisitakse stimboolse voimu strateegiaid Eesti etnopoliitikas etnilisest
esindatusest lahtudes. Esindusbiirokraatia teooria eeldab, et riigi ja ithiskonna
vahekordade kujundamisel on oluline vihemuste esindatus mitte ainult
parlamendis, vaid ka ametnikkonnas. Esindusbiirokraatia tdiidab mitmeid olulisi
funktsioone, mis on seotud poliitika parema toimimisega, vordsete voimaluste ja
kaasamisega ning mitmekultuuriliste tihiskondade efektiivse valitsemisega
(Groeneveld, Van de Walle 2010). Kui vahemused on ametnikkonnas esindamata,
jddvad need funktsioonid tditmata ning sellel voib olla negatiivne moju tihiskonna
ja riigi toimimisele ning vahekordadele.

Eestis on esindusbiirokraatiaga seotud teemasid vahe uuritud (Roose-Reinthal
2010). Koige ilmekamad andmed pdrinevad Sergei Ivanovi valmivast doktoritoost,
mis toob esile vihemuste esindatuse hiippelise vihenemise Eesti Vabariigi
ministeeriumide ametnikkonnas 1990. aastate alguses taasiseseisvumise
algperioodil ning selle siivenemise. Vahetult enne taasiseseisvumist oli mitte-
eestlastest ametnikke ligikaudu kolmandik, praegu on nende arv kahanenud ligi
kiimme korda, kahe-kolme protsendini (Ivanov 2013). Artikli uurimisobjekt on
Riigikogu litkmete seisukohad muutuse suhtes. Analiitisime tehtud intervjuudele
toetudes, kuidas tajuvad Riigikogu litkmed etnilise alaesindatuse tekkimise
pohjusi ja moju tthiskonnale ning kas ja mil viisil peaks nende arvates riik
sekkuma, et vihemuste esindatust suurendada.

Artikli teoreetiliseks raamistikuks on valitud prantsuse sotsioloogi Pierre Bourdieu
simboolse voimu teooria. Valik tuleneb asjaolust, et etniline alaesindatus on Eesti
riigiaparaadis Ghelt poolt ilmne, kuid teiselt poolt tundub see meile tdiesti
1seenesestmoistetav ja ei tekita mingeid emotsioone (Rannut 2013). Kindlasti ei
kehti probleemsete olukordade iseenesestmoistetavus thtmoodi koigi kohta ning
seda tahamegi analiitisida — kui erinevalt voi sarnaselt tajuvad Riigikogu parteide
liikmed etnilist alaesindatust ning mida see tiitleb Eesti etnopoliitilise voimuvdlja
kohta tervikuna.

Kirjeldame liihidalt Eesti etnopoliitilise voimuvalja kujunemist 1990. aastate algul,
esitame uuringu teoreetilise skeemi, keskendume empiirilisele uuringule ning
tulemuste analiiiisile. Sergei Ivanov intervjueeris Riigikogu liikmeid 2012. aasta
augustist oktoobrini Riigikogu ruumides Lossi plats 1a. Valimi moodustasid 60
Riigikogu liiget, 15 rahvaesindajat igast Riigikogus esindatud erakonnast.

Meie kdsitlus sisaldab ebatraditsiooniliselt ka artikli aluseks oleva teoreetilise
raamistiku monede aspektide kriitikat. Me ei pea Bourdieu késitlust viimase
instantsi toeks, vaid nditame oma empiirilistele tulemustele toetudes ka selle
norkusi. Pohiline, millega me tema simboolse voimu teoorias ei noustu, on



asjaolu, mida kirjanduses on hakatud tihistama terminiga ,kahtlemise
sotsioloogia” (Grenfell 2008). Usume, et Bourdieu teooria annab uurijale poliitilise
protsessi analiitisiks ja motestamiseks kull hea stardipositsiooni ja tildraamistiku,
kuid seda tuleks tdiendada ,,usalduse sotsioloogiaga”, nditeks Luc Boltanski
pragmaatilise sotsioloogia votmes (Boltanski 2011).

Etnopoliitilise voimuvdlja kujunemine

Eesti praeguse etnopoliitika moistmine eeldab sisepoliitilise voimuvoitluse
uurimist, mille tulemusena on kujunenud etnopoliitilise voimuvdlja positsioonid
(Metcalf 1996; Ruutsoo 2002; Steen 2006; Vetik 2012). Taasiseseisvumise algul
toimunud voimuvoitluse kdiku mojutas koige enam Noukogude aeg, kui Eestis
kujunes kaks vorreldava suurusega keelekogukonda. Sel ajal olid sisserannanud
mitmes mottes privilegeeritud staatuses: mitmed eluvaldkonnad ldksid tle
venekeelsele asjaajamisele, tleliidulistes ettevotetes, kus enamik sisserdnnanuid
tootas, oli tootajatel eelisdigus korteri saamisel jms. Meie uuringu kontekstis on
oluline rohutada, et kahe keelekogukonna kontaktid jdid norgaks ning sisuliselt
oli tegemist paralleelsete tithiskondadega, kelle arusaamad Eesti riikluse
taastamisest ja uue avaliku sfadri kujundamisest 1990. aastate algul olid viga
erinevad (Vetik 1993). Koik nimetatud asjaolud andsid etnopoliitilise voimuvalja
positsioonide votmisel tugeva eelise rahvuslust rohutavatele joududele.

Eesti etnopoliitilise voimuvdlja kujunemist kdsitlevad uuringud voib jaotada
kaheks: iiks suund motestab seda Eesti rahvusriikluse tilesehitamisena, teine
tihiskonnas reaalselt kujunenud mitmekultuurilisuse ning selle raames vihemuste
oiguste kaitsmise vajadusena. Viimase ldhenemise nimekaid esindajaid on Rogers
Brubaker, kes nédeb Eesti riigi etnopoliitikat 1990. aastatel mitte rahvusriigi
ratsionaalsusest lihtuva moderniseerumise instrumendina, vaid pigem
~rahvustava riigi” eliitide omavahelise voimuvoitluse vdljendusena, milles tiks
rithm kasutab vastandumist venekeelsele vihemusele ja Venemaale oma peamise
poliitilise ressursina (Brubaker 1996). Samasugust lahenemist esindab Graham
Smith, kes leiab, et Eestis loodud etnopoliitilised institutsioonid peegeldavad
ainult tithe rahvusrithma huve ning et rahvusriikluse tilesehitamine ladnelikus
tdhenduses on siin asendatud identiteedipoliitikaga, mille tulemuseks on etniliste
vihemuste mitteametlik vdljatorjumine avalikust sfadrist (Smith et al 1998). Seega
rohutab see suund simboolse voimu domineerimise aspekti Eesti etnopoliitikas
(Semjonov 2002).

Rahvusriikluse paradigma raames tehtud uuringud ldhtuvad aga poliitilisest ja
oiguslikust eeldusest, mille kohaselt tuleb Eesti Vabariigi juriidilise jarjepidevuse
idee alusel luua etnopoliitilised institutsioonid, mis viiksid 16pule noukogude
voimu poolt peatatud Eesti tihiskonna moderniseerumise (Lauristin, Vihalemm
2009). Moderniseerumine eeldab tithiskonna segregeerituse vihendamist ning
rahvusriigi toimimiseks vajaliku tihtse identiteedi loomist, mis taasiseseisvuse
algul selgelt puudus (Vetik 1993). Selles mottes tuleb Eesti riigi etnopoliitikat
(eelkoige keele-, haridus- ja kodakondsuspoliitikat) ndha instrumendina
taasiseseisvunud Eesti riigile lojaalse kodanikkonna kujundamisel. Seega rohutab
nimetatud suund eelmisele vastupidi siimboolse voimu sotsialiseerimise aspekti
Eesti etnopoliitikas.



Teoreetilistest voi poliitilistest eelistustest soltumata toovad viimaste aastate
empiirilised uuringud esile mitmeid negatiivseid trende: meil on endiselt suur
hulk mittekodanikke ning Eesti kodakondsuse saamise atraktiivsus nende seas
vaheneb, usaldus Eesti riigi vastu ning kuuluvustunne Eestisse on venekeelsetel
inimestel vdike, sotsiaal-majandusliku ebavordsuse tajumine rahvustunnuse alusel
kasvab (Vetik et al 2010). Sellise ebavordsuse vdljendusi on ka riigi ametnikkonnas
etnilise alaesindatuse siivenemine. Viimastel aastatel toimunud rahvussuhete
tugev politiseerumine on esile toonud erinevate keelekogukondade ajaloomélude
konflikti ja vastastikuse ohu taju (Ehala 2009). Selliste protsesside tulemusena on
Eesti tithiskonna integratsiooni perspektiiv muutunud ebaselgeks — eestivenelased
voivad kill omandada eesti keele ja saada Eesti kodakondsuse, kuid see ei
suurenda enam nende sisemist seosetunnet Eesti tthiskonna ja riigiga.
Integratsiooni monitooringud nditavad, et eesti keelt kiill opitakse itha enam, kuid
samal ajal tajutakse jarjest rohkem riiklike keeleoppe tohustamise poliitikaid
tlaltpoolt tuleva survena, mis kutsub esile negatiivse vastureaktsiooni ja muudab
keeleoppe puhtinstrumentaalseks tegevuseks (Vihalemm 2008). Kirjanduses
seotakse sellised arengud paljus parteipoliitiliste pohjustega: Eesti parteimaastiku
madrkimisvadrne eripara enamiku Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega vorreldes ongi
sotsiaal-majanduslike 10hede tdhtsuse taandumine ning etniliste lohede esiletous
(Saarts, Lumi 2012). Selle tulemusena on Eesti voimuvali etniliselt polariseeritud
ning nn vene kaart, mille abil parempoolne valitsuskoalitsioon mobiliseerib
etniliste eestlaste hédli ja opositsioon eestivenelaste hddli, on muutunud valimistel
oluliseks trumbiks.

Simboolse voimu teooria

Artiklis eeldatakse, et parteipoliitilise voitluse keskne areen on sotsiaalse
tegelikkuse diskursiivne konstrueerimine, mille peamine instrument on
sotsiaalsete ndhtuste klassifitseerimine ja motestamine. Analiitisime seda Bourdieu
simboolse voimu teooria abil, mis eristab kolme sotsiaalse tegelikkuse
konstrueerimise taset: voimuvdljal eristuvad positsioonid, dispositsioonid ja
seisukohavotud (Bourdieu 1977). Voimuvilja positsioonide formaalse struktuuri on
uurija konstrueerinud tema teoorias esiletoodud olulisemate tunnuste jargi.
Dispositsioonides viljenduvad poliitika toimijate tajuskeemid, mis pohinevad
sotsiaalse tegelikkuse klassifitseerimisel neile omasel viisil. Seisukohavotud on
nende konkreetsed arvamused konkreetsetes kiisimustes.

Kirjeldame jargnevalt nimetatud kolme taset Bourdieu teoreetilise ,,tooriistakasti”
olulisemate moistete — vili ja habitus — kaudu. Sotsiaalse vilja moistet kasutab
Bourdieu esimest korda oma artiklis Roland Barthesi ja Raymond Picardi
kirjandusteoreetiliste vaadete kohta, ndidates, et erinevustest hoolimata
moodustab nende vaidlus tihe laiema struktuuri kaks elementi, millesse molemad
panustavad. Sotsiaalne vali kujutab endast kooseksisteerivate, kuid eristuvate
positsioonide tervikut, mis on tiksteise suhtes vilised ja mddratud vaid suhtega
teistesse (ldhedus, kaugus, naabrus, tlal, all, keskel jms). Vdljal asuvaid
subjektipositsioone tdidavad poliitilises protsessis erinevad rithmad, kusjuures
~-mingi rihma tunnuseid, mille nad omandavad mingil hetkel olenevalt oma
positsioonist ning vara ja voimalike praktikate pakkumisest maddratud oludes, ei
tohi vaadata nende seesmiste omadustena. Selle asemel tuleb vaadata sotsiaalsete



suhete tervikut, mis on homoloogiasuhte kaudu tthendatud tegevuste tervikuga”
(Bourdieu 1977, 20).

Habituse moiste kaudu toob Bourdieu esile asjaolu, et sotsiaalne reaalsus ei ole ette
antud valmiskujul, vaid kodeeritud erinevatest vaatepunktidest ldhtudes: ihel
pool on teadlased, kes konstrueerivad voimuvdlja struktuuri oma teoreetilistest
eeldustest ldhtuvalt, teisel pool poliitika toimijad, keda iseloomustab mitte
teoreetiline, vaid praktiline teadmine vdlja ja omaenda positsioonist sellel. Lisaks
uurija ja toimija perspektiivide eristamisele kahestab habituse moiste toimija
perspektiivi ka sisemiselt — konkreetseteks seisukohavottudeks mingil teemal ja
uldisteks sotsiaalse reaalsuse tajuskeemideks. Bourdieu rohutab, et habitus ei ole
refleksiivne ja ratsionaalne sotsiaalse tegelikkuse tunnetamine, vaid intuitiivne ja
praktiline nahtuste klassifitseerimine, pohinedes toimijate ,,oma 0ige koha”
tajumisel voimuvadljal, ,habituse kaudu on meile antud terve moistus, maailm, mis
tundub enesestmoistetav” (Bourdieu 1977, 19). Habituse tottu on toimija teatud
mottes sunnitud olukorras, ta peab votma sellele vastavaid seisukohti, et jargida
oma objektiivseid huve, mis on mddratud sotsiaalse vdlja positsiooniga.

Sotsiaalsel vdljal toimuva poliitilise voitluse koige tildisemaks aluseks on Bourdieu
jargi tihiskondlikust todjaotusest tulenev domineeriva eliidi ja domineeritud massi
eristumine kaheks vastandlikuks klassiks. Voimuvdljal esindab nimetatud
sotsiaalset jaotust kahe voimuressursi — materiaalse ja vaimse, majandusliku ja
kultuurilise — kandjate eristumine domineeriva klassi (poliitilise klassi) kaheks
fraktsiooniks (Bourdieu 1985, 735). Poliitilise voitluse sisuks on nende
omavaheline konkurents, kusjuures poliitilise klassi domineeritav fraktsioon
votab endale harilikult domineeritava klassi esindaja rolli, kuivord nende
positsioonid voimuvdljal on homoloogilised, s.t molemad on domineeritavad. Mis
tahes teised sotsiaalsed ja poliitilised vastandused saavad stigavama tdhenduse just
nendest fundamentaalsetest eristustest, sest koik sotsiaalsed viljad on
organiseeritud polaarsete positsioonide vastandumise kaudu, olles oma
vahekordades homoloogilised domineerija ja domineeritava pohivastandusele.

Lopuks toob Bourdieu domineerija ja domineeritava konkurentsis esile kaks
dimensiooni ja neist tulenevad eesmargid, mis méddravad dra poliitilise protsessi
arengusuuna: need on voitlus domineeriva positsiooni eest sotsiaalsel vdljal ning
oma senise positsiooni kohaselt voitlus vdljal kujunenud status quo sdilitamise voi
muutmise eest (Bourdieu 1989, 20). Selles raamistikus tulebki sisse simboolse
voimu moiste — see on voim, mis luuakse mingi tihe rithma habitusel pohinevate
seisukohavottude esitamisega avalikus ruumis loomuliku ja
iseenesestmoistetavana, mille tulemusena ka teised rithmad tajuvad sotsiaalset
tegelikkust mitte enda, vaid antud rithma terminites ning sellele vastavalt kas
sdilitamist vddrivana voi muutmist vajavana (Bourdieu, Passeron 1977). Simboolse
voimu rakendamine privilegeerib iihe maailma tajumise viisi teiste arvel,
legitimeerides selle rithma habituse universaalsena ning selle kaudu
domineerimissuhteid taastootes. Selles mottes ongi poliitilise voitluse olemuseks
nii-oelda klassifikatsioonivoitlus — tihe rithma subjektipositsiooni huvidest
tuleneva vaatepunkti esitamine iseenesestmoistetavana, universaalsena ja
jarelikult legitiimsena.



Empiiriline uuring

Artikli uurimisobjekti konstrueerimine pohineb kirjeldatud teoreetilistel eeldustel
— Riigikogu liikmete seisukohavotte etnilise alaesindatuse kohta késitleme nende
habituse véljendusena, mis peegeldab vastava partei asukohta ja sellest tulenevat
huvi etnopoliitilisel voimuvdljal. Meie uurimisobjektiks on mitte lihtsalt Riigikogu
litkmete sisulised vdited, vaid tiksteisest eristuvad positsioonid, habitused ja
seisukohavotud, mis on méddratud sisemiselt nende omavahelise distantsi ja
suhtelise asendi kaudu.

Eristame Bourdieu jdlgedes koigepealt kaht Riigikogu parteide etnopoliitilise
vastandumise pohidimensiooni: tihelt poolt voitlus domineeriva positsiooni eest
etnopoliitilisel vdljal ja teiselt poolt voitlus etniliste hierarhiate sdilitamise voi
muutmise eest. Kuivord parempoolsed koalitsiooniparteid esindavad Eesti
etnopoliitikas domineeriva rithma positsiooni, siis eeldame, et objektiivselt on
nende poliitiliseks huviks viimase paarikiimne aasta jooksul viljakujunenud
etniliste hierarhiate taastootmine. Vasakpoolsete opositsiooniparteide objektiivne
huvi on vastupidi saada ise voimuvadljal domineerivale positsioonile, kasutades
selleks diskursiivset strateegiat, mis rohutab etniliste hierarhiate sobimatust
demokraatlikus kodanikeriigis. Nimetatud kaks dimensiooni ja nende raames
eristatud huvid voimuvaljal on aluseks jargmistele hiipoteesidele, milles jirgmised
on tuletatud eelmistest ning mis toovad esile alaesindatuse pohjused, moju
tihiskonnale ja riigi voimaliku sekkumise vajaduse, sidudes poolte eelistused
uhtseks narratiiviks.

Hiipotees 1

a. Kuivord koalitsioon on voimuvdlja domineerival positsioonil ja tema huvi

on status quo sdilimine, siis tema tajuskeemid etnilise alaesindatuse pohjustega
seoses rohutavad nende individuaalset loomust (nditeks vastavad isikud ise ei taha
riigibiirokraatias tootada, nad ei oska eesti keelt jms), mis loob voimaluse siduda
need vihemuste endiga.

b. Kuivord opositsioon on voimuvdlja domineeritaval positsioonil ja tema huvi
onstatus quo muutumine, siis tema tajuskeemid etnilise alaesindatuse pohjustega
seoses rohutavad nende sotsiaalset ja poliitilist loomust (nditeks parteide
voimuvoitlus), mis loob voimaluse siduda need voimuloleva valitsuse
tegematajdtmistega.

Hiipotees 2

a. Kuivord koalitsioon leiab, et etnilise alaesindatuse pohjused tulenevad
konkreetsete inimeste omadustest, siis tema tajuskeemide kohaselt ei ole sellel
negatiivset moju tthiskonna ja riigi kui terviku toimimisele.

b. Kuivord opositsioon leiab, et etnilise alaesindatuse pohjused on sotsiaalsed, siis
tema tajuskeemide kohaselt on selle moju tihiskonna ja riigi kui terviku
toimimisele negatiivne.



Hiipotees 3

a. Kuivord koalitsioon leiab, et etnilisel alaesindatusel negatiivset moju ei ole, siis
tema tajuskeemide kohaselt ei ole riigil vaja sekkuda, et vihemuste esindatust
suurendada.

b. Kuivord opositsioon leiab, et etnilise alaesindatuse moju on negatiivne, siis
tema tajuskeemide kohaselt on riigil vihemuste esindatuse suurendamiseks vaja
sekkuda.

Etnilise alaesindatuse voimalikud pohjused jaotasime oma ankeedis kahte

rihma - vihemusrithma liikmete individuaalsetest tunnustest tulenevad pohjused
ning laiemad sotsiaalse ja poliitilise taustaga pohjused. Intervjuude tulemused
kinnitavad, et erinevused poolte seisukohavottudes on suured, etnilise
alaesindatuse pohjustena rohutab koalitsioon opositsiooniga vorreldes palju
sagedamini vihemuste oskuste ja teadmiste vahesust (koalitsiooni esindajatest
toetas seda vdidet 67%, opositsiooni puhul 23%) ning vihemuste endi valikut (23%
ja 0%); opositsioon rohutab palju rohkem parteide voimuvoitlust (opositsiooni
esindajatest toetas seda vdidet 47%, koalitsiooni esindajatest 27%) ning eestlaste
eelistamist toolevotmisel (80% ja 50%). Eriti tugevalt toob poolte erinevuse vilja
ankeedi kiisimus: ,,Kas 1990ndatel toimunud eestlaste osakaalu oluline
suurenemine ministeeriumide ametnikkonnas oli Teie arvates isevoolu toimunud
areng voi sihipdrase poliitika tulemus?” Opositsiooni esindajatest peab koguni 80
protsenti seda protsessi sihipdrase poliitika tulemuseks, koalitsioonist ainult 13
protsenti. Nditeks vditis tiks koalitsiooni liige: On seadusandlik raamistik ja tingimused,
seadus nouab, et riigiasutuste tootajatel on EV kodakondsus. Toimub avalik konkurss ning
rahvus ei ole siin kriteerium. Seadustes, partei programmides, esinemistes — kusagil pole
mdrke, et olukord mitte-eestlastega on sihipdraselt planeeritud.

Kisimuses etnilise alaesindatuse voimalikust negatiivsest mojust tthiskonna ja
riigi toimimisele toime ankeedis vélja viis voimalikku mojuvaldkonda, mis on
seotud tihiskonna stabiilsusega, rahvussuhetega, riikliku julgeolekuga, reformide
tulemuslikkusega ja demokraatia arenguga. Ka selle alateema puhul leidis meie
hiipotees tugevat kinnitust: koalitsiooni esindajad leiavad tervikuna, et etnilise
alaesindatuse negatiivne moju on palju vdiksem, kui seda arvavad opositsiooni
esindajad. Protsentides vdljendatuna eristuvad koalitsiooni ja opositsiooni
seisukohavotud jdrgmiselt: negatiivne moju stabiilsusele 37 protsenti [ 80
protsenti, rahvussuhetele 57 protsenti [ 97 protsenti, Eesti julgeolekule 13
protsenti [ 43 protsenti, reformide tulemuslikkusele 7 protsenti [ 33 protsenti ning
demokraatia arengule 53 protsenti [ 96 protsenti. Nditeks vditis iiks opositsiooni
liige: Mitte-eestlased tajuvad, et neid ei vadrtustata, nende huvid ei ole esindatud
ministeeriumides. Riigiametnikest eestlastel mitte-eestlastest kolleege praktiliselt ei ole. Toimub
voorandumine riigijuhtimisest. Tugev eristumine tuleb vélja ka kiisimuses, kuivord
peavad Riigikogu liikmed sellist alaesindatust normaalseks, murettekitavaks voi
diskrimineerivaks. Kui opositsioon vditis sajaprotsendiliselt, et selline olukord on
murettekitav voi diskrimineeriv, siis koalitsioonis ei ndinud selles
diskrimineerimist tikski saadik, seejuures 63 protsenti vastanuist leidis, et see on
murettekitav ning 33 protsenti vastas, et tegemist on normaalse olukorraga.



Naditeks vditis tiks koalitsiooni esindaja:Kompetentsus on oluline, teised faktorid ei moju —
koik on korras ja loomulik, nii peabki olema.

Seoses voimaliku riigipoolse sekkumisega vihemuste esindatuse suurendamiseks
esitasime ankeedis tildise kiisimuse sekkumise vajalikkuse ja vormide kohta ning
tdapsustava kiisimuse teistes riikides kasutatavate sekkumise vormide sobivuse
kohta Eesti kontekstis: vahemuste parem informeerimine voimalustest to6tada
riigiametites, vihemuste osalemist toetav riiklik hankepoliitika Suurbritannia
eeskujul, kvoodisiisteemi vdljato6tamine ja rakendamine Hollandi eeskujul voi
avaliku sektori tookoha mitmekesisuse poliitika rakendamine Rootsi eeskujul.
Viga konekas on vastuste erinevuse ulatus kiisimuse puhul, kas riik peaks seadma
selged eesmadrgid ja votma tarvitusele meetmed, et suurendada mitte-eestlaste
osalust avalikus sektoris. Sellele vastas jaatavalt 80 protsenti opositsiooni
esindajaist ja ainult 13 protsenti koalitsiooni esindajaist. Ka teiste riikide
kogemuse tilevotmise kohta osutusid opositsiooni ja koalitsiooni seisukohtade
erinevused suureks: Suurbritannia eeskujul vihemuste osalemist toetava
hankepoliitika puhul 77 protsenti ja 40 protsenti, Hollandi laadis kvoodististeemi
rakendamise puhul 37 protsenti ja 0 protsenti ning Rootsi laadis avaliku sektori
mitmekesisuse poliitika puhul 93 protsenti ja 43 protsenti.

Seega nditab analiitis, et tervikuna leidsid koik meie hiipoteesid kinnitust.
Jarelikult moodustavad koalitsiooni ja opositsiooni seisukohavotud etnilise
alaesindatuse kohta toepoolest sisemise terviku, nagu Bourdieu teooria eeldab.
Neid saab tdielikult moista vaid osana laiemast relatsioonilisest stisteemist, mis
sisaldab ka teisi vastavast habitusest ldhtuvaid vditeid. Sellise terviklikkuse
esiletoomine, mis nditab erinevate alaesindatuse alateemadega seotud sisuliste
vdidete poolt sarnase funktsionaalse rolli tditmist iihe narratiivi raames, annab
voimaluse minna analiiisiga edasi jirgmisele tasemele, et uurida koalitsiooni ja
opositsiooni simboolse voimuvoitluse strateegia pohimehhanisme, mis on
suunatud vastavalt domineeriva rithma positsiooni kinnistamisele voi
domineeritava rithma positsiooni parandamisele voimuvdljal.

Stiimboolse voimu mehhanismid

Bourdieu olulisi panuseid sotsiaalteooriasse on siimboolse voimu rolli analiitis
tdnapdeva tthiskondades. Nditeks toob ta esile, et postindustriaalse kapitalismi
tingimustes votab sotsiaal-majanduslike klasside eristumine itha enam
staatusrihmade eristumise vormi, pohinedes rithmade erinevatel
tarbimisharjumustel ja elustiilil. Need on seotud ihiskonna eri rihmade
kultuurikapitali eripdraga, mitte positsiooniga tootmisprotsessis nagu
industriaaliithiskonna klasside puhul. Bourdieu nditab, et selline sotsiaalse
kihistumise tajumise muutus miistifitseerib klassidevahelisi suhteid, mida
tolgendatakse mitte enam tihe rihma domineerimisena, mis tuleneb tema
majanduskapitalist, vaid rihmade erinevate elustiilidena, mis tuleneb nende
erinevast kultuurikapitalist ja selle raames vdljakujunenud maitsest (Bourdieu
1984).

Etniliste riihmade suhetes Eestis toimib sellega vorreldes teatud mottes
vastupidine diinaamika — rithmade eristumine etnilise staatuse alusel on samm-



sammult kandunud tile nende sotsiaal-majanduslikesse suhetesse, s.t eestlased on
aastatega muutunud suhteliselt joukamaks tthiskonnariihmaks ja eestivenelased
vaesemaks (Leping, Toomet 2008; Voormann, Helemde 2011). Domineerivas
diskursuses tolgendatakse sellist arengut aga mitte enamusrahvuse voimu
suurenemisena, vaid vihemuste kultuurikapitali vihesusena (eelkoige nork eesti
keele oskus). Seega voib tildistades vdita, et kui majandusvaljal annab
domineerivale rithmale korgema staatuse tema majanduskapital, siis
etnopoliitilisel valjal tdidab sama funktsiooni kuulumine enamusrahvuse hulka,
mida voib tolgendada eraldi kapitaliliigina — etnopoliitilise kapitalina (Nugin,
Hatshaturjan 2012). Samal ajal tuleb tdhele panna, et domineerimise varjamise
mehhanism on moélemal juhul sarnane, pohinedes indiviidide poolt
kultuurikapitali valdamise erinevuse rohutamisel.

Stimboolse voimu olulisus postindustriaalses sotsiaalses formatsioonis

Pohjus on selles, et tdnapdeva tihiskondades muutub tiha olulisemaks
arenguressursiks innovatsioon, mis eeldab indiviidi valikuvoimaluste avardumist,
muutes domineeriva klassi voimu legitiimsuse kindlustamise ainult sunnijouga
ebaefektiivseks — see piiraks valikuvabadust. Eelmiste sotsiaalsete formatsioonide
sarnaselt taastoodavad ka tdnapdeva tthiskonnad sotsiaalset ebavordsust, s.t
ebavordsus mingi tihe isikust mittesoltuva tunnuse alusel tekitab ebavordsust ka
teiste tunnuste loikes. Kuna samal ajal muutub sellist tiitipi ebavordsuse
taastootmine tiha kiisitavamaks, tekib vajadus stimboolse voimu jdrele.
Stimboolne voim varjab ebavordsuse sotsiaalset taastootmist, sidudes selle
pohjused mitte tihiskonna korralduse voi poliitiliste faktoritega, vaid
domineeritava rihma monede litkmete madala kultuurikapitaliga. Seega
pannakse stimboolse voimu kaudu vastutus sotsiaalse iseloomuga probleemide
eest norgemale poolele, tuues esile selle monede liitkmete individuaalse
1seloomuga tunnused, mis takistavad elus edasijoudmist.

Tegemist on domineeriva rithma keskse voimustrateegiaga, millele vastandub
omakorda domineeritava rithma loomult analoogne voimustrateegia: vastutus
pannakse mitte domineeritavale, vaid domineerijale, tuues probleemide alusena
esile sotsiaalsed voi poliitilised pohjused ning asetades vastutuse nende eest
tdielikult voimulolevale valitsusele. Elus madngivad etnilise alaesindatuse
pohjustena oma rolli nii sotsiaalsed kui ka individuaalsed pohjused, kuid
siumboolses voimuvoitluses asetatakse vastutus voimalikult suures ulatuses
vastaspoolele. See ongi siimboolse voimuvoitluse olemus. Samal ajal tekib kahe
poole seisukohtade kaasamisel tihte tervikpilti domineerimise ja sotsialiseerimise
kui siimboolse voimu erinevate vdljenduste omavahelise seose nigemise voimalus.
Tervikpilt nditab, et domineerimine ei ole idini halb ja sotsialiseerimine ei ole
udini hea, need on tihe ndhtuse eri kiiljed, mis tulevad esile vastanduvate
subjektipositsioonide voimuvoitluses.

Vastutuse veeretamine vastaspoole olule kujutab endast poliitilist mdngu, mis
votab erinevaid vorme, meie analiitisitud narratiivide koik kolm alateemat on selle
head ndited. Meie uuring kinnitas hiipoteesi, et koalitsioon tajub vihemuste
alaesindatuse pohjusi nende enda kultuurikapitali vihesuse kontekstis, asetades



seega vastutuse olukorra eest neile endile. Samuti toi analiiiis vdlja, et koalitsiooni-
parteide arvamuse jdrgi on vihemuste etniline alaesindatus palju vdiksema
negatiivse mojuga, kui opositsiooniparteide esindajad arvavad. Ka siin on
diskursiivseks voimustrateegiaks vastutuse torjumine, milles poolte eristumine
tuleneb otseselt nende asukohast etnopoliitilisel vdljal. Vastutuse torjumine
koalitsiooni poolt eeldab voimuapologeetikat — valitsuse senise tegevuse igakiilgset
heakskiitmist ning optimismi valitseva olukorra kirjeldamisel. Opositsiooni
voimustrateegia eeldab aga olemasoleva olukorra kirjeldamist voimalikult
mustades virvides ning selle pohjal voimuloleva valitsuse senise tegevuse kriitikat.

Lopuks toimub ka riigi sekkumise vajalikkuse tajumises samasugune simboolne
voimuvoitlus. Domineeriva rihma positsioonist voimuvdljal tuleneb tema

huvi status quo’d sdilitada ning domineeritava rithma positsioonist huvi seda
muuta. Sellist huvide erinevust vdljendab habituste tasemel meie empiirilise
uuringu tulemus, mille kohaselt kogunisti 80 protsenti opositsiooni esindajaist ja
ainult 13 protsenti koalitsiooni esindajaist peab vajalikuks eestivenelaste osalust
avalikus sektoris suurendada. Ka siin on molema poole habitused suunatud oma
rihma vastutuse torjumisele: koalitsioon vdidab, et midagi muuta ei tule, sest
olukord on normaalne (seega ei ole millegi eest vastutada), opositsioon aga
stitidistab probleemide olemasolus ainult voimulolevat valitsust ja nouab temalt
konkreetseid samme olukorra parandamiseks (seega vastutuse votmist).

Bourdieu teooria edasiarendamise perspektiiv

Analiis kinnitab Bourdieu teooriast tulenevat eeldust, mille kohaselt maarab
etnopoliitilise protsessi parameetrid suures osas subjektipositsioonide paiknemine
voimuvadljal. Kindlasti on olemas teatud manguruum ka toimijate individuaalsetele
valikutele, mis voivad kalduda korvale rithma habitusest (mida ka meie analiitis
nditab), kuid statistilise tendentsina realiseerub meie hiipoteesides sonastatud
subjektipositsioonide huvide loogika vdga selgelt.

Moned meie empiirilised tulemused on aga Bourdieu teooriaga tugevas vastuolus.
Naditeks toi analtits vdlja, et umbes kaks kolmandikku koalitsiooniparteide
esindajaist peab siiski etnilist alaesindatust murettekitavaks ning umbes pooled
peavad seda negatiivseks demokraatia arengule. Sellised seisukohavotud ei ole
kooskolas koalitsiooni objektiivsete huvidega, mis tulenevad tema positsioonist
voimuvadljal. Samal ajal ei ole huvidest vaba kditumine Bourdieu jirgi ka
pohimotteliselt voimalik (Bourdieu, Passeron 1977). Tekib vastuolu, mis viitab
vajadusele kriitiliselt analiiiisida huvi moistet Bourdieu teoorias. Ta selgitab
sotsiaalse huvi olemust sageli mdngu metafoori kaudu, eeldades, et koik mangijad
tahavad voita, muidu nad ei méangiks (Bourdieu 1977). Seega ei viljenda huvi
toimija teadlikku valikut, vaid tuleneb lihtsalt faktist, et ta osaleb midngus, asub
teatud ressurssidega teatud positsioonis ning soovib voita. Selline huvi moiste
tuleneb otseselt relatsioonilisest véljateooriast: vdljal eristuvatel klassidel on
automaatselt erinevad huvid, mis tulenevad nende ruumiliselt ja ideeliselt
eristuvast positsioonist ning on seotud voitlusega domineeriva positsiooni eest
kas status quo sdilitamise vO1l muutmise vormis.



Sellise huvi moiste késitlust on kirjanduses palju kritiseeritud, Bourdieud
sutdistatakse sageli reduktsionismis (Alexander 1995). Mdngu metafoor ei ole
thiskonna toimimise kirjeldamisel kiillaldane selles mottes, et tegeliku elu
modelleerimisel ei piisa eeldusest, et koik inimesed tahavad domineerida, sest
muidu nad ei oleks selle tihiskonna liikkmed. Mdngu metafoor toob kiill esile
konflikti ja voitluse dimensiooni, mis on sotsiaalses elus kindlasti oluline, kuid
jatab korvale koost66 dimensiooni, muutes kogu mudeli teatud mottes poolikuks.
Seega ei saa pidada oigustatuks huvi moiste taandamist vastava subjektipositsiooni
puhtformaalsele asukohale voimuvéljal ja ndha selles sotsiaalset fakti
dirkheimlikus mottes; huvi moistet tuleks kdsitleda pigem sisulise
vadrtuskategooriana, nagu tegi nditeks Max Weber.

Huvi kasitluse puudustest tulenevalt vaarib kriitikat ka Bourdieu siimboolse voimu
kdsitluse tihektilgsus: domineerimist kui simboolse voimu vdljendust tuleks ndha
mitte sotsiaalsete protsesside ,esmaliigutajana”, millest koik muu tuleneb, vaid
pigem omakorda osana laiemast tervikust. Vastupidi oma véljateooria
relatsioonilistele eeldustele kasitleb Bourdieu domineerimist etteantuna (seega
substantsiaalselt), eeldades, et domineeriva rithma tegevuses ei saa pohimotteliselt
olla muid motiive peale enda kehtestamise. Relatsioonilise lihenemise seisukohalt
on stimboolne voim mitte lihtsalt etteantud ja tihekiilgne domineerimissuhe, vaid
kahepoolne, domineerimise ja sotsialiseerimise sattumuslik ja diinaamiline suhe.
Stimboolne voim on ndhtus, mille puhul domineerimine ja sotsialiseerimine
moodustavad selle kaks teineteist tdiendavat elementi, need on tihe miindi kaks
kilge voi voimalike tegevuste skaala ddrmuspunktid, mis ei eksisteeri isoleerituna,
vaid konstitueerivad teineteist (Boltanski 2011, 98). Kiisimusele, kas mingil
konkreetsel juhul on valdav pigem domineerimine voi sotsialiseerimine, tuleb
vastata empiiriliselt — seda ei saa otsustada a priori. Bourdieu lihenemise puudus
on selles, et tihelt poolt peab ta sotsiaalse vdlja teoreetilise mudeli
konstrueerimisel oluliseks toimija habituse kaasamist uurija poolt, kuid
siimboolse voimu moiste konstrueerimisel teeb ta seda poolikult, s.t votab omaks
kiill domineeritava rithma habituse genereeritud tegelikkuse tolgenduse, mille
kohaselt siimboolne voim viljendub domineeriva rithma poolt domineerimissuhte
kehtestamises, kuid ei arvesta domineeriva rihma habituse genereeritavat
tolgendust, mis rohutab siimboolse voimu sotsialiseerimise funktsiooni.

Toodud kriitika taustal tekib kiisimus, miks tildse Bourdieu maoisteraamistikku
kasutada, kui see toob esile vaid pooliku toe. POhjuseks on asjaolu, et meie uuring
ei tekkinud tiihjale kohale, vaid pohineb eelmistel empiirilistel uuringutel, mis
kinnitavad domineerimissuhte mdekorgust tilekaalu. Domineeriva rihma
diskursuses konstrueeritakse meie ja nemad vahele piir, mida vihemustel ei ole
pohimotteliselt voimalik tiletada, s.t Eesti parempoolne etnopoliitika nouab kahte
vastukdivat asja — tihelt poolt kutsub vahemusi tiles integreeruma, teiselt poolt
seab tegelikule integreerumisele tiletamatuid diskursiivseid piire (Kruusvall et

al 2009).

Must klaaslagi on meie toal

Tervikuna kinnitab meie uuring, et poliitikute erinev ndgemus etnilisest
alaesindatusest tuleneb suures osas voimuvdlja objektiivsest struktuurist ja nende



asukohast selles. Riigikogu koalitsiooni objektiivne asukoht voimuvéljal
taastoodab sotsiaalse tegelikkuse tajusid ja klassifikatsioone, mis asetavad
vastutuse vahemuste alaesindatuse eest neile endile. Opositsiooni objektiivne
asukoht etnopoliitilisel vdljal, mis eeldab voitlust oma positsiooni parandamise
eest, madrab dra habituse, mille kohaselt tuleks etnilist alaesindatust mitte
oigustada, vaid tunnistada, ning sellest tulenevalt on tema diskursiivseks
strateegiaks panna vastutus koikvoimalikes probleemides voimulolevale
valitsusele.

Samal ajal ei ole nimetatud seaduspdrasuste puhul tegemist loodusseadustega, vaid
tendentsidega, s.t toimijate tegevuses on ruumi improvisatsioonile ning laiemas
plaanis ka stisteemi kui terviku muutmisele. Selle selgitamiseks sobib klaaslae
metafoor, mis toob hasti esile siimboolse voimu kaks funktsiooni — domineerimise
ja sotsialiseerimise — ning nende vahekordade kaudu ka Eesti etnopoliitika
muutumise potentsiaali. Klaaslae fenomen tihendab, et formaalsete reeglite jargi
ei tohiks vihemuste sotsiaalsel mobiilsusel nende vihemuse staatusest tulenevaid
takistusi olla, kuid kogemus nditab, et tegelikult need siiski eksisteerivad. Klaaslae
funktsioon ongi tekitada illusioon, et vihemuste mobiilsus on voimalik. Sellise
illusiooni olemasolu nditab domineeriva rithma stiimboolse voimu tugevust: kui
see on piisavalt tugev, siis illusiooni usutakse, kui nork, siis ei usuta. Meie analiitis
kinnitab, et Eesti etnopoliitikas ei ole klaaslagi enam isegi koalitsiooni enda jaoks
taiesti ldbipaistev, sest enamik selle liikmeid peab alaesindatust murettekitavaks,
kusjuures opositsiooni arvates on klaaslagi juba peaaegu ldbipaistmatu. Kui pildile
tuua ka vahemusrithm ise, kelle arvamused ei pohine voimuvoitluse loogikal, vaid
vahetul elukogemusel, siis viimaste aastate uuringud kinnitavad theselt, et tema
jaoks on klaaslagi suisa must, s.t illusioone enam ei ole ning Eesti parempoolse
valitsuse simboolne voim venekeelse vihemuse tile on muutunud peaaegu
olematuks.

On tekkinud olukord, mida Bourdieu tdhistab maoistega hysteresis: domineeriva
rithma habitus ja sotsiaalne vili on muutunud mittestinkroonseks, s.t sotsiaalne
vdli on viimastel aastatel mitmete faktorite mojul kiiresti edasi arenenud, kuid
domineeriv habitus on jddnud pdrast selle pohijoonte viljakujunemist 1990.
aastate algul suures plaanis samaks. Sellisel ebakolal on pohimottelised tagajarjed
tithiskonna ja riigi vahekordadele — mida norgem on siimboolne voim, seda enam
peab valitsus oma vihemuspoliitikas toetuma sunnijoule. Globaliseeruvas
innovatsioonile orienteeritud maailmas jddb selline juhtimise tiitip tha enam ajale
jalgu, efektiivne valitsemine eeldab riigi ja Gthiskonna vahel pigem vorgustiku
tuipi suhteid. Seega on kaks voimalust: kas domineeriv habitus kohaneb
sotsiaalsel vdljal toimunud kiirete muutustega, toetades sellega Eesti tthiskonna
sisemist stabiilsust, arengupotentsiaali ja nende kaudu loppkokkuvottes ka riigi
jatkusuutlikkust, voi jatkab joupositsioonilt ponnistamist. See on Eesti jaoks
eksistentsiaalne valik.

1 Artikkel on valminud Euroopa Liidu teadus- ja arendustegevuse 7.
raamprogrammi projekti , Transition versus Transformation” (PIRSES-GA-2011-
295232) raames.
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Konkurents versus regulatsioon — apteekide asutamispiirangu nditel
Katri Paas-Mohando, Advokaadibiiroo LAWIN vandeadvokaat
Martin-Kaspar Sild, Advokaadibiiroo LAWIN jurist

Tasakaalu leidmine vaba konkurentsi ja regulatsiooni vahel soltub suuresti sellest,
mida konkurentsi voi regulatsiooniga soovitakse saavutada.

Konkurentsidigus ja laiemalt konkurents on moodne teema. Uha enam
pohjendatakse poliitilisi samme konkurentsiargumentidega, nditeks vajadusega
avada seni monopoolsed turud konkurentsile. Enim on koneainet pakkunud ja
meid koiki mojutanud elektrituru avanemine selle aasta algul. Konkurentsiamet
on viimastel aastatel teinud ettepanekuid konkurentsipiirangute kaotamiseks ka
mitmes teises valdkonnas (nt tthistransport, taksondus, jddtmekditlus, hambaravi).

Konkurentsi tagamisel on tdhtis roll turgude efektiivses toimimises, kuid
monikord esineb turutorkeid ning seepdrast voib riigipoolne reguleerimine olla
pohjendatud ja vajalik. Tasakaalu leidmine vaba konkurentsi ja regulatsiooni vahel
on tekitanud majandusteadlaste hulgas tuliseid vaidlusi juba pikka aega ning
soltub suuresti sellest, mida konkurentsi voi regulatsiooniga soovitakse saavutada.

Artiklis antakse koigepealt liihitlevaade majanduslikest pohjendustest, mis
tingivad reguleerimise vajaduse, ning selgitatakse konkurentsi rolli turgude
toimimise ja reguleerimise kontekstis. Seejdrel nditlikustatakse regulatsiooni ja
vaba konkurentsi vahelise tasakaalu leidmisega seotud dilemmasid apteekide
asutamispiirangute nditel, mis on praegu aktuaalne teema. Vordlevalt on vaadatud
teiste Euroopa riikide kogemust, sest tervishoiusektori, sealhulgas apteegituru
avamist konkurentsile on Euroopas palju arutatud juba 1990. aastaist alates ja
erinevate tulemustega ka katsetatud (Lluch, Kanavos, 2010, 245-246).

Regulatsiooni majanduslikud pohjendused

Heaolu6konoomika ldhtub eeldusest, et turg on parim ja efektiivseim ressursside
paigutaja majanduses, kuivord see peaks aitama tagada nn Pareto-optimaalse
ressursside jaotuse. Eeldus kehtib aga ainult nii-6elda tdiusliku konkurentsi
tingimustes teatud tiitipi turgude puhul, mida nimetatakse konkurentsiturgudeks
(Stiglitz 1995, 63).

Majandusteadlased on leidnud, et konkurentsiturg esineb siis, kui on tdidetud
jargmised tingimused: vaba sisenemine turule, vaba viljumine turult, vabad
hinnad, homogeenne kaup, tdielik informatsioon, sortimendi ja koguse vaba
kujundus. Tegelikult ei vasta turud enamasti koigile neile tingimustele ning ei
pruugi seetottu tagada efektiivseimat tulemust, sest turu tegevuse koik tagajirjed
ei pruugi olla aktsepteeritavad ning kiillalt sageli on turu toimimise ldhte-eeldused
sellised, mis takistavad turu toimet. Seda olukorda nimetatakse turutorkeks (Purju,
Tammeraid 1998).

Kirjanduses tuuakse vdlja tiitipsituatsioonid, millal turg ei ole Pareto-optimaalne ja
esinevad turutorked:



— informatsiooni asiimmeetria — olukord, kus tarbijate kdsutuses olev
informatsioon on puudulik ning sellel on stistemaatiline pohjus, mis takistab
turuosalistel vabalt tegutseda;

— konkurentsitorked — olukord, kus turule on raske siseneda (nt loomulik
monopol, turul olijate tehnoloogiline voi geograafiline eelis, mastaabiefekt vms);

— vdlismojud - paljudel juhtudel mojutab ka tihe isiku voi ettevotja tegevus teisi
negatiivselt (nt keskkonnasaaste, tilerahvastatus vms) voi positiivselt (nt haridus,
heakord vms), ilma et negatiivse moju tekitaja kulusid kannaks voi positiivse moju
tekitaja kasu saaks. Vdlismojude esinemisel voib turu loodav ressursside jaotus
osutuda ebaefektiivseks. Kuna tiksikisikud ei kanna nende tekitatavate
negatiivsete valismojude tdit kulu, tegelevad nad nendega liiga palju (nt saastavad
liialt kergekaeliselt), ja vastupidi, tiksikisikud ei kasuta positiivseid valismojusid
tekitavate tegevuste kasulikkust tdies ulatuses dra ning seetottu tegelevad nad
nendega liiga vihe (nt ei kasuta omandatud haridust eesmargipdraselt);

— puudulikud turud - kui eraturud ei suuda pakkuda kaupa voi teenust, kuigi
selle pakkumise kulu on vdiksem kui tarbijad on nous maksma, esineb turutorge,
mida nimetatakse turgude puudulikkuseks (nt erakindlustusseltsid ei kindlusta
tiksikisikuid paljude tahtsate riskide vastu);

— avalikud kaubad - on teatud kaupu, mida turg kas tildse ei tooda voi toodab
ebapiisavas koguses (nt riigikaitse, avalikult kasutatavad teed, tervishoiu-, sotsiaal-
ja paasteteenused vms) (Stiglitz 1995, 71-79).

Nimetatud turusituatsioonide korral on majandusteadlased asunud seisukohale, et
turg vajab vdlist reguleerimist, kuid puudub konsensus, millisel maéaral ja milliste
meetmetega oleks seda koige tohusam teha. Majanduslikest
regulatsiooniteooriatest tilevaate tegemine viljuks selle artikli raamidest.

Oluline on maista, et igasugune sekkumine majandusse tdhendab ressursside
umberjaotamist. Nditeks selleks, et mingit projekti toetada, peab riik vajaliku
ressursi teiste majandusagentide kiest eelnevalt dra votma (nt korgemate
maksude ndol). Samamoodi piirab tihele ettevotjale mingis valdkonnas
tegutsemiseks ainuodiguse andmine teiste ettevotjate tegevusvabadust. Nende
asjaolude omavaheline seotus ei tihenda, et igasugune valitsuse sekkumine
majandusse on igal juhul halb, kuid ressursside iimberjagamisel tuleb alati silmas
pidada, et ressurssidel on kindel péritolu. Eelnevast tuleneb, et igal regulatsioonil —
aga ka regulatsiooni tithistamisel — on moju nii vaatlusalusele turule kui ka teistele
turgudele.

Ideaalis peaks mis tahes regulatiivse poliitika eesmirk olema soodustada
efektiivsuse kasvu, et sekkumise teel saavutada konkurentsiturule voimalikult
ligilahedane olukord. Seega tuleks maksimeerida regulatsioonist saadav puhaskasu
tihiskonnale. See eeldab iga regulatsiooni puhul tasuvusanaliitisi (cost-benefit
analysis), mille kdigus hinnatakse regulatsioonist saadavat kasu, kuid ka sellega
kaasnevaid kulusid tthiskonnale. Eesmark peaks olema saavutada voimalikult
suurt kasu voimalikult vdikeste kuludega. Kui koiki tthiskonnarihmi



simmeetriliselt kohelda, seisneb tasuvusanaliiiis pelgalt majandusliku
efektiivsuse maksimeerimises. Samal ajal on voimalik teatud tihiskonnariithmadele
(nt ebasoodsamas olukorras olevatele piirkondadele) tekkivale kasule anda suurem
kaal voi teha muid erisusi. Sel viisil on voimalik tasuvusanaliitisi holmata laiemat
ringi eesmadrke kui ainult efektiivsus (Viscusi 2005, 9).

Eelnevat oigusliku diskursuse konteksti asetades tuleb digusloomes silmas pidada,
et igal oigusaktil on moju paljudele tithiskonnariithmadele. Seepérast tuleb enne
oigusakti kehtestamist teha mojude analiiiis, paika panna selged eesmargid, mida
selle digusmuudatusega soovitakse saavutada. Regulatsioonil voib moistagi olla ka
muid eesmarke peale pelgalt majandusliku efektiivsuse maksimeerimise (nt
sotsiaalsed eesmadrgid), kuid sellega kaasnevad ka vastavad kulud. Paraku on
Riigikontrolli hinnangul digusaktide mojude analtitis Eestis olnud paljudel
juhtudel puudulik (Riigikontroll 2011).

Oigusaktide md&ju analiiiisi tihtsust on rohutatud OECD konkurentsi hinnangu
suunistes, kus on tiksikasjalikud juhised, kuidas tuleks regulatiivsete muudatuste
moju konkurentsile hinnata. Ka OECD juhiste kohaselt tuleb esmalt paika panna
eesmdrk, mida oigusmuudatusega soovitakse saavutada, sest siis on voimalik
hinnata, kas ja kuidas erinevad meetmed voimaldavad seda eesmarki saavutada.
Teiseks tuleb aru anda, et paljudel turgudel voib esineda olulisi
konkurentsibarjddre, mis on regulatsioonist soltumatud. Kolmandaks tuleb arvesse
votta, et kui regulatsioon puudutab hindu, on sellel ettevotete tegevusele vaga
mitmetahulised mojud. Seepdrast tuleb erinevaid turgu mojutavaid tegureid
hinnata kombinatsioonis, kusjuures analiitisida ei tuleks mitte ainult konkreetset
reguleeritavat turgu, vaid ka sellega seotud turge (OECD 2011, 83-85).

Konkurentsi roll regulatiivsete eesmarkide saavutamisel

Eelnevast nahtus, et efektiivseimat ressursside jaotust on voimalik saavutada
taiusliku konkurentsi tingimustes. Kuigi selliseid tingimusi praktikas harilikult
puhtal kujul ei esine, on konkurentsi — kas voi ebatdiuslikku konkurentsi — peetud
siiski uldiselt parimaks turgude toimimise keskkonnaks olukorras, kus ei esine
turutorkeid. Sellest tulenevalt on kehtestatud ka konkurentsioiguse reeglid.

Siiski ei saa konkurents olla mis tahes regulatsiooni voi selle puudumise eesmark;
regulatsiooni sarnaselt on ka see ainult vahend teatud eesmarkide saavutamiseks.
Konkurentsipoliitilistel otsustel on turgudele oluline moju, seetottu on
konkurentsioigust voimalik kasutada mitmesuguste poliitiliste eesmarkide
saavutamiseks. See ei tihenda, et konkurentsipoliitika ei ole toimiv, vaid selle
joustamist mojutavad eri ajal kehtivad poliitilised prioriteedid (Monti 2007, 18).
Konkurentsipoliitika ajalugu nditab, et konkurentsidigus on sageli mojutatud nii
sotsiaalsetest kui ka ajaloolistest teguritest. Peale puhtalt majandusliku
efektiivsuse ja selle kaudu tildise heaolu edendamise on konkurentsioigust
kasutatud ka muude eesmarkide teenimiseks, nagu tarbijate heaolu tagamine
(madalamate hindade, parema valiku jms teel), viikeettevotete kaitsmine, turgude
loimumisele ja ihtlustumisele kaasaaitamine, majandusvabaduse tagamine,
inflatsiooni vdltimine, oigluse ja vordsuse tagamine (Motta 2004, 18-30).



Giorgio Monti on tabavalt vditnud, et mis tahes konkurentsijuhtumi lahendus
soltub kolmest peamisest faktorist: poliitika (konkurentsi eesmark); rakendatav
majandusteooria selle kohta, kuidas turud kdituvad; ja institutsioon, kes
konkurentsireegleid joustab (Monti 2007, 4-5). Kuigi voib tunduda kiitiniline,
kajastab see ilmekalt konkurentsioiguse rakendumise tegelikkust.

Eelnevat silmas pidades ei ole tiillatav ega taunitav, et konkurentsiargumente
kasutatakse erinevate seadusandlike algatuste pohjendamiseks. [Imekas ndide on
viimasel ajal tiles kerkinud terav diskussioon ravimiseaduse §-st 42' tuleneva
apteekide asutamispiirangu oigustatuse tile.

Apteekide asutamispiirangu vaidluse taust

Apteekide asutamispiirang takistab linnas uute apteekide avamist, kui linnas on
tihe apteegi kohta vahem kui 3000 elanikku. Maal takistab piirang uue apteegi
avamist juba olemasolevale apteegile lihemale kui tiks kilomeeter. Nimetatud
piirang lisati ravimiseadusesse 2005. aastal.

20009. aastal tegi konkurentsiamet ettepaneku kdsimtuitigiravimite turu avamiseks
vabale konkurentsile, seda muu hulgas apteekide asutamispiirangu kaotamise teel.
Konkurentsiameti hinnangul parandaks piirangu kaotamine turu toimimist,
teenuste kdttesaadavust ja voimaldaks loppkokkuvottes tarbijale soodsamaid
hindu (Konkurentsiamet 2009, 2011). Samasugusel seisukohal on oiguskantsler ja
Riigikontroll.

Jargnevalt on analtitisitud apteekide asutamispiirangu konkurentsiaspekte. Enne
jarelduste tegemist tuleb aga ravimisektori reguleerimise vajadust vaadelda
tldisemalt, kogu ravimisektori ja selle lahutamatuks osaks oleva apteegiteenuse
osutamise kontekstis. Samuti on oluline selgeks teha Eesti ravimituru eripdrad.

Ravimisektori eripdrad

Ravimisektor, mis holmab ravimite tootmise ja turustamisega seotud dritegevust,
on lahutamatuks osaks tervishoiusiisteemile, mille toimivuse ja tohususe eest
vastutab riik. Seepdrast on ravimisektor kiillaltki eripdrane ning seda ei saa
korvutada tavapdrastele majanduslikele paradigmadele alluvate prototiitipsete
turumudelitega (Volkerink et al2007, 25).

Ravimisektori uuringute pinnalt saab vdlja tuua jirgmised peamised tegurid, mis
mojutavad ravimite pakkumist ja noudlust ning sellega ka apteegiteenuse
osutamist:

1. informatsiooniline asiimmeetria ja esindussuhe. Ravimite jaemtitigi pohilisi
eripdrasid seisneb selles, et tarbijad on enne kauba tarvitamist voimetud iseseisvalt
hindama miitidava kauba kvaliteeti ega tea ravimite moju sama hasti kui arst voi
ravimitootja (Kruus et al 2012, 13). Seepdrast tuginevad patsiendid ravimit valides
harilikult arsti arvamusele (esineb nii-6elda esindussuhe) ning tavapdrastest
turgudest erinevalt kujuneb ravimite puhul noudlus sageli ostjast lahus;



2. pakkumise kontsentreeritus. Ravimitootja vaatepunktist on uue toote
vdljatootamise kulusid raske hinnata, sest need tulenevad aastatepikkusest mitut
valdkonda kaasavast teadustoost. Vastutasuks uue ravimi vdljatootamiseks kantud
kulude eest voimaldatakse uutele ravimitele patendikaitset. Sellest tulenevalt on
uusi ravimeid turule toovatel tootjatel tihti monopoolne seisund. Isegi kui ravimil
on alternatiive, on turg sageli oligopoolne. Regulatsioonid piiravad ravimitootjate
saadavat majanduslikku kasu, kuid ei tohi samal ajal olla liiga karmid, et piirata
uute ravimite turulejoudmist (Kruus et al2012, 13). See eripdra puudutab eelkoige
ravimitootjate tasandit, kuid lisaks tootjatega solmitavatele ravimihinna
kokkulepetele kontrollivad riigid sageli ravimite hindade kontrolli all hoidmiseks
ka hulgi- ja jaemtitigi juurdehindlust;

3. piiratud asendatavus. Ravimite omavaheline asendatavus on paljudel juhtudel
olematu voi viga madal. Tarbijal puudub enamasti teadmine talle vajalike ravimite
asendustoodete kindlakstegemiseks (isedranis retseptiravimite puhul). Seetottu ei
oska tarbija enamasti oma ostuotsustuse tegemisel arvesse votta konkureerivaid
tooteid, millel voiks olla parem hinna ja kvaliteedi suhe (Volkerink et al 2007, 30);

4. madal noudluse hinnaelastsus. Ravimite piiratud asendatavusest tulenevalt ei
ole noudlus ravimite jarele tundlik hinnamuutuste suhtes, vastupidi olukorrale,
kus tarbijal on valida mitme konkureeriva toote vahel. Pealegi on patsiendid nous
maksma rohkem, kui nad usuvad, et iks ravim on teisest parem (Kanavos et

al 2011a, 43);

5. ravikindlustussiisteemi olemasolu ja nn moraalne oht. Enamikus riikides
finantseerib ravikindlustus ravimite ostmist kas tdielikult voi osaliselt. Olukorras,
kus tarbijad ei maksa kogu ravimi hinda ise, ei vota nad ostuotsuse tegemisel
arvesse ravimi tegelikku hinda. Seega voivad nad soovida rohkem ja kallimaid
ravimeid (,moraalne oht”). Ka see vihendab hinnatingimuste tavapdrast moju
noudluse kujunemisele (Volkerink et al 2007, 29-30).

Ravimisektori eripdra ja sellest tulenevate turutorgete tottu kimbutaksid
regulatsiooni puudumise ja absoluutselt vaba konkurentsi korral ravimituru igat
turustusahela astet turutorked, mille tagajdrjel halveneksid nii ravimite
kittesaadavus ja kvaliteet kui ka hinnatingimused (Volkerink et al 2007, 25).
Seepdrast on ravimisektor allutatud regulatsioonidele paljudes riikides.
Regulatsioon omakorda mojutab vaba konkurentsi kujunemist (eelkoige hinna ja
sortimendi ning turulolijate arvukuse osas) ning seetottu ei kujune ravimisektori
turgudel konkurents tavapdraste majandusreeglite kohaselt.

Et tagada ravimite ohutum kittesaadavus, meditsiiniliselt pohjendatud
ravimikasutus ning ravimikulude kontrollitavus, on apteegiteenuse
reguleerimiseks tavapdraselt tarvitatud eelkoige jirgmisi meetmeid: hariduslikud
piirangud, registreerimise ja litsentseerimise kohustused, ravimiretseptide
vdljastamisoiguse piirangud, omanike ja tegutsemispiirangud, horisontaalse ja
vertikaalse integratsiooni piirangud, tegutsemisreeglid (nt ruumide, personali,
reklaami kohta) ning hinnaregulatsioon (Volkerink et al 2007, 13). Koigil neil
meetmeil on otsene voi kaudne moju apteekide konkurentsitingimustele. Nditeks



nouded personalile ja ruumidele suurendavad apteekide tegutsemiskulusid (Perlitz
2009, 11).

Koige enam tuleb aga silmas pidada, et pohiosa apteekide kdibest moodustavad
retseptiravimid (ravimiameti apteegistatistika kohaselt ligikaudu 80%) ning
apteegikaupade noudluse vihemasti retseptiravimite jarele kujundab eelkoige
arst. Seetottu ei mojuta apteekide arv ega apteegiteenuse omadused selliste
ravimite noudlust ega kogu ravimite jaeturu muiigimahtu, peale selle on ka
hinnataseme suures osas reguleerinud riik (OFT 2010, 5). Samuti on ravimituru
rahalise mahu riik kindlaks méiaranud ning apteegid ei saa méarkimisvadrselt
suurendada ei turumahtu ega oma kasumit nditeks tavapdrase majandusmudeli
alusel, mille puhul hinna alandamine suurendab kogukdivet ja toob kokkuvottes
rohkem kasumit. Oluline on arvestada ka seda, et konkurentsidiguslikult on
ravimid kui kaup homogeenne vertikaalselt seotud kaubaturu koikidel tasanditel
(tootmine — hulgimiiik — jaemtitk) ning apteegiteenus on ostja seisukohalt
taielikult asendatav, sest koikidel apteekidel on kohustus miitia sama
ravimivalikut (Konkurentsiamet 2008, 3).

Kuna tavapdrased jaesektori konkurentsi alused (hind, toote valik, miiiigito6o) ei
rakendu apteekide toimimisele sellisel mddral kui teistel jaeturgudel, pole
apteekidel majanduslikku motivatsiooni hinnakonkurentsiks sellisel mdéral kui
teistel turgudel. Apteegid konkureerivad suures osas eelkoige piiratud kogukdibe
suurendamise (ehk nii-6elda piiratud ressursi iimberjagamise) nimel. Sellest
tulenevalt on konkurentsikriteeriumid peamiselt asukoht, mugavus, teenuse
kvaliteet (jarjekorrad, lahtiolekuajad, noustamiskvaliteet, lisateenused) ning
apteekide asutamispiirangud saavad mojutada eelkoige neid
konkurentsikriteeriume, mitte niivord ravimite hinda voi valikut (OFT 2010, 5, 7).

Eeltoodut kinnitavad teiste riikide liberaliseerimiskogemused. Nditeks
kadsimutgiravimite hinnakujunduse piirangute tdielik kaotamine ehk vaba
hinnakonkurents ei toonud Saksamaal (Stargardt et al 2007, 37), Hispaanias (Lluch,
Kanavos 2010, 248-249), Norras ja Islandil (Rudholm 2008, 262-263) kaasa
apteekide hinnakonkurentsi.

Kirjeldatud apteegituru eripdrade tottu on apteegiteenuse jatkusuutlikuks
osutamiseks oluline optimeerida kulusid ja saavutada mastaabisddst. See voib
survestada iseseisvaid apteeke konsolideeruma voi apteegikettidega tthinema
(Perlitz 2009). Nagu jargnevalt niha, on see omane ka Eesti apteegiturule.

Eesti ravimituru eripdra: vertikaalne integratsioon, horisontaalne
kontsentreeritus ja nn ketistumine

Eesti ravimisektoris on peetud probleemiks vertikaalset integratsiooni hulgi- ja
jaemitjate vahel ning ravimite hulgi- ja jaeturu horisontaalset kontsentreeritust
(sh apteekide nn ketistumist). Riigikontrolli hinnangul on kogu Eesti ravimiturg
koondunud kahe suure hulgimiiiigifirma — Tamro ja Magnum - kitte, kelle
mojusfddris on Eestis 81 protsenti apteekidest kas enamus- voi vihemusosaluse
kaudu voi kuulumisega nende hulgimiiiijatega seotud apteegikettidesse
(Riigikontroll 2012, 41-43).



Vertikaalse integratsiooni puhul ei ole tegemist viimaste aastate trendiga. Juba
ravimiseaduse vdljatootamisel moondi, et 2000. aastate algusest saadik on Eesti
ravimiturul toimunud muutused, mille kdigus on ravimite hulgimiitjad
saavutanud mdarkimisvddrse moju ravimite jaeturul toimuva tile. Ometi jdeti
ravimiseaduse vastuvotmisel kehtestamata omandipiirang, mille kohaselt
hulgimiiijad ei tohtinuks apteeke omada, sest hulgimiiiijate ja apteekide vahel
juba tekkinud omandisuhete lohkumist peeti hulgimiitigiga tegelevate ettevotjate
suhtes liigselt koormavaks (ravimiseaduse eelnou (360 SE) algtekst ja seletuskiri
2004).

Ravimiseaduse menetlemisel margiti, et hulgi- ja jaemititigitasandi integratsioon
voib viia olukorrani, kus hulgimiitijaga seotud apteekidel ei ole voimalik valida
soodsamat hankekanalit. Uhe hulgimiiiija eelistamine voib olla tingitud ka
efektiivsuskaalutlustest. Kuna hulgimiiiijad saavad ravimitootjatelt ravimid
tildjuhul sama sisendhinnaga (Konkurentsiamet 2008, 9) ning hulgimutigi
juurdehindlustele on seadusega sdtestatud piirangud, ei saa hulgimiitigi hindades
suuri erinevusi olla.

Erinevate hulgimiiiijjate kasutamine voi monede ravimite otse tootjalt tarnimine
kasvataks apteegi kulusid — erinevate tellimissiisteemide kasutamine ja pdevas
mitmete tarnete vastuvotmine ja haldamine nouab té6jouvaru, mis on apteekides
toojoule esitatud korgete kvalifikatsiooninouete tottu kallis. Kuna
hinnaerinevused on ilmselt vdikesed, on erinevate hulgimiitijate kasutamine
ebaefektiivne (Volkerink et al 2007, 12, 27). Ka konkurentsiamet on mé6nnud, et
tihest kohast ostmine on ka apteegile kasulik (Konkurentsiamet 2008, 5).

Vertikaalsele integreerumisele on ette heidetud, et see tingib konkurentsi
vdahenemise ja sellest tulenevalt pakutavate kaupade ja teenuste kvaliteedi
languse. Samuti halveneb hulgimiiiijaga seotud apteekides ravimite valik,
piirdudes vaid hulgimiiiijaga koostdolepinguid omavate tootjate kaubaga.
Regulatiivsest aspektist vaadatuna on selle probleemi lahendamiseks Eestis meede
olemas nii hulgi- kui ka jaeturul. Ravimiseaduse paragrahvist 45 tuleneb apteegile
kohustus miitia koiki Eestis registreeritud miitigiloaga ravimeid. Hulgimiigjale
tuleb ravimiseaduse paragrahvi 44 punktist 5 kohustus tagada piisiv ja piisav
ravimite valik ning kiire kohaletoimetamine Eesti piires. Kui nimetatud
regulatiivsed meetmed praktikas ei toimi, on selle pohjuseks kas vahene
rakendamine voi regulatsiooni ebapiisavus.

Nimetatud aspektide tottu esineb vertikaalset integratsiooni ravimisektoris tiha
enam, nagu voib tdheldada mitme teisegi Euroopa Liidu liikmesriigi nditel
(Kanavos et al 2011b, 12, 23). Ka hulgimiitigi tasandi kontsentratsioon ei ole Eestile
ainuomane. Hulgimiitigi korralduse areng Euroopas on viimastel kiimnenditel
viinud mastaabisddstu suurendamiseni ladude optimeerimise ning IT-siisteemide
ja elektrooniliste lahenduste kasutuselevotu tottu. Jarelejadnud hulgimiitijate
turujoud ja kompetentsus on tugevnenud ning nad on tarneahelas tugevamal
positsioonil (Kruus et al 2012, 12). Tuleb markida, et ka ravimitootjad eelistavad
hulgimiitjaid vihem kasutada, kuivord see voimaldab neil tugevdada kontrolli
ravimite liikumisahela tile (Kanavos et al 2011b, 23, 32-36).



Nditeks Pohjamaades on ravimisektor hulgimiitigi tasandil vordlemisi
kontsentreeritud — Soomes on ravimite hulgimiitijaid kaks, Rootsis kaks, Norras
kaks ja Taanis kolm. Selline kontsentreeritus voib olla pohjendatav nende riikide
suhtelise vdiksusega — vdikestel turgudel on turu struktuurid tavaliselt
kontsentreeritumad kui suurtel, kus mastaabi- ja mitmekitilgsussddstu on lihtsam
saavutada.

Eesti turg on POhjamaade turgudega vorreldes veelgi viiksem ning seepdrast ei ole
siinse ravimisektori suhteline kontsentreeritus tillatav. Riigikontrolli andmetest
ndhtub, et Eesti ravimi hulgimiitigiturult on lahkunud v6i lahkumas kolm
ettevotjat. Sellist arengut ennustas juba 2009. aastal ette Maailma
Terviseorganisatsiooni (WHO) tellitud Eesti ravimisektori uuring, milles mérgiti, et
kui juurdehindluse marginaalid ei muutu, on oodata turu konsolideerumist, sest
sel viisil on voimalik suurendada efektiivsust (Kanavos et al 2009, 72, 72). Kuigi
Riigikontroll markis, et ravimite hulgimititigiturule on sisenenud kaks uut
ettevotjat, on ka need vertikaalselt integreeritud ettevotjad, molemad kuuluvad
suurtesse kontsernidesse. OU Medapta on seotud Soomes, Venemaal ja Eestis
tegutseva apteegiketiga Yliopiston Apteekki ning OU Baltfarma on Maxima jaeketi
kaudu seotud Euroapteegi ketiga. See annab tunnistust, et turule padsevad
eelkoige need, kellel on tugev seljatagune suurema kontserni ndol.

Asutamispiirangu kaotamist on pohjendatud muu hulgas sellega, et see takistab
uute apteegiteenuse osutajate turuletulekut, teenides seega turul kanda
kinnitanud suurte jaekettide huve. Eelnevast ndhtub, et praegune Eesti
ravimisektori struktuur ei ole tekkinud apteekide asutamispiirangu tottu, vaid
muudel regulatiivsetel ja majanduslikel pohjustel.

Ravimite korged hinnad ja vdike valik

Eestis on ravimite valik suuremate riikidega vorreldes vdiksem ning hinnad
kallimad (Riigikontroll 2012, 2). Ka see probleem ei ole Eestile ainuomane. Euroopa
Parlamendi tellitud tileeuroopaline ravimisektori uuring on ravimite kallimat
hinda ja vdhest kattesaadavust vdikese turuga riikides toonud vdlja peamise
ravimite kidttesaadavuse probleemina (Kanavos et al 2011a, 12-13).

See on mitme teguri tulemus (ajalooline taust, riiklikud eelarved ja
hiivitamispoliitika, kohaliku turu suurus ja riigikeele kasutamise nouded). Nditeks
teabe tolkimise ja ravimite margistamise tdiendavad kulud voivad tekitada
olukorra, kus teatud ravimite turustamine vaikesel turul ei pruugi ravimitootjatele
pikemas perspektiivis piisavalt kasulik olla, et neile ravimitele uuesti miitigiluba
taotleda voi seda uuendada (Kanavos et al 2009, 58).

Ravimite hindade puhul on leitud, et suurim hinnaerinevuste pohjustaja on
sisemajanduse kogutoodang inimese kohta: tildiselt on patenteeritud ravimite
hinnad proportsionaalselt korgemad liikmesriikides, kus sisemajanduse
kogutoodang on suurem. Vdiksematel litkmesriikidel, eriti neil, kus sisemajanduse
kogutoodang on viiksem, ei pruugi olla voimalust katta paljude toodete kulusid
voi lubada korgeid hiivitusmaddrasid. Seetottu on seal vdiksem turg ja tootjate
turule ligimeelitamine keerukam. Geneeriliste ravimite puhul voib tootja



otsustada, et ta ei ldhe viikestele turgudele. Tulemuseks on see, et vdikeste
turgude patsientidel ei pruugi olla juurdepadsu odavamatele, aga ka harva
kasutatavatele ravimitele (Kanavos et al 2011a, 11-12; Kruus et al 2012).

Kuigi Eesti piiratud ravimite valikut ja korgeid hindu on seostatud
asutamispiiranguga, voivad seda suuremal mddral mojutada muud asjaolud.
Pohjalikum tilevaade ravimite valiku ja hinna kujunemisest on Ants Nomperi
hiljuti Juridicas avaldatud artiklis (Nomper 2012).

Apteekide asutamispiirangu eesmark ja selle saavutamine

Vilja selgitanud ravimisektori ja eelkoige apteegituru erisused, sealhulgas Eesti
ravimituru eripdra, on voimalik apteekide asutamispiirangut hinnata adekvaatses
kontekstis. Selleks et analiitisida asutamispiirangu vajalikkust ja selle moju Eesti
ravimisektorile, tuleb koigepealt selgitada, millistel pohjustel on see kehtestatud.

Apteekide asutamispiirangud on tldiselt pohjendatavad jargmise majandusliku
loogika alusel. Apteekidel on pisikulud (titir, kommunaal- ja té6joukulud jms).
Mida rohkem on apteeke, seda enam on apteekide pidamisega seotud kulusid
kokku. Neid kulusid katavad kas riik ja tarbijad (ravimite jaemtiiigi juurdehindluse
kaudu) voi apteegid igatihe tulu vihendades. Valikust olenemata tahendab see
loppastmes kulusid thiskonnale (UK Department of Health 2012, 1).

OECD avaldatud ravimituru uuringus on selgitatud, et apteekidele jatkusuutliku ja
oiglase juurdehindluse maéra tagamiseks tuleks hinnata iga apteegi pidamise
kulusid eraldi. Kuna see oleks liialt keerukas ja kulukas, on paljud riigid
kehtestanud koigile apteekidele sama juurdehindluse mdara. Selle puuduseks on
asjaolu, et selliselt kehtestatud juurdehindluse mdar peaks voimaldama tegutseda
ka koige ebasoodsama asukohaga apteekidel. Sellega oleks enamik apteeke
tilekompenseeritud, mis tostaks kulud tithiskonna jaoks korgele. Korge tulukus
meelitaks turule uusi apteeke. See omakorda tdhendaks suuremaid kulusid, sest
kinni tuleks maksta ka uute turule tuljjate tulud. Selle probleemiga voitlemiseks
reguleerivad paljud riigid apteekide asutamist apteekide arvu rahvaarvuga voi
minimaalse vahemaa noudega sidudes. Kuigi konkurentsiametid on selliseid
piiranguid kritiseerinud, ei pruugi dereguleerimine tagada efektiivseimat
tulemust. Asutamispiirangute lodvendamine soosib apteekide teket piirkondades,
kus neid on juba niigi palju, kuid ei taga seda, et kasu suuremast apteekide arvust
kaaluks tiles tekkivad kulutused (OECD 2000, 38, 50-52). Apteekide
asutamispiirangute sobivust apteegiteenuse kittesaadavuse reguleerimiseks on
tunnustanud ka Euroopa Kohus (liidetud kohtuasjades C-570/07 ja C-571/07).

Kui vaadelda lahemalt Eestis kehtivaid piiranguid, siis seadusandja eesméark nende
kehtestamisel oli seaduseelnou seletuskirja jargi: ,tagada apteegiteenuse
kéttesaadavuse tihtlasem jaotumine tervel Eesti territooriumil, et kindlustada
isikutele ravimite vordsem ning parem kéattesaadavus. Selle eesmargi
saavutamiseks putitakse viltida apteekide kuhjumist tihedamalt asustatud aladele
ja apteegiteenuse vihenemist vihemasustatud piirkondades, jargides tihtlasi
regionaalpoliitilisi eesmadrke. [...] Lisaks on vajalik kehtestada asulates geograafiline
piirang, et tagada jatkusuutlike ning majandamisvoimeliste apteekide olemasolu.”



Kuna tiks asutamispiirangu eesmérke on sonaselgelt seotud apteekide
linnapiirkondadesse kuhjumise valtimisega, saab linnadesse apteekide asutamise
limiteerimist pidada tohusaks meetmeks, et nimetatud eesmarki saavutada.
Ravimiameti statistika kohaselt on maa-apteekide arv aastail 20062012 toepoolest
vdhenenud, kuid vihenemist ei saa pidada drastiliseks — absoluutarvuna on linnas
apteeke rohkem suletud. Seega on jireldatud, et apteekide asutamispiirangul on
maa-apteekide vihenemist pidurdav toime (Nomper 2012, 728).

Samuti on apteekide asutamispiirangu eesmadrk olnud jatkusuutlike ja
majandamisvoimeliste apteekide olemasolu. Apteekidele on 6igusaktidega
kehtestatud konkreetsed ja kiillaltki arvukad noudmised, mille tditmine
suurendab kulutusi. Linnaapteekide pidamisega kaasnevad suured kulud on juba
mone aasta taguse seisuga tekitanud olukorra, kus suurlinnade (Tallinn, Tartu,
Parnu) apteekide puhaskasumi marginaal oli O protsenti (eelkoige suurenenud
rendikulude tottu) (PwC 2012). Arvestades sellist linnaapteekide
vahekasumlikkust, voib asutamispiirangu kaotamise tagajarjel tekkiv apteekide
asutamisralli kaasa tuua apteegituru ebastabiilsuse ja pankrotistumiste arvu kasvu.
Sellest johtuvalt aitab asutamispiirang linnadesse asutatavate apteekide
limiteerimise kaudu tagada ka apteekide jatkusuutlikkuse.

Konkurentsiloogika jdrgi ei pruugi apteekide asutamispiirangu kaotamine aidata
vdhendada Eesti ravimisektori kontsentreeritust ega ketistumist, mida piirangu
kritiseerijad on soovinud. Asutamispiirangu kaotamise jarel tihenev
konkurentsiolukord vahendaks tiksikute apteekide kdivet veelgi. Nendes
tingimustes suudavad kauem vastu pidada koigepealt suurettevotjatele kuuluv
pool apteegiturust ja seejdrel ketiapteekidega liitunud vdikeapteegid. Koige
halvemasse seisu jddksid majandusliku paratamatuse tottu iseseisvad apteegid.
Ketiapteekidel on nii-6elda siigavamad taskud, mistottu nad on voimelised
kandma kahjumit pikema perioodi jooksul. Seepdrast voib asutamispiirangu
kaotamine asetada praegu iseseisvad apteegid hoopis raskemasse olukorda ning
nad turult vélja torjuda. Asutamispiirangu kaotamine voib seega kettide
turupositsiooni soovitud piiramise asemel kaasa tuua hoopis vastupidise efekti.

Ainutiksi nimetatud pohjustel ei ole apteekide asutamispiirangute
eesmadrgipdrasust ega tegelikku moju voimalik kindlaks teha pohjaliku ja
igakiilgse sotsiaal-majandusliku uuringuta, mis analiitisiks kompleksselt
apteegituruga seotud kiisimusi, sealhulgas teiste riikide praktikat.

Puudused apteekide asutamispiirangu kehtivas regulatsioonis

Eespool toodu ei tihenda, et apteekide asutamispiirangu kehtivas korralduses ei
ole puudusi. Enim segadust tekitanud osa asutamispiirangu regulatsioonis on nn
liisuheitmissiisteem uute tegevuslubade viljaandmiseks ja nn konnahtipped
apteegi asukoha muutmisel.

Esimese kitsaskoha puhul voiks kaaluda mitmeid vahendeid selle stisteemi
muutmiseks, sulgemaks turuosaliste drakasutatavaid oiguslikke auke ning
tagamaks tegevuslubade oiglasema jaotuse. Nditeks sdtestada, et liisuheitmises
osalemisel tuleb maksta teatav kautsjon, mis muudaks arvukate varitithingute



kaudu liisuheitmisel osalemise ja sellega loosionne suurendamise tileliia kulukaks.
Tdiendavalt oleks voimalik juba apteegi avamise oiguse saamiseks taotluse
esitamise etapis kohustada taotlejat demonstreerima oma tahet ja majanduslikku
voimekust potentsiaalselt saadava tegevusloa alusel apteegi asutamiseks ning
sanktsioneerida apteegi pohjendamatu asutamatajatmine.

Teisalt voib olla otstarbekam kaotada liisuheitmissiisteem tervikuna ning
asendada see mond muud laadi loamenetlusega. Mitmes riigis (nt Hispaanias,
[taalias, Portugalis) on kasutusel konkursististeem. Mis aga puudutab maa-
apteekide arvu vihenemise valtimist voi lausa nende asutamise soodustamist,
oleks voimalik nimetatud eesmarkidel anda teatud eelisseisund konkursil
osalejatele, kes juba peab maa-apteeke.

Teine kitsaskoht tuleb ravimiseaduse § 42' 16ikes 2 sitestatud geograafilise
iseloomuga piirangust, et linnas asuv apteek ei tohi uue tegevusloa vdljastamiseta
muuta oma tegutsemiskohta kaugemale kui 500 meetrit senisest
tegutsemiskohast. Apteekide tihtlasemat territoriaalset jaotust linnades aitaks
pigem saavutada piirang, et apteeki ei tohi asutada teisele apteegile ldhemale
kindlaksmadratud vahemaast. Naiteks Austrias on kehtestatud
apteekidevaheliseks minimaalseks vahemaaks 500 meetrit, Ungaris 300 meetrit
vdiksemate linnade ja 250 meetrit suuremate linnade puhul, Portugalis 350
meetrit, Hispaanias 250 meetrit.

On oluline teha vahet asutamispiirangu ning asutamispiiranguga seonduvate
protseduuride vahel. Apteekide asutamispiirang on ravimisektori ja kitsamalt
vottes apteegituru reguleerimise meede, samal ajal kui liisuheitmissiisteem on
pelgalt menetlusprotseduur, mida on voimalik muuta voi kaotada
asutamispiirangut ennast kaotamata.

Kokkuvotteks

Kuigi regulatsioon ja konkurents ndivad olemuselt vastandlike vahenditena,
peaksid molemad teenima loppastmes tihist eesmérki — tagama turu voimalikult
efektiivse toimimise. Samas voib nii regulatsiooni kui ka konkurentsi panna
teenima muid eesmadrke, kuid tuleb aru anda, et sellega kaasnevad kulud. Peale
selle on igasugusel regulatsioonil, aga ka deregulatsioonil moju nii reguleeritavale
turule kui ka seotud turgudele. Enne 6igusmuudatuste tegemist tuleb selliseid
mojusid pohjalikult analtitisida.

Ravimisektor on tundlik tegevusvaldkond, mis ei pruugi vaba konkurentsi
tingimustes toimida samamoodi kui moni lihtsakoeline valdkond. Seetottu on see
sektor allutatud ulatuslikule hindade, sortimendi, t66jou kvalifikatsiooni jms
regulatsioonile. Selline regulatsioon mojutab omakorda konkurentsi toimimist.
Seepdrast ei ole pelgalt apteekide asutamispiirangu kaotamisega voimalik
apteegiturgu vabale konkurentsile avada. Asutamispiirangu kaotamise teed ldinud
riikide kogemus nditab, et sddraste reformide elluviimine nouab viga suurt
ldbimotlemist, et nende tegelik moju toepoolest tihtiks taotletavate eesmadrkidega
ning et need ei tekitaks omakorda hoopis uusi probleeme (OBIG 2006).



Seepdrast tuleks ka Eestis enne apteekide asutamispiirangu kaotamist (i) panna
paika selged eesmargid, mida soovitakse saavutada, (ii) kaaluda, millised on
voimalused neid eesmarke saavutada ning (iii) hinnata nende maoju ravimisektorile
ja kogu tervishoiusektorile laiemalt. Siinjuures tuleb arvestada, et
konkurentsikiisimustes nouab tervishoiuvaldkond sektoripohist ldhenemist nagu
teistegi avalikes huvides olevate sektorite (nt energia, post, side) puhul, seetottu ei
saa konkurentsioiguse tavakdsitlust sellele automaatselt tile kanda. Alles sellelt
pinnalt saab seadusandja teha informeeritud ja vastutustundliku otsuse.
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Eesti rahvaarvu ja Eestist lahkunute arvu hinnangud’

Ene-Margit Tiit, Tartu Ulikooli emeriitprofessor, statistikaameti vanemmetoodik,
rahvaloenduse metoodikajuht

Uuringud kinnitavad, et Eesti on taasiseseisvumisest alates olnud véljardnnumaa.

Koige suurem oli vdljardnd 1990. aastate algul, kui ida suunas lahkusid
militaarteenistusega seotud isikud (sOjavdelaste perekonnad, sdjatehaste personal).
Eesti elanikkond vdhenes kahe rahvaloenduse vahelise 11 aasta jooksul (1989—
2000; loendusandmete pohjal) ligi 200 000 inimese vorra, millest negatiivne
loomulik iive moodustas vihem kui veerandi. Siiski tuleb sellesse vihenemise
hinnangusse suhtuda teatava kriitikaga.

Kui piirid lddane suunas avanesid ja lahkujate isikuid enam ametlikult ei
kontrollitud, tekkis otsekohe registreerimata védljarinne — inimesed said siit
lahkuda sellest kellelegi teatamata. Lahkuti vordlemisi aktiivselt, seda enam, et
Riigikogu tiihistas 1990. aastate algul elukoha registreerimise kohustuse. Kuigi see
hiljem taastati, ei joudnud taasjoustunud kohustus pal-jude inimeste teadvusse
ning seni ei ela suur osa inimesi registreeritud aadressil (Valisrdnne 2005).
Rahvastiku arvestuse seisukohast on probleem see, et Eesti piisielanikena on
rahvas-tikuregistris arvel ka mingi hulk ammu siit lahkunud inimesi, kes oma
lahkumisest ei ole Eesti riiki teavitanud. Nende tdpne arv ei ole teada ja selle
teadasaamiseks ei ole ka voima-lust.

Probleem tuli ilmsiks 2000. aasta rahvaloenduse ajal, kui loendatud isikute arv oli
eeldatust (s.t varasemate loendusandmete ja registreeritud rahvastikustindmuste
pohjal arvutatust) ligikaudu 60 000 vorra vdiksem. Puudujdik koosnes kahest osast
—registreerimata lahkunud ja (mitmesugustel pohjustel) loendamata jaanud
isikutest, kuid pole tdpselt teada, kui palju ini-mesi kummassegi kategooriasse
kuulus. Kindel on siiski see, et loendushetkel elas Eestis inimesi rohkem, kui nditas
loendatute arv. Statistiliste hinnangute alusel oli loendamata jdédnud vihemalt 20
000 inimest, selle vorra elas tegelikult Eestis inimesi loendatute arvust rohkem
(Tamm 2001a, 8-14).

Erinevad rahvaarvud

Edasise rahvastikuarvestuse aluseks oli 2000. aasta loendustulemus, millele liideti
stinnid ja sisserdnnanud ning lahutati surmad ja vdljardnnanud. Rindeinfot ei
onnestunud saada ja nii tekkiski rannet mittearvestav rahvastikuarvestus, mis on
kestnud 2012. aastani. Selles arvestuses oli kaks stistemaatilist viga: ihelt poolt
alahindas 2000. aasta loendus rahvastiku arvukust (alakaetuse tottu), teiselt poolt
tekkis viga rainde mittearvestamise tottu. Kuna randesaldo on kogu selle perioodi
vdltel olnud negatiivne, kompenseerisid vead vastastikku teineteist ja
statistikaameti ametlik rahvaarv ldhenes oigele, kuid loomulikult jdid alles
erinevused soo- ja vanuserihmade ning maakondade tasemel (sest ka siserdnnet ei
arvestatud).

Rinde registreerimine aja jooksul paranes ja selle pohjal on (tagasiulatuvalt)
arvutatud aastateks 2000-2012 ka rdnnet arvestav rahvaarv (mis loomulikult saab
arvestada ainult registreeritud rannet). Statistikaameti avalikus andmebaasis oli
siiski pikka aega esikohal rahvaarv, milles rannet ei arvestatud, s.t rahvaloenduse



andmeid muudeti jooksvalt ainult siindide ja surmade arvel. Aastate jooksul kasvas
kahe rahvaarvu vahe ligikaudu 22 000-ni, see oli aastail 2000-2011 Eesti
registreeritud vdlisrinde negatiivne saldo. Samal ajal jatkus endiselt
registreerimata vdljardnne, kuid kui suur oli sel ajal vélisrande saldo tervikuna,
tikski dokument tdpselt ei ndita. Ainus voimalus on kasutada selle hindamiseks
statistikameetodeid ja kaudset infot.

Eesti rahvaarvu kohta 31.12.2011 (v6i 1.01.2012) on ametlikult antud jargmised
suurused:

1. rahvastikuregistri andmetel Eesti elanikke 1 365 551

2. statistikaameti rahvaarv (tabel RV021)

1 339 662

3. statistikaameti rahvaarv, arvestatud rdnnet (tabel RV0282) 1 318 005

4. rahvaloendusel 2011 loendatud piisielanike arv (1oplik, tabel 1) 1 294 455
(Tabelid RV021 ja RV0282 statistikaameti kodulehel: http://pub.stat.ee/px-
web.2001/Database/ Rahvastik/databasetree.asp).

Suurima ja vdikseima rahvaarvu erinevus on tle 71 000. Kust need erinevused
pdrinevad ja missugune arv on oige?

Rahvastikuregistri aluseks olevad nimekirjad on koige vanemad, parinedes 1990.
aastate algusest, kuigi register ametlikult alustas tegevust 2000. aastal
(https:/[www.riigiteataja.ee/akt/109122010006). Mitmete teiste riikide praktikast
erinevalt el ole Eestis rahvastikuregistri aluseks tihegi rahvaloenduse andmed, ka
pole andmekaitse kaalutlustel rahvastikuregistri andmeid tiksikkirje tasemel
vorreldud loendusandmetega. Registrit on jooksvalt tdiendatud stiindide ja
surmade infoga, mis on Eestis olemas praktiliselt tdielikult, ja registreeritud
rdndeinfoga. Viimasega on Eestis jaitkuvalt suuri probleeme, viimastel aastatel
inimeste vaba litkumise voimaluse tottu Euroopa Liidus on need pigem siivenenud.
Elukoha registreerimine ei olnud aastaid kohustuslik, pole olemas tidpset infot ei
sise- aga vdlisrdnde kohta. Inimesed, kes on Eestist lahkunud oma rdnnet
registreerimata, on jatkuvalt rahvastikuregistris kirjas Eesti elanikena. Voimalik
on ka vastupidine — inimene elab Eestis enese saabumist registreerimata ja
selletottu teda rahvastikuregistris Eesti elanikuna kirjas ei ole. Mitmesugustel
pohjustel — piirikontroll, Eestis dokumentideta elamise ebamugavus ja pohiliselt
see, et praegu ei ole Eesti populaarne immigratsioonimaa — on viimaseid
juhtumeid marksa vihem ja sellepdrast on rahvastikuregistri rahvaarv (s.o
rahvastikuregistri andmetel Eestis alaliselt elavate isikute arv) oletatavasti suurem
kui tegelik rahvaarv. Vahe peamiseks komponendiks on aastate jooksul
kogunenud registreerimata valisrdnde saldo.

Statistikaameti rahvaarvud (nr 2 ja nr 3) tuginevad 2000. aasta rahvaloendusele,
mille puhul koiki Eesti ptisielanikke loendusel kitte saada ei onnestunud, seega
tegelik inimeste arv oli loendatute arvust monevorra suurem. Alates 2000. aasta
loendusest on loendusel saadud rahvaarvule liidetud stinnid ja lahutatud surmad.
Nii on saadud rahvaarv 2.

Rahvaarv 3 arvestab rannet nii suures osas, kui seda on ametlikult eelmisest
loendusest saadik registreeritud. Et Eesti vdlisrdnde saldo on negatiivne, on rannet
arvestav rahvaarv vdiksem, vahe on tile 21 000 inimese — nii suur on negatiivne
rdandesaldo loendustevahelisel ajal ametliku statistika jargi.

Viimasel rahvaloendusel 2011 loendati piisielanikena ka sellest arvust vihem
inimesi — erinevus on tile 23 000. Selle pohjuseks on tihelt poolt tosiasi, et koiki
tegelikult Eestis ptisivalt elavaid inimesi ei onnestunud ka ntitid mitmesugustel



pohjustel loendada. Teine pohjus on loendustevahelisel perioodil toimunud
mitteregistreeritud valisrdnne, mille saldo on samuti nagu registreeritud rande
puhul negatiivne.

Millest saab rahvaarvu hindamisel lihtuda

Rahvusvahelise tava kohaselt on rahvaarvu médaramise aluseks rahvaloendus.
Ometi on viimasel ajal mitmetes riikides (sh Litis) hakatud loenduste infot muude
allikate abil tdiendama ja parandama. Seda tingib asjaolu, et tdnapdeval on
inimesed vaga litkuvad, elatakse mitmes kohas, sageli isegi mitmes riigis, ning tiha
rohkem on neid, kes ei soovigi enda kohta tapset infot anda. Teiselt poolt on
arenenud riikides, sealhulgas Eestis, loodud mitmesuguseid andmekogusid,
millesse kogutud infot on voimalik loendusandmete kontrollimiseks ja
tapsustamiseks kasutada.

Kuigi rahvastikuregistri puhul ei tihti koik kasutatavad madratlused rahvaloenduse
omadega (nditeks riigi puisielanikuks olemise puhul ei arvestata 12 kuu riigis
viibimise kohustust nagu rahvaloenduse korral), on rahvastikuregister siiski sobiv
allikas Eesti rahvastiku arvukuse ja vélisrdnde hindamiseks. Selleks tuleb aga
kasutada rahvastikuregistri andmeid kombineeritult teiste registrite ja
rahvaloenduste andmetega. Kdesolevas arutelus kasutatakse loendusandmetest
ainult viimase rahvaloenduse (2011) andmeid.

2011. aasta rahvaloenduse kdigus loendati lisaks piisielanikele ka Eestis ajutiselt
(3-12 kuud) viibivaid isikuid ja samuti viimase 11 aasta jooksul lahkunuid (vt tabel
RLEO1 statistikaameti kodulehel: http://[pub.stat.ee/px-web.2001/Database/
Rahvastik/databasetree.asp). Lahkunute info ei ole kindlasti koikne, sest nende
kohta andsid andmeid sugulased ja endised leibkonnaliikmed.

Lahkunutena loendatute hulgas on ka need isikud, kes vdlismaal viibides soovisid
ennast loendada ja kelle puhul loendamise protseduur automaatselt katkestati
pdrast seda, kui nad olid oma piisielukoha riigi mérkinud (kui see polnud Eesti).
Niisuguseid inimesi oli iile 4000, s.t 14,3 protsenti koigist lahkunuist. , Teadmata”
veergu on madrgitud loendatud isikud, kelle isikukood jdi loendusel tuvastamata, ja
ka isikud, keda ei loendatud, kelle kohta info rahvastikuregistris puudub, kuid kes
esinevad mones muus Eesti registris.

[sikute seostamiseks kasutati kriiptitud isikukoode, mille abil saab seostada isiku
kohta eri allikates (registrid, rahvastikuregister, rahvaloenduse 2011 andmebaas)
sisalduvaid andmeid, kuid mida ei saa kasutada isiku tuvastamiseks ehk
konkreetse isikuga seostamiseks. Tabelisse on paigutatud koik isikud, keda kas
loendati, kes esinesid rahvastikuregistris voi ka mones muus Eesti elanikke
sisaldavas registris (nt haigekassa). Kindlasti ei ndita see summaarne arv praeguse
Eesti elanikkonna suurust.

Tabeli 1 kahes esimeses veerus on rahvaloenduse andmed kombineeritud
rahvastikuregistri andmetega, kusjuures ,,Rahvastikuregistris muud” sisaldab
niihdsti isikuid, kelle elukohaks on rahvastikuregistris margitud moni valisriik,
kui ka neid, kes kiill rahvastikuregistrisse on kantud, kuid kellel elukohariik
puudub.

Tabeli viimase rea esimene ja teine lahter sisaldavad isikuid, kes on kiill
rahvastikuregistris, kuid keda ei loendatud (ei piisielaniku, ajutise elaniku ega
lahkununa). Viimase rea kolmas lahter ,Teadmata” sisaldab isikuid, kelle kohta
rahvastikuregistris info puudub, kuid kes esinevad mones teises registris.



Loendustulemuste ja rahvastikuregistri andmete vordlus

Tabel 1 nditab, et loendatud Eesti pusielanike puhul langevad rahvastikuregistri ja
rahva-loenduse andmed vordlemisi hésti kokku. Loendatud 1 294 455 Eesti
piisielanikust on rah-vastikuregistris Eesti alaliste elanikena kirjas 1 283 643, s.o0
99,1 protsenti. Seevastu loen-damata jaanud 147 121 isikust ei ole
rahvastikuregistri andmetel Eesti elanikud 61 595, kelle elukoha riik on mujal, ja
24 586, kelle elukoha riik pole teada, seega kokku 86 181 isikut ehk 58,6 protsenti
loendamata isikutest. Lahkununa loendatud 30 444 isikust ei ela rahvastikuregistri
andmetel piisivalt Eestis koguni 13 014 ehk 42,7 protsenti. Analiitisime tabelit
ridade kaupa. Esimeses reas tekitavad kiisimusi ligikaudu 10 000 pisielanikuna
loendatud isikut, kelle elukoht rahvastikuregistri andmetel on valjaspool Eestit
(0,8% koigist piisielanikest). Siiski pole alust neid lugeda ekslikult loendatuteks,
siin voib pohjuseks olla nditeks rahvastikuregistris erinev pusielukoha méaratlus,
elamisloa tdhtaja loppemine, registreerimata sisseranne jms.

Ajutiste elanikena loendatuid (tabeli 2. rida) Eesti puisielanike hulka ei arvatud,
kuigi neist 2/3 elab rahvastikuregistri andmetel Eestis. On voimalik, et neist osa on
vdlismaal oppivad Eesti paritolu tiliopilased, kellel ajutine elukoht (vanematekodu)
on Eestis (kelle Eesti vane-matekodu loetakse loenduse momendil ajutiseks
elukohaks), osa voivad olla vilistudengid ja muud vdlismaa pdritolu inimesed,
kelle elukoht Eestis on (rahvaloenduse mdaratluse kohaselt) ajutine.

Lahkunutena loendatud isikud (tabeli 3. rida) jagunevad kaheks: lahkumise
ametlikult registreerinud isikud, kes ei ole enam rahvastikuregistri andmetel Eesti
elanikud, ja isikud, kes ei ole oma lahkumist ametlikult registreerinud ja on
rahvastikuregistri andmetel jatkuvalt Eesti elanikud. Nende isikute vordlus teiste
andmeallikatega on kdesoleva analtitisi eesmaérke.

Tabeli 1 esimesest veerust on ndha, et rahvastikuregistri Eesti elanikest on 81 908
isikut (6% rahvastikuregistri Eesti elanike koguarvust) loendatud piisielanike
hulgast vilja jidnud - neist tile 17 000 on loendusinfo pohjal Eestist vdlismaale
lahkunud ja tile 3000 elab Eestis vaid ajutiselt, lisaks jdi teadmata pohjusel
loendamata tile 60 000 inimese. Loendatud, kuid mitte rahvastikuregistri
pusielanike hulka kuuluvate isikute puhul on tegemist vordlemisi vdikese osaga
loendatud rahvastikuregistri piisielanike arvust — vastavalt 1,6 protsenti. See-vastu
rahvastikuregistris loendamata Eesti elanike arv moodustab rahvastikuregistri
Eesti elanikest 4,4 protsenti (rahvaloenduse ptisielanike arvust 4,7%) ja vajab
kindlasti tdiendavat analidisi.

Tabeli 1 viimases reas olevatest loendamata isikutest ei ole rahvaarvu seisukohast
huvipak-kuvad teise ja kolmandasse veergu paigutunud isikud
(»Rahvastikuregistris muud” ja ,Teadmata”). Suure toendosusega ei ela need
inimesed, kelle elukoht rahvastikuregistri andmetel ei ole Eestis (sh ka on
teadmata) ja keda siin ei loendatud, piisivalt Eestis. [Imselt on nende hulgas koik
need inimesed, kes on siit mingil hetkel registreeritult lahkunud v6i on siin ainult
ajutiselt elanud.

Seevastu tabeli viimase rea esimeses veerus paiknevate inimeste seas, kes on
rahvastikure-gistris arvel Eesti elanikena, kuid kelle kohta loendusel mingit infot
ei laekunud, on niihdsti Eestis elavaid, loendamata jidnud isikuid kui ka Eestist
registreerimata lahkunuid.



Tabel 1. Loendustulemused ja rahvastikuregistri andmed

Rahvastiku Rahvastikuregistris Rahvgstl.k -

. . . registris Teadmata Kokku

rihm Eesti elanikud
muud

Loendatud 1283 643 10 812 394 1294
ptisielanikud 455
Loendatud 3 539 1596 423 5 558
ajutised
elanikud
Loendatud 17 430 12 400 614 30 444
Eestist
lahkunutena
Loendamata 60 939 61 595 24 586 147

121

Piisielanike ja lahkunute eristamine

Pisielanike ja lahkunute eristamiseks rakendati diskriminantanaliiiisil rajanevat
metoodikat, mis kasutas enam kui kiimne administratiivse registri andmeid ja
arvestas, mitmes soltumatus registris oli isiku kohta 2011. aastal aktiivne
sissekanne. Kasutati niihdsti lineaarset kui ka logistilist regressiooni ja
eksperthinnangut, kokku viit eeskirja. Igale isikule omistati selle metoodika pohjal
indeksi vadrtus skaalal 0...5 (mis nditas, mitmele tingimusele vastava kriteeriumi
jargi isik ptsielanike hulka kuulus) ja ptisielanikeks loeti isikud, kellele vastas
vadrtus 4 voi rohkem. Selle metoodika rakendamise tulemusena onnestus
nimetatud rithma kuuluvad isikud jaotada kahte ossa: ligi 29 000 isikut médrati
piisielanike hulka, tilejdanud rohkem kui 31 000 loeti registreerimata lahkunuteks
(Tiit 2012; Tiit, Meres, Vahi 2012).

Edaspidi esitatakse koik hinnatud arvukused tuhandeliste tdpsuseni imardatult
(Iopus kolm nulli), kuigi enamikul juhtudel on ka nende isikute rithmade kohta
olemas tdpne loetelu. Pohjuseks on tihelt poolt hinnanguga kaasnev voimalik
juhuslik viga, mis muudaks suurema tdpsuse mottetuks, teiselt poolt loetavuse
holbustamine. Siinjuures tuleb arvestada, et hinnangu ja tdpse arvu summa voi
vahe on alati hinnang. Umardatud on enamasti pigem allapoole.

Vordlemise eesmaérgil arvutati indeksi vadrtus ka loendatud piisielanike jaoks,
samuti nende ajutiste elanike ja lahkunutena loendatute jaoks, kes registrites
esinesid. Indeksit ei olnud voimalik arvutada isikute kohta, kellel puudus
isikukood voi kes registrites tildse ei esinenud. Tabelist 2 ja jooniselt 1 on ndha, et
indeks eristab isikuid vordlemisi hdsti (hinnanguviga on 4,5%). Kui lugeda nende
isikute puhul, kes registrites ei esinenud (need olid enamasti lah-kunud ja mitte-
elanikud), indeksi vdartuseks null, parandab see indeksi eristusvoimet veelgi.



Joonis 1. Eristava indeksi vddrtus erinevate isikurithmade puhul
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Jooniselt 1 on ndha, et ajutiste elanike puhul jaab indeksi vadrtus pusielanikele ja
lahkunutele vastavate vddrtuste vahele. See on ka arusaadav, sest pohimotteliselt
on neil voimalik moningate teenuste saamiseks (raviteenus, Oppimine jne) olla
mone Eesti registri loendis. Tabel 2 ja joonis 1 nditavad ka seda, et registritesse
kuulumine ei voimalda pisielaniku staatust madrata tikstiheselt voi mustvalgelt.
Eestis on piisielanikke, kellel ei ole tehtud aasta jooksul tihessegi registrisse tihtegi
aktiivset kannet ja vastupidi, on inimesi, kes elavad pohiliselt vdlismaal (ja keda
omaksed peavad lahkunuiks), kuid kes kasutavad siiski Eestis moningaid teenuseid
ja seda kajastavad ka registrid.

Registritesse (ka rahvastikuregistrisse) kuulumist kui infoallikat kasutati ainult
rahvastikure-gistris loendamata Eesti elanike staatuse mddramiseks. Koigi
loendatud isikute puhul loeti loendusinfo prioriteetseks ja nende staatusi registrite
pohjal ei korrigeeritud, kuigi registrite abil tdideti tiksikuid andmeliinki voi
korrigeeriti jamedaid loogilisi vastamisvigu.

Tabel 2. Eristava indeksi keskvddrtused erinevate rahvastikuriithmade korral

Rahvastikurithm Indeksi vadartus  Isikute arv
Loendatud pisielanikud 4,72 1283103
Hinnatud ptsielanikud 4,83 28 819
Ajutised elanikud 1,04 1543
Loendatud lahkunud 0,52 11 761
Hinnatud lahkunud 0,37 31 692

Loendamata mitteelanikud 0,16 444



Eestist aastail 2000-2011 registreerimata lahkunute arvu hinnang

Registreerimata lahkunute arvu statistiliseks hindamiseks on mitmeid voimalusi.
Kédesolevas kirjutises kirjeldatakse kolme voimalust registreerimata valisrdnde
hindamiseks ja nende pohjal saadud tulemusi. Need voimalused pohinevad
registrite infol, 2011. aasta rahvaloen-duse kiisitlusandmetel ja valikuuringutel.
Mitme allika kasutamisel saadud tulemuste kom-bineerimisel saadakse koige
usaldusvadrsem hinnang.

Loendamata, kuid rahvastikuregistri andmetel Eestis elavate isikute eristamisel
diskriminantanaliitisi abil saime eelmises punktis registreerimata lahkunute
hinnanguks 31 000.

Lahkunutena loendatud isikute arvu kasutamine registreerimata valjardnde
tuvastamiseks

2011. aasta rahvaloendusel oli leibkonna ankeedis kiisimus: Kas moni Teie voi Teie
leibkonnaliikme ldhisugulastest (nt vanem, laps, ode, vend, abikaasa/elukaaslane)
lahkus Eestist 2000. aastal voi hiljem ja elab praegu vélismaal?

Vilismaale lahkunute kohta kiisiti isikuandmeid, mille pohjal nad tuvastati. Lisaks
sellele lisati rahvaloenduse 2011 andmetel vilismaale lahkunute hulka ka isikud,
kes putidsid end ise internetis loendada, kuid kelle puhul loendamise protsess
katkestati, sest nende piisielu-koht oli vdlismaal. Viimaste isikukood oli koigil
juhtudel teada. Kokku laekus infot 30 444 isiku kohta, kes kas enda voi
leibkonnaliitkmete andmeil on Eestist aastail 2000-2011 vdlismaale lahkunud ja ei
ole naasnud. Neist 98 protsenti onnestus tuvastada isikukoodide abil.

Koik need lahkunutena loendatud isikud jaotati kahte rithma: need, kelle
lahkumine oli olnud registreeritud, s.t kes ei olnud rahvastikuregistris margitud
Eesti elanikena — neid oli 12 400 —, ja need, kes olid rahvastikuregistris 1. jaanuaril
2012 Eesti elanikuna registreeritud — neid oli 17 430. Viimased esindavad
mitteregistreeritud vdljardndajaid. Oletame, et need, kelle kohta info puudub, on
registreeritult lahkunud, seega peaks neid olema 13 014. Jaotamise tulemusena
saadud andmed on esitatud tabeli 1 kolmandas reas, kust selgub, et
registreerimata lahkunute osa koigist lahkunutest on 57 protsenti (17430/30444 =
57,3%) ja oma lahkumise on registreerinud 43 protsenti (13014/30444 = 42,7%)
koigist (enamasti sugulaste poolt) loendatud lahkunutest.

Lahkunute loendusandmete kasutamisel tuleb arvestada, et saadud info ei ole
koikne, sest osal lahkunutest ei jadnudki Eestisse ldhisugulasi ning osa lahkunute
ldhisugulastest ei osa-nud voi ei soovinud loenduse kiisimusele vastata, nditeks
pohjusel, et nad ei osanud vastata koigile isiku kohta kdivatele kiisimustele (sh ei
teadnud isikukoodi). Selleks et loendusand-mete pohjal anda hinnang tegelikult
lahkunute arvule, tuleb koigepealt selgitada, kui palju oli Eestis aastail 2000-2011
registreeritult lahkunud ptsielanikke, kes pole seni tagasi poordunud.

Eestist registreeritult aastail 2000-2011 lahkunud piisielanikud, kes elavad
seni vdlismaal

Selle selgitamiseks on voimalik kasutada olemasolevat randeinfot. Artiklis
kasutame seda siiski vaid hinnangute tasemel. Kokku on statistikaameti andmetel
(tabel RVRO3 statistika-ameti kodulehel: http:/[pub.stat.ee/px-web.2001/Database/
Rahvastik/databasetree.asp) 12 aasta jooksul (aastail 2000-2011) Eestist
registreeritult lahkunud 47 090 ja Eestisse saabunud 24 400 inimest, seega



valisrdnde saldo on —22 690 inimest (vt joonis 2 ja 3).

Eestist registreeritult lahkunud ja seni (s.t loendushetkeni) mitte tagasi pdordunud
isikute arv on kindlasti vaiksem kui koigi lahkunute arv 47 000, sest osa
lahkunuist on tagasi péordunud ja lahkunute seas oli isikuid, kes pole olnud Eesti
piisielanikud. Teiselt poolt on see arv kindlasti suurem kui rdndesaldo
absoluutvaartus 22 690, sest sisserdnnanute seas on ka isikuid, kes pole
tagasipoorduvad Eesti elanikud.

Aastail 2004-2011 lahkunute (kokku 38 000) ja saabunute kohta on teada (vt tabel
RVROS8 statistikaameti kodulehel: http://pub.stat.ee/px-web.2001/Database/ Rahvas-
tik/databasetree.asp) ka nende kodakondsus. Lahkunute seas on Eesti
kodakondsusega 33 252 ja Vene kodakondsusega 1785 isikut. Kindlasti on neist
suurem osa Eesti ptisielani-kud, seega saame hinnanguliseks lahkunud ptisielanike
arvuks 35 000. Samal perioodil sisserdannanute hulgas oli 10 370 Eesti kodanikku
(s.0 30% vdljarinnanud Eesti kodanikest). Eesti kodanikuks saadakse valdavalt
Eestis, seega on alust lugeda need isikud tagasirdnna-nuteks.

Sama mottekdiku ei saa rakendada Vene kodanike kohta, kuid nende osa
registreeritud lahkunute ja ka sisserdnnanute hulgas ei ole kuigi suur, mis lubab
neid mitte tagasirannanute hulgas arvestada. Seega kujuneb aastail 2004—2011
lahkunud ja védlismaale jddanud Eesti elanike arvu hinnanguks 35 000 — 10 000 = 25
000 inimest.

Kahjuks pole kodakondsuse andmed kattesaadavad aastail 2000-2003
vdljardannanute kohta. Oletame, et Eesti puisielanike osa lahkunute ja
tagasirdinnanute seas on tthesugune kogu perioodi 2000-2011 vdltel. Et vdljardnde
kogusumma perioodil 2000-2011 on perioodi 2004-2011 vdljardndest 23,7
protsendi vorra suurem, saaksime aastail 2000-2011 registreeritult lahkunud ja
mitte tagasi tulnud Eesti elanike arvu hinnanguks 25 000 x 1,237 = 30 000.
Negatiivne randesaldo —22 600 on sellest arvust vdiksem, sest oletatavasti on
vaadeldava perioodi véltel Eestisse elama asunud tile 7000 inimese, kes varem
Eestis ei ole elanud. See on hésti kooskolas ,Muu kodakondsusega” inimeste
rdandesaldoga aastail 2004-2011, mille suurus on 5898 (vt tabel RVR08
statistikaameti kodulehel: http://pub.stat.ee/px-
web.2001/Database/Rahvastik/databasetree.asp).

Eeldades, et sugulaste antava info puhul ei ole vahet registreeritult voi
registreerimata lah-kunute vahel, saame hinnata registreerimata lahkunud isikute
arvu. Tabelis 3 on esimesse veergu paigutatud rahvaloenduse kdigus lahkununa
loendatutest (kokku 30 440) need 29 830, kelle kohta on olemas isikukood. Teise
veeru esimesesse ritta paigutame dsja leitud hinnangu registreeritult lahkunud ja
seni vdlismaale jidnud Eesti elanike kohta. Kolmandasse veergu paigutame suhte,
mis nditab, kui palju tegelik perioodil 2000-2011 registreeritud lahkunute arv
tiletab isikute arvu, keda loendusel sugulased lahkunuks maérkisid.

Kui eeldada, et registreerimata lahkunute puhul tegelikult lahkunute ja loendusel
madrgitute suhtarv on sama, saame registreerimata lahkunute arvu hinnanguks 40
000. Nendest mirgiti loendusel lahkunuteks 17 430. Ulejidinud ligikaudu 23 000
registreerimata lahkunut kuuluvad isikute hulka, keda ei loendatud, kuid kes on
rahvastikuregistris arvel Eesti elanikena. Niisuguste isikute tildarv oli
diskriminantanaliitisi pohjal 31 000, s.t ligikaudu 8000 inimese vorra rohkem, kui
nditas viimane arvestus. Seda seletab tosiasi, et rahvastikuregistri andmetel Eestis
elavate isikute seas on toendoliselt mingi hulk isikuid, kes on Eestist lahkunud
enne 2000. aastat.



Tabel 3. Loendatud lahkunute arvu kasutamine registreerimata lahkunute arvu
hindamiseks

Rahvaloenduse Registreeritud Registreerimata
. lahkunute
andmeil lahkunute  Suhe N
. ildarvu
lahkunud arvu hinnang 5
hinnang
Registreeritud 13 014 30 000 2,3
lahkunud
Registreerimata 17 430 2,3 40000
lahkunud
Kokku 30 444

Joonis 2. Vdlisranne aastail 2000-2011
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Joonis 3. Kumuleeritud valisrdnne aastail 2000-2011
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Registreerimata lahkunute arvu hinnang valikuuringute pohjal

Valikuuringute korral fikseeritakse loendiviga, mille {iks voimalikke vairtusi on:
isik on lahkunud vilismaale. See info annab voimaluse hinnata vilismaale
lahkunute arvu vastaval aastal. Kuigi tegemist on andmetega, mida on kogutud
teisel eesmargil ja ka valimid on antud eesmadrgi saavutamiseks vordlemisi
vdiksed, on saadav info eelmistele aruteludele tdienduseks ja toeks. Kasutatava
metoodika usaldusvddrsust lisab tosiasi, et lahkunute arvu hinnangud kasvavad
aasta-aastalt, mis nditab lahkunute arvu ootuspdrast suurenemist (vt tabel 4 ja
joonis 5).

Kasutades t60jou uuringu, leibkonna eelarve uuringu ja sotsiaaluuringu andmeid,
saame hinnanguks, et aastal 2003 oli registreerimata lahkunuid (ja mitte
tagasipoordunuid) ligikau-du 5000, aastal 2011 aga 34 000.

Tabel 4. Registreerimata lahkunute arvu hinnang valikuuringute andmetel

ESS (2004-2009) [ Leibkonna

To0j0u uuring eelarve uuring (2010)

Aas Uld- SUh SUh
k ] ]
ta osu vali Labk Hin- - . Lahk Hin- -
m u- Suhe nan tel m u- Suhe nan tel
nuid g vig nuid g Vvig
a a
200 1043 0,005 517 14,
3 850 9877 49 0 9 3
200 1042 10 0,005 520 14, 0,012 956 11,

4 884 024 50 0 2 1 6000 72 0 5 8
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0,010 10
102 1 537 9,9 2500

0,009 10
116 7 075 9,3 2500

0,011 11
135 3 601 8,6 2500

0,012 12
146 6 879 8,3 2500

0,014 14
174 5 837 7,6 7803

0,033 33
397 5 8389 5,0
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0,032
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0,033

Markus: ESS — European Social Survey, Euroopa Sotsiaaluuring Eestis.

Joonis 4. Aastail 2004-2011 valisrdndes osalenute kodakondsus
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Joonis 5. Registreerimata lahkunute arvu hinnang valikuuringute pohjal
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Kokkuvotvalt rahvaarv ja lahkunud

Aastail 2000-2011 on registreerimata lahkunuid toendoliselt 34 000 ja 40 000
vahel, s.0o hinnanguliselt 37 000. Registreeritud lahkunuid on ligikaudu 30 000,
seega on kahe loenduse vahelisel perioodil Eestist lahkunud hinnanguliselt 67 000
(¥5000) inimest, neist ligi 45 protsenti registreeritult ja 55 protsenti
registreerimata. Vilisrdnde saldo on siiski vdiksem, tiletades pisut 60 000. Enne
2000. aastat registreerimata lahkunud isikuid, kes praeguseni on
rahvastikuregistris Eesti elanike nimekirjas, on toendoliselt ligikaudu 8000.
Tehtud arvestuste pohjal:

— Eesti elanikkonna tegelik suurus loendushetkel oli 1 294 455 + 29 000 ~ 1 323
000 ini-mest;

—loendusviga (alakaetus) oli 2,2 protsenti;

—loendustulemus on heas kooskolas statistikaameti rdnnet arvestava rahvaarvuga
1 318 005, vahe on < 0,4 protsenti;

— registreerimata on Eestist aastail 2000-2011 lahkunud 37 000 (35 000 — 40 000)
isikut; neist 17 000 margiti loendusel ldhisugulaste poolt lahkunuteks; enam kui
20 000 jdi loendamata, kuigi nad elavad rahvastikuregistri andmeil Eestis;

—2011. aasta rahvaloenduse alakaetus (29 000) ja aastail 2000-2011 toimunud
registree-rimata ranne (37 000) kokku seletavad tile 90 protsendi rahvastikuregistri
ja rahvaloen-duse rahvaarvude erinevusest, mille suurus on 71 000

inimest;

— aastatel 2000-2011 toimunud valisrande saldo kujuneb registreeritud rande
saldo (-22 000) ja registreerimata randesaldo summana; kuna registreerimata
sisserdnne on Eestis hinnanguliselt tiihiselt vdike, loeme registreerimata rande
saldo vordseks registreerimata valjardndega (37 000 isikut);

— seega on hinnanguline vdljardnde saldo aastail 2000-2011 suurusega 59 000
inimest;

—aastail 2000-2011 kahanes rahvaarv 91 000 isiku vorra, sellest 32 000 moodustas
negatiivne loomulik iive ja 59 000 negatiivne rindesaldo;

— keskmiselt vihenes igal aastal rahvastik rdnde tagajdrjel ligikaudu 5000 inimese



vorra, neist 2800 lahkusid oma lahkumist registreerimata;

—rahvaarv 2000. aastal oli ametlikult teatatust ligi 45 000 inimese vOrra suurem,
selle vea pohjuseks oli alaloendus (Tamm 2001b);

— parandused, mis mojutavad 2000. aasta rahvaarvu:

1) rahvaarvu vihenemine on eeldatust 15 000 vorra suurem (91 000 — 76 000);

2) praegune rahvaarvu hinnang on rahvaloenduse loendustulemusest 29 000 vorra
suu-rem.

Rahvastikuriihmade soo- ja vanusejaotus

Eespool kirjeldatud rahvastikuriihmad erinevad margatavalt soo- ja vanusejaotuse
poolest.

Loendatud pisielanike puhul on mérgatav, et meeste tilekaal piisib kuni 35-39-
aastaste vanusertihmani ja alles 40—44-aastaste seas algab naiste tilekaal. See on
erinev varasematest aastatest, kui naiste arv on meeste arvu hakanud tiletama kas
vanuseriihmas 24-29 voi 30-34. Uhelt poolt on see kindlasti positiivne sdnum, mis
nditab nooremate meeste suremuse vihenemist, teiselt poolt aga manitseb
ettevaatlikkusele, sest olulised hdlbed soo ja vanuse jaotuses on harilikult
pohjustatud vilisrdndest. Kokkuvottes on rahvaloenduse andmetel loendushetkel
piisielanike hulgas 100 mehe kohta 115,5 naist, mis on eelmiste aastate nditajale
vordlemisi ldhedane.

Joonis 7 nditab 29 000 isiku soo- ja vanusejaotust, nemad jdid loendamata ja arvati
pusielanike hulka hindamiseeskirja pohjal. Selgub, et selles kontingendis on suur
osakaal tooealistel meestel. Kinnitamist leiab uurijatele tuntud tosiasi — mehed on
tldiselt mdrksa vihem altid igasugustele uuringutele vastama ja ka ennast
loendama. [Imselt on tegemist vordlemisi mobiilse elanikerithmaga. Selles rithmas
on iga 100 mehe kohta ainult 73 naist. See, et alates 70. eluaastast on loendamata
jddnud naisi rohkem kui mehi, tuleb asjaolust, et selles eas on naisi rohkem. Kust
tuleb nii palju lapsi? Muidu ei ole rahvastikuptiramiidis vdikseid lapsi naistest
rohkem.

Joonisel 8 on kujutatud ptisielanike vanusejaotus, kus loendatud isikutele on
lisatud hinnatud isikud. Kuna hinnatute osakaal koigist pusielanikest on ainult 2,2
protsenti, ei erine tdiendatud pisielanike jaotus loendatud ptisielanike jaotusest
kuigi palju. Médrgatav on siiski meeste pisut suurem arvukus, eriti kuni 45-aastaste
seas. Meeste ja naiste arvukuse suhe on 114,4 naist 100 mehe kohta ja endiselt
saavutavad naised tilekaalu alates 40—44-aastaste vanuserihmast.



Joonis 6. Loendatud piisielanikud
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Joonis 7. Hinnatud piisielanikud (alakaetus)
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Joonis 8. Piisielanikud kokku — loendatutele on lisatud hinnatud
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Joonis 9. Ajutised elanikud
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Ajutised elanikud

Joonisel 9 on kujutatud ajutiselt (3—12 kuu véltel) Eestis viibivad isikuid, kelle
alaline elu-koht ei ole Eestis. On ndha, et ajutiste elanike seas domineerivad
noored, suure toendosusega on enamik neist 6ppurid. Meeste ja naiste arvukus on
sama, s.t 100 ajutiselt Eestis elava mehe kohta on ajutiselt Eestis elavaid naisi ka
tapselt 100, kuid nende vanusejaotus on pisut erinev.

Loendatud lahkunute hulgas on tilekaalus naised, seejuures domineerivad 20-39-
aastased — neid on koigist lahkunud naistest 2/3, samal ajal kui tavapopulatsioonis



on selles eas ainult veerand naistest. Saja mehe kohta tuleb 148 lahkunud naist.
Oletatavasti on arvestatav hulk lahkunuist oppurid, kuid laste kaasamine nditab, et
lahkunute seas on ka peresid.

Hinnatud lahkunud on isikud, kelle kohta ei laekunud informatsiooni loendusel ja
keda ei olnud palju ka registrites, nad hinnati lahkunuks otsustusreegli alusel. On
tdhelepanuvddrne, et hinnatud lahkunute (rahvastikuregistris Eesti elanike) soo- ja
vanusestruktuur erineb mar-gatavalt loendatud lahkunute omast. Erinevalt
loendatud lahkunutest on mitteloendatud lahkunute seas meeste tilekaal (saja
mehe kohta ainult 77 naist). See, et selle rahvastikurithma vanuste jaotus on
madrksa tihtlasem ja ei piirdu ainult noorematega, nditab, et toendoliselt on nende
lahkunute seas juba ammu, sealhulgas eelmisel sajandil lahkunuid.

Koigi registreerimata lahkunute koos kasitlemisel viheneb meeste ja naiste
vaheline dispro-portsioon, 100 mehe kohta on lahkunute seas 105 naist.
Tasakaalutust tekitab siiski 20-39-aastaste erinev esindatus — koigist lahkunud
meestest on selles eas 52 protsenti, nais-test aga 59 protsenti. Kokkuvottes selgub,
et registreerimata lahkunutest on vanuses 20-39 ligikaudu 3000 naist rohkem kui
samas eas meest. Seega suuri erisusi meeste ja naiste arvu-kuse vahel
registreerimata valisrinne pohjustanud ei ole. Registreeritud vélisrande kohta
samasugust analtitisi teha pole voimalik, sest osa registreeritud vadljarannanutest
(keda omaksed loendusel ei méarkinud) ei ole meie registrites enam lihtviisil
tuvastatavad, kuid osaliselt kuuluvad nad kategooriasse ,loendamata
mitteelanikud”.

To66 tottu pendelrandajad

Eesti pusielanikest kdib vdlismaal, eriti Soomes t6061 ligi 25 000 inimest. Nende seas
on soo- ja vanusejaotus (siin esitatud ligikaudselt) iisna eripdrane: mehi on
pendelrdndajate seas peaaegu viis korda rohkem kui naisi ja domineeriv vanus on
30—49 aastat (vt joonis 13).

Loendatud ja hinnatud pisielanikke vorreldes on ndha, et vanusejaotus on
molemas rithmas vordlemisi sarnane, ent tooealiste isikute seas on médrgatav soost
tingitud erinevus — niihdsti 20-39-aastaste kui ka 40-64-aastaste hulgas on
hinnatud mehi peaaegu kaks korda rohkem kui naisi. Ndhtavasti on selle pohjus
ka meeste suhteliselt aktiivnhe pendelrdnne.

Ajutised elanikud on ootuskohaselt valdavalt noored, vordlemisi sarnane on ka
loendatud lahkunute vanusejaotus, kuid erinev on soojaotus: ajutiste elanike seas
on meeste ja naiste osakaal vordne, loendatud lahkunute seas on noorte naiste osa
madrksa suurem. Hinnatud lahkunute jaotus soo ja vanuse jdrgi sarnaneb enam
pusielanike jaotusega, mis kaudselt kinnitab, et tegemist on pikema aja jooksul
lahkunud isikutega.



Joonis 10. Loendatud lahkunud
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Joonis 11. Hinnatud lahkunud
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Joonis 12. Koik registreerimata lahkunud

7000
M
6000
e\
5000
4000
3000
2000
1000
0
1233333833283 3834
cvwdidididILidIddd
— e N NN Mn T T N N O O B~

Joonis 13. Pendelridndajad (Eesti piisielanikud, kes kdivad vdlismaal t6061)
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Erakonna pohiseaduslikust madratlusest ja erakondade institutsionaalsest
kriisist

Tiit Toomsalu (RiTo 27), IX Riigikogu liige, To0partei esimees 1996-2004

Eestis toimiv ei vdljenda klassikalist parlamentarismi ega konstitutsioonilist
voimude lahususe printsiipi, vaid siin toimib korporatiivne partokraatlik
voimumudel.

Erakonnad on Eesti avalikus elus ja riigikorralduses omandanud taasiseseisvumise
jarel enneolematu moju ja koha nii klassikalise parlamentarismi kui ka Eesti
Vabariigi pohiseaduse paragrahvis 4 deklareeritud voimude lahususe
riigikorralduslike mudelite vordlevas kontekstis. Uhiskonna areng kinnitab teesi,
et voimutdius on koondunud mitte isikuvalimistel pohineva esindusorgani
parlamendi, vaid voimutdiust teostava(te) erakonna (erakondade) voi nende
koalitsioonide nn tagatubade kitte.

Koige selle tottu on erakondade toimemehhanismid sattunud avalikkuse
teravdatud tdhelepanu alla, toonud kaasa erakondade mainekriisi, mida voimu
teostavad parempoolsed poliitikud on ise nimetanud suurimaks
erakonnapoliitiliseks kriisiks parast Eestimaa Kommunistliku Partei
voimuperioodi (,Naljaga pooleks voiks 0elda, et Eestis on praegu suurim
erakonnapoliitika kriis parast EKP voimuperioodi.” — Pakosta 2012). Nditena voib
tuua avalikkuse rahulolematust parteide rahastusskeemidega (Vakra 2012),
voorastust personaalse poriloopimise vastu (Savisaar 2012; Koch 2010) ja
joustruktuuride (kaitsepolitsei, prokuratuur) kaasamist voimuvoitlusse (Toobal
2012). Avalikkuse rahulolematust partokraatliku voimumudeliga
meediaarvustustes peegeldavad marksonad: ,erakonnad jddvad arengule jalgu”
(Tuul 2012), ,erakonnad on unustanud, et ka nemad on MTU-d” (Kiibarsepp 2012);
parteipoliitika teatraalne karikeerimine (NO75. Uhtse Eesti suurkogu — Teater
NO99 lavastuses fiktiivne poliitiline liikumine, mida suur osa avalikkusest kisitles
reaalse poliitilise jouna); poliitika ldbipaistmatus (Ruussaar 2012),
poliittehnoloogiad maailmavaatel tuginevate poliitiliste otsustuste asemel (Kerbo
2011) jms.

Nimetatu iseloomustab peataolekut tihiskonnas, usalduse vihenemist tthiskonna
toimemehhanismide vastu, seniste eetiliste toekspidamiste murenemist, segadust
thiskonnateoreetilistes moistetes. On markimisvaarne, et ei avalikkuses ega
asjatundjate ringis pole tihtset lihenemist selliste fundamentaalsete alusmoistete
avamisel nagu maailmavaade (versus huvid), rahvas (versus sotsiaalsed kihid),
demokraatia (versusisikupohisus), esindusdemokraatia (versus osalusdemokraatia),
loomulikult ka erakonnad (versus mittetulundusiithingud kodanikutiihiskonna
struktuuritiksustena) jms. Nimetatud tthiskonnakorralduse aluspohimotted
eeldavad liithiekskurssi moisteopetusse.

Maailmavaade

Koigepealt maailmavaatest, mille stinonutiimina on klassikaliselt kasitletud
ideoloogiat. Akadeemiliselt on ideoloogiat varem defineeritud vaadete ja ideede



stisteemina, mis vdljendub filosoofias, poliitilistes vaadetes, moraalis, kunstis,
usundis, olles alati klassiiseloomuga, omistades sellega moistele ideoloogia
tihiskonnaiilese, mitte isikupohise mootme (Voorsonade leksikon 1979, 270).
Tdnapdevane maailmavaate mitmemootmeline kdsitus tunnustab seda kiill ka
filosoofiliselt kdsitletava vddrtuste siisteemina, kuid ajastukohaselt ja ideede
paljusust eelistades samastab seda eelkoige subjektiivselt isikustatud
maailmatunnetusega, indiviidi suhtumisega igapdevaellu
(http:/let.wikipedia.org/wiki/ideoloogia). Nn igamehe maailmavaate kaudu
konstrueeritakse esiteks maailmavaate eklektiline paljusus ja teiseks objektiivne
defineerimatus. Kuna erakondlust on klassikaliselt méddratletud vahendatava
maailmavaate kaudu, tekib paratamatult torge ka esindatava maailmavaate
maddratlemisel. Lahendamist vajab dilemma, kas erakond véljendab
maailmavaadet selle objektiivses tdhenduses voi vdljendub tema ideoloogia
erakonda moodustavate tiksikisikute maailmatunnetuse summa kaudu. Tuntud
tldise-erilise-tiksiku filosoofilist kategooriat rakendades maailmavaade viljendab
kas absoluutse enamuse tildtunnustatud taotlusi ja hinnanguid, iihiskonna teatud
sotsiaalsete kihtide objektiivseid taotlusi voi tihe voi teise indiviidi (voi isikupohise
korporatiivse grupi) subjektiivsete huvide summat.

Segadus valitseb ka poliitilise ideoloogia ja selle realiseerimise meetodi eristamisel.
Sotsioloog Juhan Kivirdhk nditeks liigitab erakonnad nende ideoloogiliste
suundumuste jirgi parem- voi vasakpoolseteks, liberaalseteks voi
konservatiivseteks (Kivirdhk 2007, 30) sellest hoolimata, et liberalism
(uuendusmeelsus) ja konservatism (traditsionaalsus) ei ole kasitletavad
ideoloogiatena, vaid ideoloogiate (nii parem- kui vasakideoloogia) elluviimise
meetodina. Eri aegadel on nii parempoolsus kui ka vasakpoolsus parteipoliitikana
rakendunud kas uuendusmeelselt (liberaalselt) voi traditsioone jargivalt
(konservatiivselt), mistottu on enam kui kiisitav klassikaliselt madratletud
maailmavaadete (ideoloogiate) ringi selline laiendus. Maailmavaate kui
erakondlust puudutava moiste hiagustumine on vesi avalikkuses valitseva segaduse
veskile ja poliittehnoloogiate voidukdigule vdartuspohise poliitika asemel.

Rahvas ja sotsiaalsed kihid

Teiseks tuleb madratleda moisted rahvas ja sotsiaalne kiht. Eesti
erakonnapoliitilises praktikas taotlevad koigi erakondade poliittehnoloogiad
oigust rahva kui terviku esindamisele ja rahva kui terviku huvide véljendamisele.
Ambitsioon on absurdne, eeldades eri sotsiaalsete kihtide huvide klassikalist
vastuoluprintsiipi, aga ka reaalpoliitilist vastandumist Eestis. Raske on ette
kujutada miljonadri ja pensiondri, todandja ja to6votja, rentniku ja rendileandja,
kodutu ja majaomaniku, kodaniku ja kodakondsuseta isiku objektiivsete huvide
tihtsust. Juba nimetatud tldise-erilise-liksiku filosoofilise kategooria rakendus
voimaldaks ka siin defineerida tihe voi teise erakonna poliitikate suunitluse tihe
vOi teise sotsiaalse kihi esindamiseks, nende objektiivsete (tildistatud) huvide
taotluslikuks (omaaegset terminoloogiat késitlevalt — klassipohiseks)
vdljendamiseks. Eestis viljeldav erakondlik poliitiline kultuur ei ole joudnud
asjakohase poliitiliselt ausa eristumiseni, millest ka elektoraadi (kodanikkonna,
elanikkonna) segadus toimuvast.


http://et.wikipedia.org/wiki/ideoloogia

Demokraatia ja isikupohine tahe

Kolmandaks demokraatia versus isikupohine tahe ehk see, et oluliseks peetakse
tksikisiku ja vihemuste, mitte thiskonna enamuse tahet, parteisisesed otsused ei
vdljenda pahatihti organisatsiooni liikmeskonna enamuse (sh passiivse enamuse)
seisukohti, vaid erakonna voimuldhedase ehk aktiivse vihemusosa ambitsioone.
Jutt on koigepealt sellest, et avalikus poliitikas kujundatakse prioriteediks
vihemuste, mitte iihiskonna enamuse huvid, ning teiseks parteipoliitiliste otsuste
kandepinnast — erakonna sees voimendatakse poliitiliselt selle aktiivse vihemuse
tahet. Nditeks ei ole saladus, et geide-lesbide inimoigused on kuulutatud
avalikkusetileseks prioriteediks, pikaajalise tootuse ja tootute olukorra
lahendamine aga ei eelda avalikkuse sekkumist. Nii monegi erakonna
litkmeskonna arvukusest hoolimata on otsustusprotsessi kaasatud
ebaproportsionaalselt vdike osa litkmeid. Eesti parteipoliitikas ei esine
territoriaalpohimottel organiseerunud litkmeskonna tahte kujundamist ega partei-
tillest tldistamist, s.t demokraatia kui enamuse tahte printsiibi rakendust, ega ka
kohaliku parteitiksuse kui terviku seisukoha esitlust tileparteilistel foorumitel.
Sellele on kaasa aidanud mittetulundustihingulise litkumise reglemendi oiguslik
laiendamine tileparteiliste esinduskogude (kongresside, tildkogude) isikkoosseisu
kujundamisele. Nn tildkogude kvoorumi kujundamisel valitseb olukord, kus
piirkondliku tahte kandja ja védljendaja ei ole mitte niivord kohaliku (regionaalse)
parteitiksuse sonumit edastav volitatud esindaja, kuivord lihtsalt aktiivne isiklikke
eelistusi vdljendav voi lobipohimotteil kongressile soidutatud (organiseeritult
varvatud) nn kiilalisdelegaadid. Loppkokkuvottes annab see erakonnapoliitilistele
otsustele korporatiivse mootme ning vajaduse poliittehnoloogiate jdrele otsuste
pohjendamisel nii partei sees kui ka avalikkusele. Ajapikku filosoofiline arusaam
demokraatiast kui enamuse tahtest hdagustub ja asendub vabade indiviidide tahte
summaga, isikuvabaduse, mitte demokraatia filosoofilise kategooriaga.
Voimendub mittetulunduslik, osalusdemokraatia efekt.

Esindus- ja osalusdemokraatia

Tavapraktikas on muutunud ka arusaam klassikalisest esindus- ja
osalusdemokraatiast. Siit tuleneb laias skaalas vadritimoistmine erakondade
kohast ja rollist tthiskonna poliitilises ehituses. Artikli autor nédeb selles juba
kirjeldatud tildise-tiksiku-erilise filosoofilise kategooria eiramise tagajarge nii
tihiskondlikus praktikas kui ka politoloogilises diskursuses. Tanapdevase
populaarse kdsitluse tuumaks on nn raudse leedi omaaegne deklaratsioon.
~Legendaarne Briti raudne leedi Margaret Thatcher on peale oma darmuslikult
parempoolse poliitika ldinud ajalukku ka ohukese riigi poliitikat digustavate
kuulsate sonadega: ,,Pole olemas sellist asja nagu tthiskond. On ainult tiksikisikud,
pered ja nende vabatahtlikud tthendused.”” (Lauristin 2010.) Seega mitte
tihiskondlikku (tildist) kandev filosoofiline moode, vaid paremal juhul erilisele
staatusele pretendeeriv kooslus, mis on taandatav kodanikutihendustele. Siit
sammuke edasi ja jouame viidatud retoorilise hiitiatuseni ,erakonnad on
unustanud, et ka nemad on mittetulundusithingud” (Kiibarsepp 2012) ning
dilemmani , kas kodanikutthiskond asendab parteidemokraatiat?” (Online-vaitlus
... 2012). Esindusdemokraatia on seondatav siiski objektiivselt determineeritud
mootmega (sotsiaalne kihistu), mitte osalusdemokraatia ehk subjektiivsete



indiviidihuvide korporatiivse summaga (mittetulunduslik liikkumine). Kui esimesel
on mandaat ideoloogiliseks ehk tthiskonna maailmavaatelisel kihistumisel
tuginevaks vdljundiks otsustusoigusega, siis teine, individuaalseid voi grupilisi
erahuve vdljendades on vaieldamatult ainult drakuulatav, ambitsioonidiguseta olla
arvestatud.

Erakonnad versus mittetulundusiihingud

Lopuks erakonnad versus mittetulundusiihingud kodanikutiihiskonna
struktuuritiksustena Eesti Vabariigis toimivatest oigusregulatsioonidest ldhtudes.
Tuleb nentida, et Eesti pohiseaduse kohaselt (§ 48) on poliitilistest parteidest
tehtud mittetulundusiithingute tihe alaliigina toepoolest isikudiguste
realiseerimise mehhanism, mitte maailmavaadet rakendav tihiskonna sotsiaalse
kihi objektiivsete huvide kandja. Erakond Eestis on tema konstitutsioonilisest
maddratlusest lihtuvalt osalusdemokraatia organisatoorne vorm
(http://et.wikipedia.org/wikij/osalusdemokraatia), mitte rahva kui sootsiumi voi
selle teatud osa tahte vdljendaja ehk esindusdemokraatia kandja. Nimetatud
aspekt on oluline, kui silmas pidada Pohiseaduse Assamblees aset leidnud debatte
erakondade kohast rahva ja Riigikogu suhestumise protsessis, samuti nende
seadusandlikult sidtestatud tegelikku kohta esindusdemokraatia toimimisel
(Toomsalu 2010). Debatile Pohiseaduse Assamblees viitab ka Liia Hanni, kurtes
tehtud otsuste lithindgelikkuse tile: ,,Koige olulisem kiisimus on erakondade roll
demokraatlikus riigis. [...] Pdaris mitmed riigid on erakondade rolli demokraatlikus
riigikorralduses pohiseadusega paika pannud. Pogusalt peatus teemal ka
Pohiseaduse Assamblee, kui tegin selle liikmena ettepaneku lilitada pohiseaduse
teksti paragrahv erakondade kohta. Sisuliselt arutelu aga ei toimunud, sest valitses
arvamus, et teema ei vddri pohiseaduses kajastamist. Niitid on elu ise puistitanud
vajaduse erakondade ja demokraatia vahekord selgeks rddkida.” (Hinni 2012.) On
iseenesestmoistetav, et avalikkuse oluline osa ei tunneta sidet erakondlike
struktuuridega, kui erakonda kasitletakse mittetulundusliku
kodanikuliikumisena, seega osalusdemokraatiana, mitte esindusdemokraatiana,
olles 1iks osalusdemokraatia vorme koigi teiste mittetulunduslike lobigruppide
seas ning vdljendades ainult oma liikmeskonna voi selle aktiivse osa tahet.

Alusmoistelised karakteristikud Eesti parteipoliitilises argipdevas

Maailmavaade on Eesti kontekstis kdsitatav teisejargulisena. Avalikkus eitab
igasuguseid ,isme” ning peab oluliseks tarkade ja tuntute ptihendumist rahvale
kui tervikule, erakondlik mote (kaasa arvatud sotsiaaldemokraatia) on kinni
parempoolsuses, vasakpoolsusele on kiilge kleebitud koige veneliku, noukoguliku
ja kommunistliku imago. Parteipoliitika on tiles ehitatud pragmaatikale —
siisteemsust eitavatele poliitikatele tiksikktisimustega tthekaupa, mis paratamatult
viib poliittehnoloogilistele lahendustele. ,,Mis on niisiis poliittehnoloogia? Kas
poliitika kujundamine vastavalt avalikule arvamusele voi siis avaliku arvamuse
kujundamine poliitika kaudu voi mis? Voi on see hoopis mingi eriline
tehnokraatlik lihenemine poliitilistele probleemidele.” (Kaljulaid 2010.) Kiisimus,
mis kasu on ideedest ja pohimotetest, mille elluviimiseks ei ole mandaati, on
maailmavaadet eitava pragmatismi ehe ndide. Enamgi veel, kirjeldatud eesti ndoga
pragmatism, olles teravas kontrastis tildtunnustatud lddnelike arusaamadega (idee
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ehk ideoloogilise lihenemise primaarsus koigi muude poliittehnoloogiliste
votetega vorreldes) ideoloogia kohast poliitikas ja parteielus, on pandud
pragmaatiliste rahastuslike ambitsioonide teenistusse (nn masade/dasade,
lahtiSifreeritult maailmavaate arendamise sihtasutuste [ demokraatia arendamise
sihtasutuste seadustamise katse) (Anvelt 2011).

Kuigi selle artikli autori arvates ei ole avalikkuse ideoloogiline harimine kaugeltki
halb mote eesti poliitilise kultuuri edendamisel ja parteipoliitilisele tegevusele
pohimottelise lddneliku imago andmisel.

Rahvas ja sotsiaalsed kihid. Moiste rahvas on omandanud propagandistliku iseloomu
ja varvingu ning olemuslikult seondatud kodanikkonna kui isikute kogumiga,
kelle tihishuve seni ei ole suudetud sonastada. Erinevate huvidega sotsiaalseid
kihte poliitiliste huvide kandjatena eiratakse viitega klassistruktuuri vdidetavale
hdabumisele 21. sajandi globaliseeruvas maailmas, rahvast kui kogumit
diferentseeritakse mitte sotsiaalsete kihistuste objektiivsetest huvidest, vaid
kodanikutihenduste korporatiivsetest erahuvidest (loomakaitsjad, ametitihingud,
ettevotjad, religioossed tthendused (kirikud), korteri- ja muud thistud,
kodukandiliikumised jms) lahtudes. Parteipoliitika on orienteeritud sellistele
indiviidide korporatiivsetele gruppidele (drimehed, koduomanikud, pensionadrid,
noored pered jt), kes hetkekontekstis on koige vastuvotlikumad
mojutuskampaaniatele.

Demokraatia voi isikuoiguste absolutiseerimine. Juba kaks kiimnendit tehtud ajupesu
tulemusel on avalikkuse teadvuses kinnistunud tdnapdevane lddnelik arusaam, et
demokraatia samastub isikuvabadusega, enamuse tahe ei ole olulisem
isikupohistest ambitsioonidest, enamuse tahet voib ignoreerida, isikustatud huvid
on aga privilegeeritud — muidugi eeldusel, et selliste huvide kandjad seisavad
lahedal reaalset voimu teostavatele poliitilistele kooslustele. Selline ladhenemine on
leidnud kindla koha ka parteisiseses ,,demokraatias”, mis Eesti mastaape
arvestades on suuresti liles ehitatud mitte parteitilesele, vaid sopruskondade ja
parteisiseste lobigruppide konsensusele.

Esindus- ja osalusdemokraatia. Esindusdemokraatia roll kuulub parteipoliitilisel
maastikul tegutsevatest erakondadest ainult osa kétte, kriteeriumiks on esindatus
parlamendis. Ulejiinud erakondi kiisitletakse osalusdemokraatia, mitte
esindusdemokraatia subjektidena. Osalusdemokraatia (kodanikuliikumised,
mittetulundusiithingud, parlamendivélised erakonnad) in corpore on jaetud ilma
organiseerumiseks moodapddsmatutest rahalistest vahenditest, mis Eesti-suuruses
tihiskonnas vdlistab nende kasvamise esindusdemokraatiavoimekusega tegijaks.
Enamgi veel, erakonnad, kes parlamendist vdlja langedes on kaotanud
riigieelarvelise rahastuse (Erakond Eestimaa Rohelised, Vasakpartei, Rahvaliit,
vene erakonnad), on vahenditest ilma jadnutena sulandunud osalusdemokraatia
tldisesse massi ning neid on avalikkuses vihe kuulda. Omaaegse vasak-
ideoloogilise Eesti Sotsiaaldemokraatliku ToO0partei debatti meediategelasest Sulev
Valneriga meediavabaduse teemadel parafraseerides: ,pisikese ja voimetu
Toopartei soov olla avalikkuses kuuldav polevat muud kui selle erakonna
paranoia” (Valner 1998). See rohutab veel kord maailmavaate teisejiargulisust ja
rahastust eeldavate poliittehnoloogiate primaarsust Eesti partei- ja poliitikaelus.



Erakonna politoloogiline, pohiseaduslik ja seadusandlik mdaratlus

Loomulik jatk eeltoodule on erakonna politoloogilise, pohiseadusliku ja
seadusandliku madadratluse kasitlus. Politoloogiline médratlus ldhtub sellest, kuidas
erakond on Eesti avalikus ruumis defineeritud ja erakonnad tiksteisest piiritletud
(politoloogiline kriteerium), pohiseaduslik sellest, milline on erakonna koht Eesti
pohiseaduslikus riigikorralduslikus alusstruktuuris (konstitutsiooniline
kriteerium) ning seadusandlik sellest, milline on erakonna staatus Eesti
oigusruumis (seadusandlik kriteerium). Esimene kriteerium kdésitleb erakonna kui
organisatsioonilise tiksuse nii filosoofilist kui ka seadusandlikku mdadratlust ja
erakondade omavahelise piiritluse pohimottelisi kriteeriume, teine erakonna
kohta pohiseaduslikus institutsionaalses struktuuris ning kolmas erakonna
jooksvat tegevust reguleerivate spetsiifiliste seadusandlike regulatsioonide
(erakonnaseadus, Riigikogu kodu- ja tookorra seadus, Riigikogu valimise seadus,
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus, Euroopa Parlamendi valimise
seadus) isedrasusi.

Erakonna madratlemisel on kaks suundumust — klassikaline ja liberaal-
modernistlik — ning koikvoimalikud vahevariandid. Artikli autor toetab klassikalist
ndgemust, et ,partei (erakond) on poliitiline organisatsioon, mis tthendab
tihiskonnaklassi voi selle kihi poliitiliselt aktiivseid ja teadlikke esindajaid, kaitseb
klassi (kihi) huve ning juhib teda poliitilises voitluses” (ENE 1974, kd 6, 1k

47). Madratlus pohineb lahteseisukohal, et eraomanduslikele alustele rajatud
tihiskonna tingimustes, kus rahva kui terviku tihishuvid ei ole objektiivselt
maddratavad, on sotsiaalse kihi (klassi) tasand teatud tiheliigiliste objektiivsete
huvide kandjana identifitseeritav (kehvistu, keskmikkond, joukad
tihiskonnakihid). Sellele diametraalselt vastupidine, indiviidide subjektiivsete
huvide summat prioriseeriv mddratlus piisib Eestis juba 18 aastat, alates 1994.
aasta erakonnaseadusega kehtestatust. Seaduse esimese paragrahvi kohaselt on
~erakond (partei) Eesti kodanike vabatahtlik poliitiline tthendus, mille eesmérgiks
on oma litkmete ja toetajaskonna poliitiliste huvide vdljendamine...”. Esiplaanil
on seega liksikisik oma erahuvide ja nende summaga, mitte sotsiaalse(te)
koosluse(te) objektiivsed huvid.

Esitatud kahe méadratluse pohimottelist vastasseisu leevendada ptitidvatena on
vaadeldavad esiteks nn laiale tarbijaskonnale moeldud ja moisteopetuslikku
ldhenemist kandvad Vikipeedia médratlused ja teiseks Noukogude aja
pstihholoogilist mentaliteeti (rahva thishuvide prioriteetsuse printsiip) tinapdeva
kandvate poliitikute katsed erakondi rahvast kui tervikut esindama panna. Nii
maddratleb Vikipeedia (http://et.wikipedia.org/wikilerakond) erakonna ,,sarnase
ilmavaatega inimeste ihendusena, mis taotleb riigijuhtimise voimu
demokraatlikel valimistel”. Eespool viidatud Eestis erakonnaseadusega
kehtestatud madratlusega vorreldes kisitletakse liitkmeskonda kvalitatiivselt
edenenuna, mitte lihtsalt korporatiivseid tithishuve jahtiva isikute grupina, vaid
sarnase ilmavaatega (kuid siiski korporatiivseid grupihuve véljendavate)
indiviidide thendusena. Teise ndite kandja on Liia Hianni, kes alates Eesti
pohiseaduse formeerinud Pohiseaduse Assambleest 1990/1991 (selle liikmena),
Riigikogu IX koosseisus (pohiseaduskomisjoni esinaisena) ja jatkuvalt demokraatia
edendajana (E-riigi Akadeemia e-demokraatia programmi direktor) drgitab
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erakondi rahvast kui tervikut esindama (Hanni 2012). Paradoksaalselt ei ole rahva
thishuvi eraomanduslikele alustele tuginevas klassitthiskonnas mddratleda veel
onnestunud, ainsana on suuremal voi vihemal mddral defineeritavad eri
sotsiaalsete kihtide objektiivsed huvid voi taotluslikud eesmargid.

Artikli autor leiab, et korrastamist (ka seadusandlikult) vajab moisteaparaat:
loobuda tuleks erakonna kasitusest selle tiksikliikmete erahuvide summa
kandjana, iile tuleks votta demokraatlikus lddnes valitsev arusaam, mille kohaselt
erakond vdljendab tihe vo0i teise sotsiaalse kihi objektiivseid huve. See voimaldaks
valijaist tiksikisikutel poliittehnoloogilise ajupesu asemel asjast aru saada ja end
maddratleda.

Fundamentaalse tihtsusega politoloogiline kriteerium

Erakondade piiritlemine ja tiksteisest eristamine on samuti fundamentaalse
tahtsusega politoloogiline kriteerium eeldusel, et tunnustatakse vaartusepohisust
(huvipohisust) primaarsena ja poliittehnoloogilist rahva teenimist sekundaarsena.
Eristamine voimaldab elektoraadil (elanikkonnal, kodanikkonnal, rahval) teha
teadlikke valikuid, mis on viidetavalt ka lddnemaailma tithiskonnakorraldusliku
mudeli pohitees. Piiritlust voimaldab aga vaid stisteemne lihenemine erakondi
eristavatele kriteeriumitele ning sellega seonduvatest moistetest ithtemoodi
arusaam. Selline stisteem eksisteerib muide juba tile kahe sajandi: alates 1789.
aasta Suure Prantsuse revolutsiooniga rajatud parlamentaarsest stisteemist, kus
vastandusid zirondiinid (parempoosed) ja jakobiinid (vasakpoolsed) ning nn
parlamentaarne Soo ehk tsentristlike poliitiliste ndgemuste kandjad. Alusmudel
vasakpoolsus-tsentrism-parempoolsus on tdnini erakondliku diferentseerimise
tldtunnustatud mudel. Parempoolsus seab esiplaanile isiku erihuvid uldiste
huvide ees, vasakpoolsus tildised erahuvide ees ning nende vahele rajavad silda
laias diapasoonis tsentriparteid (tsenter, paremtsentrism, vasaktsentrism). Selliselt
késitleb erakonnamaastikku tdnapdeva Eestis rahvahariduslikus kontekstis
Vikipeedia (http://et.wikipedia.org/wiki/Eesti erakonnad vasak-parem-skaalal)
ning eksperdina nii Eesti kui ka Euroopa Liidu parteipoliitilist tasandit vaatlev
Juhan Kivirdhk (Kivirihk 2007, 30-31). Uldise (vasakpoolsus), tiksiku
(parempoolsus) ja erilise filosoofilist kategooriat rakendavalt oleksid seejuures
erilistena klassifitseeritavad koik niSiideoloogia kandjad — rahvuslus (Eesti oludes
nii eesti kui ka vene rahvuslus), religioossus (kristlikud demokraadid CDU | CSU
Saksamaa Liitvabariigi nditel), rohelised (tulevikku suunatud nn tiksikteema
kandjad), pollumeeste ja maaparteid (maaelu ja kiilaelu identiteedi ning huvide
vdljendajatena), nn piraadiparteid (internetistuva maailma varjukiilgede stinnitis
Rootsis ja Saksamaal) jms. Koik niSiideoloogiaid kuulutavad niSiparteid on nii voi
teisiti sunnitud valikuid tegema baaskriteeriumi, vasak- ja parempoolsuse vahel,
seetottu on nende esmane liigitus sellest kriteeriumist lahtuvalt paratamatu.

Erakonna koht Eesti konstitutsioonilises riigikorralduse alusstruktuuris

Eesti Vabariigi pohiseaduses vaadeldakse erakonda mittetulundusiihinguid
(kodanikuliikumisi, osalusdemokraatiat) késitlevas paragrahvis 48
thinemisvabaduse kontekstis indiviididiguste tihenduses. Erakond ei ole leidnud
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subjektina. POhiseaduse Assamblee kaalus poliitiliste erakondade késitlemist mitte
isikuodiguste ja vabaduste vdljundvormina pohiseaduse II peattikis, vaid rahva ja
Riigikogu suhestusinstrumendina pohiseaduse III peatiikis ,Rahvas”, loobus aga
sellest hadletuse tulemusel, asudes erakondi defineerima osalusdemokraatia
kaudu (Toomsalu 2010, 84). Késitledes erakondade tegelikku kohta ja rolli
esindusdemokraatia toimimisel, ndeme, et seadusega on neile antud mitte
tiksikisiku tthinemisvabadust kasitlev, vaid rahvast esindusdemokraatiaga
tihendava abivahendi roll. Kriitikat sellise valiku kohta on avaldanud ka
Pohiseaduse Assamblee ideolooge Liia Hinni (Hdnni 2012).

Mis puudutab Pohiseaduse Assamblees peetud diskussioone parteide staatuse iile,
siis oli teravalt pdaevakorral kiisimus nende kuuluvusest kas rahva voi isiku
pohioiguste juurde. Assamblees esinenud vélisekspertide soovituse kohaselt
vajanuks poliitiline erakond pohiseaduslikku eristust muudest
kodanikuliikumistest, et rohutada esimeste demokraatiat toestavat rolli
(Pohiseadus ja ... 1997, 330). Juri Adams ja Vardo Rumessen vaidlustasid vajaduse
kasitleda parteisid rahva kontekstis. Jiri Adams leidis, et ,ei nde pohjust, miks
peaks parteisid eelistama muudele tthendustele” (samas, 356) ning Vardo
Rumessen arvas, et parteide koht peaks olema isiku pohioigusi kisitlevas
pohiseaduse II peatiikis (samas, 361). Lila Hinni vastava toimkonna esindajana aga
vditis, et parteide 0ige koht on mitte igatihe oigusi kdsitlevas pohiseaduse II
peattikis, vaid rahvast késitlevas III peatiikis, sest ,demokraatia aluseks on
poliitiliste vaadete ja nende vdljendusvoimaluste paljusus, mistottu erakonnad kui
poliitikat teostavad pohilised institutsioonid peaksid saama vastava pohiseadusliku
garantii” (samas, 464).

Eeltoodu kinnitab, et Eesti pohiseaduse loojad ei kdsitlenud erakondi riigi
struktuuris iseseisva pohiseadusliku institutsioonina, ei voimaldanud neile
prioriteete muu kodanikutihiskonnaga vorreldes. Nad kasitlesid erakondi
isikudiguste, mitte rahva esinduse ega riikluse institutsioonilises kontekstis, tehes
neist kdesoleva artikli autori arvates isiku ja isikute korporatiivse grupihuvi
kandvad organisatsioonid. Sellistena on erakonnad ldinud ka seadusandlikku
madratlusse (erakonnaseadus) ja konstitueerunud igapdevaelus (sopruskondade
pragmaatilised thendused), mis avalikus elus iha taunitavamaks muutub.

pohiseaduse revideerimine. Moistlik oleks realiseerida valisekspertide soovitused
(Pohiseaduse Assamblee poolt 1991. aastal tagasi liikatud mudel), mille kohaselt
erakonnad oleksid mitte isikuoiguste vidljendajad ja seeldbi kodanikutihiskonda
esindavad organisatsioonid, vaid pohiseaduslikud, rahvast riigiga sidustavad
(maailmavaateliselt madratletud) institutsioonid. Erakondi ei tohiks kajastada
pohiseaduse II peatiikis ,,Pohidigused, vabadused ja kohustused”, vaid III peattikis
»-Rahvas”. Pohiseadusmuudatuse jdrel tekiks oiguslik voimalus sidtestada
erakonnale kui maailmavaate kandjale esitatavad kriteeriumid, korrastada
parteimaastikku, lahtudes klassikaliste maailmavaadete esindatuse tagatusest
avalikus ruumis, vdlistada meetmed tiksikisikute huvide (poliitilise ja muu
korruptsiooni) valistamiseks parteisiseses elus — ja loomulikult selge valiku
kodanikule, mis ei soltu poliittehnoloogiatest, isikufetiSismist, pdevapoliitilisest
populismist.



Erakonna staatuse seadusandlik kasitlus Eesti 6igusruumis

Milline staatuslik omapdra ilmneb erakonna tegevust reguleerivates oigusaktides
(erakonnaseadus, Riigikogu kodu- ja td6korra seadus, Riigikogu valimise seadus,
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus, Euroopa Parlamendi valimise
seadus)? Milline on erakonna kui organisatsiooni praegune oiguslik kasitlus ja
millised vastuolud on sellesse programmeeritud? Vadrib rohutamist, et
pohiseadusest tulenevalt on erakond erakonnaseaduses mddratletud tiksikisikute
thendusena, mille eesmérk on véljendada oma liikmete ja toetajate poliitilisi
huve. Sellisena on madratlus moistetav olnud ka poliitilisele eliidile.
~Erakonnaseaduse paragrahvis 1 seisab: Erakond (partei) on Eesti kodanike
vabatahtlik poliitiline ithendus, mille eesmargiks on oma litkmete ja
toetajaskonna poliitiliste huvide vdljendamine ning riigivoimu ja kohaliku
omavalitsuse teostamine [...| Sisuliselt valitseb Eestis hetkel korporatiivne
erakonnakasitlus, mis rohutab grupihuvide olulisust ja mis annab siirdeid
paljudesse eluvaldkondadesse.” (Hdanni 2012.) Seega kodanikuiihendusena ja isegi
mitte eri liiki kodanikutithendusena — seaduse viidatud paragrahvi 1 1oige 2
madadratleb partei mittetulundusithinguna ja laiendab talle mittetulundusiihingute
seaduse regulatsioonid. Samal ajal on mitmete kolmandate, riigi ja tihiskonna
seisukohalt konstitutsiooniliste seadustega (Riigikogu kodu- ja té6korra seadus,
Riigikogu valimise seadus, kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus,
Euroopa Parlamendi valimise seadus) antud erakondadele mittetulunduslikust
liitkumisest kardinaalselt erinev, privilegeeritud staatus. Nimetatud seadustega on
erakondadest erinevalt muust kodanikuliikumisest tehtud pohiseaduslike
volitustega institutsioon — ja seda koikidel voimalikel valimistel. Pohiseaduslikud
isikuvalimised on kujundatud erakondlikeks poliitilisteks valimisteks. Piisab, kui
stiveneda Riigikogu valimise seadusse (§-d 26, 30, 32, 62, 69, 76 jt), millega
erakonnad tunnistatakse valitavateks subjektideks. Ndeme, et Riigikogu valimisel
osaleb erakond sellest hoolimata, et pohiseaduse kohaselt on kandideerimisoigus
ainult kodanikel.

Kuigi pohiseadusest tulenevalt on kandideerimisoigus vaid tiksikisikutel, esitavad
kandidaate registreerimiseks erakonnad. Kandidaate registreerides annab
Vabariigi Valimiskomisjon neile valimisnumbrid erakondade
ringkonnanimekirjade kaupa sellest hoolimata, et erakond ei ole praeguses
pohiseadusliku korra moistes valimisprotsessi subjekt. Valimistulemuste
kindlakstegemisel on tihelepanu all erakondadele antud hddled (viie protsendi
kinnise problemaatika). Riigikogu asendusliikmeteks registreerimise kord viitab
sellele, et isikuvalimiste mudel on asendunud erakondlike ehk poliitiliste
valimiste mudeliga. Niisugune privilegeeritud poliitiline staatus, mis ei haaku
kuidagi erakondade pohiseadusliku staatusega, 1dibib punase joonena ka kohalike
omavalitsuste volikogude ja Euroopa Parlamendi valimise korra seadusi (Toomsalu
2010).

Artikli autor on seisukohal, et seadusandlike aktidega on korvale kaldutud
erakondadele pohiseaduslikult omistatud staatusest ja laiendatud nende
oigusvoimet.



Milline voiks olla erakondade staatuse tulevikuvisioon

Esimese visiooni puhul tuleks anda parteidele tagasi nende pohiseadusest tulenev
ning selle motte ja vaimuga vastavuses olev koht mittetulunduslikus
kodanikutihiskonnas. Nad kas eemaldada valimisprotsessist (ja pohiseadusega
vastavuses tagada rangelt isikupohisus) voi lubada sinna ka koik muud
mittetulundusiihingud ja nende liidud (nagu oli viga liihikest aega Eesti NSV
lopuaastail). Selle visiooni realiseeritavuses kahtlevad isegi kodanikutihiskonna
esindajad ise, vdites, et erinevalt erakondadest oleks mittetulundusithendused
rohkem tiheteema liikumised. Martin Noorkoiv leiab, et kuigi Eesti parteid ei
esinda suurt hulka tihiskonnast ega isegi oma litkmeid, on , kodanikutihiskonnas
tegutsevad organisatsioonid tiksikkiisimuste voi -teemade kesksed, erakonnad
koondavad endas aga seisukohti tithiskonna koikide votmevaldkondade kohta”
(Online-vditlus ... 2012).

Alternatiivne areng oleks Liia Hinni idee (Hdnni 2012) panna erakonnad seadusega
kogu rahva asja ajama: ,,Alustaks oige erakonnaseaduse 1. paragrahvi muutmisega:
~Erakond on thistel vdaartustel tuginev kodanikuithendus, mis taotleb valimistel
mandaati avaliku voimu teostamiseks rahva thishuvist 1ahtuvalt.”” Jattes
seejuures erakonna mittetulundusiihinguks, nagu see on, ja sdilitades tema
eristaatuse muude kodanikuliikumiste suhtes. Paratamatult tekib aga dilemma,
kuidas erinevad maailmavaated saavad teenida koigi rahvast moodustavate
sotsiaalsete kihtide huve. Sama eesmarki taotles Hinni 2001. aastal Riigikogu
pohiseaduskomisjoni esinaisena, tiritades justiitsministeeriumis ettevalmistatud
uue erakonnaseaduse projekti komisjonipoolse initsiatiivina Riigikogu menetlusse
anda ja eelnou kaudu erakonnad rahva tihishuvi védljendajaks kuulutada: ,,Uue
erakonnaseadusega on kavas sdtestada, et erakonnad peavad esindama rahva
tthishuve, mitte ainult oma liikmete huvi. [...] Erakond ei saa olla ametitihing voi
huvigruppide esindaja. [...] Erakonnad voivad moista rahva huve kiill erinevalt,
kuid vaid oma liikmete vaadete esindamist nagu praeguses erakonnaseaduses
kirjas ei peetud oigeks.” (Uus erakonnaseadus sdtestab ... 2001.)

Sedavord idealistlikust kdsitusest siiski asja ei saanud. Oma roll selles oli ka
kdesoleva artikli autoril, kellele komisjon eelnou menetlemise tilesandeks tegi ja
kes Toopartei parlamendisaadikuna (kooskolastatult parlamendivdlise erakondliku
opositsiooniga — Demokraatlik Partei, Eesti Kristlik Rahvapartei, Vene Erakond
Eestis jt) menetlusele pidurid pani.

Kolmas visioon oleks parteisiisteemi pohimotteline reform, mille idee on taastada
erakondliku tegevuse maailmavaatelised alused. Erakonnapoliitilise kriisi
tletamisel oleksid suunda rajavad Eesti poliitikateaduse tunnustatud ekspertide
Juhan Kivirahki ja Marju Lauristini seisukohad: ,,tdhtis on, et erakonna teostatav
poliitika tugineks ka mingile maailmavaatele, mitte pelgalt poliitilisele
pragmaatikale, nagu see praegu kipub olema” (Anvelt 2011); ,mida pikaajalisem
on poliitiline traditsioon, seda selgemaks muutuvad ka seosed erakondade
esindatava ideoloogia ja valijate poliitiliste ootuste vahel [...] Eesti poliitiline
maastik on jarjest enam votmas klassikalist, traditsioonilistest poliitilistest
ideoloogiatest ldhtuvat kuju” (Kivirdhk 2007, 30). Aastakimnetetagused eksimused



pohiseaduslikes valikutes vajavad restarti nii seadusandlikul, politoloogilisel kui ka
avalikku arvamust kujundaval tasandil.

Artikli autor toetab kolmandat visiooni. Selle realiseerimiseks tuleks tunnustada
erakondi mitte mottekaaslaste iihendusena, vaid maailmavaate (ideoloogia)
vdljendajate ja kandjatena, viia erakond vdlja pohiseaduse paragrahvi 48
toimealast ja kajastada rahvast kdsitlevas III peattikis. Sellega lahutada erakond
muust mittetulundussektorist ning teha temast vaheliili rahva ja rahva
moodustatud institutsionaalse riigivoimu vahel.

Seadustega piiritleda maailmavaatelised niSid, milliste erakondlik esindatus on
tunnustatav (vasak-parem-tsentristlikud kui maailmavaatelise pohiskaala kandjad,
rahvuslikud, religioossed, rohelised, maaelu jms kui niSiideoloogiad), mitte lubada
mitme (ihte ja sama maailmavaadet esindava erakonna formeerimist. Piirata
valimisseadustega propagandameetodid, valistades sellega politoloogilise ajupesu
(isikureklaam, meedialoosungid jms), anda koigile ideoloogiate kandjatele
vordvadrne meediaruum valimiste tdhelepanu keskpunktis olevate teemade
maailmavaateliseks hinnanguks. Loomulikult eeldab valimisseaduste muutmine
ka pohiseaduse sellekohaste sdtete kohendamist, et asendada praegu toimiv
isikuvalimiste siisteem poliitiliste valimistega (Toomsalu 2010).
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Riigiasutused sotsiaalmeedias: mida kasutajad ootavad

Kristjan Kostabi, Kaitsevide Uhendatud Oppeasutuste teabeohvitser

Eesti riigiasutuste sotsiaalmeedia lehtede kasutajatele tundub, et riigiasutused ei
ole tihti nende kaasamisest ja arvamusest huvitatud.

Artikkel pohineb Tartu Ulikooli ajakirjanduse ja kommunikatsiooni instituudis
2013. aasta jaanuaris kaitstud magistritool ,,Riigiasutused sotsiaalmeedias —
kasutajate kogemused ja ootused”
(http://dspace.utlib.ee/dspace/bitstream/handle/10062/29809/kostabi kristjan.pdf?s
equence=1). Selles vaadeldakse, millised on kasutajate ootused riigiasutuste
sotsiaalmeedia lehtedele, ja selgitatakse, mida kasutajad riigiasutuse
sotsiaalmeedia lehtedelt otsivad, mida leiavad ja mida seal ei ole. Nimetatud
uuringu kontekstis moistetakse riigiasutustena tdidesaatva voimu asutusi, kes oma
valdkonda korraldavad, avalikku voimu teostavad voi avalikku teenust pakuvad.
Nditeks ministeeriumid, ametid ja inspektsioonid. Riigiasutuste hallatavaid asutusi
ei kasitletud.

Kas riigiasutused peaksid tildse sotsiaalmeedias olema ning kas sotsiaalmeedia
muudab riigiasutuse kommunikatsiooni efektiivsemaks? Kas riigiasutusel on vaja
pakkuda sotsiaalmeedia kaudu avalikku teenust, teostada voimu ning muuta enda
ja kodaniku vahelist kommunikatsiooni paremaks? Need on pohimottelised
kisimused. Tosiasi on see, et Eesti riigiasutused on juba sotsiaalmeedias oma lehti
loonud ja selle vajaduse on iga asutus ise otsustanud.

Magistritoos on kasutatud Poliitikauuringute Keskuse Praxis uuringut
»Valitsusasutuste kaasamispraktikate analiiiis” (2010) ja E-riigi Akadeemia
uuringut ,Eesti valitsusasutuste e-kaasamispraktikate analiitis” (2012). Need
varskeimad uurimistood Eesti riigiasutuste kaasamise ja e-kaasamise kohta
holmavad paljusid riigiasutusi ja vaatlevad nende kommunikatsiooni ekspertide
vOi partnerite poolelt ning on kiillaltki kriitilised riigiasutuste suhtes.

Uuringutest selgus, et uue meedia jdrjest laiema kasutuselevotuga on avaliku
sektori kommunikatsioon muutunud pigem katkendlikuks. E-riigi Akadeemia
(2012) sonul jddvad riigiasutused sotsiaalmeedias dialoogi algatamisel
tagasihoidlikuks. Kindlasti ei tohiks nii juhtuda juba loodud sotsiaalmeedia lehel.

Uuringus vaadeldakse, millised on sotsiaalmeedia kasutajate kogemused
riigiasutustega suhtlemisel ja missugused on nende ootused.

Facebook on sotsiaalmeedia, aga sotsiaalmeedia ei ole Facebook
Vorgustikud ja sotsiaalsed grupid suhtlevad ka meediata, kuid internet voimaldab
suhelda aktiivsemalt ja globaalselt. Sotsiaalmeedia puhul ei soltu suhtlus grupi

litkmete faisilisest kohalolekust.

Manuel Castells leiab, et digitaalsete kommunikatsiooni- ja sidevorkude levitamine
kogu maailmas on sotsiaalmeedia alustingimus. Kuid uut tiiiipi sotsiaalsete
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organisatsioonide vorgustikepohiseks tekkeks ainult tehnoloogiast ei piisa
(Castells, Cardoso 2005). Sotsiaalmeedia on tehnoloogia ja keskkondade kogum,
mis voimaldab sotsiaalsetel gruppidel tileilmset dialoogi pidada. Vorgustikku
loovaid foorumeid, blogisid, Facebooki, Youtube’i, Instagrami kontosid jt
sotsiaalmeedia voimalusi on kasutatud aktiivselt oma sonumite sihtrithmani
viimiseks. Sotsiaalmeedia konto, mida paljud jdlgivad, kommenteerivad ja
tsiteerivad, annab voimaluse toimiva vorgustikuna uut teemat analitisida, uusi
vaatenurki leida, kritiseerida ja levitada, sest vaatenurki voib olla sama palju kui
konto kasutajaid.

Eesti riigiasutused sotsiaalmeedias

Riigiasutuste sotsiaalmeedia lehti kasutavad maksumaksjad, kes tahavad
riigiasutuse poolt suhtluse ja koostoo6 tarbeks loodud kanalis ka suhelda. Nditeks
riigiasutuse foorumi kaudu 6elda, kuidas asutus saaks mingit avalikku teenust
paremini osutada. Saadud info pohjal saab riigiasutus sihtrithmade kogemusi ja
ettepanekuid arvestada riigi ressursside kasutamisel, mille omanikud
maksumaksjad ise on. Kokkuvottes suureneb avaliku teenuse vadrtus, mis ongi
kasutajate tulu.

»Vvalitsuskommunikatsiooni kdsiraamatus” (2011) ja ,,Kaasamise kdsiraamatus
ametnikele ja vabatihendustele” (2009) on tihelepanu pooratud informeerimisele
ja selgitamisele, mida teha koigi kanalite kaudu. Sotsiaalmeediat soovitatakse
kasutada muus meedias ilmuva riigiasutuse info toetamiseks.

Riigiasutusel on mugavaim suhelda sihtrithmadega traditsioonilise meedia —
televisiooni, raadio ja triikiajakirjanduse — kaudu, kus teavet toimetavad ja
edastavad meediaorganisatsioonid. Sel viisil jouab info suure auditooriumini,
riigiasutuse kohustuseks on vaid teabe andmine. ,,Selline suhtumine naitab, et
kodanikega otse suhtlemise asemel eelistatakse meediat kui vahendajat, olles ise
samas kriitilised meedia padevuse suhtes keeruliste, otsustusprotsesse kédsitlevate
teemade kajastamisel” (E-riigi Akadeemia 2012, 127).

Traditsiooniliste meediakanalite kasutamisel riigiasutuse kommunikatsiooniks on
mitmeid puudusi:

1) tihepoolne infoedastus; traditsioonilises meedias on keeruline voi kallis
dialoogi tekitada;

2) edastatava riigiasutuse info vastavus meedia kriteeriumidele. Meediaviljaanne
ei pruugi riigiasutuse infot esitada, pidades selle avalikku huvi ebapiisavaks;

3) info edastamise hind. Riigiasutused ei saa teha info avaldamiseks
proportsionaalselt suuri meediakulutusi pohitegevusega vorreldes, sest
kommunikatsioon pole riigiasutuste pohitilesanne, millele eelarvevahendeid
kulutada;



4) aeglane uue meediaga vorreldes. Ka kiireimate traditsiooniliste kanalite nagu
televisiooni ja raadio puhul peab reporter kohale tulema, info edastama ja
toimetama ning seejdrel tuleb oodata saate eetrisse mineku aega.

Sotsiaalmeedia voimalused

Sotsiaalmeedia on oma voimu juba demonstreerinud. Selle abil saab kiiresti leida
inimesi, kellel on arvamus mingi probleemi kohta. Nii voib inimesed kiiresti
suunata ihele suurele aktsioonile, nditeks massimeeleavaldusele, mille halvimad
tagajdrjed on vandaalitsemine voi isegi inimeste hukkumine. Londoni
massirahutuste ja sotsiaalmeedia seost kommenteeris Reutersile Suurbritannia ja
Pohja-liri Uhendkuningriigi luuretihenduse signaalluureasutuse endine ekspert,
vanemametnik John Bassett: ,,Ndib, et sotsiaalmeedia muudab voimu tasakaalu
riigi ja indiviidi vahel, kas see avaldub siis reziimi vahetumisena Kairos voi
riistamisena Tottenhamis.” (Postimees, 10. aug. 2011).

Interneti kasutamine on margatavalt rohkenenud. 2005. aastal oli Eestis
internetikasutajaid 16-74-aastaste hulgas 59,2 protsenti, 2011. aastal 76,5 protsenti
( E-riigist I-riigiks 2011). Iga pdev kdib sotsiaalvorgustikes 46 protsenti Eesti
inimestest, ligi pool miljonit eestlast kasutab Facebooki. Seega on riigiasutustel
sotsiaalvorgustikes voimalik suhelda vdga suure auditooriumiga, sotsiaalmeediat
kasutades suureneb oluliselt sihtrithmade tabamisvoimalus. Kui palju see teostub,
soltub sotsiaalmeedias info saatjatest, sonumist ja ka vastuvotjatest, kuid
sotsiaalmeedia pakutavad voimalused ja positsioon, millest alustada, on soodsad.
Sotsiaalmeedia kasuks radgivad olemasolev kanal, suur hulk kasutajaid ja
sisuloome suhteliselt odav hind. Eriti oluline on, et sotsiaalmeedia to6tab
mitmepoolse kanalina. Uhepoolsed, niiteks traditsioonilised kanalid ei voimalda
klientidega koostood teha, auditooriumil oma arvamust avaldada, tdiendavaid
kisimusi esitada, vastu vaielda jms.

Accenture Public Service Value Governance Framework’1 jargi peaks riigiasutuse avaliku
teenuse pakkumine ja sotsiaalmeedia kasutamine juhinduma neljast printsiibist
(Accenture... 2010, 3):

1) viljundipohine fookus. Sotsiaalmeedia lahenduste kaudu pakutakse teenuseid,
nagu nditeks info jagamine, online-arstiteenus voi kriisi ohjamine, et
lopptulemusena tekitada kdegakatsutavaid muutusi sihtrithmade sotsiaalsetes ja
majanduslikes tingimustes;

2) tasakaalustatus, et tagada koigile juurdepdds teenusele, moni keerulisem e-
lahendus voib hoopis suurendada 16het riigiasutuse ja inimeste vahel;

3) kaasatus, et suuremat avalikku vaartust luua. Kaasatakse ja aidatakse inimestel
parandada oma elukvaliteeti, arvestades nende kogemusi ja ettepanekuid, kuidas
riigi ressursse kasutada;

4) valitsusasutuste usaldusvdidrsuse suurendamine. Riigiasutuse tegevuse
ldbipaistvust suurendatakse algatuste kuluefektiivsuse aruannetega ning



inimestele antakse voimalus ,,vastu rddkida”, kui valitsejad ei suuda oodatud
avalikku vdartust tagada.

Accenture analiiiisis selgitatakse, et selliste printsiipide pohjal loodud algatusi
voimendatakse Web 2.0 tehnoloogiate abil, mis panevad sihtrithmi tiksteisega ja
valitsusasutustega suhtlema foorumite, blogide, wikide, e-kaasamise ja
sotsiaalmeedia vorgustike kaudu. Web 2.0 tehnoloogiaid kasutatakse ka selleks, et
suurendada jagatud informatsiooni vdartust. Avaldatakse riigiasutuse eelinfo
mingi muutuse kohta ja julgustatakse inimesi lisaks suhtlusele looma mash-up’e,
aplikatsioone ja vidinaid, et tekkivaid probleeme lahendada. Samuti pakub see
tagasisidet avaliku teenistuse juhtidele, et saavutada oma t66s haid tulemusi ning
pakkuda tdiustatud sotsiaalseid ja majanduslikke teenuseid inimestele, keda nad
teenivad (Accenture... 2010, 4).

Sotsiaalmeedia kasutamise strateegiad

Tegevuste plaanimisel tuleb 1dbi moelda, mida soovitakse strateegiaga saavutada.
Ines Mergel kirjeldab kolme lihtsat sotsiaalmeedia kasutamise strateegiat, mille
abil suurendada oma organisatsiooni ldbipaistvust, kaasamist ja koostood (Mergel
2010, 7).

1. Esimene on liikkamise strateegia. Sotsiaalmeediat kasutatakse enamasti
staatilise kodulehe laienduseks ja kui tdiendavat kommunikatsioonikanalit, et
»sonum vdalja saata”. Pdrast esmase eesmargi tditmist tekivad nii haldamata
Twitteri kontod, mida kasutatakse enamasti pressiteadete avaldamiseks voi
ministrite sautsudeks, sisuta Facebooki seinad, mis on kommentaarideks
blokeeritud, ja kesise sisuga YouTube’i kanalid.

2. Teine on tombamise strateegia. Sotsiaalmeedia vahendeid kasutatakse selleks,
et tuua auditoorium tagasi asutuse kodulehele, kuhu on koondatud uudised.
Tombamise strateegia kaasab kasutajaid aktiivselt mingisuguselegi suhtlusele,
mille tulemusena tehakse moned kommentaarid Facebooki seinale ja moned
edasisdutsud (retweet) voi vastused kommentaaridele Twitteri jalgijatelt. Néditeks on
sotsiaalmeediat kasutatud elanikkonna hoiatamiseks ja informeerimiseks
maapdhkli salmonelloosi voi gripiviiruse H1N1 puhangu puhul.

3. Kolmandat, vahim jdlgitavat strateegiat voib nimetada vorgustiku strateegiaks.
Sotsiaalmeedia on vdga interaktiivne, info liigub edasi-tagasi asutuse ja
mitmekesise valijaskonna vahel. Uue meedia juhid tavaliselt teavad, kes neid
jdlgivad ja keda nad tahavad tabada. Nad kasutavad Facebooki, Twitterit jt
plaanipdraselt, mitte ainult kontrollimiseks ja oma sonumite suunamiseks
auditooriumile, nad jdlgivad ka kanaleid, kus arutatakse asjassepuutuvaid
teemasid, mis voivad olla tdhtsad asutuse voi osakonna tilesande tditmiseks.

Nimetatud kolme strateegiat on voimalik kasutada thel ajal, tiksteist tdiendades
voOi thelt teisele tile minnes. Nditeks saadetakse kampaania korras liikkamise
strateegia abil sonum vilja, tehakse ennast teatavaks ning seejdrel minnakse
kampaania lopus tile vorgustiku strateegiale.



Uurimist66 kiisimused ja meetodid
Oma uurimistoos olen pustitanud jargmised kiisimused:

1. Millised on sotsiaalmeedia kasutajate senised kogemused riigiasutuste
sotsiaalmeedia praktikatega?

2. Millised on sotsiaalmeedia kasutajate ootused riigiasutuste praktikatele
sotsiaalmeedias?

Uuringus kasutasin kvantitatiivmeetodit, mis voimaldab infot koguda
standarditult, suletud ja avatud kiisimustega. Kiisitlusega saab koguda esmast
infot, tdpse meetodi valik soltub probleemi iseloomust ja uuringu eesmargist ning
monikord tthendatakse kiisitlus vaatluse voi eksperimendiga (Vihalem 2001).
Andmestik on kogutud kisimustiku abil ja kodeeritud numbriteks ning tulemused
on esitatud statistiliste tildistuste kujul.

Andmete kogumiseks kasutasin eFormulari kiisitluskeskkonda, mis voimaldab
kuisimusi esitada veebipohiselt: koik, kellel on kiisitluse link, saavad vastata.
Veebipohine kiisitlus oli interneti, sealhulgas sotsiaalmeedia kasutajatele
sobilikum ja ei eeldanud mingil kellaajal suurt aktiivset vastajate hulka mingis
flitisilises punktis. William Lawrence Neumani (2006) arvates on veebipohised
uuringud vastajale kiired ja mugavad ning uurijale kiiremad ja odavamad kui
kiisitlus paberil.

Veebikiisitluste kasutamise kohta tegi kriitikat Liina Martin: ,,mone valimi
vdrbamise strateegia korral ei ole voimalik hinnata vastamise mdadra, kuna on
teadmata, kui paljud inimesed uuringut eirasid” (Martin 2012, 62).

Vastanutest 46 protsenti (60) kuulus vanusegruppi 26—-35, 24 protsenti (32)
vanusegruppi 36—45, 21 protsenti (27) vanusegruppi 19-25 ja 5 protsenti (6)
vanusegruppi 46-60. Vanemaid kui 61 oli iiks ja nooremaid kui 18 ka tiks, neli
vastajat ei avaldanud oma vanust. Vanuse jdrgi siinniaastat arvutades arvan, et
enamik vastanuist on toendoliselt ka Web 1.0 kogemusega, seega oskavad nad
vorrelda sotsiaalmeedia profiile staatilise kodulehega.

Uuringu tulemused

Sotsiaalmeedia kasutamisel voib esile tosta mitmeid Eesti riigiasutusi. Vorreldes
nditeks kriisikommunikatsiooniga, on just igapdevane tulemusrikas t66
sotsiaalmeedias raske, sest peale hdsti valitud sisu tuleb sotsiaalmeedia olemuse
tottu olla katkematult sotsiaalne — aus, huvitav, kaasav, proaktiivne. Uuringud
kinnitavad, et koik riigiasutused seda ei suuda.

Magistritoo kisitlusele vastanud sotsiaalmeedia kasutajate arvates peaksid
riigiasutused sotsiaalmeedias kindlasti olema. Vastanud tunnustavad neid, kes juba
on sotsiaalmeedias ning kasutajatega aktiivselt ja nende ootustele vastavalt
suhtlevad.



Uurimistoo kisitluse retsipientide senised kogemused vastavad poolte kasutajate
ootustele sotsiaalmeedias riigiasutustega suhtlemisel. Tulemustest selgus, et
riigiasutuste tegevus sotsiaalmeedias on piirdunud eelkoige informeerimise ning
uudiste, pressiteadete ja piltide jagamisega, vihem on arvamuse avaldamise
tleskutseid ja kaasamist.

Eesti riigiasutuste sotsiaalmeedia lehtede kasutajate senise negatiivse kogemuse
on pohjustanud liigne ametlikkus, kantseliidi kasutamine postitustes, igavad
postitused, familiaarsus, info puudulikkus, enesekesksus ja tikskoiksus. Tihti ei ole
riigiasutus kasutajate kaasamisest huvitatud.

Kasutajate pohiline ootus on saada riigiasutuse sotsiaalmeedia profiili postitustest
kasu teenuse, info vms kaudu. Eelkoige oodatakse huvitavat ja kasulikku infot,
sobralikku suhtumist, vahetut keelekasutust ja asutuse kiiret vastust kiisimustele.
Pakutav info riigiasutuse sotsiaalmeedia lehel peaks tdiendama muudes kanalites
ilmunut, kuid seejuures olema sotsiaalmeediapdrane ja kandma mingit
lisavddrtust. Hinnatakse huvitavaid, harivaid, kaasavaid ja kasulikke postitusi.

Ule poole kiisitlusele vastanutest arvab, et postitused peaksid olema
mitmekilgsed, info digeaegne ja suunama teenuste juurde. Sotsiaalmeedia lehe
arendamine muudaks selle kodanikule kasulikumaks ning riigiasutus muutuks
toendoliselt populaarsemaks.

Riigiasutuste sotsiaalmeedia lehtede kasutajatele on oluline lehe viljundipohine
fookus (info, uudised, abi voi nou), samuti nende kaasamine riigiasutuse
tegemistesse. Riigiasutuste sotsiaalmeedia lehtede kiilastamiseks on mitmeid
ajendeid, kuid on nédha, et kodanikud ei plaani lehte kiilastada ennekoike selleks,
et kritiseerida, arvamust avaldada ja médngus osaleda, vaid selleks, et uudiseid ja
infot ning midagi huvitavat leida. See nditab, et riigiasutuselt oodatakse
proaktiivsust.

Kaasamine ja inimeste aitamine elukvaliteedi parandamisel, arvestades nende
kogemusi ja ettepanekuid riigi ressursside kasutamisel, on tiks neljast printsiibist
avaliku teenuse ja sotsiaalmeedia ithendamisel. Vastustest jadb mulje, et kaasamist
pole edukalt rakendatud. Kasutajate kaasamine takerdub kantseliiti, igavatesse
postitustesse, familiaarsusse ja tikskoiksusse. Riigiasutuse koduleht ja
sotsiaalmeedia leht peaksid moodustama tihtse terviku ning tdiendama teineteist.
Paljude arvates voiks riigiasutuse profiil olla interaktiivne kalender, kust kodanik
saab teada, mis toimub ja mis teda edasi suunab.

Kasutajad ootavad riigiasutustelt suuremat sisendit (tthedamat postitamist,
sotsiaalmeediapdraseks tehtud tekste, tileskutseid aruteludeks jms) ning leiavad, et
postitused peaksid kutsuma dialoogile, riigiasutus peaks olema proaktiivne.
Inimestel on enamasti selged ootused ning riigiasutus peab teostama avalikku
voimu vadrikalt, tema sotsiaalmeedia lehelt ei oodata meelelahutust.



Soovitused sotsiaalmeedia kasutamiseks

Sotsiaalmeedia edukaks kasutamiseks tuleb suhtlemisel eelkoige silmas pidada
sotsiaalmeedia tarbijaid. Kui ei teata tdpselt, mida ja kuidas teha, saab alati
kasutajatelt uurida, mida nad mingi teemaga seoses ootavad. Teiseks peab
sotsiaalmeedia kanal olema seotud kogu tilejadnud kommunikatsiooniga, muidu
jddb see kommunikatsioonis voorkehaks. Mujal ilmunut voib sotsiaalmeedias
avaldada, kuid see tuleb muuta sotsiaalmeediapdraseks, voimaluse korral
kodanikku kaasavaks. Samuti tuleks (ithendada erinevad avalikkusega suhtlemise
kanalid. Plaanis, mis kirjeldab, kuidas mingit teemat avalikkuseni viia, tuleks
jagada, mis laheb pressiteatena meediasse, mis eelnouna kodulehele, mis
kisimustena sotsiaalmeediasse, milline osa vajab arutlemist ja kuidas kanalid
tksteist eesmdrgi saavutamiseks tdiendavad.

Kui riigiasutus hakkab sotsiaalmeedia kanalit aktiivselt koostooks ja kaasamiseks
kasutama, tekib toendoliselt vajadus peale arutelu modereerimise kasutajate
postitatut koguda ja analtitisida ning koordineerida koostood asutuse ja arvamust
avaldanud kodaniku vahel. See tihendab suurenevat tddmahtu ja andmeanaliitisi,
millega ei pruugi riigiasutuse sotsiaalmeedia lehe haldaja enam toime tulla. Ines
Mergeli arvates on vaja inimesed nii-Oelda pardale saada: sisuloomet ei soovitata
panna ihe inimese olgadele, selle asemel tuleb moista oma strateegia
sotsialiseerumisvajadust ning leida organisatsioonist valdkonna eksperdid, kes on
huvitatud uue meediaga eksperimenteerimisest (Mergel 2010, 7). Seega peaks
sotsiaalmeedia kasutamiseks e-kaasamine olema kogu riigiasutuse
kaasamisprotsessi ja osakondade t66 loomulik osa, et koik osalised sellest
voimalikult palju kasu saaksid. Sotsiaalmeedia konto tuleb integreerida kodulehte,
blogisse, traditsioonilisse meediasse ja ka tegelikku ellu — igapdevatoosse,
konverentsidesse, timarlaudadesse, koosolekutesse, projektide analtitisidesse jms.
Kanalid peavad tiksteist tdiendama. Kui e-kaasamise kanal tootab hésti ja annab
rohkelt andmeid, aga andmetega midagi ei tehta, voib tekkida olukord, et
probleemid just kui leiavad virtuaalruumis lahenduse, aga tegelikku ellu ei joua.

Sotsiaalmeedia kasutaja jaoks lahenevad probleemid 16puks ikkagi fiitisilises
ruumis, mingi tegevuse realiseerudes, samas on vahe, kas probleemi
lahendamiseks kasutati virtuaalset voi flitisilist ruumi. Sealjuures ei ole vajagi
koigi internetiruumide voimalikke tegevusi kasutada, piisab neist, mis annavad
maksimaalse efekti. Riigiasutuse sotsiaalmeedia strateegia ei pea ilmtingimata
koiki e-kaasamise voimalusi holmama ja maailma muutma, tegevused peavad
olema joukohased, teemad fookuses ja proportsionaalsed efektiivse avaliku
teenuse pakkumisega.



Tabel 1. Sotsiaalmeedia kasutajate ajendid riigiasutuse sotsiaalmeedia lehtede
kiilastamiseks

Mis ajendab teid kiilastama monda riigiasutuse sotsiaalmeedia

lehekiilge?
Riigiasutuste Riigiasutuste
sotsiaalmeedia sotsiaalmeedia
AJEND TAHTSUS lehgkulj ed lehgkulj ed
pigem pigem
ei vasta vastavad
ootustele ootustele

Avaldada ennekoike 5 3
arvamust see

pigem see 14 13

see mitte 25 52
Kommenteerida ennekoike
valdkonna see 4 3
planeeritavaid )
muutusi pigem see 11 20

see mitte 26 46
Kritiseerida ennekoike

4 6

olukorda see

pigem see 11 11

see mitte 25 51
Osaleda ennekoike
mangus see 0 3

pigem see 3 8

see mitte 38 58
Sziada abi voi ennekoike - 20
nou see

pigem see 15 31

see mitte 19 18
Leida teenust ennekoike

see 9 25

pigem see 20 30

see mitte 11 14
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Joonis 2. Riigiasutuste postituste iseloom valitud kasutajagruppide arvates
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Eesti Interneti Kogukond: tehtust ja plaanitavast

Saskia Kiisel, Eesti Interneti Kogukonna juhatuse esimees

Eesti Interneti Kogukond pakub internetikasutajaile voimalust osaleda interneti
arengut suunavates aruteludes ja otsustes.

Eesti Interneti Kogukond (EIK) koorus vdlja 2010. aasta 10pus domeenireformi
umber kerkinud poleemikast, mille kdigus leidsid 22 tihiskonnaliiget, et olukorra
lahendamiseks tuleb luua eraldi organisatsioon
(http:/[kogukond.org/pohiteemad/domeenireform/ jahttp://domeenireform.wordpr
ess.com/2010/07/12/avalik-Kiri-eesti-vabariigi-valitsusele/).

Kogukonna asutajad olid: Tonu Samuel, Heiti Kender, Elver Loho, Jaak Ennuste,
Alvar Soome, Mattias Linnap, Margus Niitsoo, Jaagup Irve, Siim Ainsaar, Ulari
Ainjdrv, Martin Vallik, Andre Lall, Lauri Rooden, Mati Leet, Sander Sade, Mihkel
Lauk, Mihkel Heidelberg, Tanel Ainla, Raul Kiibarsepp, Moonika Part, Tiit Rahe ja
Tiina Rahe.

Probleem seisnes selles, et seni loppkasutajale tasuta olnud .ee domeen taheti
muuta tasuliseks ning domeenihaldus viia Eesti Hariduse ja Teaduse
Andmesidevorgult ehk EENetilt iile eradiguslikule ettevottele, Eesti Interneti
Sihtasutusele (EIS). Kuuldavasti on plaanis nii toimida kogu EENetiga ja suur osa
sellest erastada Eesti Infotehnoloogia Sihtasutuse Kdtte.

Igal veebilehel on oma kindel nimi (nn domeeninimi), niiteks Tartu Ulikooli
kodulehe leiab tiles, kui sisestada lehitseja aadressiribale www.ut.ee. Tegelikult
suhtlevad vorguseadmed omavahel numbrite (ehk IP-aadresside) teel. Sisestanud
lehitsejasse 193.40.5.73, jdouame taas Tartu Ulikooli lehele. Selleks et kasutajad ei
peaks pdhe oppima keerukaid numbrikombinatsioone, mis voivad aja jooksul
muutuda, on leiutatud domeeninime stisteem (ingl Domain Name System, DNS), mis
muudab numbrid arusaadavaks ja lihtsasti késitletavaks nimeks. Domeeninimede
ja [P-aadresside registreerimise ning nende administreerimisega tegelebki
domeenihaldaja.

Eesti Interneti Sihtasutus kiilvas kohklusi ja ei olnud usaldusvadrne. Kas erialase
kogemuseta isikud on suutelised tegema otsuseid, mis arvestaksid koigi vajadusi?
Lopuks viidi kogu arutelu suletud uste taha ning toimuva kohta polnud voimalik
saada informatsiooni, adekvaatsetest selgitustest ridkimata.

Suurtest pingutustest ja Eesti Interneti Sihtasutuse noukogu osa liikmete soovist
(vt Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidu ettepanekud Eesti
Interneti Sihtasutuse pohikirja

muutmiseks: http://www.mkm.ee/extensions/gopro/gopro file.php?id=1222495 (03
.05.2013)) hoolimata olukord ei muutunud.

Seni on domeenireformiga lahtisi otsi, oleme ootusédrevad uue juhatuse esimehe
Heiki Sibula tegutsemise suhtes. Radgitud on internetikasutajate esindaja
kaasamisest Eesti Interneti Sihtasutuse noukokku, seni pole jutt tegudeni joudnud.
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Eespool mainitud intsidendist oli nii palju kasu, et saime kogemusi, kuidas
sarnastele probleemidele ldheneda (ennekoike mida varem, seda parem),

uldist know-how riigi ja meedia toimimisest ning mis koige tahtsam — suhtlusvorgu
loomisest. Niitid oskame kohe probleemi tekkides reageerida ja selgituste
saamiseks Oigete inimestega ithendust votta voi meedia poole podrduda.

ACTA - mook interneti kasutajate kohal

Esimene aasta kulus sisseelamiseks, kuidas mittetulundusiihing peaks to6tama,
mis on Eesti Interneti Kogukonna visioon ja missioon ning kuidas neid teostama
hakata. Ent tihtakki 16id taas hdirekellad. 2011. aasta algul ilmus uus Damoklese
mook interneti kasutajate kohale voltsimisvastase kaubanduslepingu ACTA
(ingl Anti-Counterfeiting Trade Agreement) ndol, mille eesmark oli vdidetavalt
intellektuaalomandit rahvusvaheliselt reguleerida. Tegelikkuses varjutas lepingut
kommunikatsiooni sulg, kaootilisus ja salajasus. Paljudele dokumentidele, mille
kaudu oleks olnud voimalik asjakohaseid selgitusi ja pohjendusi saada, laienes
konfidentsiaalsuse klausel, mis tegi kogu juhtumi halvamaiguliseks, puudus
eelkoige oiguskindlus. Nditeks hindas advokaat Karmen Turk (koos mitme teise
tippjuristi ja Euroopa Parlamendi Roheliste tellitud analiitisiga) ACTA-t kui
ohuallikat eraelu puutumatuse oigusele ja andmekaitsele.

Eesti Interneti Kogukond piitidis olukorda selgitada (www.acta.ee), avaldas
artikleid (http://kogukond.org/tag/acta/), pdris aru riigijuhtidelt, kuid vastust ei
saanud, ning korraldas kahes Eesti suuremas linnas, Tallinnas ja Tartus,
meeleavalduse, kuhu kogunes ligikaudu 3000 eri vanuses ja erineva tegevusalaga
kodanikke, ning kogus umbes 7200 allkirja ACTA-vastaseks

protestiks www.petitsioon.ee lehel. Uritus kujunes edukaks, seda on peetud
viimase aja suurimaks rahulikuks meeleavalduseks pdrast laulvat revolutsiooni.

ACTA nditas, et igale eestlasele on interneti ja vabaduse kiisimused olulised ning
ebakindla vdartusega leppeid solmida ei soovita. Edukalt korraldatud
meeleavalduste ja neile jairgnenud ldabirddkimiste tulemusena otsustati Toompeal
ACTA-t mitte vastu votta. Vaikselt on pead tostmas mitu uut sarnase sisuga
kokkulepet (viimaseid nt TAFTA liithendi all). Hoiame temaatikal silma peal, et ei
leitaks taas mingisugust uudset viisi, kuidas keerukate ja mitmetimoistetavate
terminite ning juriidiliste niiansside taha peituda ning selle abil kodanikke
kahjustavaid otsuseid ldbi suruda. Markimisvadrne on ACTA juhtumi puhul veel
see, et tavaliselt on meeleavaldustel poolteks riik versusrahvas, seekord astusid
eestkonelejatena tiles ka valitsevate voimuparteide liikkmed. Meisse hakati iitha
tosisemalt suhtuma.

Avaandmed kitte tasuta ja ligipddsupiiranguteta

2012. aastal ndgime suurt vaeva avaandmete lobimisega, et neid avaliku teabe
seaduseelnousse sisse kirjutada (ingl OpenData) (Tanel Tammet. Juhend
avaandmete avaldamiseks. — http://opendata.riik.ee/juhendid/juhend-avaandmete-

avaldamiseks-ning-avaandemete-portaali-kasutamiseks). Muuseas,
Teenusmajanduse Koda valis avaliku teabe seaduse muudatused 2012. aasta
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parimaks seaduseks (http:/[www.postimees.ee/1142874/selgusid-2012-aasta-parim-
ja-halvim-seadusy)).

Avaandmete all moistame koigile avalikult vabalt kasutamiseks antud, veebist
kéttesaadavaid, masinloetavas formaadis andmeid kasutamis-, patendi- ja
levitamispiiranguteta. Uldjuhul, kui seaduses ei ole andmete hankimise eest tasu
ette ndhtud, saab avaandmeid kitte tasuta ja ilma ligipddsupiiranguteta.

Koik riigivoimu organite ja teadusasutuste andmebaasid, mis ei ole
konfidentsiaalsed, peavad voimaldama igal soovijal andmetele masinloetaval kujul
(andmed on moistetava struktuuriga, automaatselt toodeldavad) tasuta ligi
pddseda. Sellised andmebaasid tuleb avada hiljemalt 2015. aastaks.

Andmete avamise olulised eesmairgid on vélja toodud avaandmete varamu
veebilehelwww.opendata.riik.ee/: majanduse elavdamine, ldbipaistvuse
suurendamine, teabenouete arvu vihendamine ja sellega avaliku sektori
koormuse vihendamine, avatud teenuste loomise ja haldamise loovutamine era- ja
vabasektorile, ohutada tileminekut tuleviku tehnoloogiatele nagu linkandmete
tehnoloogiad, ,asjade Internet” ja big data. Eesmargid ja ideaalid on head, hoiame
silma peal, et seaduse rakendamine sujuks.

Késitletavad andmehulgad voivad olla nditeks lepingute voi madruste tekstide
kogud, kirjavahetuse metainfo kogud, eelarvefailid, statistikafailid, avalikult
loetavasse formaati konverteeritud andmebaasid ja registrid voi neist andmeid
vdljastavad veebiteenused (vt Juhend avaandmete avaldamiseks).
Kasutamisvaldkond on lai. Kes uurib pelgalt riigi juhtimist, keda huvitab
konkreetne normistik (nt seaduse tolgendamisel oleksid abiks Riigikogu
komisjonide aruanded voi koosolekute vdljavotted), kes koostab statistikat.
Voimalusi on palju, kahjutegur puudub.

Olevikust

Eesti Interneti Kogukond on avaldanud nii internetis kui ka meedias artikleid ja
pressiteateid, osalenud eelnoude, strateegiate jms aruteludes ning tutvustanud
oma tegevust korgkoolides ja organisatsioonides. Jargnevalt neist lahemalt.

Paar nddalat enne protestiaktsiooni, s.0 2012. aasta jaanuari lopus, tegid
filmiprodutsent ja stsenarist Artur Talvik ning dokumentalist Peeter Vihma meie
kogukonnale ettepaneku osaleda kodanikutihiskonda tutvustavas
dokumentaalfilmis. Filmis vaadeldakse kodanikutihiskonna mitmesuguseid rithmi
ja jdlgitakse nende tegevusi. Filmist saab tilevaate meie kogukonna 2012. aasta
tegevusest.

Novembris 2012 toimus esimene timarlaua arutelu vaenu ohutamise vastase
seaduseelnou tile, kuhu meidki kutsuti oma arvamust avaldama. 2008. aasta
raamotsusest tulenevalt on Eestil Euroopa Liidu liikmena kohustus keelustada
vaenule ohutamine.


http://www.postimees.ee/1142874/selgusid-2012-aasta-parim-ja-halvim-seadus/
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Jarjekordselt tunnevad kodanikud inimoiguste ja vabaduste piiramise ohtu.
Paljudele on arusaamatu, miks meile on tarvis sellist karistusseadustiku taiendust.
[lmneb, et Euroopa Liidu litkmesriikides on sallimatus ja vaenule 6hutamine
erinevalt Eestist suur probleem (nt vditis Rait Maruste 21. detsembril toimunud
tmarlaual, et ,,Prantsuse paremdirmuslane Le Pen pillas oma esinemises markuse,
et gaasiahjud olid Euroopa ajaloos 1iks teisejarguline faktikene, mis piistitas viaga
terava reaktsiooni Prantsusmaal”).

Eelnouga seoses on probleemne raamotsuse tolgendamine, sealhulgas mida
késitleda solvamise all ja mida votta aluseks viha 6hutamisel. Kas sihtmargi
solvamine veendumuse pohjal peaks olema karistatav?

Umarlauas oli neid, kes leidsid, et midagi uut ei ole vaja sisse tuua, kehtiv
seadustik on piisav. Kuid oli ka neid, kes usuvad, et vihemusrithmi ei kaitsta
killaldaselt ning vajadus muudatuseks igati olemas. Meie kogukonna seisukoht
thtib pigem esimeste omaga. Seejuures jdlgime teraselt sonavabaduse pohimotte
hoidmist ja piitiame vdéltida kahetimoistetavate sdtete sattumist seadusse. Seni
pole eelnou ldabirddakimised veel 1o0ppenud.

Kédesoleva aasta madrtsi algul tehti Eesti Interneti Kogukonna juhatusele ettepanek
liituda Andmekaitse Inspektsiooni noukojaga. Andmekaitse Inspektsioon kaitseb
1sikuandmeid ja jalgib riigi tegevust, mis puudutab andmete késitlemist,
sealhulgas teeb ettekirjutisi ja vaideotsuseid. Andmekaitse Inspektsiooni noukoda
koosneb juristidest-advokaatidest, ajakirjanikest, teadlastest, IT-spetsialistidest jt,
kes oma teadmiste voi t60 tottu andmekaitse teemaga kokku puutuvad. Noukoda
arutleb peamiselt pdevakajalisi juhtumeid ja liikmete ettepanekutest johtuvaid
muid teemasid. Esimesel kohtumisel arutleti videokaamera juhise, avaliku teabe
taaskasutamise ja avaandmete tile, tthiskonna sotsiaalset narvi puudutavaid
menetlusi (ID-pileti stisteem ja varaste hdbipost) jms. Oleme praegu pigem kuulaja-
tutvuja rollis, kuid kriitiliste teemade tostatumisel saame asjakohaste inimestega
olukorda arutada ja praktilisi samme ette voOtta.

Veebruari 1opus hakkasime koost6os Riigikogu litkme Olga Sotnikuga koostama
arupdrimist pealtkuulamist voimaldava algoritmilise profileerimise kohta.
Tegemist on tehnoloogilise lahendusega, millega on voimalik luua isikustatud
profiil, kasutades automaatselt toodeldud andmeid tldlevinud digitaalsetest
kommunikatsioonikanalitest (internet, telefon, raadioside, SMS jne). Kogukond on
mures, kas sonumisaladus on piisavalt garanteeritud voi on taas toodud
ettekddndeks turvalisuse tagamine, mis tihtilugu kipub liialdustesse minema.

Hiljuti saatis Eesti Interneti Sihtasutus meile oma strateegiadokumendi aastateks
2013-2015. Meilt oodatakse selle kohta kommentaare. Loime
tehnoloogiavaldkonna spetsialistidest toorithma ja kontrollime, et sihtasutus jadks
oma pddevuse piiridesse.

Koostame arvamust autoridoiguse seaduse ja autorioigusega kaasnevate oiguste
seaduse eelnou ning toostusomandi seadustiku eelnou kohta. Eesti Interneti
Kogukond jdlgib definitsioonide tiheselt moistetavust ning hea oigusloome
pohimotetest kinnipidamist. To6rithma juhib Aleksei Kelli.



Nn valvekoera funktsiooni tiitmine nouab ressursse. Kuna meie aktivistid
tegutsevad vabatahtlikult, oma pohit6o voi kooli korvalt, siis suuremaid projekte
el jouagi kasile votta.

Eesti Interneti Kogukond on teinud head t66d, meid tunnustatakse kui vordvéarset
partnerit ja meie arvamusest peetakse lugu. Selle kinnitamiseks kuulutas Eesti
Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liit meie kogukonna parimaks 2012. aasta
vabatihenduseks, millega kaasnes 5000-eurone autasu.

Tulevikust

Aasta 2013 on Eesti Interneti Kogukonnale suurte muutuste aasta. 9. veebruaril
valiti juhatus ja voeti vastu uus pohikiri ning tildkoosolek otsustas liituda
Rahvusvahelise Internetiiihinguga (ingl Internet Society). Eesti Interneti Kogukond
on nitd Internetitthingu haruorganisatsioon (ingl Internet Society Estonia Chapter).
Meile tdhendab see tohutut rahvusvahelist pagasit nii kogemuste kui ka
suhtlusvorgustiku mottes. Kui peaks taas ACTA-laadne intsident juhtuma, ei ole
vaja enam liksi polve peal ratast leiutada. Plaanis on tohustada
organisatsioonisisest t00d, kaasata rohkem inimesi nii kogukonna seest kui ka
vdljastpoolt. Kogukonnas tegutsemine ei eelda ilmtingimata litkkmeksolekut.
Peaasjalikult tahame teha rohkem koost66d tudengitega. Meie tegevus on
laiaulatuslik, peaaegu igal erialal on voimalik pakkuda unikaalset kogemust.
Nditeks saavad IT-spetsialistid oma teadmisi proovile panna, ajakirjanduse ja
kommunikatsiooni tudengid harjutada katt artiklite kirjutamisega, juuratudengid
pakkuda lahendusi keerukatele oigusaktide ntianssidele, filoloogid abistada
terminoloogia tdiendamisel ja terminite eesti keelde tolkimisel,
majandushuvilised teha analiitise ja mojuhinnanguid jms. Infotehnoloogia
valdkond on nii kaugele arenenud, et katab pohilised erialad ning igatihes on vaja
ajakohastada oma teadmisi ja seni reguleeritut.

Selleks on plaanis kogukonna tegevust enam tutvustada, selgitada ka
gliimnaasiumides internetis toimuvat ja valitsevaid ohtusid. Pitidleme teadlikuma
e-Eesti suunas.

Eesti Interneti Kogukond tegeleb kindlasti jirgmiste teemadega: e-hddletamine,
internetiteesid, vorguneutraalsus, domeenihaldus, osalemine Eesti infotihiskonna
arengukava 2020 loomisel, Lawrence Lessigi raamatu ,,Vaba kultuur”
eestindamine.

2013. aasta stigisel toimuvad kohalike omavalitsuste valimised ja taas on
tousetunud e-valimiste turvalisus. Kogukonnal on plaanis kirjutada probleemi
olemust selgitav artikkel, vorrelda riikide tehnoloogilisi lahendusi, sealhulgas
rddkida puuetega inimeste voimalustest e-hddletamisel.

2005. aastal toimus Tuneesias maailma infotihiskonna tippkohtumine (ingl World
Summit on Information Society), kuhu kogunesid kiirelt areneva infotihiskonna
osalised (valitsused ja erasektori esindajad, valitsusvélised organisatsioonid,
meedia jt), et arutada infoiihiskonna voimaluste ja tuleviku tile ning votta vastu
osaliste huve arvestav deklaratsioon ja tegevuskava. Uks viljund oli interneti



oiguste ja printsiipide pohikiri (ingl Internet Rights and Principles Charter, IRP. —
http://internetrightsandprinciples.org/site/charter/). Praxis koostas oma versiooni
nn internetiteeside nime all, kuid asi on jdanud soiku
(http://[mottehommik.praxis.eefuued teesid/). Eesti Interneti Kogukond tahab
teema taas tostatada, moodustada IRP ja Praxise pakutu alusel iithtse dokumendi
ning esitada see vastavasse Riigikogu komisjoni v0i ministeeriumisse arutlemiseks.
Dokument oleks teejuhiseks internetikasutajate oigusi puudutavates
diskussioonides, mille tulemina vormub Eesti internetipoliitika.

Uritame uuesti pievakorda votta domeenihalduse regulatsiooni, 2007. aastast
soiku jddnud oigusakti. Eesmadrk on luua tdapne ja arusaadav regulatsioon.
Lahendada vastutusala kiisimused (kes mille eest vastutab), kas registreerimisel on
registreerija ja domeeninime saaja vahel tekkivate suhete puhul tegemist era- voi
avalik-0iguslike suhetega jms. Nii 0iguskantsleri méargukirjas kui ka Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidu tellitud Raidla Lejins & Norcous
advokaadibtiroo analitisis leiti, et domeenihaldusega seotu on oluline avalik
ressurss, kus voivad riivatud saada ka isikute pohioigused.

Kogukond soovib teema taas tiles votta ja uurida vastavate institutsioonide
seisukohti, sealhulgas hinnata regulatsiooni puudumise mojusid.

Martsis arutasime tulevikuplaane Riigikantselei strateegiabiiroo infonouniku Siim
Sikkutiga. Pohiline energia kulub Eesti infotihiskonna arengukava 2020
koostamisele, mille raames seatakse info- ja kommunikatsioonitehnoloogia arengu
vallas tulevikusihte (http://infoyhiskond.eesti.ee/eesti-infouhiskonna-arengukava-
2020). Eesti Interneti Kogukonna liikmed on mitmetel to6rithma aruteludel ja
konverentsidel juba osalenud ning osalevad ka edaspidi. Arengukavast soltub
suuresti infonouniku tegevusplaan, vestluse kdigus on vastastikku tulevikuplaane
kombatud, midagi konkreetset kokku ei ole lepitud. Parast arengukava koostamist
toimub arutelu, kuidas Eesti Interneti Kogukond saaks eesmarkide tditmisele
kaasa aidata.

USA oigusprofessor ja aktivist Lawrence Lessig avaldab raamatus ,,Vaba kultuur”
(,Free Culture: How Big Media Uses Technology and the Law to Lock Down Culture
and Control Creativity”) uue vaatenurga autorioigusega seonduvast. Solmkiisimus
on suurkorporatsioonide soov sisse viia range intellektuaalomandi reeglistik, mille
tulemina voib kdrbuda teaduste ja kunstide areng. Autor on raamatu Kirjutamist
pohjendanud jargmiselt: ,,Vaba kultuur, mida selles raamatus kaitsen, on tasakaal
anarhia ja tilereguleerimise vahepeal. Omand on nii vabas kultuuris kui ka vabal
turul. Omandioiguse ja lepped joustab riik. Kuid nii nagu vabaturg muutub
vddramisel feodaalseks, voib ka vaba kultuur langeda ddrmuslusse seda kujundava
omandioiguse toel. See on see, mida ma meie tanases kultuuris kardan. Just sellise
darmusluse vastu ma selle raamatu kirjutasingi.” (Lessig 2004, xvi). Hea sonaga on
teost markinud ka president Toomas Hendrik Ilves, mis oli kindlasti teose
tolkimise ajendeid. Tolkijad on Jaagup Irve ja Raul Veede.


http://internetrightsandprinciples.org/site/charter/
http://mottehommik.praxis.ee/uued_teesid/
http://infoyhiskond.eesti.ee/eesti-infouhiskonna-arengukava-2020
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Lopetuseks

On kummastav, et oleme joudnud 21. sajandisse, kuid seisame ikka veel silmitsi
pohioiguste ja -vabaduste probleemidega. Infoajastu on toonud hulganisti
lahendusi, kuid tihtaegu probleeme ja uusi voimalusi pahategudeks. See viib riigi
raskesse olukorda. Tuleb leida kuldne kesktee, mis piiraks voimalikult vdhe (kui
uldse) pohivddrtusi ja -0igusi ning samal ajal kaitseks oma riigi kodanikke.

Eesti Interneti Kogukond on loodud selleks, et silma peal hoida Eesti ja
rahvusvaheliste organisatsioonide (millega Eesti on liitunud) internetti kasitlevatel
oigusaktidel. Kiputakse unustama, et kdige enam on asjaga seotud kodanik ehk
interneti kasutaja. Kui luua uus seadus, siis pidada kinni hea 6igusloome tavast,
arvestada ja dra kuulata puudutatute seisukohti. Kui hésti ei moisteta probleemi
olemust, siis seda ausalt tunnistada ja kaasata erialainimesi.

Eesti Interneti Kogukonna t66 on mahukas, seetottu kutsun huvilisi meiega
liituma, et anda oma panus parema tuleviku nimel.
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Eesti esindamisest maailma parlamentide ihisfoorumil

Tonis Koiv, Riigikogu liige, Eesti IPU delegatsiooni juht (Reformierakond)

Riigikogu IPU delegatsioon seab eesmadrgi aastaks 2015 jouda selleni, et
Pohjamaade riithm esineks maailma parlamentide tihisfoorumil senisest rohkem
tihel hddlel ja Gihel meelel.

Riigikogu valis pdrast 2011. aasta martsivalimisi Parlamentidevahelise Liidu (Inter-
Parliamentary Union, IPU) delegatsiooni koosseisus Marika Tuus-Laul, Erki Nool, Jaan
Ounapuu ja Tonis Koiv (delegatsiooni juht).

Kui tihti oleme end tabanud mottelt, et Aafrika riigid ja nende probleemid
tunduvad meile ithesugused? Samuti kauged Aasia riigid, mida tuuakse eeskujuks
kiire arengu ning maailma poliitilise ja majandusliku telje kujundajatena 21.
sajandil.

Seetottu ei tasu imestada, kui nende riikide esindajate peas molguvad
samasugused motted Eesti kohta. Kui meist ildse midagi teatakse. Selleks et riik
oma arengus ja probleemides teistelt riikidelt moistmist ja abi loota saaks, peab ta
koigepealt nii-6elda olemas olema, tema nimi ja asukoht tuleb teadvustada ning
riigile tahelepanu juhtida. Veelgi parem kui asukohale lisaks teatakse riigikorda ja
juhte, moningaid riiki iseloomustavaid marke.

Olen seda meelt, et iga Eesti parlamendisaadiku kdik piiri taha peaks endast maha
jdtma mingi positiivse margi, tutvustama Eestit, looma teadmise, et oleme vdike,
aga tubli riik, meil on nutikad inimesed ning Eestist on alguse saanud mitu head
asja, mis maailma paremaks teevad. IPU Eesti delegatsiooni juhina olen viimasel
kahel aastal ptitidnud just selle pohimotte jargi talitada.

IPU Eesti delegatsioon on oma tegevuse sihtideks mddranud:

1) tutvustada igal voimalusel mond head Eesti asja (, Teeme dra!” talgud, e-tervis,
korras rahandus jmt);

2) stivendada koostodd Pohjala riikide ja soome-ugri rahvastega (sh kohtuda iga
peaassamblee istungi ajal korraldajariigis elavate eestlastega);

3) toetada oma tegevusega Eesti vilispoliitilisi eesmarke.

Mo6dunud kahe aasta jooksul oleme sammbhaaval piiidnud nimetatud eesmérke
saavutada. Kahel IPU peaassambleel, 2012. aastal Ugandas ja 2013. aastal Ecuadoris
olen pohidebatil sona votnud ja konelnud Eestis alguse saanud talgutest ,,Teeme
dra!”, mida koigepealt tunti maailmas Let’s do it World nime all ja praegu

tuntakse World Cleanup’ina (,Maailmakoristus”). Koik need viiskiimmend tuhat
Eestimaa inimest, kes 2008. aasta mais tithel laupdeval kodust vilja tulid ja
Eestimaa puhtaks tegid, voivad tunda uhkust selle iile, mis meie ihistalgutest on
saanud - tile maailma on levinud algatus, mille jargi Eestit tha rohkem teatakse.



Tihe side maailmakoristuskampaania peakorraldajatega tagab alati adekvaatse
informatsiooni ja ka tagasiside neile. Kui 2012. aastal osales madrtsist septembrini
kestnud maailmakoristusel tle 90 riigi koikidest maailmajagudest, siis 2013. aastal
on sihiks maagiline arv 100.

Olen veendunud, et nii Aafrika kui ka Ladina-Ameerika vajavad ,, Teeme dral!”
kampaaniast tulenevat isetegemise ja korraldamise eeskuju ning toimivaid
lahendusi, kuidas oma elukeskkonda elamisvadrsemaks muuta ja asju ise dra teha
korgemalt tulevat kdsku ootamata. ,Teeme dra!” on inimeste vabatahtlik algatus,
mille lahtekohaks on voimalikult vaba iithiskond ja inimeste soov ise moni poletav
probleem dra lahendada. Eesti eeskujul on enamik kampaanias osalevate riikide
elanikke valinud selleks probleemiks ebaseaduslikud priigilad, mahavisatud prahi
maanteekraavides ja metsa all ning nende soov on mitte ainult praht dra koristada,
vaid teha seda moel, mis vihendaks ka edaspidi prahi keskkonda sattumist.

Eesti nditel on kampaania ellu viinud tthiskonnas laiemalt levinud arusaamine, et
millegi muutmiseks tuleb endal kded kiilge panna: mahavisatud praht tuleb
inimestel endil tiles korjata ja edaspidi prahti mitte maha pilduda ning neid, kes
ikka keskkonda reostavad, korrale kutsuda.

Eelmise aasta kevadel Ugandas toimunud IPU 126. peaassamblee peateema oli
sParlamendid ja inimesed — vahet tiletades”. Parim viis seda vahet tiletada on
tiheskoos midagi dra teha, nditeks kaasa liitia koristuskampaanias, titlesin oma
kones maailma riikide parlamentide esindajatele.

Selle aasta kevadel Ecuadoris toimunud IPU 128. peaassamblee peateema oli
~LOoppematust kasvust eesmargipdrase arenguni Buen Vivir: uued lahenemised,
uued lahendused”. Inimeste loomupdrane soov on elada paremini, tikskoik kuidas
me eesmadrgipdrast arengut nimetame. Elu muutub paremaks, kui inimesed
otsustavad ttheskoos midagi ette votta, nditeks koristuskampaaniaga oma
kodukohta kaunimaks muuta.

Eespool toodust nédeme, et [PU peaassamblee debatiteemad on sedavord tildised, et
lubavad Eestist alguse saanud ,, Teeme dra!” kampaaniast alati etteantud teema
raames konelda.

URO koostab arenguplaani 15+ ning Eesti soov on lisada sellesse
kodanikualgatusest siindinud maailmakoristuskampaania. IPU annab URO-le kui
valitsustevahelisele koosto0organile parlamentaarse sisendi ning seega toetab IPU-
s Eesti asjadest rddkimine meie riigi valispoliitilisi eesmarke tervikuna. Eesti
sonum maailmale on: theskoos saame muudatusi esile kutsuda ja ellu viia. Eestis
stindinud ning 96 riiki levinud maailmakoristuskampaania on hea vahend meid
kui edukat ja edumeelset riiki tutvustada.

Koostoo Pohjala riikide ja soome-ugri rahvaste esindajatega
[PU-s on Eesti pohilised tihistegevuse partnerid soomlased, rootslased ja leedukad.

Uhistegevus pohineb peamiselt isiklikel kontaktidel ning suhete hoidmisel ja
arendamisel. Soomlastega on meil hea kontakt loomupdraselt, rootslastega



suurendab hea kontakti voimalust nende delegatsiooni Eesti juurtega juht. Leedu
delegatsioon on noorenenud ja suhtleb inglise keeles. Eesmark on aga luua Soome,
Rootsi, Norra, Islandi, Liti ja Leedu saadikutega sidemed ning kujundada ja esitada
nendega tihised seisukohad. Valmisolekut on tiles ndidanud koik, praktiliste
sammudeni pole veel joutud. Riikide arengutase ja poliitilised vaated on parasjagu
erinevad, seega ei ole tihisseisukohtadele alati lihtne jouda. Nditeks Ugandas tegid
Pohjala riigid ettepaneku saata kohalikule parlamendile kiri tileskutsega mitte
kehtestada surmanuhtlust homoseksuaalsuse eest, Leedu seisukoht selles
kiisimuses erines tunduvalt nditeks Rootsi omast. Eesti delegatsioonis ei
pooldanud keegi surmanuhtlust.

Soomlastega aitab tihedamat kontakti hoida soomeugrilaste koost6o, nimelt
kohtuvad traditsiooniliselt iga peaassamblee ajal Ungari, Soome ja Eesti
delegatsioonid. Aruteluteemasid jatkub, alates pdevakajalistest sisepoliitilistest
probleemidest (Ungari on siinkohal kova teemade piistitaja) kuni assamblee
pdevakorras olevate tldiste teemadeni.

Demokraatia tugirithm

Tihedalt suheldakse omavahel ka Kaksteist Pluss rithmas. Sinna on kogunenud
demokraatlikke vadrtusi jagavad riigid. Kokku on IPU-s kuus geopoliitilist rithma,
eelnimetatuile lisaks Aafrika (46 liiget), Araabia (19 liiget), Aasia ja Vaikse ookeani
(30 liiget), Euraasia (7 liiget) ning Ladina-Ameerika ja Kariibide rihm (22 liiget).
Aserbaidzaan ptitidleb Kaksteist Pluss rithma 48. lilkmeks, praegu ihtegi teise
rithma kuulumata. Kokku on IPU-s 171 liikmesriiki.

[PU Eesti delegatsiooni litkmed avaldavad peaassamblee ajal toimuvates
tootubades, teemakoosolekutel ja kohtumistel Eesti seisukohti. Eriti sobib meie
riigi kuvandiga kokku, kui teemaks tuleb IPU kui organisatsiooni tegevuse
sihipdrasus ja eelarve koostamine, kokkuhoidlik ja ratsionaalne kulutamine ning
tile jou elamise lopetamine. Nii tillatav kui see ka ei tundu, pole terve moistuse
kohane eelarve- ja rahapoliitika maailmas sugugi nii levinud, kui meile moelda
meeldib. Kui 126. peaassamblee ajal toimus toorithmas debatt rahvusvaheliste
finantsinstitutsioonide (Rahvusvaheline Valuutafond ja Maailmapank) tegevuse tile
ja lopuks sooviti nende tegevusele saali hinnangut, siis tillatus-tillatus, osalejad
laitsid nende tegevuse maha. Pohiliselt Ladina-Ameerika ja Vahemere 1ounakalda
riikide esindajad ei olnud rahul, et rahvusvahelised finantsinstitutsioonid ei anna
raha lihtsalt kulutamiseks, vaid nouavad selgete ja konkreetsete reformide
elluviimist. Ehk nouavad pingutusi, et probleemi lahendada.

Alati enne peaassambleele soitmist oleme piitidnud meie saatkonna voi
sotsiaalmeedia kaudu leida kohapeal elavaid eestlasi, et neile Eestist uudiseid viia
ning kohapealsest elust praktilisem pilt saada. Senised kohtumised on olnud
meeldejddvad. Nditeks noor eesti pere Ugandas lubas laste koolimineku ajaks
kodumaale naasta, Ecuadoris 0ppiv noormees kutsus eestlasi kiilla, turistina
ekvaatorit imbritsevat maad avastama. Kanadas kohatud valiseestlase teine kodu
ongi Eestis, tal on korter Viimsis.



Lopetuseks olgu 6eldud, et IPU kohtumised toimuvad tihtilugu kaugel, reisid sinna
on pikad ja tiilikad, kuid maailma parlamentide tihisfoorumil on Eestil
samasugune koht tdita nagu maailma kaardil. Me ei taha ju kaarditegijate elu
lihtsamaks muuta Eestit kaardil madrkimata jittes. Seetottu tuleb ka maailma
riikide peres seal kehtival viisil kaasa rdadkida.

Naabritega koostdo ndide IPU 128. peaassambleel — Leedu asespiiker pildistas Eesti
sonumi edastamist.



Parlamentaarsed uudised

Piret Viljamaa, Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse infospetsialist
Vilisriikide parlamentide uudiseid 2012. aasta novembrist 2013. aasta aprillini.

Uudistest valiku tegemisel on kasutatud BNS-i (news.bns.ee), teiste
uudisteagentuuride ja meediavdljaannete ning parlamentide kodulehtedel
leiduvaid materjale.

Ameerika Uhendriigid

2012. aasta 16pul tithistas Ameerika Uhendriikide Kongress kaubanduspiirangud,
nn Jacksoni-Vaniki paranduse, kehtestades samas sanktsioonid Venemaa
advokaadi Sergei Magnitski surmas stitidistatavatele ametnikele. Esindajatekojas
said seadusemuudatused 365 poolt- ja 43 vastuhadlt, Senat kiitis need heaks 92
poolthddlega, vastu anti neli hidalt. Moned senaatorid leidsid, et sanktsioonid oleks
tulnud kehtestada koigi inimoigusi rikkuvate riikide suhtes. Jacksoni-Vaniki
parandus viidi peaaegu 40 aastat tagasi sisse eesmadrgiga piirata kaubandust
ritkidega, kus takistati turumajandust ning rikuti inimoigusi. Venemaa Maailma
Kaubandusorganisatsiooni litkkmeks saamisega muutus paranduse vdartus
kiisitavaks. Venemaa vdlisministeerium hoiatas, et seaduse vastuvotmine mojutab
kahe riigi suhteid negatiivselt ning ei jda vastuseta.

AFP-BNS, 17.11.2012, ,Venemaad vihastas USA Esindajatekoja toetus nn Magnitski
seadusele”;

The Washington Post, 06.12.2012, ,Russia fumes as U.S. Senate passes Magnitsky
law aimed at human rights”. — http://articles.washingtonpost.com/2012-12-
06/world/35649594 1 magnitsky-law-magnitsky-act-law-accountability-act

AserbaidzZaan

Veebruaris ratifitseeris Aserbaidzaani parlament 2011. aasta 1opul allkirjastatud
eelkokkuleppe Tiirgiga 7 miljardit dollarit maksva Trans-Anatolia gaasijuhtme
(TANAP) ehitamiseks. Tiirgi saab 20 protsenti tema Euroopa-piirini kulgeva
gaasijuhtme aktsiatest, mis jagunevad riikliku torujuhtmefirma BOTAS ning nafta-
ja gaasikompanii TPAO vahel. Ulejiinud 80 protsenti hakkab kuuluma
Aserbaidzaani riiklikule naftafirmale SOCAR. Esimene gaasikogus loodetakse
torusse pumbata 2018. aastal, Euroopa tarbijani peaks alguses joudma 10 miljardit
kuupmeetrit AserbaidZaani gaasi aastas. 2023. aastaks peaks tarnitava gaasi kogus
kasvama 23 ning 2026. aastaks 31 miljardi kuupmeetrini aastas.

Interfax-AFP-BNS, 22.02.2013, ,Aserbaidzaani parlament ratifitseeris
gaasitoruleppe Tiirgiga”.
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Bulgaaria

Eelmise aasta novembris tokestas Bulgaaria president Rosen Plevneliev avalikkuse
ja Euroopa Liidu partnerite survel Veneta Markovska Konstitutsioonikohtu
kohtunikuks vannutamise. Korruptsioonikahtlustustest hoolimata seati
Markovska kandidatuur parlamendis tles teda eelnevalt kiisitlemata, tema
kandidatuuri toetas 78 parlamendiliiget. Riigi president, kelleta tseremooniat 1abi
viia ei saa, lahkus vahetult enne, kui vande andmise kord Markovskani joudis.
Ulejidnud kolm kandidaati vannutati ametisse. Plevneliev iitles, et Bulgaaria
kodanikel ja Euroopa partneritel ei tohi olla ihegi Konstitutsioonikohtu
kohtuniku moraali suhtes vahimatki kahtlust. Prokuratuur on asunud uurima
anonuimset kaebust, et Markovska sober sai kingitusi kohtunikule otsuste
langetamisel surve avaldamise eest. Veneta Markovska esitas pdrast seda
lahkumisavalduse.

AP-BNS, 15.11.2012, ,Bulgaaria president tokestas kohtuniku
ametissevannutamise”;

Novinite, 20.11.2012, ,,Controversial Bulgarian judge retires from Supreme Court”.
—http:/[www.novinite.com/view news.php?id=145293

Jaanuaris kukkus vahese osaluse tottu ldbi Bulgaaria esimene kommunismijargne
referendum, mis korraldati riiki teise tuumajaama ehitamise kiisimuses. Aasta
varem noustus parlamendienamus valitsuse otsusega projekt kiilmutada, kuid
opositsioonis olevad sotsialistid algatasid rahvahdadletuse. Hadletusest vottis osa
vaid veidi tile 20 protsendi valijjaist, vaja ldinuks vahemalt 60-protsendilist osalust.
Siiski kohustas tulemus parlamenti kiisimust kolme kuu jooksul uuesti arutusele
votma, sest 61 protsenti hddletanuist toetas Belenesse tuumajaama ehitamist.
Veebruaris kinnitas parlament varasemat otsust — Sinise Koalitsiooni ettepanekut
projektist 1oplikult loobuda toetas 114 parlamendiliiget, vastu hadletas 40. Samas
kutsus parlament tles kiirendama protseduure, et praegu to6tava Kozlodui
tuumajaama eluiga pikendada, ja toetas esialgset kava sinna tiks reaktor juurde
ehitada.

AFP-BNS, 29.01.2013, ,Bulgaaria tuumajaama rahvahadletus kukkus 1abi”;

Novinite, 27.02.2013, ,,Bulgarian parliament confirms decision to scrap Belene n-
plant”. —

http:/[www.novinite.com/view news.php?id=148250

Martsis kinnitas parlament valitsuse otsuse loobuda osalusest kaua veninud
naftajuhtmeprojektis Venemaa ja Kreekaga. Parlamendi 240 liikmest 115 toetas
2007. aastal Venemaa ja Kreekaga solmitud leppe tiithistamist. Leppe tiithistamise
vastu hddletas 25 seadusandjat, neutraalseks jdi tiks parlamendiliige. Leppe
kohaselt pidi 285 kilomeetri pikkune naftajuhe kulgema Bulgaariast Burgase
sadamast Kreeka Alexandroupolise sadamasse. Ametist lahkuv parempoolne
valitsus tegi juba 2011. aasta lopus ettepaneku loobuda naftajuhtmest voimaliku
keskkonnakahju ja kiisitava majandusliku elujoulisuse parast.


http://www.novinite.com/view_news.php?id=145293
http://www.novinite.com/view_news.php?id=148250

Kathimerini, 06.02.2013, ,,Bulgaria abandons Burgas-Alexandroupoli oil pipeline
plan”. -
http://[www.ekathimerini.com/4dcgi/ w_articles wsite2 1 06/02/2013 482321

AFP-BNS, 07.03.2013, ,Bulgaaria loobus Vene-Kreeka naftajuhtmest”.

Martsis vottis Bulgaaria parlament 135 poolthddlega vastu avalduse, milles
meenutatakse Bulgaaria rolli Teises maailmasojas holokausti aspektist. Bulgaaria
oli Saksamaa liitlane, kuid keeldus enam kui 48 000 Bulgaaria kodanikust juudi
deporteerimisest surmalaagritesse. Samas tunnistati esmakordselt suutmatust
pddsta Pohja-Kreeka ja Jugoslaavia kuningriigi aladel elanud 11 000 juuti ja
vdljendati kahetsust, et see ei olnud Bulgaaria voimuses, ning moisteti hukka koik
ksenofoobia ja sallimatuse ilmingud.

AFP-BNS, 08.03.2013, ,Bulgaaria parlament tunnistas suutmatust pddsta tuhandeid
juute”;

National Assembly of the Republic of Bulgaria, 08.03.2013, ,Parliament adopts
unanimously Declaration on occasion of the 70th anniversary of the rescue of
Bulgarian Jews and in memory of the Holocaust victims”. —
http://www.parliament.bg/en/news/ID/2582

Burundi

Aafrika riigid on hakanud teadvustama naistevastast vigivalda ja votma meetmeid
selle vastu. Veebruaris korraldati koostoos Parlamentidevahelise Liiduga (IPU)
Burundi naissoost parlamendiliikmetele naistevastase vagivalla teavitustoo
koolitus. Kahepdaevasel koolitusel osales 80 parlamendiliiget ja -tootajat, kasitleti
voimalusi valitsevate mottemallide muutmiseks. Levinud arusaamade kohaselt ei
tohi abielunaine koduseinte vahel toimunu tile kurta ning vagivaldsed mehed ei
arvagi, et nad midagi valesti teevad. Rohutati ka vajadust vastava seaduse jdrele.

Inter-Parliamentary Union, 14.02.2013, ,,Strengthening advocacy against gender-
based violence in Burundi”. — http://[www.ipu.org/english/news2.htm

Burundi Senate, ,Capacity building workshop for women parliamentarians on
advocacy to fight against gender-based violence”. —
http://[www.senat.bi/spip.php?article3319

Gruusia

Jaanuaris allkirjastas Gruusia parlamendi spiiker David Usupasvili
amnestiaseaduse, mille president Mihheil Saakasvili oli eelmise aasta lopul
parlamendile tagasi saatnud. Eelmise aasta detsembri algul tunnistas parlament
190 eelmise valitsuse ajal vahistatud ja siitidi moistetud inimest poliitvangiks ning
veel 25 inimest poliitpagulaseks. Avalduse poolt hddletas 77 seadusandjat, vastu oli
14. Paar nddalat hiljem vastu voetud amnestiaseaduse alusel pddsenuks kahe
joustumisele jairgneva kuu jooksul vabadusse tile 3000 kinnipeetava, nende seas ka
nimetatud poliitvangid. Saaka$vili pani seadusele veto, vdites, et ei saa lubada


http://www.ekathimerini.com/4dcgi/_w_articles_wsite2_1_06/02/2013_482321
http://www.parliament.bg/en/news/ID/2582
http://www.ipu.org/english/news2.htm

vabadusse isikuid, kes on maoistetud siitidi spionaaZzis, riigireetmises ja pedofiilias.
Parlament tiihistas 28. detsembril presidendi veto.

BNS, 07.12.2012, ,,Gruusia parlament kuulutas 190 inimest poliitvangiks”;

Interfax-BNS, 28.12.2012, ,Saakasvili pani veto poliitvange vabastanud
amnestiaseadusele”;

Interfax-BNS, 12.01.2013, ,,Gruusia parlamendi spiiker allkirjastas
amnestiaseaduse”.

Veebruaris algatasid parlamendiliige Bidzina GudZabidze ja asespiiker Zviad
Dzidziguri eelnou, mis sidtestab seadusandliku kogu litkme roivastuseks kas
tilikonna voi Gruusia rahvarodivad. Algatust on saatnud kolleegide pilkavad
madrkused. Parlamendisaadik Goga Hat$ilidze sonul peaks rahvaroivaste juurde
kuuluma ka burka, kinzall ja hobune, seega tuleks seaduse vastuvotmisel
parlamenti tulla ratsa.

Interfax-BNS, 06.02.2013, ,,Gruusia parlamendi eelnou nouab saadikuilt
rahvaroivaste kandmist”.

Venemaa kuulutas Gruusia parlamendiliikme Givi Targamadze koos vene
opositsiooniliidritega (sh Sergei Udaltsov) Moskvas Bolotnaja véljakul toimunud
massirahutuste korraldamises siitidistatuna rahvusvaheliselt tagaotsitavaks.
Mihheil Saakasvili parteisse Uhtne Rahvuslik Liikumine kuuluv Targamadze oli
2012. aasta mais nn Bolotnaja vdljaku massirahutuste ajal Gruusia parlamendi
kaitse- ja julgeolekukomitee esimees. Venemaa juurdluskomitee algatas mullu
stigisel uurimise seoses stitidistustega, mis esitati telekanalis NTV ndidatud
opositsiooni mustavas dokumentaalfilmis ,,Protesti anatoomia 2”, kus vdideti, et
Targamadze rahalisel toetusel kavandati Putini-vastast tilestousu. Gruusia
prokuratuur teatas, et parlamendiliiget Givi Targamadzet ei anta Venemaale vilja,
sest see oleks vastuolus pohiseadusega.

Interfax-BNS, 15.02.2013, ,,Gruusia ei anna Targamadzet Venemaale vilja”;

Interfax-AP-AFP-BNS, 20.02.2013, ,Moskva kuulutas Targamadze rahvusvaheliselt
tagaotsitavaks”.

Martsis vottis Gruusia parlament vastu presidendi volitusi kitsendava pohiseaduse
muutmise seaduse. Selles ndhakse labimurret, mis voiks leevendada pingeid
presidendi ja peaministri leeri vahel. Erakorralisel istungil vastu voetud
seaduseparanduse kohaselt pole riigipeal enam parlamendi nousolekuta 6igust
valitsust laiali saata ega uut peaministrit voi kabinetti ametisse nimetada.
Presidendil on 6igus parlament laiali saata, kui parlament jdtab presidendi esitatud
valitsuse koosseisu kolmel korral jdrjest kinnitamata. Seejuures ei saa president
parlamenti laiali saata oma ametiaja viimase kuue kuu kestel. Eelnou toetasid nii
peaminister BidZina Ivani$vili juhitava Gruusia Unistuse parlamendisaadikud kui
ka tema rivaalist riigipea Mihheil Saaka$vili Uhtne Rahvuslik Liikumine.
Presidendi toetajad korraldasid enne kontrollhddletuse, mis nditas, et nende



toetuseta ei oleks saanud muudatusi vastu votta. POhiseaduse muudatusi toetas
114 parlamendiliiget, vastuhdali ei antud. President, kes kinnitas, et ei
kavatsenudki kasutada oigust valitsus laiali saata, allkirjastas muudatused.

Interfax-AFP-BNS, 25.03.2013, ,Gruusia parlament kérpis presidendi volitusi”;

RIA Novosti, 25.03.2013, ,,Georgian lawmakers strip Saakashvili of vital powers”. —
http://en.rian.rufworld/20130325/180243760.html

Hispaania

Hispaania Esindajatekoda andis esialgse heakskiidu hérjavoitlust kdsitlevale
petitsioonile. Ule poole miljoni allkirja saanud petitsiooni koostas Kataloonia
Hdérjavoitluse Foderatsioon. Esindajatekoja litkmed noustusid menetlusse votma
ettepaneku kuulutada hérjavoitlus Hispaanias kultuuripdarandi osaks, selle poolt
oli 180 ning vastu hddletas 40 alamkoja liiget. Ettepanekut toetab voimulolev
Rahvapartei, muu hulgas lootes, et see tooks hédrjavoitluse Katalooniasse tagasi.
Sealne kohalik parlament keelas eelmisest aastast piirkonnas harjavoitluste
pidamise. Kataloonia, mis plaanib jdrgmisel aastal iseseisvumisreferendumit,
rohutas harjavoitluste keelustamisega oma erinevust muust Hispaaniast, suuremat
tsentraliseeritust toetav Rahvapartei tahab aga kaitsta seda kui riigi simbolit.
Samal ajal kaotab spordiala populaarsust, eriti noorte hulgas.

Expatica, 12.02.2013, ,Spanish parliament moves to protect bullfights”.
http:/[www.expatica.com/es/news/spanish-news/spanish- arhament—moves—to-

protect-bullfights 258457.html

Reuters, 12.02.2013, ,,Spain studies protecting bullfighting as national pastime”. —
http://[www.reuters.com/article/2013/02/12/us-spain-bulls-idUSBRE91B1HD
20130212

Congreso de los Diputados, 12.02.2013, ,,La ILP para la regulacion de la fiesta de los
toros como Bien de Interés Cultural supera su primer examen parlamentario”.

India

Martsis vottis India parlament vastu karistusseadustiku muutmise seaduse, et
paremini kaitsta naisi seksuaalvdgivalla eest. Seaduse kiitsid heaks parlamendi
molemad kojad. Eelnou koostati pdrast ohvri surmaga loppenud grupivagistamist.
Seadus karmistab karistusi viagistamise ja muude kuritegude eest, sealhulgas
jdlitamise, vuajerismi ja happeriinnaku eest. Korduva vagistamise ja ohvri surmaga
loppenud riinnaku eest voib méddrata surmanuhtluse. President Pranab Mukherjee
allkirjastas seaduse.

AP-BNS, 21.03.2013, ,India kiitis heaks vigistamise karmima karistamise”;
Oneindia News, 03.04.2013, ,President signs new anti-rape bill: are all women safe

now?”. — http://news.oneindia.in/2013/04/03/new-strong-anti-rape-bill-are-all-
women-safe-now-1185281.html
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Iraak

Jaanuaris vottis Iraagi parlament vastu seaduse, mis keelab peaministril Nuari al-
Malikil kolmandaks ametiajaks kandideerida. Kohal viibinud 242
parlamendiliikmest 170 hééletasid ettepaneku poolt lubada presidendil,
peaministril ja parlamendi esimehel kandideerida ainult kaheks ametiajaks, et
kahandada voimalusi uue diktatuuri tekkeks. Peaministri toetajad nimetasid
piirangut pohiseadusevastaseks ning lubasid selle saata tilemkohtusse. Eelmisel
aastal Maliki umbusaldusavaldus parlamendis ebadonnestus. Poliitilise patiseisu
tottu pole Iraagi parlamendis onnestunud olulisi seadusi vastu votta 2010. aasta
madrtsis toimunud valimistest alates.

AFP-BNS-AFP, 26.01.2013, ,Iraagi parlament keelas Malikil kolmandat ametiaega
teenida”;

Reuters, 26.01.2013, ,Iraqi lawmakers pass law to block Maliki from third term”. -
http:/[www.reuters.com/article/2013/01/26/us-irag-protests-parliament-
1dUSBRE9OPOBD 20130126

Iraan

[raani ametist lahkuva presidendi Mahmoud Ahmadinejadi suhted parlamendis
domineerivate konservatiivide ja usujuhiga on pingestunud. Eelmise aasta
novembri algul koostasid 77 parlamendiliiget po6rdumise, millega kutsuti
presidenti riaali kursi jarsu languse kohta aru andma. Mahmoud Ahmadinejadi
administratsiooni stitidistati soovimatuses rahaturgu reguleerida. Ajatolla Ali
Khamenei andis aga kdsu kiisitlemine dra jitta, nimetades avalikku kriitikat
kasulikuks Iraani vaenlastele. Usujuhi sekkumise tottu votsid parlamendilitkmed
oma allkirjad tagasi.

2013. aasta veebruaris parlamendis esinedes stitidistas president parlamenti
valitsuse otsuste tiihistamist taotledes oma volituste tiletamises ning spiikri Ali
Larijani venda ebaausates dritehingutes. Spiiker vastas omakorda presidendi pihta
suunatud studistustega. Vaga haruldane avalik konflikt palvis Iraanis pahameele.

AFP-BNS, 21.11.2013, ,Iraani parlament loobus presidendi kiisitlemisest™;

BBC News, 21.11.2013, ,Iran supreme leader tells MPs not to summon president”.
http:/[www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-20426775

The New York Times, 04.02.2013, ,, Top Iranian politicians exchange accusations”.
http:/[www.nytimes.com/2013/02/05/world/middleeast/high-level-feud-bares-
tensions-in-iran.html

Itaalia

Veebruaris toimunud ennetdhtaegsetel parlamendivalimistel voitis alamkojas
napilt Pier Luigi Bersani vasaktsentristlik koalitsioon, voiduboonuse tottu (voitjale
antakse vajaduse korral juurde niipalju kohti, et noutud miinimum 340 kohta
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kokku saaks) said nad 630-kohalises alamkojas 345 kohta. Silvio Berlusconi
paremtsentristlik koalitsioon sai 125 kohta. Ullatuslikult hea tulemuse sai uus
protestipartei Viie Tdahe Litkumine eesotsas endise koomiku Beppe Piero Grilloga,
kes sai alamkojas 109 kohta. Valimiste suurimad kaotajad, senise peaministri
Mario Monti tsentristid, said 47 kohta. Valimisaktiivsus oli 75,2 protsenti. 319-
kohalises Senatis said vasaktsentristid 122, paremtsentristid 116, Viie Tdhe
Liikumine 54 ja tsentristid 19 kohta. Mdrtsis tegi president Giorgio Napolitano Pier
Luigi Bersanile tilesandeks moodustada valitsus, kuid konelused koalitsiooni
moodustamiseks ei onnestunud. President moodustas valimiste jirel kujunenud
ummikseisule lahenduse leidmiseks kaks to6rithma, muu hulgas uurivad
toorithmad voimalusi parlamendiliikmete arvu vihendada. Kui valitsust ei
moodustata, tuleb korraldada kordusvalimised.

AFP-AP-BNS, 26.02.2013, ,Itaalia tilipinevad valimised tootavad poliitilist
patiseisu”;

AFP-AP-STT-BNS, 29.03.2013, ,Bersani ei suutnud Itaalia valitsust moodustada”;

AFP-BNS, 02.04.2013, ,Itaalia president kohtus ummikseisu lahendamiseks
ekspertidega”;

Inter-Parliamentary Union, ,Italy”. — http://[www.ipu.org/parline-
e/reports/2157 E.htm

Jaapan

Eelmise aasta novembris tditis peaminister Yoshihiko Noda lubaduse parlamendi
alamkoda laiali saata. Peaminister lubas seda vastutasuks opositsioonilise
Liberaaldemokraatliku Partei toetusele mitme olulise seaduseelnou, teiste seas
eelarve ja valimisreformi vastuvotmisel. Detsembris toimunud valimistel sai 480-
kohalises alamkojas kindla tilekaalu Shinzo Abe Liberaaldemokraatlik Partei (294
kohta), Noda Jaapani Demokraatlik Partei sai 57 kohta (eelmises koosseisus 308).
Hiljuti loodud Jaapani Taastamise Partei sai 54, Uus Komeito 31 kohta.
Valimisaktiivsus (59,3 protsenti) oli madalaim Teisest maailmasojast saadik.
Detsembris kinnitas parlamendi alamkoda Shinzo Abe peaministriks. Tema
kandidatuuri toetas 328 alamkoja liiget; vastaskandidaati, Jaapani Demokraatliku
Partei uut esimeest Banri Kaiedat 57 liiget. Abe lubas kaitsta Jaapani territooriumit
ja rohutas rahvuslikel huvidel pohineva diplomaatia teostamist. Uus valitsusjuht
on radkinud kavatsusest Jaapani sOjajdrgset patsifistlikku pohiseadust muuta.

AFP-BNS, 27.12.2013, ,, Abe lubas taastada riigi majanduse ja parandada liitlassuhte
USA-ga”;

Inter-Parliamentary Union, ,Japan”. — http://www.ipu.org/parline-
e/reports/2161 E.htm

Kreeka
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Majandusraskustes Kreeka jatkab reformidega. Jaanuaris kiitis parlament heaks
maksureformi, mille eesmark on lihtsustada eraisikute maksureegleid ja laiendada
maksubaasi. Parlamendi 300 liitkmest 162 toetas eelnou. Suurendati firmade
kasumi ja omandi maksustamist. Ettevotte tulumaksumaddraks kehtestati 26
protsenti, tiksikisiku tulumaksu puhul asendati seni kehtinud kaheksa
maksumaddra kolme astmega ning tiihistati maksusoodustused fiiiisilisest isikust
ettevotjatele. Reform on osa kavandatud iimberkorraldustest. Maksureformi
heakskiitmine oli Kreeka jargmise laenumakse saamise tingimusi.

Miartsis kiitis parlament heaks haridusreformi, millega suletakse voi liidetakse
korgkoolides iga viies teaduskond. Neli tilikooli suletakse kohe, teaduskondade arv
vaheneb 534-1t 405-le. Eelnou poolt anti parlamendis 148, vastu 125 haalt. Reform
toi tudengid tanavatele meelt avaldama ja pohjustas lahkhelisid
koalitsioonivalitsuses. Peaminister Antonis Samaras vditis martsis, et rohkem
kokkuhoiumeetmeid valitsus ei kavanda, samal ajal on Kreeka andnud lubaduse
karpida avaliku sektori tootajate arvu 2015. aasta 10puks 150 000 vorra.

BNS, 14.01.2013, ,,EL avaldas Kreekale tunnustust maksureformi pérast”;
Deloitte, 21.01.2013, , Tax news: parliament passes new tax law”;
AP-BNS, 28.03.2013, ,Kreeka parlament vottis vastu haridusreformi”.
Kipros

Finantskriisi sattunud Kipros taotles Euroopa Liidu ja Rahvusvahelise
Valuutafondi abi. Kreeka kriis mojutas ka 860 000 elanikuga Kiiprost, mille
pankades oli hoiuseid 68 miljardit eurot. Martsis pakkus Euroopa Liit Kiiprosele 10
miljardi euro suurust pddstepaketti tingimusel, et ritk hangib hoiuseid
maksustades ise 5,8 miljardit eurot. Esialgse kokkuleppe kohaselt oleks
kehtestatud koigile kuni 100 000 euro suurustele hoiustele 6,75-protsendine ning
suurematele 9,9-protsendine iihekordne maks. Parlament liikkas hddletust mitu
korda edasi. Parlamendi spiiker Yiannakis Omirou kutsus parlamendiliikmeid tiles
vdljapressimisele ,ei” titlema. Parlamendi 56 liikmest hadletas 36 eelnou vastu, 19
jdttis hddletamata ja tiks polnud kohal.

Valitsus pidas seejdrel kiirlabirddkimisi abipaketi uute tingimuste tile. Parlament
vottis valitsuse meetmed, sealhulgas pangandussektori restruktureerimise eelnou,
vastu 26 poolthdilega. Kiiprose suuruselt teine pank Laiki restruktureeritakse
»heaks” ja ,halvaks” pangaks ning selle rohkem kui 100 000 euro suurustele
hoiustele kehtestatakse 10iv. Laiki , hea osa” liidetakse riigi suurima panga,
Kiiprose Pangaga, mille tile 100 000 euro ulatuvatele hoiustele kehtestatakse ligi
30-protsendine 10iv. Pddstepakett sai eurotsooni rahandusministrite toetuse.

AFP-BNS, 19.03.2013, , Kiiprose parlamendi spiiker kutsus pddstepaketi vastu
héidletama”;

AFP-BNS, 19.03.2013, ,Kiiprose parlament torjus hoiuste maksustamise
tingimuse”;



Eubusiness, 23.03.2013, ,,Cyprus MPs approve bank restructuring bill”. —
http://[www.eubusiness.com/news-eu/cyprus-economy-vote.nbe

AFP-AP-BNS, 25.03.2013, ,,Bank of Cypruse suurhoiustele kehtestatakse 30-
protsendiline 16iv”.

Leedu

Pdrast Seimi valimisi eelmise aasta oktoobris teatas president Dalia Grybauskaite,
et vdlistab topeltraamatupidamises ja valimispettuses kahtlustatava Toopartei
valitsusse kaasamise, novembri algul poordus president Leedu Vabariigi
Pohiseaduskohtusse. Kohus langetas otsuse, et valimistel esines tosiseid rikkumisi,
kuid lopptulemust need oluliselt ei mojutanud. Novembri keskel kogunes Seimi
11. koosseis avaistungile. Spiikriks valiti Toopartei liige Vydas Gedvilas. Vande
andsid 135 liiget, neli liiget vannet ei andnud (neist kolm on Euroopa Parlamendi
liikmed) ja kaotasid mandaadi. Neljast parteist koosneva koalitsioonivalitsuse
moodustas sotsiaaldemokraat Algirdas Butkevicius, kaasates sinna ka Toopartei
litkmeid. President kinnitas valitsuse koosseisu, nimetades usaldust valitsuse vastu
avansiks. Rikkumiste ja Seimi ihe liikme surma tottu korraldati 2013. aasta
madrtsis kolmes valimisringkonnas kordusvalimised.

Inter-Parliamentary Union, ,Lithuania”. —
http:/[www.ipu.org/parline/reports/2189 E.htm

Lithuanian Parliamentary Mirror: newsletter, October/ November 2012, ,11th
Seimas (for the legislative period of 2012-2016) of the Republic of Lithuania was
elected”. -http://[www3.Irs.It/pls/inter/w5 show?p r=8787&p k=2

Liechtenstein

Veebruaris toimunud parlamendivalimistel said koalitsiooniparteid 18 kohta 25-st.
Tsentristlik Isamaaline Liit sai kaheksa ja paremtsentristlik Progressiivne
Kodanikepartei kiitmme kohta. Ullatuslikult edukas oli dsjamoodustatud rithm
Soltumatud nelja kohaga, uustulnukate esiletous seletub rahva rahulolematusega
kérbete pdrast. Vaba Nimekiri sai kolm kohta. Valimisaktiivsus oli 79,8 protsenti.
Liechtenstein on viimane monarhia Euroopas, kus riigipeal on tegelikku
tdidesaatvat voimu. Tal on 6igus mddrata valitsust ja kohtuid ning laiali saata
parlament.

AP-BNS, 04.02.2013, , Liechtensteini valimistel saatis tillatusedu parlamendiriihma
Soltumatud”;

Inter-Parliamentary Union, ,Liechtenstein”. — http://[www.ipu.org/parline-
e/reports/2187 E.htm

Liibiia

Eelmisel aastal valitud Liibiia Rahvuskongress on sattunud jérjest tugevneva
kriitika alla. Heidetakse ette suutmatust vajalikke reforme ellu viia.
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Meeleavaldajad on korduvalt tunginud parlamendihoonesse, nditeks eelmise aasta
novembri algul hoivas sadakond endist voitlejat protestiks peaministriks
kinnitatud Ali Zeidani valitsuse koosseisu vastu suurtiikkide toel
parlamendihoone. Parlamendis sel pdeval istungeid ei toimunud. Jirgmisel pdeval
lahkusid nad rahumeelselt. Protestijad stitidistasid mitut ministrit koostoos
Muammar Gaddafi reziimiga, hiljem vabastati nad stitidistustest.

AFP-BNS, 02.11.2012, , Liibtia endised tilestousuvoitlejad lopetasid parlamendi
piiramise”.

Novembri keskel vottis Rahvuskongress vastu meeleavalduste korraldamist
reguleeriva seaduse, et voidelda riigis valitseva kaose vastu. Seaduse kohaselt
peavad meeleavalduse korraldajad teavitama voime protestitirituse kohast ja ajast
vahemalt 48 tundi enne selle toimumist. Seaduse rikkujaid voib oodata kuni
pooleaastane vanglakaristus ja trahv.

AFP-BNS, 14.11.2012, ,Liibtia parlament kinnitas meeleavalduste seaduse”.

Jaanuaris teatas ajutine president Mohammed al-Megarif, kes on tihtlasi
Rahvuskongressi spiiker, et tundmatud isikud avasid Sabha linnas tule tema
hotellile. Riinnak leidis aset vihem kui kuu pérast seda, kui Rahvuskongress
kuulutas riigi lounaosa piiratud juurdepddsuga sojavdetsooniks ning sulges
illegaalide ja relvade salaveo ohjeldamiseks piiri naaberriikidega.

Martsi algul avati Rahvuskongressi spiikri auto pihta tuli, kui ta jarjekordsete
protestide tottu istungilt lahkus. Relvastatud meeleavaldajad blokeerisid
Rahvuskongressi hoone ja takistasid rahvaesindajaid lahkumast. Protestijad
noudsid, et Rahvuskongress votaks vastu detsembris esitatud eelnou, mis keelaks
eksdiktaator Muammar Gaddafi endiste liitlaste osalemise poliitikas. Eelnou jdtaks
toota tile 30 Rahvuskongressi litkme.

AP-BNS, 07.01.2013, , Liibtia president pddses vdidetavast tapmiskatsest™;
AFP-BNS, 06.03.2013, , Liibtia tileminekuliidri auto pihta avati tuli”.
Lati

Eelmise aasta novembris kidrpis Seim parteide annetuste ja valimiskulude
piirmddra. Kédrpeid toetas 89 liiget, vastuhdili ei antud. Edaspidi ei tohi
litkmeksastumise maks, liitkmemaks ega annetus olla aastas suurem kui tiksikisiku
miinimumkuupalga 50-kordne madar (seni sajakordne miinimumpalk). Ka
valimiskampaania kulutuste lage vihendati 250 000 — 300 000 latini (vastavalt
erakorraliste ja korraliste valimiste korral). Muudatused tehti, sest 2012. aasta 1.
jaanuarist alates saavad parteid toetust riigieelarvest ning vajaduse tottu
vdhendada parteide tegevuse soltuvust eraannetajate mojust.

BNS, 29.11.2012, , Liti kdrpis parteide annetuste ja valimiskulude piirmdéra”;



Latvijas Republikas Saeima, 30.11.2012, ,,Saeima cuts the permissible contributions
made by political party members”. — http://www.saeima.lvlen/news/saeima-
news/20361-saeima-cuts-the-permissible-contributions-made-by-political-party-

members

Jaanuaris vottis Seim 52 poolthddlega vastu eurole tilemineku seaduse. Vastu oli 40
liiget. Seaduse eesmark on tagada labipaistev ja torgeteta tileminek, eelnou
kehtestab ka raamatupidamisreeglid ja rahaturgude toimimise eurole tilemineku
ajal. Uleminekuseaduse kohaselt kehtivad kahe nidala jooksul pirast euro
kasutuselevotmist seadusliku maksevahendina paralleelselt nii latid kui ka eurod.
Koigi kaupade ja teenuste hinnad peavad olema madrgitud molemas vadringus
kolm kuud enne ja kuus kuud pérast tileminekupdeva. Liti soovib euro kasutusele
votta 1. jaanuarist 2014, kuid aja méirab Euroopa Ulemkogu.

BNS, 31.01.2013, , Liti parlament vottis vastu eurole tilemineku seaduse”;
Latvijas Republikas Saeima, 31.01.2013, ,,The Saeima adopts the Law on the

Procedure for Introducing the Euro”. — http://[www.saeima.lv/en/news/saeima-
news|/20574-the-saeima-adopts-the-law-on-the-introduction-of-the-euro

Lati Seim ratifitseeris parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta, kuid ei
tunnistanud tootajate oigust saada niisugust téotasu, mis tagab neile ja nende
perekondadele inimvddrse elatustaseme. Algselt ei olnud valitsuskoalitsioon
veendunud, kas Euroopa Noukogu dokumenti on voimalik ratifitseerida, sest selle
monel artiklil oleks oluline fiskaalne moju. Seim ratifitseeris harta 25 paragrahvi
taielikult, viis osaliselt ning jattis ratifitseerimata tihe, mis puudutas
miinimumpalka, eakate oigust sotsiaalsele kaitsele ja kodutute arvu vihendamist.

ERR uudised, 14.02.2013, , Lati Seim ratifitseeris Euroopa sotsiaalharta
kaasajastatud variandi”. — http://uudised.err.ee/index.php?06272627

BNS, 15.02.2013, ,,EL-i inimoigusvolinik tervitab sotsiaalharta ratifitseerimist
Latis”.

Veebruaris liikkas Seim parast dgedat vaidlust tagasi eelnou, mis andnuks
vdahemalt 15 aastat Latis elanud muulastele voimaluse mérkida passis oma
rahvuseks ldtlane, isegi kui isik on monest muust rahvusest. Eelnou poolt hddletas
22 ja selle vastu 36 Seimi liiget, 11 jii erapooletuks. Uhtsuse liige, eelndu autorite
hulka kuuluv Andrejs Judins pohjendas vajadust eelnou jdrele inimeste sooviga sel
kombel oma kultuurilist kuuluvust vdljendada.

BNS, 28.02.2013, ,Seim liikkas tagasi ettepaneku lubada muulastel end ldtlaseks
nimetada”.

Makedoonia
Eelmise aasta lopul toimus Skopjes parlamendihoone juures viagivaldseks

muutunud meeleavaldus, kus mitu tuhat valitsuse poolehoidjat ja vastast avaldasid
riigieelarve suhtes meelt. Opositsioon eesotsas sotsiaaldemokraatidega stitidistas
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konservatiivide valitsust raiskamises ja noudis eelarvekulude kokkutombamist,
pidades eelarve defitsiiti (3,5 protsenti SKT-st) liiga suureks. Valitsus ei noustunud
eelarve vihendamisega, mille peale opositsioon esitas ligikaudu tuhat
muudatusettepanekut. Konflikt parlamendis tipnes opositsiooni vdljasaatmisega
parlamendihoonest. Seejdrel vottis parlament eelarve vastu, poolt oli 64 ja vastu
neli parlamendiliiget. Ulejiinud 123-kohalise parlamendi liikmed puudusid.
Opositsioon leidis pdrast juhtunut, et see kahjustas demokraatiat, ning kutsus tiles
kodanikuallumatusele.

AFP-AP-BNS, 24.12.2012, ,Makedoonia parlament Kkiitis riigieelarve protestidele
vaatamata heaks”;

Reuters, 24.12.2012, ,Macedonia opposition ejected from parliament in row”. —
http:/[uk.reuters.com/article/2012/12/24/uk-macedonia-protest-
idUKBRE8BN0J220121224

Malta

Jaanuaris saatis Malta president George Abela parlamendi laiali ja kuulutas 9.
madrtsiks vdlja tildvalimised. Valimiste védljakuulutamist oodati alates 10.
detsembrist, kui vasaktsentristlik valitsus kaotas parlamendis enamuse, sest tiks
koalitsiooni liige asus eelarvehddletusel opositsiooni poolele. 70-kohalise
parlamendi 65 liiget valitakse otse. Parlamendi uues koosseisus on Tooparteil 39
ning Rahvuslikul Parteil 30 kohta. Spiikriks valiti Angelo Farrugia. Malta
parlamendi spiikri valivad parlamendi liikmed kas endi seast voi véljastpoolt
parlamenti. Spiiker on kill parlamendi liige, kuid ei osale héddletustel.
Valimisaktiivsus oli 92,95 protsenti.

AP-BNS, 07.01.2013, ,Malta president saatis parlamendi laiali”;

Inter-Parliamentary Union, ,Malta”. — http://[www.ipu.org/parline-
e/reports/2203 E.htm

Poola

Poola kohus ei rahuldanud Seimi seitsme liberaalse litkkme taotlust, kes noudsid
istungisaalist risti korvaldamist. Palikoti Liikumise rahvaesindajad vditsid, et rist
istungisaalis rikub nende kui ateistide stitime- ja usuvabadust. Kohus otsustas, et
usustimboli paiknemine avalikus kohas nagu parlament ei riku siitimevabadust
ning jadb oma kohale, kui just elanikkonna enamik risti draviimist ei noua.
Mo6dunud aasta 16pus tehtud arvamuskiisitlusest ilmnes, et 71 protsenti
vastanuist on risti Seimist draviimise vastu. Rist on olnud istungisaali ukse kohal
1997. aastast alates.

BNS, 15.01.2013, ,,Poola kohus: rist jadb parlamendisaali”.

Portugal
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Eelmise aasta novembris protestisid tuhanded portugallased mitu korda
parlamendi ees kokkuhoiueelarve vastu. Novembri 10pul vottis parlament vastu
eelarve, millega loodeti kokku hoida 5,3 miljardit eurot, sellest 80 protsenti
maksutousude arvel. Paremtsentristlikul koalitsioonil on parlamendis absoluutne
enamus. Adrmusvasakpoolsed ja sotsialistid nimetasid eelarvet ebainimlikuks ning
saatsid selle Konstitutsioonikohtusse. Sel aastal kuulutas Konstitutsioonikohus
mitu eelarvega vastu voetud abipaketi kokkuhoiumeedet pohiseadusega vastuolus
olevaks. Uheksast meetmest jittis kohus jousse viis, nditeks riigipensionite ja
riigitootajate palkade kdrped, puhkusetoetuste voi haiguspdevade hiivitiste
kédrped. See tihendab, et valitsusel tuleb alustada laenuandjatega uusi
labirddkimisi. Opositsioon kutsus kohtuotsuse vdljakuulutamise jdrel valitsust
tagasi astuma.

AFP-BNS, 27.11.2012, ,Portugallased protestivad sddstueelarve vastu”;
Expatica, 27.11.2012, ,Portuguese lawmakers clear biting 2013 austerity budget”. —

http://[www.expatica.com/pt/news/portuguese-news/portuguese-lawmakers-clear-
biting-2013-austerity-budget 251543.html

ERR uudised, 06.04.2013, ,,Portugali kohus nimetas abipaketi osaliselt
seadusevastaseks”. — http:/fuudised.err.ee/index.php?06276418

Prantsusmaa

Prantsusmaal on tekitanud diskussiooni ja proteste seaduseelnou, mis lubaks
abielluda samasoolistel paaridel. Mitmel korral kogunesid Pariisis jt linnades
meeleavaldajad, protesteerides tihtlasi president Francois Hollande’i vastu, kelle
valimislubadus oli samasooliste abiellumis- ja lapsendamisoigus. Prantsuse
Rahvusassamblee toetas 249 poolt- ja 97 vastuhddlega paragrahvi, mis defineerib
abielu kui liitu kahe inimese, mitte tingimata mehe ja naise vahel. Senat tegi
eelnousse kiimme parandust ja kiitis selle heaks. Loplikuks vastuvotmiseks peab
eelnou libima parlamendi molemas kojas teise lugemise.

AFP-BNS, 02.02.2013, ,Prantsuse parlament kiitis heaks homoabielud”;
CNN, 12.04.2013, ,French Senate backs same-sex marriage bill”. —
http://edition.cnn.com/2013/04/12/world/europe/france-same-sex-

marriage/index.html

Sénat, ,Projet de loi ouvrant le mariage aux couples de personnes de méme sexe”.
—http:/[www.senat.fr/interventions/crisom pjl12-349 1.html

Rootsi

Partei Rootsi Demokraadid majanduspoliitikajuht Erik Almqvist oli sunnitud
rassistlike markuste tottu Riksdag’ist lahkuma, kui avalikuks tuli 2010. aastast
pdrinev video, millelt on ndha, kuidas kolm poliitikut tinaval moodujaid toukasid
ja rassistlikke solvanguid hiitidsid. Video filmis mobiiltelefoniga tiks Almqvisti
kaaslastest, samutiRiksdag’i liige Kent Ekeroth. Ekeroth loobus kiill parteiametitest,
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kuid jdi parlamenti. Partei on tiritanud parandada oma mainet avalikkuse silmis ja
kuulutanud vdlja nulltolerantsi rassismi suhtes. Almqvist lahkus algul partei
majanduspoliitikajuhi ametist, kuid jdi Riksdag’i litkmeks. Parteis leiti aga, et tema
parlamenti jddmine pole partei huvides.

The Local, 30.12.2012, ,.Erik Almgqvist quits parliament”. —
http://www.thelocal.se/45344/20121230/#.UWqV3cpvCMA

Radio Sweden, 19.02.2013, ,Sweden Democrat MP quits parliament”. —
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=2054&artikel=5449013

Rumeenia

Eelmise aasta detsembris toimunud parlamendivalimised voitis peaministri Victor
Ponta vasaktsentristlik valitsusliit, saades Saadikutekojas 273 ja Senatis 122 kohta,
president Traian Basescut toetav parempoolne valimisliit sai Saadikutekojas 56 ja
Senatis 24 kohta. Detsembris kinnitas parlament ametisse Victor Ponta juhitud
valitsuse. Praeguses koosseisus suurenes parlamendilitkmete arv: niitid on
parlamendis senise 470 liikkme asemel 588, neist 412 Saadikutekojas ja 176 Senatis.
Peaminister lubas, et parlamendi 2013. aasta eelarvet ei suurendata.
Parlamendilitkme palk on ligikaudu 1500 eurot kuus, Rumeenia keskmine palk on
350 ja alampalk 150 eurot kuus.

AFP-BNS, 12.12.2012, ,Rumeenia suurendab parlamendikohtade arvu”;

Inter-Parliamentary Union, ,Romania”. — http://[www.ipu.org/parline-
efreports/2261 E.htm, http://www.ipu.org/parline-e/reports/2262 E.htm

Sloveenia

Martsis vottis parlament vastu paremtsentristliku valitsuse koostatud kahest
eelnoust koosneva reformipaketi, et muuta tooturg paindlikumaks ja
konkurentsivoimelisemaks. Tooturuseaduse muudatuste eelnou toetas 83
parlamendiliiget, to0suhete seaduse muudatuste eelnou 68. Muu hulgas viheneb
reformiga kohustuslik koondamisest etteteatamise aeg 120 pdevalt 80 pdevale,
lihtsustatakse palkamise ja vallandamise korda ning pensiondridel voimaldatakse
tootada osalise tO0ajaga. Vastupidi esialgsetele ettepanekutele ei vihendatud t66tu
abiraha. Reformi kritiseerijad leidsid, et tegemist on pooliku lahendusega ja uuel
valitsusel tuleb reformiga jatkata. Reform kiideti heaks néddal pdrast seda, kui
parlament avaldas peaminister Janez JanSa valitsusele umbusaldust. Jaanuaris
esitati peaminister Janez JanSale korruptsioonistitidistus, seejdrel lahkus
koalitsioonist kolm koalitsioonipartnerit. Mdrtsis kinnitas parlament ametisse uue
vasaktsentristliku valitsuse Alenka BratuSeki juhtimisel. Alenka BratuSek on
Sloveenia esimene naispeaminister.

AP-AFP-BNS, 28.02.2013, ,,Sloveenia peaminister kaotas parlamendi
usaldushadletuse”;

AFP-BNS, 05.03.2013, ,Sloveenia parlament kiitis heaks to6turu reformi”;
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The Slovenia Times, 06.03.2013, ,,Labour market reform passed”. —
http://[www.sloveniatimes.com/labour-market-reform-passed

Soome

Martsis noustus Eduskunta president Sauli Niinisto ettepanekuga vihendada
riigipea aastapalka seniselt 160 000 eurolt 126 000 eurole. Seadusemuudatus ei
puuduta pensionil olevate endiste presidentide sissetulekut, kes saavad 60
protsenti oma endisest palgast.

Eduskunta, 05.03.2013, ,, Tasavallan presidentin palkkio alenee”;

Valtioneuvosto, ,,Valtioneuvoston viikko 11, 9.3. - 15.3.2013”. —
http://government.fi/toiminta/vnviikko/vnviikko/viikko.jsp?0id=379646

Eelmise aasta martsist on Soome kodanikel seaduseelnou algatamise oigus. Selleks
tuleb poole aasta jooksul koguda vihemalt 50 000 toetusallkirja. Selle aasta martsis
saigi teoks ajalooline kodanikualgatus: esimese omataolise ajendiks on soov
keelustada karusloomakasvandused. Eelnou algatasid loomakaitseliidud, kellel
onnestus koguda 70 000 allkirja. Aasta jooksul on kodanikud algatanud 40
allkirjakogumist, neist 12 on juba ebadnnestunud, sest allkirju pole kokku saadud.

Yle Uutiset, 05.03.2013, , Turkistarha-aloite luovutetaan kansanedustajille”. —
http://yle.filuutiset/turkistarha-aloite luovutetaan kansanedustajille/6523599

Suurbritannia

Suurbritannia peaminister David Cameron hoiatas oma parteikaaslastest
seadusandjaid, et nad ei votaks Twitteris sona konservatiivide kasina toetuse ja
Cameroni juhtimisstiili kohta. Peaministri sonul ohustavad kriitiliste sonavottude
tegijad oma vdljavaateid 2015. aasta valimistel. Parlamendi realiikmed on
Cameroni partei uue strateegiajuhi Lynton Crosby sonul ,0salejad, mitte
kommentaatorid”. Parlamendiliige Sarah Wollaston, kes on nurisenud, et
Cameroni siseringis annavad liialt tooni korgklass, mehed ja valged, tegi Twitteris
seepeale avalduse, kus keeldus kuulekalt vaikimast. Wollastoni sonul ei saa ta
osaleda, kui tal pole vabadust kommenteerida.

AFP-BNS, 13.03.2013, ,Cameron kdskis parteikaaslastel end Twitteris talitseda”.
TSehhi

Eelmise aasta 1opul vottis parlamendi alamkoda vastu maksuseaduse muudatused.
102 poolt- ja 88 vastuhdilega tiihistati Senati veto otsusele tosta jaekaupade
kdibemaksu tihe protsendi vorra ja suurima sissetulekuga elanike tulumaksu
seitsme protsendi vorra. Alamkoda liitkkas kokkuhoiumeetmed septembris tagasi,
sest kuus peaminister Petr Necase konservatiivse partei liiget hddletas vastu.
Peaminister pani meetmed uuesti hadletusele ja sidus need valitsuse
usaldushadletusega. Kolm varem vastu hddletanud rahvaesindajat lahkus
parlamendist ja nii osutus voimalikuks eelnou vastu votta.
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AP-BNS, 19.12.2012, , TSehhi parlament kiitis heaks kasinusmeetmed”.

Jaanuaris kiitis TSehhi Senat heaks eelnou, mis seadustab marihuaana kasutamise
meditsiinilistel eesmdrkidel. Alamkoda kiitis eelnou heaks juba detsembris.
Eelnou poolt hiddletas 67 ja vastu kaks senaatorit. Eelnou kohaselt hakatakse
marihuaanat esialgu importima, hiljem voivad seda kasvatada kohalikud
litsentseeritud firmad. Patsientidel on vaja uimasti ostmiseks arsti retsepti ning
haigekassa seda ei kompenseeri. Marihuaana kasutamine meditsiinilistel
eesmadrkidel on lubatud mitmes Euroopa riigis ja mones USA osariigis.

AP-BNS, 30.01.2013, , TSehhi tilemkohus [p.o Senat| toetas marihuaana kasutamist
ravieesmadrkidel”.

Martsi algul dllatasid TSehhi senaatorid avalikkust, esitades ametist lahkuvale
presidendile Vaclav Klausile stitidistuse riigireetmises. Ainult 81-kohalisel Senatil
on oOigus riigireetmisstiiidistust esitada, kuid otsuse langetab Konstitutsioonikohus.
Vasakpoolse opositsiooni kontrolli all olevas Senatis hadletas Klausile stitidistuse
esitamise poolt 38 senaatorit, vastu oli 30. Siitidistust pohjendati mitme olulise
lepingu allkirjastamisest keeldumisega ning presidendi vdlja kuulutatud
amnestiaga, mis peatas muu hulgas mitu skandaalset korruptsiooniprotsessi. Kdige
karmim karistus, mis oleks Klausi dhvardanud, oleks olnud presidendiametist
tagandamine. Konstitutsioonikohus leidis, et kuna president lahkus nagunii
ametist, pole sttidistuse kaalumiseks alust, ja liikkas selle tagasi. Amnestia
pohjustas kriitikat juba varem, nditeks jaanuaris algatas opositsioon valitsuse
umbusaldamise, pohjendades seda peaministri toetusega amnestiale.
Umbusaldamine ei ldinud 1dbi.

AFP-BNS, 17.01.2013, ,, TSehhi valitsus voitis viienda umbusaldushdiletuse”;

AP-BNS, 04.03.2013, ,,TSehhi senaatorid esitavad presidendile siitidistuse
riigireetmises”;

Cesky rozhlas, 28.03.2013, ,,Constitutional Court throws out treason charges
against ex-president Klaus”.

— http:/[www.radio.cz/en/section/curraffrs/constitutional-court-throws-out-treason-
charges-against-ex-president-klaus

Ukraina

Ulemraada kogunes avaistungile eelmise aasta detsembris. Oktoobris toimunud
valimistel esines mitmeid rikkumisi ning Keskvalimiskomisjon kuulutas
valimistulemused vélja 445 mandaadi kohta 450-st. President Viktor Janukovotsi
Regioonide Partei sdilitas enamuse (praegu 185 kohta). Ekspeaminister Julia
TomoSenko valimisliit sai 101 kohta, Vitali Klotsko Ukraina Demokraatlik
Reformiallianss 40, marurahvuslik Vabadus 37 ja kommunistid 32 kohta.

Avaistungile tulid TomoSenko parteikaaslased mustades dressipluusides, mille
rinnaosale oli triikitud TomoSenko foto ja seljale iileskutse: ,Vabadus


http://www.radio.cz/en/section/curraffrs/constitutional-court-throws-out-treason-charges-against-ex-president-klaus
http://www.radio.cz/en/section/curraffrs/constitutional-court-throws-out-treason-charges-against-ex-president-klaus

poliitvangidele”. Parlamendis puhkes kaklus, mille tulemusena ei saanud kaks
Ulemraada liiget vannet anda ega onnestunud spiikrit valida.

Veebruaris tokestas opositsioon Ulemraada t66 ning Ukraina Demokraatliku
Reformialliansi lilkmed hoidsid parlamendi tribiitini {ile kahe nddala oma
valduses, noudes kolleegide eest hddletamise keelustamist. Parast obstruktsiooni
16ppemist vottis Ulemraada esimese asjana pievakorda eelndu, mis peab tagama
personaalse hddletamise.

Ulemraada t66 pole siiski korralikult kdivitunud, seda héirivad opositsiooni
pidevad protestid. Aprillis otsustasid valitsusmeelsed saadikud
opositsiooniparteide protesti peale ametlikust istungisaalist lahkuda ja
korvalhoones koha sisse votta. Nii toimus paralleelselt kaks istungit, molema
seaduslikkus aga oli kiisitav.

AP-BNS, 12.12.2012, ,Ukraina parlament kogunes tormilisele avaistungile”;

Interfax-BNS, 13.12.2012, ,Ukraina parlamendis liikkus kakluse tottu edasi spiikri
valimine”;

Interfax-BNS, 22.02.2013, ,Ukraina parlament alustas pdrast pikka obstruktsiooni
tood”;

AP-BNS, 04.04.2013, ,Ukraina parlament pidas kaks voistlevat istungit”.
Ungari

Eelmise aasta stigisel vottis parlament vastu valimisseaduse muudatused, mis
kriitikute vaitel toovad kasu valitsusparteile, sest nendega piiratakse
valimisreklaami ning noutakse enda valijaks registreerimist hiljemalt 15 pdeva
enne valimisi. Ungari Konstitutsioonikohus otsustas, et moned seadusesdtted,
nditeks kohustuslik eelregistreerimine, on pohiseadusevastased. Valitsus lubas
seepeale seaduse tiihistada.

AFP-BNS, 27.11.2012, ,Ungari parlament kiitis heaks vastuolulised valimisseaduse
muudatused”;

AFP-BNS, 04.01.2013, ,Ungari kohus: uus valimisseadus on pohiseadusevastane”.

Veebruaris tithistas Ungari Konstitutsioonikohus osa seadusest, mis l1opetas mitme
usukoguduse ametliku tunnustamise ja rahastamise. Konealuse seaduse pohjal jaid
tunnustuseta moslemid, budistid ja hindud, mis toi kaasa terava rahvusvahelise
kriitika. Kohus leidis, et staatuse ja tunnustuse omandamise eeskirjad ei vastanud
pohiseadusele, vaid soltusid parlamendi poliitilistest otsustest. Parlament vottis
2011. aasta detsembris vastu seaduse, millega tunnustatud uskude arv kahanes
varasemalt 300-1t 14-le. Staatuse sdilitasid katoliiklased, protestandid,
oigeusklikud, evangeeliumi kristlased ja judaistid, kuid islam, budism ja hinduism
arvati tunnustatud religioonide hulgast valja.



AFP-BNS, 26.02.2013, ,,Ungari kohus tiihistas vastuolulise ususeaduse”.

Martsis vottis parlament vastu pohiseaduse muutmise eelnou, mille vastu
Budapestis avaldasid meelt tuhanded ungarlased. Parlamendis, kus peaminister
Viktor Orbani konservatiivsel Fideszil on kahekolmandikuline enamus, voeti
muudatused vastu 265 poolt- ja 11 vastuhdadlega, 33 parlamendiliiget jdi
erapooletuks. Opositsioonilised sotsialistid ei osalenud hadletusel.
Pohiseadusemuudatus piirab Konstitutsioonikohtu voimu ja seadustab uuesti
meetmed, mille kohus on viimastel kuudel 6igustiihiseks tunnistanud. Muu hulgas
keelatakse tdnaval magamine ja valimisreklaamid erameedias ning kohustatakse
opingute ajal riigi toetust saanud tudengeid jadma pdrast opinguid moneks ajaks
kodumaale. Konstitutsioonikohus kaotab diguse kuulutada pohiseadusesse
kirjutatud satted oigustiihiseks ja saab seadusemuudatusi hinnata vaid
protseduurilistel, mitte enam sisulistel alustel. Sama kehtib presidendi vetooiguse
kohta. Uks uuendustest defineerib perekonda abieluna mehe ja naise vahel, mille
Konstitutsioonikohus varem liiga kitsapiiriliseks tunnistas. Rahvusvahelist
kriitikat pdlvinud muudatused sdtestavad ka parlamendi oiguse otsustada
usukogukondade staatuse tile.

AFP-BNS, 11.03.2013, ,,Ungari parlament kiitis vastuolulised
pohiseadusmuudatused heaks”;

Deutsche Welle, 11.03.2013, ,,Hungarian parliament passes controversial
constitutional changes”. — http://www.dw.de/hungarian-parliament-passes-
controversial-constitutional-changes/a-16664345

Uruguay

Aprillis vottis Uruguay alamkoda vastu eelndu, mis seadustab samasooliste paaride
abielu, eelnou poolt oli 71 ja vastu 21 rahvaesindajat. Senat oli eelnou heaks
kiitnud juba néddal varem. Eelnou koostas president José Mujica vasakpoolne
koalitsioon Frente Amplio. Uruguay on viimasel kuuel aastal seadustanud
tsiviilpartnerluse, samasooliste paaride lapsendamisoiguse,
soovahetusoperatsioonid alates 18. eluaastast ja geide astumise relvajoududesse.
Ladina-Ameerikas on samasooliste abielu seadustatud Mehhiko pealinnas Méxicos
(2009) ja Uruguay naaberriigis Argentinas (2010).

AFP-BNS, 12.12.2012, ,Uruguay parlamendi alamkoda toetas samasooliste abielu”;

AFP-BNS, 11.04.2013, ,Uruguay alamkoda hadletas samasooliste abielu lubamise
poolt”.

Venemaa

Eelmise aasta lopul vottis Riigiduuma debattideta vastu eelnou, mis keelab
ameeriklastel Venemaa orbusid lapsendada. Selle poolt hadletas 420, vastu oli
seitse seadusandjat, liks jdi erapooletuks. Eelnou algatasid spiiker Sergei Naroskin
ja koigi nelja parlamendifraktsiooni liidrid. Moni pédev hiljem kiitis
Foderatsiooninoukogu eelnou tithehdélselt heaks. Seadus keelab Ameerika
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Uhendriikide kodanikel adopteerida Venemaa orbusid, samuti lapsendamist
vahendavate Ameerika Uhendriikide agentuuride tegevuse Venemaal. Eelnou tottu
kaotab kehtivuse mullu suvel solmitud Venemaa ja Ameerika Uhendriikide
adopteerimiskoostoo lepe. Seadus peatab tihendriikide kodanikelt abiraha saavate
spoliitiliste” vabatithenduste tegevuse. Kehtestatakse viisa- ja rahalised
sanktsioonid isikutele, kes rikuvad Venemaa kodanike 6igusi nii ihendriikides kui
ka mujal. Nimekirja kantud isikutel keelatakse sisenemine Venemaale ning nende
varad kiilmutatakse. Tegemist oli vastukiiguga Ameerika Uhendriikide
inimoigusseadusele, nn Magnitski nimekirjale. Seaduse allkirjastas ka president
Vladimir Putin.

AFP-Interfax-BNS, 21.12.2012, ,,Vene parlament kiitis heaks USA-sse adopteerimist
keelava seaduse”;

AFP-Interfax-BNS, 26.12.2012, ,,Vene parlamendi tilemkoda kinnitas USA-sse
lapsendamist keelava seaduse”;

AFP-BNS, 28.12.2012, ,,Putin allkirjastas Magnitski seaduse vastumeetme”.

Pirast Riigiduuma otsust keelata Ameerika Uhendriikide kodanikel Venemaalt
laste adopteerimine alustas ajaleht Novaja Gazeta kampaaniat Riigiduuma
ennetdhtaegse laialisaatmise toetuseks. Jaanuaris oli kogutud tle 100 000 allkirja,
kuid Riigiduuma pohiseaduskomitee esimees Vladimir Pligin leidis parast asja
kaalumist, et laialisaatmiseks alust ei ole.

Interfax-BNS, 10.01.2013, ,Novaja Gazeta kogus Riigiduuma laialisaatmiseks 100
000 allkirja”;

ITAR-TASS, 10.01.2013, ,Member of parliament dismisses signature campaign for
Duma disbandment as PR act”. — http://www.itar-tass.com/en/c35/618060.html

Hosas rasera, 15.03.2013, ,,B ['ocayme He BUAAT OCHOBAaHUU JJIA JOCPOYHOTO
POCITyCKa IajaThl. 3asBieHue pefakiuu «<HoBoi raseTsny”. —
http://[www.novayagazeta.ru/news/63521.html

Veebruaris vottis Riigiduuma vastu ning martsis kiitis Foderatsiooninoukogu heaks
valitsuse eelnou, mis keelab vilispankadel Venemaal filiaali avamise. Uus seadus
tuleneb pangandussektori arengustrateegiast aastani 2015. Kuna véalispankade
filiaalid ei kuulu Venemaa jurisdiktsiooni alla, nditeks ei pea nad esitama Venemaa
keskpangale igakuist aruannet, oleks Venemaa pankadel nendega raske
konkureerida. Vilispankade filiaalide keelustamise leppis Venemaa kokku
Maailma Kaubandusorganisatsiooni astumise konelustel.

Interfax-BNS, 06.03.2013, ,Venemaa keelustab vilispankadel filiaalide asutamise
Venemaal”.

Miartsis stitidistasid Venemaa Riigiduuma fraktsioonid Riigiduuma liiget Dmitri
Gudkovi rahvuslike huvide reetmises, sest ta olevat Ameerika Uhendriikides
toimunud Venemaa-vastasel foorumil 6hutanud Washingtoni Venemaa
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siseasjadesse sekkuma. Nelja fraktsiooni esindajad poordusid kaebusega
parlamendi eetikakomisjoni poole. Partei Oiglane Venemaa liige Gudkov leidis, et
neli Riigiduuma fraktsiooni on muutunud tiheks parteiks, kelle huvi on kaitsta
Venemaa korrumpeerunud ametnike huve. Venemaa Kommunistlik Partei
distantseerus hiljem eetikakomisjonile saadetud kirjast, vdites, et kirjale alla
kirjutanud Oleg Denissenko ei tegutsenud fraktsiooni nimel.

Interfax-BNS, 15.03.2013, ,Gudkov avaldas kahetsust Riigiduuma fraktsioonide
hukkamoistu tle”.

Martsis kiitis Foderatsiooninoukogu heaks Esterhazy raamatukollektsiooni
tagastamise Austriale. Ungari pdritolu Esterhazy aadlisuguvosale kuulunud
unikaalse raamatukollektsiooni viis 1945. aastal Austriast vdlja Noukogude
sojavdgi. Kollektsiooni kuulub ligikaudu tuhat 15.-18. sajandist pédrinevat teost
teoloogia, astronoomia, filosoofia, meditsiini, ajaloo, kunsti ja digusteaduse
valdkonnast, samuti 10 inkunaablit ehk enne 16. sajandit triikitud raamatut.
Austria ratifitseeris leppe tdnavu jaanuaris.

RIA Novosti, 27.03.2013, ,,Russia moves to return rare books to Austria”. —
http://en.rian.ru/russia/20130327/180285810.html

ITAR-TASS, 08.04.2013, ,,RF president signs agreement on returning Esterhazy
book collection to Austria”. — http:/[www.itar-tass.com/en/c154/699540.htm]l
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Richard Corbett — mojukas britt Euroopa Liidu poliitikas

Giina Kaskla, Eesti Rahvusraamatukogu Euroopa Liidu info-keskuse infospetsialist

Euroopa Liit annab voimaluse leida tihiseid lahendusi iihistele probleemidele, mida ei saa
lahendada riigid eraldi. Aga selle eelduseks on Euroopa Liidu institutsioonid, mis on tohusad,
voimekad ja vastutavad.

Richard Corbett

Novembris 2012 avaldas uudisteportaal EurActiv edetabeli, mis jdrjestas 40
mojukamat britti Euroopa Liidu poliitikas. UK 40 edetabel koostati esimest korda
saareriigi ligi neljakiimneaastase Euroopa Liidus oleku jooksul, 15-litkkmeline
otsustajate kogu koosnes Suurbritannia ja Euroopa Liidu suhete asjatundjatest.
Richard Corbett saavutas tabelis austusvddrse neljanda koha, edestades selle
tulemusega paruness Ashtonit ja David Cameroni.

Richard Corbett on stindinud 6. jaanuaril 1955 Loode-Inglismaal Southportis,
oppinud Oxfordis ja omandanud sotsiaalteaduste doktorikraadi Hulli tilikoolis.
Juba tlikooli ajast on tema poliitilised eelistused véga selged, 1973. aastast kuulub
ta Briti Tooparteisse. Tudengina oli ta ka innukas Euroopa Liidu poolehoidja ja tiks
1975. aasta Suurbritannia Euroopa Liiduga tihinemise referendumi jah-kampaania
eestvedajaist. Jargnenud aastatel oli Corbett aktiivne nii poliitikas kui ka Euroopa
Liidu suunal ja 1989. aastal alustas ta tood Euroopa Parlamendi
sotsiaaldemokraatide fraktsiooni poliitilise nounikuna. Loogiline jitk tema
tegevusele oli Euroopa Parlamendi litkkmeks saamine 1996. aasta vahevalimistel
koduses valimisringkonnas. Parlamendi liige oli ta kuni 2009. aasta tildvalimisteni.
Praegu on Richard Corbett Euroopa Ulemkogu eesistuja Herman Van Rompuy
kabineti liige ja poliitiline nounik. Tema vastutusalas on institutsioonilised
kisimused, suhted Euroopa Parlamendi ja liikmesriikide parlamentidega, samuti
suhted Regioonide Komitee ning Majandus- ja Sotsiaalkomiteega.

Corbetti poliitilistes huvides on esiplaanil olnud parlamentaarne demokraatia, aga
ka demokraatia Euroopa Liidus tildisemalt ja eriti liidu reformimine. Juba enne
parlamenti valimist kogus ta poliitilist kapitali ja kogemust ametikohtadel, mis
voimaldasid osaleda Euroopa tulevikuvisiooni véljatootamises koos Altiero
Spinelliga ning Maastrichti ja Amsterdami lepingute parlamendi pddevust
puudutavate osade kavandamises. Oma tegevusega on ta aidanud laiendada
Euroopa Parlamendi voimupiire ja olnud osaline parlamendi muutmisel jututoast
seadusandlikuks koguks.

Euroopa Parlamendis oli Corbett kogu ametiaja pohiseaduskomisjoni liige ja
aastail 1997-1999 aseesimees. Tema kontol on ligikaudu kakskiimmend raportit,
mille puhul on ta olnud kas pohiautor, kaasautor voi variraportoor. Tahtsamad
teemad on parlamendi kodukord, komitoloogia (ehk komiteemenetlus) ja
Lissaboni leping. Seoses aluslepingute muudatustega on parlamendi kodukord
Corbetti juhtimisel 14bi teinud kaks pohjalikku uuenduskuuri, pdevakorras on
olnud ka mitmed sisemist tookorraldust ratsionaalsemaks muutvad parandused.
Richard Corbett oli 2005-2006 komiteemenetluse reformi taganttoukaja, raporti



autor ja parlamendi esindaja ldbirddkimistel. Kokkuleppe tulemusena sai Euroopa
Parlament kontrollidiguse delegeeritud oigusaktide (nn komiteemenetluse
oigusaktide) tile. Lissaboni lepingu protsessi on ta kaasa teinud algusest 10puni,
sealhulgas raportoorina. Seoses Euroopa Liidu pohiseaduse lepingu
ratifitseerimisega kiilastas Corbett 2005. aastal Eestit.

Richard Corbett on arvukate artiklite ja raamatute autor. Ta on populaarse
kédsiraamatu ,, The European Parliament” kaasautor, mis on asendamatu allikas
juba kakskiimmend aastat (selle 8. tdiendatud trikk ilmus 2011). Kdsiraamat on
leidnud tunnustust nii akadeemilistelt ringkondadelt kui ka praktikutelt ja
joudnud omataoliste seas klassika staatusse. Selle raamatu eriline vdartus peitub
detailses ja asjatundlikus parlamendi tookorralduse kasitluses. Ammendava
tilevaate saab ka parlamendi ajaloost ja arengust, tema valimistest ja
menetluspraktikast. Pohjalikult on teoses vaadeldud komisjonide ja fraktsioonide
tegevust, nii kirjutatud kui ka kirjutamata reeglite jargi. Raamat kajastab Lissaboni
lepinguga sisseviidud muudatuste toimimist praktikas. Kdsiraamatus on ligikaudu
60 tabelit, mis pakuvad vordlevat informatsiooni, kronoloogiat ja arvandmeid.
Rohkem infot raamatu kohta leiab veebilehelt www.europesparliament.com ja
Facebookist.

2012 ilmus korgkooliopiku ,, The European Union: How Does It Work?” kolmas
vdljaanne. Uustriiki ettevalmistamisel asendas Corbett iht endist pohiautorit
Alexander Stubbi. Raamatu fookuses on uued teemad ja viimase viie aastaga
toimunud muutused Euroopa Liidus. Raamat on hésti loetav ja arusaadav, teooria
ja praktilised ndited on tasakaalus ning onnestunult valitud. Corbetti osalusel on
lisatud peatiikk, mis rddgib poliitika kujundamisest Brisselis ja Strasbourgis, see
toetub tema praktilisele kogemusele. Institutsioonide ja menetluste raamistikku
on paigutatud kodanikuiihiskond, professionaalne lobi ja organiseerunud
huvirithmad. Kuidas huvirithmade vahel kompromiss saavutatakse, on selgitatud
kemikaalide mdaruse REACH naditel. Samas peatiikis tutvustatakse nditlikult ka
muid olulisi teemasid nagu lédbipaistvus Euroopa Liidu digusloomes ja
ajakirjanduse moju poliitikale. Eraldi peatiikk Richard Corbetti sulest on
puhendatud demokraatiale Euroopa Liidus. Demokraatia toimimise hindamiseks
on ta vdlja valinud viis teemat: demokraatlik digusloome, voimude lahusus,
kontroll tditevvoimu tile, kodanike pohidigused ja erakondade voimalused
pakkuda valijale alternatiive.

Poliitikuna on Richard Corbett ndidanud end avalikult ja kirglikult Euroopa-
meelsena, ta on olnud kartmatu vditleja ja visimatu Lissaboni lepingu
eestkoneleja. Samuti on ta esinenud joulise Euroopa Liidu kaitsjana
Uhendkuningriigis, kus ajakirjanduse tildine hoiak on pigem Euroopa-vaenulik.
Corbett on alati valmis kummutama euromiiiite ning ajakirjanduslikke liialdusi ja
valesid. Voib pidada saatuse irooniaks, et ta kaotas 2009. aasta Euroopa Parlamendi
valimistel iihele kahest Suurbritannias valituks osutunud ddrmusparempoolsele
poliitikule.

Corbetti huvid ei piirdu ainult institutsioonide ja protseduuridega, sinna kuuluvad
ka elulisemad teemad: keskkond, rahapoliitika, tarbijakaitse, energiajulgeolek,
loomakaitse, vdikeste ollepruulikodade toetamine ja jalgpall.


http://www.europesparliament.com/
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Autoritest
Toomas Alatalu, Tallinna Ulikooli politoloog

Stindinud 1942 Rakveres. Haridus: ajalugu, 1965 Tartu Ulikool; filosoofiakandidaat,
1977 Leningradi Ulikool. T66: Tartu Ulikooli dppejoud 1970-75; Tallinna
Pedagoogilise Instituudi dotsent 1975-88 ja 1990-92, Tallinna Ulikooli lektor
2012—; Nicaragua Managua tlikooli filosoofiaprofessor 1988-90; Euroakadeemia
dekaan 2000-03 ja 2007-12. VII, VIII (1992-99) ja X Riigikogu liige 2003-

07. Uhendused: Eesti NATO Uhing.

Ulrika Hurt, Tallinna Tehnikaiilikooli doktorant ja projektijuht

Stindinud 1980 Parnus. Haridus: Euroopa uuringute magister, 2011 Tartu Ulikool;
logistika eriala doktoriope 2012—, Tallinna Tehnikatilikool. Too: Tartu Ulikooli
Euroopa Kolledz 2007-11; Tallinna Tehnikatilikooli logistikainstituudi projektijuht
2012—-.

Sergei Ivanov, Tallinna Ulikooli riigiteaduste instituudi doktorant

Stindinud 1958 Ladnemaal Vormsil. Haridus: automatiseeritud juhtimissiisteemid,
1982 Tallinna Poliitehniline Instituut; politoloog, 1992 Peterburi Riigi- ja
Munitsipaaljuhtimise Instituut; Tallinna Ulikooli riigiteaduste instituudi
doktoriope 2007—; tiienduskoolitus: Kopenhaageni Ulikooli poliitikateaduste
instituut 1994-95. Too: Tallinna Pedagoogikatilikooli teadur 1993-95; VIII, IX ja X
Riigikogu liige 1995-2007; Tallinna Ulikooli hariduspoliitika keskuse projektijuht
2008-09; SA Tallinna Vene Muuseum juhatuse liige 2010-11. Uhendused: EV
Presidendi rahvusvihemuste timarlaua liige 1996-2007; Integratsiooni ja
Migratsiooni SA Meie Inimesed noukogu liige 2003-07; Rahvusvihemuste Noukoja
liige 2007-12.

Mari Jdrvelaid, meditsiinidoktor

Stindinud 1956 Tartus. Haridus: dpetaja-treener, 1981 Tartu Ulikooli
kehakultuuriteaduskond; spordimeditsiin, 1990 Tartu Ulikooli arstiteaduskond;
meditsiinidoktor, 2004 Tartu Ulikool. Té6: Tartu Linna Polikliiniku arst 1990-98;
Sotsiaalministeeriumi rahvatervise osakonna peaspetsialist 2001-04; Terviseameti
nakkushaiguste epidemioloogia juhtivinspektor 2004-11 ja tootervishoiu biiroo
juhataja kohusetditja 2011-.

Giina Kaskla, Eesti Rahvusraamatukogu Euroopa Liidu infokeskuse infospetsialist

Stindinud 1958 Tallinnas. Haridus: eesti keel ja kirjandus 1986, infokorralduse
magistriope 2011—, Tartu Ulikool. Téo: Teatri- ja Muusikamuuseumi
raamatukoguhoidja ja teadustdotaja 1981-94; Eesti Rahvusraamatukogu
parlamendiinfokeskus 1994-2004; Euroopa Parlamendi raamatukogu
infospetsialist 2005-10; Eesti Rahvusraamatukogu Euroopa Liidu infokeskuse
infospetsialist 2013—-.



Saskia Kiisel, Eesti Interneti Kogukonna juhatuse esimees

Stindinud 1988 Tartus. Haridus: oigusteadus ja riigiteadused 2007-. T66: Eesti
Interneti Kogukonna juhatuse esimees 2013-. Uhendused: Eesti Skautide Uhing;
Eesti Sotsiaalteaduste Uliopilaste Liit.

Olari Koppel, Eesti Koostoo Kogu juhataja

Stindinud 1969 Tartus. Haridus: ajakirjandus, 1995 Tartu Ulikool. Té6: ajaleht
Postimees 1992-97; ajakirja Luup peatoimetaja 1995-96; ajakirja Tulu toimetaja
1997-99; Riigikogu sotsiaaldemokraatide/moodukate fraktsiooni pressinounik
2000-06; Euroopa Parlamendi saadiku Toomas Hendrik Ilvese nounik 2004-06;
Vabariigi Presidendi nounik 2006—12; Eesti inimarengu aruannet kirjastava SA
Eesti Koost00 Kogu juhataja 2012-.

Kristjan Kostabi, Kaitsevide Uhendatud Oppeasutuste teabeohvitser

Stundinud 1978 Tartus. Haridus: tiliopilaste reservohvitseride kursus, 1998-2000
Eesti Kaitsevdgi; US Army Armor School, Armor Officer Course 2002; avalik haldus,
ajakirjandus ja suhtekorraldus, BA 2009; kommunikatsioonijuhtimise MA, 2013
Tartu Ulikool. Teenistuskdik: Tartu Uksik-jalavdepataljoni personaliosakonna iilema
kohusetiitja 2001-02; Kuperjanovi Uksik-jalaviepataljoni luureriihma tilem 2002-
03; Rahuoperatsioonide Keskus, teenistus Iraagis ESTPLA-7 2003-04; Kaitsevde
Uhendatud Oppeasutuste julgeolekuohvitser 2004-06, dppejoud 2006-11; Louna
Kaitseringkonna teabeohvitser 2011-13; Kaitsevie Uhendatud Oppeasutuste
teabeohvitser 2013-. Auaste: kapten.

Gustav Kutsar, Tallinna Ulikooli riigiteaduste doktorant

Stindinud 1965 Viljandis. Haridus: teoloog, 1999 Usuteaduse Instituut; politoloogia
teadusmagister, 2007 Tartu Ulikool; riigiteaduste doktoridope 2011—, Tallinna
Ulikool.Té6: rahutagamisoperatsioonil 2004—-05 Kosovos; Rahuoperatsioonide
Keskuse kaplan 2005-06; Kaitsevie Peastaabi vanemkaplan 2006—. Uhendused: Eesti
Sojainvaliidide Abistamise SA ndukogu liige; MTU Orissaare Paadimuuseum
juhatuse liige; MTU Joustruktuuride Kristlaste Uhenduse juhatuse liige.

Tonis Koiv, Riigikogu liige

Stindinud 1970 Paides. Haridus: digusteadus, 1995 Tartu Ulikool; magistridpe 2000~
, Tartu Ulikooli Euroopa Kolledz. Té¢: Paide Piimakombinaadi jurist 1993-96; Paide
linnapea 1996-2004; OU Agenor tegevdirektor 2004-05; X, XI ja XII Riigikogu liige
2005-. Uhendused: Eesti Reformierakond; Euroopa Liidu Regioonide Komitee liige
2003-04; Eesti Linnade Liidu juhatus, aseesimees 1999-2004; Jarvamaa
Omavalitsuste Liit, esimees 1999-2002; Rahvusvaheline Noorte Kommertskoda
(Junior Chamber International Estonia), Paide koja asutajaliige; Tiiri Rotary Klubi.

Julia Laffranque, Euroopa Inimaéiguste Kohtu kohtunik



Stindinud 1974 Tartus. Haridus: digusteadus, 1997 Tartu Ulikool; LL.M. 1998,
Miinsteri Ulikool; digusteaduse doktor 2003, Tartu Ulikool; tiiendanud end
Euroopa Liidu oiguse alal Euroopa Komisjoni juriidilises osakonnas ning mitmes
Euroopa Liidu liikmesriigi justiitsministeeriumis ja korgemates

kohtutes. To0: Justiitsministeerium 1996-2004: 6igusloome metoodika osakonna
peaspetsialist, Euroopa Liidu oiguse talituse juhataja, Euroopa Liidu diguse ja
valissuhete talituse juhataja, oigusloome asekantsler; Riigikohus: riigikohtunik
2004-2011; Tartu Ulikool: Euroopa diguse dotsent 20062011, professor 2011—;
Rahvusvahelise Alalise Vahekohtu liige 2010—; Euroopa Inimoiguste Kohtu
kohtunik 2011-. Uhendused: Eesti Juristide Liit; Eesti Akadeemiline Oigusteaduse
Selts (juhatuse liige 2004—12); korp! Filiae Patriae vilistlane; Eesti Euroopa
Uuringute Uhingu asutajaliige; Eesti Euroopa Oiguse Uhenduse president 2004—13;
Euroopa Kohtunike Konsultatiivhoukogu asepresident 2005-07 ja sama noukogu
president 2008-10; Rahvusvahelise Euroopa oiguse tihenduse president 2010-12.

Triin Lauri, Tallinna Ulikooli riigi- ja poliitikateaduste doktorant

Stindinud 1973 Kérdlas. Haridus: BBA, 2001 Estonian Business School;
politoloogiamagister 2008, riigiteaduste ja valitsemise doktoriope 2010-, Tallinna
Ulikool. Toé: Estonian Business School’i Gppeosakonna juhataja 1999-2008; Telema AS-
i administratiivdirektor 2008-09; Tallinna Ulikooli riigiteaduste instituudi
sotsiaalpoliitika ja majanduse lektor 2012—.

Maarja Lillsaar, Riigikohtu oigusteabe osakonna eradiguse analiititik

Stindinud 1983 Viljandis. Haridus: 6igusteaduse bakalaureus 2005, MA 2007, Tartu
Ulikool. T6o: Riigikohtu oigusteabe osakonna peaspetsialist 2005-10, eradiguse
analititik 2010—-. Uhendused: Eesti Akadeemiline Oigusteaduse Selts.

Edvard Ljulko, Eesti Noortetihenduste Liidu noortepoliitika nounik

Stundinud 1988 Tallinnas. Haridus: andragoogika (korvaleriala
organisatsioonipsithholoogia) 2011, hariduse juhtimise magistriope 2011-,
Tallinna Ulikool. Téé: Eesti Noortetihenduste Liidu noortepoliitika nounik 2012—;
OU SelgELL juhatuse liige 2010—-. Uhendused: Tallinna Ulikooli senati liige; MTU
Tegusad Eesti Noored.

Katri Paas-Mohando, Advokaadibiiroo LAWIN vandeadvokaat, Tartu Ulikooli
konkurentsioiguse oppejoud

Stindinud 1982 Tartus. Haridus: digusteaduse bakalaureus, 2004 Tartu Ulikool;
digusteaduse magister (LL.M.), 2005 Helsingi Ulikool; digusteaduse magister (LL.M.),
2008 Singapuri rahvusiilikool; 6igusteaduse magister (LL.M.), 2008 New Yorgi
Ulikool; digusteaduse doktor, 2009 Tartu Ulikool. Téo: Tartu Ulikooli teadus- ja
arendusosakonna lepinguline 6igusnoustaja 2003—04; Ambient Sound

Investments jurist 2008; Tartu Ulikooli konkurentsidiguse dppejoud 2009—;
Advokaadibiiroo LAWIN 2004—.Uhendused: Eesti Advokatuuri liige; Eesti
Harjutuskohtu Seltsi liige; maailma juhtiva soltumatute advokaadibiiroode
assotsiatsiooni Lex Mundi konkurentsi- ja kaubandusoiguse toogrupi liige.



Ingra Paltser, Tartu Ulikooli majandusteaduskonna avaliku sektori dkonoomika ja
rahanduse assistent

Stindinud 1986 Tallinnas. Haridus: majandusteaduse bakalaureus 2008,
majandusteaduse magister 2011, Tartu Ulikool. Toé: Tartu Ulikooli
majandusteaduskonna referent 2009-11, majandusteaduskonna avaliku sektori
O0konoomika ja rahanduse assistent 2011-.

Heiki Pisuke, Euroopa Liidu Noukogu peasekretariaadi eesti keele osakonna juhataja,
Tartu Ulikooli digusteaduskonna intellektuaalse omandi oiguse professor

Stindinud 1955 Tartus. Haridus: digusteadus, 1978 (cum laude) Tartu Ulikool;
digusteaduse kandidaat (eradigus), 1984 Leningradi Ulikool; tiiendanud end 1986~
87 Harvardi Ulikoolis ja 1992-93 Londoni Ulikoolis. Té6: Tartu Ulikooli
oigusteaduskond 1978-: Opetaja, dotsent, labori juhataja, professor 1992-2002;
eraiilikooli Oigusinstituut professor, dppetooli juhataja 1997-2002,
teadusprorektor 1998-2002; TU digusinstituudi intellektuaalse omandi diguse
professor 2002—; TU digusinstituudi direktori kt 2003—04; Justiitsministeeriumi
rahvusvahelise 6iguse osakonna juhataja 1995-97, justiitsministri nounik 1997-
2003; Euroopa Liidu Komisjoni projektijuht Tirgis 2008; Euroopa Liidu Noukogu
peasekretariaadi osakonnajuhataja 2008—. Uhendused:Eesti Akadeemiline
Oigusteaduse Selts; Rahvusvahelise Oiguse Assotsiatsioon (ILA) (Eesti osakonna
asutajaliige); Eesti Autorite Uhingu asutajaliige; Eesti Juristide Liit; Eesti
Advokatuur, vandeadvokaat, 1995- (tegevus peatatud seoses asumisega Euroopa
Liidu avalikku teenistusse).

Marko Pomerants, Riigikogu liige

Stindinud 1964 Tamsalus. Haridus: geoloogia, 1989, avaliku halduse magister 2001,
Tartu Ulikool. Toé: Rakvere Looduskaitse Valitsuse juhataja asetiitja 1989-90;
Ldadne-Viru Maavalitsuse keskkonnaosakonna juhataja 1994-95, looduskaitse
talituse juhataja 1990-94; Lidne-Viru maavanem 1995-2003; Eesti Vabariigi
sotsiaalminister 2003-05; X Riigikogu liige 2003, 2005-2007; XI Riigikogu liige
2007-2009; Eesti Vabariigi siseminister 2009-2011; XII Riigikogu liige 2011-

. Uhendused: Isamaa ja Res Publica Liit; Eesti Vorkpalli Liit.

Kaire Poder, Tallinna Tehnikaiilikooli vanemteadur

Stndinud 1972 Tallinnas. Haridus: MA majandusteadus, 2003Tallinna
Tehnikatilikool; MA politoloogia, 2005 Kesk-Euroopa Ulikool; PhD
majandusteadus, 2010 Tallinna Tehnikatilikool. Toé: Tallinna Tehnikatilikooli
vanemteadur 2008-.

Ivar Raig, majandusteadlane

Stindinud 1953 Tartus. Haridus: 6konoomika ja juhtimine, 1976 Eesti
Pollumajanduse Akadeemia; majanduskandidaat 1981, Laiti Teaduste Akadeemia
Majanduse Instituut. Tdiendanud end Itaalias, Saksamaal, Soomes,
Suurbritannias. Téo: Eesti TA Majanduse Instituudi teadur 1980-89; Tartu Ulikooli



poliitilise 6konoomia kateedri lektor 1985-87; NSV Liidu rahvasaadik 1989-91; EV
Ulemnoukogu liige 1990-92; Eesti Kongressi liige; Eesti Komitee
majanduskomisjoni esimees 1990-92; Pohiseaduse Assamblee liige 1991-92; VII
Riigikogu liige 1992-95; Eesti Euroopa Liiduga integreerumist ettevalmistava
valitsuskomisjoni esimees 1993-96; Vdlisministeeriumi rahvusvaheliste
majandusorganisatsioonide biiroo direktor 1996-98, Euroopa integratsiooni
osakonna liitumisldbirddkimiste biiroo ametnik 1999-2000; Akadeemia Nord
professor, juhtimisteaduskonna dekaan 2000-04, arendus- ja valissuhete juht
2008-09; Audentese Rahvusvahelise Ulikooli professor, arendusprorektor 2004—08;
Tallinna Ulikooli Oigusakadeemia professor 2010—. Uhendused: Eesti Teadlaste Liit;
Eesti Klubi (president 2009-11).

Janno Reiljan, Tartu Ulikooli vilismajanduse korraline professor

Stndinud 1951 Vorumaal. Haridus: majanduskiiberneetika, 1975 (cum laude) Tartu
Ulikool; majanduskandidaat, 1980 Moskva Ulikool; majandusdoktor, 1991 Tartu
Ulikool.Toé: Tartu Ulikool 1975—: assistent, vanemopetaja, majanduskiiberneetika
ja statistika kateedri dotsent, maailmamajanduse ja vdlismajandussuhete
professor, majandusteaduskonna dekaan 1993-96, arendusprodekaan 1996-99,
vdlismajanduse korraline professor 1992-99 ja 2007- ning erakorraline professor
1999-2007; IX ja X Riigikogu liige 1999-2007. Uhendused: Eesti Majandusteaduse
Selts; korp! Fraternitas Liviensis.

Helle Ruusing, Riigikogu Kantselei infotalituse infonounik

Stindinud 1966 Viljandimaal. Haridus: ajalugu, 1989 Tartu Ulikool;
tdiendusopeBundestag’is (Saksamaa Liidupdeva rahvusvaheline

programm, Bundestag’i saadiku biiroo) ja Bonni Ulikoolis (politoloogia) 1997-
98. Too: Kehra keskkooli ajaloo- ja kodanikuopetuse opetaja 1990-97; Riigikogu
Kantselei pressi- ja infoosakonna infotalituse konsultant 1997-98 ja infonounik
1998—; Riigikogu Toimetiste peatoimetaja 2005—.

Kristel Siimula-Saar, Riigikohtu digusteabe osakonna peaspetsialist

Stundinud 1976 Viljandi maakonnas. Haridus: oigusteaduse bakalaureus, 1999 Tartu
Ulikool. Téé: Tartu Ulikooli 6ppekorralduse jurist 2000-09; Riigikohtu
personaliosakonna juhataja 2009-12; Riigikohtu 6igusteabe osakonna
peaspetsialist 2012—.

Martin-Kaspar Sild, Advokaadibiiroo LAWIN jurist

Stindinud 1989 Tallinnas. Haridus: 6igusteaduse bakalaureus (LL.B.) 2011,
magistriope 2011-, Tartu Ulikool. Too: Advokaadibiiroo LAWIN 2011-.

Marti Taru, Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi teadur

Stindinud 1970 Tartus. Haridus: MSc, sotsioloogia, 1997 Tartu Ulikool; doktoriope,
Helsingi Ulikool. Té6: Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute



Instituudi teadur 2002—; Euroopa Noortepoliitikate Teadmistekeskuse Eesti
korrespondent 2007—; Euroopa Noorteuuringute Kogu liige 2011-.

Erik Terk, Tallinna Ulikooli Eesti Tuleviku-uuringute Instituudi direktor

Stindinud 1952 Tallinnas. Haridus: 6konomist toostuse planeerimise erialal, 1974
Tallinna Poliitehniline Instituut; majandusteaduste kandidaat 1989, Eesti

TA. Too:Tallinna Poliitehnilise Instituudi toostuse juhtimise kateeder, uurija 1974—
78; Eesti Majandusjuhtide Instituut juhtimiskonsultant, projektijuht,
laborijuhataja 1978-89; Eesti Majandusministeerium, aseminister 1989-92; Eesti
Tuleviku-uuringute Instituudi direktor 1992—; Tallinna Ulikooli professor 2010-.
Eesti Panga noukogu liige 1998-2003; Eesti Arengufondi noukogu aseesimees
2007-11; IIASA (International Institute for Applied Systems Analysis, Austria) noukogu
liige; ajakirja European Planning Studiestoimetuskolleegiumi liige 1999—

. Uhendused: Eesti Majandusteadlaste Selts (1993-98 esimees).

Ene-Margit Tiit, Tartu Ulikooli emeriitprofessor

Stindinud 1934 Tartus. Haridus: matemaatika, 1957 Tartu Ulikool; fiitisika-
matemaatika kandidaat 1963, Tartu Ulikool; Helsingi Ulikooli audoktor 1995
(poliitikateadused). Too:Eesti Pollumajanduse Akadeemia oppejoud 1957-59;
Fiiiisika ja Astronoomia Instituudi nooremteadur 1962-64; Tartu Ulikooli dppejoud
1964—: dotsent 1969-91, professor 1992-99, emeriitprofessor 1999-.
Statistikaameti vanemmetoodik, 2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse
metoodikajuht 2006—. Uhendused: Rahvusvahelise Statistika Instituut (ISI);
Rahvusvaheline Sotsioloogia Assotsiatsioon (ISA); Eesti Statistikaselts (auliige); Eesti
Matemaatika Selts (auliige); Eesti Teadlaste Liit; Eesti Sotsioloogide Liit; Eesti
Looduseuurijate Selts.

Tiit Toomsalu, IX Riigikogu liige

Stindinud 1949 Tallinnas. Haridus: jurist, 1974 Tartu Ulikool. Té¢: tootmiskoondise
Kommunaar juriidilise osakonna juhataja 1975-78; Eesti NSV Kergetoostuse
Ministeeriumi ministri abi 1978-86; Tekstiilitooraine Tarnete valitsuse juhataja
1986-88; UE Eesti Toorainetarne peadirektor 1989-96, juhatuse esimees 1996-99;
Pohja-Tallinna Linnaosa halduskogu esimees 1996-99; IX Riigikogu liige 1999—
2003. Uhendused: Eesti Sotsiaaldemokraatliku Téopartei (aastast 2008 Eestimaa
Uhendatud Vasakpartei) esimees 1996-2004.

Anu Toots, Tallinna Ulikooli vérdleva halduspoliitika professor

Stindinud 1959 Vorumaal. Haridus: ajalugu 1982, filosoofiakandidaat 1990,
Leningradi Ulikool; tiienduskoolitus: Oslo Ulikool, London School of Economics, New
School for Social Research, Baltic School for Social Security. Toé: Tallinna Ulikooli 6ppejoud
1982—-.Uhendused: IEA (International Association for the Evaluation of Educational
Achievement); ECPR (European Consortium for Political Research); NISPAcee (Network of
Institutes and Schools of Public Administration in Central and Eastern Europe).

Viljar Veebel, Coimbra Ulikooli kiilalisteadur



Stindinud 1977 Roosna-Allikul. Haridus: politoloogia bakalaureus 1999,
rahvusvaheliste suhete magister 2001, politoloogia PhD 2012, Tartu Ulikool;
jireldoktorantuur 2012—, Coimbra Ulikool, (Portugal). Té¢: Vabariigi Valitsuse
nounik Euroopa Tulevikukonvendis 2002-03; rahvusvaheliste suhete teooria ja
Euroopa uuringute lektor, Tartu Ulikool 2004-12; 2012-13 MKEurostudies
direktor; 2012-13 Coimbra tilikooli kiilalisteadur.

Raivo Vetik, Tallinna iilikooli riigiteaduste instituudi vordleva poliitika professor

Stindinud 1957 Kohtla-Jirvel. Haridus: digusteadus, 1981 (cum laude) Tartu Ulikool;
filosoofiakandidaat 1989, Liti TA Oiguse ja Filosoofia Instituut; PhD (magna cum
laude) 1999, Tampere Ulikool. Toé: Tartu Ulikooli filosoofia kateedri ja politoloogia
osakonna vanemopetaja 1991-95, politoloogia osakonna juhataja 1993-95 ja
dotsent 1995-2000; Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute
Instituudi direktor 1998-2008; riigiteaduste instituudi vordleva poliitika professor
2001-. Uhendused: Rahvusvaheline Politoloogia Assotsiatsioon; Euroopa
Sotsioloogia Assotsiatsioon; Soome Semiootika Assotsiatsioon; Ungari Semiootika
Assotsiatsioon.

Piret Viljamaa, Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo keskuse infospetsialist

Stindinud 1971 Tallinnas. Haridus: infoto6taja, 1994 Tallinna

Pedagoogikatilikool. Too:Eesti Teaduste Akadeemia Rahvusvaheliste ja
Sotsiaaluuringute Instituut 1994-2001; Eesti Rahvusraamatukogu parlamendiinfo
keskus 2001-.

Kunstnikust
Marge Monko, foto- ja videokunstnik

Stndinud 1976 Tallinnas. Elab ja tootab Tallinnas ja Gentis

(Belgia). Haridus: fotograafia, Eesti Kunstiakadeemia ja Viini Rakenduskunstide
Ulikool 2005; fotograafia magister, 2008 Eesti Kunstiakadeemia; postakadeemiline
stuudioprogramm, Higher Institute for Contemporary Art (Gent, Belgia)

2013. Toé: fotograafia dotsent, Eesti Kunstiakadeemia 2009—. Uhendused: Eesti
Kunstnike Liit; Eesti Fotokunstnike Uhendus. KunstiauhinnaHenkel Art

Award laureaat 2012. Isikunditused Tallinnas, Helsingis, Budapestis aastast 2005.
Osalenud kuraatorinditustel, sealhulgas 2012 Euroopa Kaasaegse Kunsti biennaalil
Manifesta 9 Genkis (Belgia; kuraatorid Cuauhtémoc Medina, Katerina Gregos ja
Dawn Ades), Glasgow’s CCA-s (kuraatorid Angela Dimitrakaki and Kirsten Lloyd) ja
PariisisBétonsalon’is (kuraatorid Aliocha Imhoff ja Kantuta Quiros).
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Summaries in English
EDITOR-IN-CHIEF’'S COLUMN
Myths

Helle Ruusing, Editor-in-Chief, Information Adviser of the Information Service of the
Chancellery of the Riigikogu

The history dispute that broke out in Estonia in the beginning of this year, after
the publication of Volume 2 of The History of Estonia, is a clear example that
characterises the situation in Estonia. In a sense, Estonia is again at the crossroads:
is it better to hold on fast to the values of the nation state, or to be carried along
with the current of globalisation and merge into something larger — the Baltic
States, the Nordic Countries, the European Union. History and the myths created
on its basis have two times been very important for Estonia in achieving
independence. Now, when the modern view on history has placed the events of
the Middle Ages in Estonia into a wider European context, there suddenly seemed
to be less heroism. The fear that an important truth is disputed brought along a
wave of criticism.

It seems to the author that Estonians appreciate very clear and unambiguous truth.
For example, that if economy and finances are in order, everything else, too, can
be achieved, or that a person’s success in the society to a large extent depends on
him or her alone. During the last two decades, the rules of market economy have
also been applied in the fields where they do not give optimal result. Often the
people of Estonia have allowed to turn themselves into a product that has a price,
and there is competition in the fields where it is better to cooperate and express
solidarity. In the end of the day, nobody is really happy; people are stressed and do
not live as long as they could.

In the latest Estonian Human Development Report, much attention is devoted to
the welfare state. In the public space of Estonia, the notion of welfare state is
interpreted as provision of public aid by the state, and it is presented in a rather
negative meaning. At the same time the wish to see the state as the provider of
security and quality of life has not disappeared from the world. The ways for
creating an environment where an individual can act safely have also developed.
Namely act, and not just receive assistance. It seems that Estonia still lags behind
in this. Estonian social policy deals more with the redistributing of scant resources
than creates policies that correspond to the needs of different groups. Different
parts of the state system (ministries, local governments) often are not able to
cooperate in the name of the best result but would rather labour by themselves. It
can even be said that great reforms are feared and continuing quietly in the old
way is preferred. Sometimes examples are brought from the first half of the 1990s
when the Government of Estonia was carrying out one large reform after another.
One thing that is different with the reforms of today: it is necessary to negotiate
with different interest groups much more, to look for consensus, and only when
there is enough decisiveness, the plans can be executed. The Human Development



Report is not a guideline for politicians but a platform for discussions about the
society and initiating different trends for development.

The keyword of the 21* century is globalisation. For a long time already, people do
not die in the same place they were born. During their lives, people can live in
many countries and on several continents. There is no point in fighting against it
and no need, emigration and immigration are the realities of today. The only thing
that can be done is to use it to our advantage. The society that can agree that
differences are acceptable and where people are tolerant is able to integrate those
who are different. In this way it is possible to survive as a nation state in the
globalising world.

ESSAY
»Eurolanguage”, Translation of ,Eurotexts” and Translators

Heiki Pisuke, PhD, Head of Estonian Language Unit, General Secretariat of the Council
of the European Union; Professor of Intellectual Property Law, Faculty of Law, University
of Tartu

The article discusses the translation of EU documents into Estonian by the EU
institutions, and the changing role of translators in this process.

In the Estonian language, there are such terms as ,,Eurolanguage” and , Eurotexts”.
The author argues that the aim of the translators at the EU institutions is not to
create a special ,,mother-tongue eurolanguage”, but to transfer the EU texts into
their mother tongue as correctly as possible.

Translation of EU documents is part of the translation industry, which is one of the
most dynamic fields of production. Industrial production of translations has
changed the whole translation process and the role of a translator. But still the
translator is not an assembly line worker, but a creator of national and European
culture. The author analyses the changing status of the translator and translators’
education (including the European Master’s in Translation).

The author gives an overview of the organisation of translation of draft legislative
acts and the cooperation between the Commission, the Council and the European
Parliament in this process. He also analyses why different institutions have their
own, separate translation units (there are six independent translation departments
or units in Brussels and Luxembourg, and three interpretation units). The author
describes the important role that lawyer-linguists play in the whole translation
process. He also analyses the importance of terminology work and cooperation
with national experts. Possible translation mistakes, and the quality assurance
measures used are also dealt with. The author argues that the quality of the
original document has a direct impact on the final translation. The author gives
several recommendations concerning the possible cooperation between the
Estonian state bodies and the Estonian translation units of EU institutions.

POLITICS



Human Development Report
How to Measure the Society?
Riigikogu Toimetised conversation circle

The Riigikogu Toimetised conversation circle on 28 May discussed the Estonian
Human Development Report.

The participants of the conversation circle were: CEO of the Estonian Cooperation
Assembly Olari Koppel, Member of the Riigikogu Marko Pomerants (Pro Patria and
Res Publica Union), Senior Researcher of Tallinn University of Technology Kaire
Poder, Director of the Estonian Institute for Futures Studies under Tallinn
University Erik Terk and Professor of Comparative Public Policy of Tallinn
University Anu Toots. RiTo Editor-in-Chief Helle Ruusing acted as the moderator
and compiled a summary of the discussion.

The first issue to be discussed was why the Estonian society needs a human
development report. The participants in the conversation circle found that the
report should be regarded as a platform which can be used as a starting point for
initiating a discussion on the progress and versions of the development of Estonia.
The compilers of the report hope that on the basis of the issues dealt with in the
report, it will be possible to have a debate on what is going on in the society, what
should be done and what should be changed. The Human Development Report is
not focused on the work of researchers. Real research work and the format of this
report are different. The report will not be included among the scientific research
work of its authors. At the same time they think this kind of work gives them
great satisfaction because without the report, the social scientists would have no
possibility for writing in Estonian.

Several issues that were raised in connection with the Human Development
Report were discussed in the conversation circle — from social coherence to the
increasing migration of people from the country to town and from Estonia to
abroad. The problems connected with welfare and welfare services were also
touched upon. The Government is first of all expected to demonstrate
decisiveness, especially when we look at the social-demographic indicators of our
population. The participants do not join the wailing that Estonia is being drained
of people, but the figures show that some decisive steps have to be taken. The lack
of resources is spoken about, but at the same time there is quite a lot of wasting
going on in the country. Mainly people and their abilities that could be used more
resourcefully are wasted. For example, we can hear about underpaid women, and
older people who could and often would like to work according to their abilities,
but so far the state has made little efforts for their inclusion. And certainly those
people who live in Estonia but whose native language is not Estonian and whose
potential is also underused deserve more attention. The Estonian employment
policy is extremely weak. In conclusion it was found that the general
administration in our country is relatively smooth, for which Estonia has also been
praised, but we mostly lack more focused policy because general administration is
good, but it is not enough for development.



European Union
Estonia — a European Rechtsstaat?!
Julia Laffranque, Professor, Judge of the European Court of Human Rights

Estonia is a European Rechtsstaat, however, attached to this generally true
statement there are still a few ,,buts” that require more detailed explanations. The
principle ofRechtsstaat or the rule of law is to protect a person from the arbitrary
exercise of public authority. It is of great importance that all legislation was in
accordance with the rule of law, that all three powers of the state — the legislative,
the executive and the judicial power — respected the Constitution. At the same
time it may happen that the laws and court decisions alone are not enough, that
from legal point of view everything seems to be all right, but in reality... Therefore
the European Court of Human Rights in its case law has constantly upheld the
position that the purpose of the European Convention on Human Rights is not to
ensure theoretical or illusory rights but the rights that are effective and that can be
exercised in practice.

When Estonia is looking for new aims and its own style in Europe, it could make
itself an example of a country that protects the human rights and rule of law and
is a model for Europe. Protection of human rights is expensive, but it should not be
a luxury; protection should be elementary. Estonia should strive higher that the
minimum standards, so that we could export the way of thinking based on rule of
law and protection of fundamental rights to the rest of Europe and the world. It is
especially important, taking into account the geopolitical location of Estonia and
the fact that its neighbours are on different levels of development in terms of the
protection of human rights.

Of the European Federation and Its Alternative
Ivar Raig, Doctor of Economics, Member of the VII Riigikogu

Why does Europe need federal government? Can Europe’s strength be achieved
through federal government? If yes, then what is the model of federation most
suitable for Europe like? If no, then what are the best ways for developing
cooperation and increasing competitiveness in the globalising world? So far these
questions have not yet received an exhaustive answer that can be effectively
implemented. In Estonia, the social scientists and law professors have paid little
attention to these issues. But this does not mean that we should not think about
them. If we do not, others will think and decide for us, because the establishing of
a federation is a topical issue for both the European Union and the elite of its
Member States, and at the level of civil society.

[t is necessary to look for alternatives to the European federation also because
opposition to federal government is increasing in several EU Member States, not
only in Great Britain. Ratification of the new, federation-based fundamental
agreement of the EU may be a problem in several Member States. Increase of the
influence of great powers in the governing of Europe, new evidences of economic



crisis in Spain, Italy, France, Slovenia and Cyprus, the possible breakup of the euro
area and the planned free trade agreement with the USA also force to look for
other possibilities. Due to the free trade agreement, the establishing of a North
Atlantic Trade Association (NATA) or even a Global Free Trade Association (GFTA)
may turn out to be serious alternatives to the European federation.

Closer and more effective regional cooperation - for example, the cooperation for
which relevant institutional structures have already been established, like the
cooperation between the Baltic Sea States, the Baltic States and the Scandinavian
countries (Baltoscandia) or between the Nordic Countries — may become another
alternative to the United States of Europe. Regional cooperation is also being
successfully developed between the Mediterranean countries.

In the author’s opinion, the third alternative is Siim Kallas’s proposal to prepare a
new fundamental agreement for the cooperation between the states of Europe in
Estonia by 2018. This could be done in close cooperation with the British, German
and Scandinavian politicians and researchers with whom we have longstanding
close relations. The law professors of the universities of Tartu and Tallinn should
start closer cooperation with the colleges of Oxford and Cambridge, Berlin and
Stockholm and other universities so that by 2018 at the latest there would be a
new, modern fundamental agreement with which the stunted Occident that is
losing its importance would again become the generator driving the social
progress and global economy.

Can European Integration Take Place Simultaneously with Federalisation?
Viljar Veebel, Guest researcher, University of Coimbra
Ulrika Hurt, Doctoral Candidate, Tallinn University of Technology

The article analyses what is the causal relationship between federalisation,
integration process, Europeanisation and overcoming the economic crisis; if
federalisation is possible considering the positions the Member States have at the
moment, and what choices would correspond to Estonia’s interests. Federalisation
can be based only on the agreement of all Member States. All Member States and
the European Parliament have to support the changing of fundamental
agreements.

The idea of federalisation has many public supporters among the political elite of
Estonia because it is seen as an alternative to the possible model of two-speed or
multi-speed Europe. In both cases, Estonia would risk being categorised into
periphery, with the all the security threats and diminishing of economic
advantages that come with it. The possibility of belonging to the core countries
that support the active development of the EU and the belief that in the federal
union small countries and border countries could represent their interests more
effectively are arguments that support federalisation. Proceeding from these
arguments, the European policy of the Government of Estonia has supported
federalisation.



From the legal aspect, the changing of the EU fundamental agreement in the
direction of federalisation requires getting an additional mandate from the
Estonian voters at a referendum. The additional mandate is necessary in order to
guarantee the long-term legitimacy of the federation to be established, because
federalisation would significantly alter the competence of the Riigikogu and the
Government in the EU issues. Referendum would also enable a more active public
debate on the development and problems of Europe in broader sense.

There have not been enough debates on federalisation in the Estonian media. A
number of articles in support of federalisation have been published, but there is a
need for substantial and reasoned criticism, and the dialogue between supporters
and critics. More attention should be paid to the analysis of possible drawbacks
and negative aspects of the reform, and the kind of labelling where the critics of
federalisation are portrayed as being against the idea of Europe should be avoided.

Before we expect federalism to solve all main problems of the European economy,
we need a convincing analysis and understanding of how it would work in
practice. The arguments obtained through the analysis could also help get the
support of the Member States and citizens who are sceptical towards
federalisation. Such support is at the moment needed for carrying out the reforms.

Latin America
The (Left-Wing) Latin American Opposition to the US — for How Much Longer?
Toomas Alatalu, PhD, Political Scientist at Tallinn University

The death of the Venezuelan populist leader Hugo Chavez and his successor’s
narrow victory at the presidential elections have once again brought to the fore
the abundance of left and centre-left governments in Latin America and the issue
of cooperation between the Americas. Although the emergence of communists is
mostly connected with the Cuban revolution, it remains a fact that the
appointment of them as ministers was actually first undertaken by the dictator
Fulgencio Batista (later overthrown by Fidel Castro) and motivated by his wish to
play along in the world politics on the winners’ side during the Second World War
in 1943. Despite the establishment of the Pan-American Union in 1889 and the
Organization of American States in 1948, at the initiative of the US, the first South
and North American summit convened by the US President Dwight Eisenhower in
1956 did more harm than good, as most of the 19 participants were (due to the
weakness of democratic traditions) US-friendly dictators, six of whom were either
killed or overthrown before the victory of the Cuban revolution. The supremacy in
the nuclear and missile weaponry development enabled the Soviet Union to turn
Cuba into a socialist island in Latin America but for decades it remained the only
success story of the left in this region. On the other hand, the US failed to fulfil its
promise given in 1967 to support the establishment of the Latin American
common market by 1980, because its southern neighbours were able to form only
small groups and the idea of the integration of the states did not take shape.
Following the West-European example, the North American Free Trade Agreement
uniting the US, Canada and Mexico was signed in 1994, and thanks to the recent



political reforms President Bill Clinton had the chance to convene the first summit
of the ,democratically elected presidents of the Americas” in 1994. However, the
Free Trade Area of Americas (FTAA; ALCA in Spanish) offered by Clinton to his
southern neighbours was snubbed, and it was even voted out at the fourth summit
in 2005 in the presence of president Bush. By that time, left or centre-left
governments had repeatedly been victorious at the elections altogether in 12 Latin
American countries, which confirmed that the left wing had clearly obtained a
firm political basis. Their standard-bearer was the former rebel Colonel Hugo
Chavez who, after being freed from prison, adopted the rules of democracy and
was elected the President of Venezuela in 1998. His victory was supported by the
power distribution pact between three right-wing parties which in 40 years had
turned democracy and elections into a farce. At first, Chavez attempted to
establish a similar political system in Venezuela as had been done by Charles de
Gaulle in France, and to introduce the so-called Third Way politics of Tony Blair et
al. His local role model was the South American Liberator Simoé6n de Bolivar (1783-
1830) who, unlike the American founding fathers, had opposed slavery and sided
with natives from the very beginning. Bolivar also attempted to join the freed
colonies and thus considered the US a hegemony that should be feared. These
ideas formed the basis for Chavez’s Bolivarian Revolution which after President
Bush'’s support of the coup d’etat in 2002 turned into a severe conflict between
Venezuela and the US. Using the oil and gas revenue, Chavez improved the life of
the poorer layers of society by renovating buildings and roads and establishing
cooperatives, and sent oil to Cuba, for which he was ,,rewarded” by doctors and
teachers, and he also formed the association of left-wing states ALBA. Following
the return of Russia to Latin America, the moderately leftist and centre-wing
representatives of Brazil, Argentina and other countries decided not to back
Chéavez’s radical ideas and in the elections of 2012 Chéavez decided to be the leader
of the coalition rather than the Socialist Party he had established. The narrow
victory of his successor Nicolas Maduro forms the basis for the decrease of the
radical left influence in the region and the establishment of cooperation with the
US and the European Union which signed a partnership agreement with the area
in 2011.

Health Care
Humans and Health
Mari Jarvelaid, Doctor of Medicine, President of the Estonian Health Protection Society

The data in the World Factbook on the life expectancy in Estonia in 2012 show
that among 222 countries, we rank 117™. The average life expectancy of the people
of Estonia born in 2012 is 73.58 years: 68.3 years for men and 79.19 years for
women. Life expectancy can be longer only when people are healthy. Thus, it can
be said that in 116 countries health is supported more and damaged less than in
Estonia, because there is no reason to presume that the genetic material of the
people living in our country does not enable us to live as long as the people in
Scandinavian countries or the Netherlands. Long life is an issue of making certain
choices.



The health policy of each country depends on how the makers of political
decisions understand the importance of health and the factors influencing health.
In the countries where people have long healthy life, the political decision-makers
proceed from the knowledge that the money put in preserving health and
preventing diseases is a profitable investment in the future for a country.

Although the definition of health according to the World Health Organisation as ,,a
state of complete physical, mental, and social well-being” is in its essence a
description of an ideal that can hardly be met in real life, the factors that endanger
health are real and the skill of dealing with them determines both the quality of
life and life span. We need our own health care system that would meet our
requirements and take into account our needs and our possibilities, relying on
common sense. When we look for cheap solutions for providing health care
services, they might turn out not to be so cheap in long-term perspective. Copying
an activity that has been successful in some other country may not be as successful
in our living environment. In conclusion it can be said that our health depends
more on political decision-makers and us ourselves than on doctors. We need the
skill to live with dignity and to give others the possibility to preserve their dignity;
each person should have at least one person who loves him or her unconditionally,
and also feeling of security when looking into the future. Naturally the availability
and quality of medical care, knowledge about and possibilities for preventing
diseases are also important factors having an impact on health.

Youth Policy

Future of Estonia Youth Policy — Cooperation and Involvement

Edvard Ljulko, Youth Policy Adviser, Estonian National Youth Council

Marti Taru, Researcher, Institute of International and Social Studies, Tallinn University

Involvement of citizens in decision-making and also the cooperation between
agencies are topical issues in both the broader context of governance of the state
and in the narrower context of youth policy. These issues have been challenges for
a long time. Since the Youth Work Strategy that was launched in 2006, and
continuing with the new development plan that will be implemented in 2014,
Estonia has strived to establish a consciously integrated youth policy that proceeds
from the actual situation of young people, their needs and interests, and is carried
out with the participation of young people. In spite of the positive developments
that have taken place and are taking place in the Estonian and European youth
policy, moving from ad hoc cooperation to constant and integrated solutions, and
the use of methods suitable for the involving of young people are still problems.
The article contains practical proposals and methodical recommendations for the
involvement of young people and for an integrated youth policy at both local and
national level.

CONSTITUTIONAL INSTITUTIONS

Right of Custody



Disputes between Parents in Determining Right of Custody and Right of Contact — Who
Are the Winners and the Losers?

Maarija Lillsaar, Private Law Analyst, Legal Information Department of the Supreme
Court

Kristel Siimula-Saar, Head Specialist, Legal Information Department of the Supreme
Court

Parents have equal rights and obligations regarding their children, unless
otherwise provided by law. The most important part of the legal relationship
between a parent and a child is the custody right of the parent. The parent’s right
of custody means that a parent has the obligation and the right to take care of his
or her underage child. The right of custody may be granted to a parent or not
granted to a parent, and the right of custody may also be granted to a parent only
partially. A thorough revision of the ownership of custody rights may turn out to
be inevitable first of all in the cases when the parents start to live separately and it
becomes necessary to decide to what extent and in what way both parents will
participate in the life of their child. It is generally thought that it is usually in the
best interests of the child whose parents are living separately to have two parents
with custody rights after the breakup of the marriage or the cohabitation
relationship of its parents.

The right of contact is closely connected with the right of custody. Each
relationship between a parent and a child gives rise to the right of at least both
sides to be legally in contact or to communicate. It would be the best for parents
and the child both if communication is agreed upon unanimously and if it is
arranged flexibly. If the parents cannot reach an agreement, the contact
arrangements have to be determined by court. In solving a dispute concerning a
child, first of all the interests of the child have to be proceeded from.
Unfortunately, in many cases the disagreement between the parents on the right
of custody is caused by the conflicts between them, and often children are either
consciously or unconsciously involved in solving them. As parents may endanger
the interests of their child with their arguments and requests when separating, the
court involves other persons besides the parents and the child (representative of
the child, child protection official) in the solving of right of custody disputes. It is
the task of these other persons to stand for the best interests of the child. Although
the process of involvement is regulated by law, several problems that may hinder
the ascertaining of the best interests of the child may arise in the activities of all
parties. It is important that all parties were able to stand for the interests of the
child. Therefore both the judges and the representatives of parents and children
have to be trained.

The Code of Civil Procedure provides exceptions from the general procedure in
disputes concerning the interests of a child. Thus, in the cases concerning the
interests of a child, the court has the right to collect evidence by itself; there are
special instruments for securing an application or action, and in family matters
the court is not bound by presented circumstances or positions. The courts have
been imposed the obligation of hearing a child who is at least 10 years of age



(younger children may also be heard). The courts have the possibility to send
parents to counselling. The courts have used this possibility, but there are several
impediments: there is no national system of counselling, and it is not clear how
and in which cases a counsellor can be or has to be used, and who will pay for it.

In the case of conflicted separation of parents, the child as if loses its status of a
subject and becomes the object of arguments of the parents. The Family Law Act
enables to solve the disputes between parents on case-by-case basis, obliging first
of all to observe the welfare of the child. But the reality is something else — if
parents argue, they are not able to think of what is good for the child.

STUDIES AND OPINIONS
Education Policy

When the Public Sector Behaves Like the Private Sector: the Stratifying Impact of the
Choice of School Mechanism in Tallinn

Kaire Poder, Senior Researcher, Tallinn University of Technology
Triin Lauri, Doctoral Candidate of Political Science, Tallinn University

The purpose of the article is to show how the choice of school on the basis of
market principles causes the segregation of pupils into the so-called ,,good schools”
and ,,not so good schools” on the basis of the background characteristics and
strategic behaviour of their parents. The data obtained through the interviews
conducted in spring 2012, where the respondents were the parents of the pupils in
the first three grades of the so-called elite schools in the centre of Tallinn and the
so-called ordinary schools. The authors show that the phenomenon of elite
schools, which is further emphasised by the ranking tables of schools published in
the media, has inspired the parents to invent different strategies, including
attending the pre-school and manipulation of residential addresses, for getting
their children into these schools. Logistic regression analysis shows that these
strategies in combination with background characteristics to a great extent
determine the success of getting into an elite school. This in its turn means that
the reproduction of educational stratification takes place at a very early level —
upon transition from kindergarten to school. 840 parents whose children had
started school in 2008-2011 replied to the questionnaires. 34.6 per cent of the
children of the sample group go to elite schools. The analysis used logistic
regression, which in the case of binary data is the traditional method of causal
analysis. Being admitted to an elite school or not being admitted is the dependent
variable of the model. Independent variables have been classified into different
groups. The first group consists of the background characteristics of parents:
mother’s and father’s education, net income of the family and family model. The
second group characterises the educational strategy of parents: putting the child
into pre-school, place of residence, participation in school entrance tests. Besides
that, several reference variables were used: number of children in the family,
cultural background, time spent with children, etc. At the same time it is also
checked whether the experiment conducted in 2011 — preferring the choice of



parents over schools of residence — further increased the segregating influence of
choice of school.

The analysis proved that the working strategy for getting into the elite schools in
the centre of the city is (1) completion of a fee-charging pre-school or living in the
town centre, (2) mother’s higher education, (3) high income of the family. And the
effects are surprisingly great, for example, attending a fee-charging pre-

school ceteris paribusincreases the chances of admittance by 55%, living in the city
centre (or being registered as living there) by 66%. Even if the result received is,
from the viewpoint of the trends of effects, not very original on the background of
the problems connected with the choice of school in the rest of the world, then in
addition to the size of effects, the given case is made more interesting by the fact
that there are no instruments for balancing the segregation. Rather, in the existing
mechanism several factors causing segregation function by mutually enhancing
each other, like the advantage of registered address, school-based entrance tests,
the autonomy of schools in deciding the admittance of pupils, etc. The message of
the authors to those who doubt the necessity of school being the leveller of the
impact of the background characteristics of parents: there are no good or bad
children, there are only good or bad circumstances the children cannot control.

Research Policy

Estonia’s International Position in the Implementation of Research and Development
Policy

Janno Reiljan, Professor of Economics, University of Tartu

Ingra Paltser, Assistant of Public Sector Economics and Finance, Institute of Economics,
University of Tartu

The article analyses the level and dynamics of the supply and spending of
resources of the research and development policy in the EU Member States and in
states closely associated with the EU. The role of research and development policy
in the innovation systems of the states is compared. The research systematised
theoretical treatments, analysed the problems highlighted in empirical studies and
assessed the international position of the implementation of Estonian research
and development policy on the basis of the empirical analysis of the data collected
in the EU and the states closely associated with the EU.

Research and development policy has to be implemented in order to remove the
market and system failures that hinder development. Information obstacles do not
allow private businesses risk with long-term investments to research and
development and the government sector has to fill the investment gap threatening
the development of the state. Because of system failures, the cooperation between
the actors of the national innovation system does not function smoothly. It is the
task of the government sector to establish the institutions and cooperation
organisations contributing to the growth of research and development activities.
Innovation policy defines the tasks of research and development policy in
promoting innovation in the country and its connections with the supporting



components of innovation policy (education policy, policy of developing
cooperation, and the policy of creating legal and business environment). At the
same time the interference of government sector requires careful analytical
reasoning, because incompetent interference may distort market processes and
create a research and development policy with economically unreasonable extent
or structure.

The empirical analysis showed that by most of indicators, Estonia remains below
the average level of the states under observation. Component analysis brought out
five dimensions of Estonian research and development policy. Estonia exceeds the
average level of the states under observation only by the level of financing
research and development in higher education sector; in all other components of
research and development policy it remains below the average. In a way this result
could be expected because in a small open country, foreign sources are considered
important factors in acquiring innovative knowledge. The results enable to plan
measures for developing Estonian research and development policy, proceeding
from acknowledged theoretical positions and international experience.

National Defence
Military Institution in a Small Country — Estonia’s Choices in 1991-1994

Gustav Kutsar, Doctoral Candidate of Political Science and Governance, Tallinn
University

The article examines the choices that influenced the emergence of the military
institution of Estonia.

After becoming free of the Soviet occupation in 1991, Estonia started to organise
its national defence by following the example of other countries. Using the
defence conceptions of Finland and other Nordic Countries as an example has
been mentioned most often. Before 1991, several military organisations that
competed with one another were active in Estonia. In 1988 the pre-war military
organisation National Defence League (Kaitseliit) had been restored by way of civil
initiative; it was officially recognised only after the restoration of independence.
The main reason for this was the polarisation of the society at that time, when the
nationalist-minded representative assemblies and the National Defence League
that supported them were against cooperation with the authorities of the Soviet
period. The organisation Kodukaitse (Home Defence Guard) that was established in
1990 with the support of the Government was formed to defend internal order but
lost its role later because it could not integrate into the new structure of national
defence.

After the military coup in Moscow in 1991, when Estonia restored its
independence, Estonian officer Ants Laaneots, who had served in the Soviet Army,
was called to build up the Defence Forces of Estonia. At first his defence visions
were criticised because of their grand scale, but later observations have shown that
thanks to his knowledge of history and perception of threats, the Defence Forces
of Estonia were re-established as the new version of pre-war structures.



When looking at Estonia’s becoming independent and restoring its independence
in the 20" century, it can be noted that both processes have similar patterns. The
impact the history has had on the re-establishing of institutions could be a subject
for another research, for example, from the perspective of institutional path
dependency.

Integration
Symbolic Power in the Ethnic Policy of Estonia

Raivo Vetik, Professor of Comparative Politics, Institute of Political Science and
Governance, Tallinn University

Sergei Ivanov, Doctoral Candidate of Political Science, Tallinn University

The article deals with the representation of ethnic minorities in the governance of
Estonia. The representation of ethnic minorities among the officials of ministries
deceased abruptly in the beginning of the 1990s during the initial period after the
restoration of independence, and has been decreasing ever since. Immediately
after the restoration of independence, about two-thirds of the officials were non-
Estonians, now they form around 2-3 per cent.

The theoretical bases of the research are the theory of representative bureaucracy
on the one hand, and the theory of symbolic power of the French sociologist Pierre
Bourdieu on the other hand. The theoreticians of representative bureaucracy are of
the opinion that ethnic representation in public governance performs several
important social and political functions, and the lack or weakness of ethnic
representation is a sign of danger from the viewpoint of the functioning of the
society and politics. These important functions are connected with better
performance of politics, equality and inclusion of the minorities and effective
governing of multicultural societies.

It is analysed how the political elite of Estonia perceives the reasons of under-
representation and its impacts on the society, and what is their opinion in regard
to if and how the state should intervene in order to increase the representation of
minorities. 60 Members of the Riigikogu were interviewed, 15 from each political
party represented in the Riigikogu. The interviews were conducted in August—
October 2012. Most of the respondents consider such low representation of non-
Estonians among the officials of ministries a problem. The respondents belonging
to the government coalition think the reason lies first of all in the ethnic
minorities themselves, the respondents belonging to the opposition think
structural factors are the reason. The coalition is rather careful in regard to
practical measures to change the situation — they should mainly be confined to
better informing. Opposition is ready to try also more active steps. The
representatives of the coalition think that the negative impact of under-
representation of minorities is much smaller than it is in the opinion of the
representatives of the opposition. The opposition considers such a situation one
hundred per cent worrying or discriminating; from the coalition, none of the
respondents regarded it as discrimination, 63 per cent of the respondents thought



it was worrying and 33 per cent considered the situation normal. 80 per cent of the
representatives of the opposition and only 13 per cent of the representatives of the
coalition consider it necessary to increase the representation of non-Estonians in
the public sector. Democratic governance can be based on participation and
inclusion. Bourdieu presumes that the political field is divided into opposing
subject positions that are defined not so much by the essential disagreements of
different political parties as by their opposing of one another. The results of the
empirical research that is the basis of this article confirm the presumption,
showing the dominance of party policy considerations over the essential
considerations both in the discourse of the coalition and the opposition.

Competition Law

Free Competition versus Regulation — the Example of Pharmacy Establishment
Restrictions

Katri Paas-Mohando, Dr. iur., Attorney-at-Law, law office LAWIN, Lecturer of
Competition Law, Tartu University

Martin-Kaspar Sild, Lawyer, law officc LAWIN

While promoting free competition is inarguably an important tool for ensuring
the effective functioning of markets, state regulations may sometimes still be
justified and necessary due to market failures. Thus, it is essential to strike an
appropriate balance between free competition and regulations. Such balance
depends largely on the overall purpose the competition or the regulations are
meant to achieve.

The article provides a short overview of the economic reasons that give rise to the
need of regulating certain areas of activity, as well as an explanation of the role of
free competition within the context of functioning and regulating of markets. This
is followed by a discussion concerning the pharmacy establishment restrictions
that are currently subject to a lot of controversy and provide a good example for
illustrating the issue of striking a proper balance between free competition and
regulations.

As an integral element of the state welfare system, the pharmaceutical sector is a
sensitive area of activity that, when subjected to free competition, may not
function in the same way as the more classical areas of activity. For that reason,
the pharmaceutical sector is regulated in terms of prices, assortment,
qualifications of staff as well as other parameters, which strongly influences the
functioning of competition in that area. Hence, repealing merely the pharmacy
establishment restriction does not open the pharmacy market to free competition.
Furthermore, the deregulatory experience of other countries makes it evident that
any regulation or deregulation activities must be preceded by careful and in-depth
deliberations, which encompass clearly defining the aims to be achieved,
considering alternative measures, and assessing the effects of the actions planned.

Census of Population



Estimates of the Population of Estonia and the Number of People Who Have Left Estonia

Ene-Margit Tiit, Professor Emeritus at the University of Tartu, Senior Methodologist of
Statistics Estonia, Head of Methodology of the Population and Housing Census

Since the 1990s, the population of Estonia has decreased. The largest decrease —
around 200,000 people — took place between the censuses of 1989 and 2000; three
fourths of it consisted of negative net migration. Not all cases of emigration were
registered and, as a result of that, several tens of thousands of people who have left
long ago are still in the population register of Estonia as permanent residents. At
the census of 2000, the number of people counted was smaller than expected by
about 60,000. Part of them had emigrated and not registered it; others were
persons who remained uncounted, according to estimation, there were at least
20,000 of them.

There are several estimates of the population number at the census moment

(31 December 2011) of the census of 2011; the difference between the lowest and
the highest exceeds 70,000, i.e. 5 per cent of the population. The highest is the
number of population register, which also contains those who have left; the lowest
was the census result, which probably involves a certain uncoverage. Several
administrative registers are used for estimating the uncoverage rate; it turned out
that the uncoverage rate is 2.2 per cent. The rest of the persons who are listed in
the population register as permanent residents of Estonia but who were not
counted at the census have most probably left Estonia. In the census
questionnaire, there was a question about family members who have left the
country; more than half of such persons have left without registering it as they
were listed in the population register as permanent residents of Estonia. The
number of unregistered emigrants was also estimated with the third method,
using the data of sampling. The estimates obtained through the three methods
were more or less the same and thus it turned out that during the last dozen years
30,000-40,000 people have left Estonia and not registered it.

In conclusion it may be said that the actual number of population in Estonia,
taking into account the undercoverage rate of the census, was 2.2 per cent larger
at the census moment than it was initially published, i.e. 1,323,000. But the
emigration has also been larger than the original estimate; the estimated net
emigration during the period between the censuses is 59,000 people, i.e. more
than 5000 people per year, and more than half of them have left without
registering it.

Political Parties

On Definition of Party According to the Constitution and Institutional Crisis of Parties
Tiit Toomsalu, Member of the IX Riigikogu, Chairman of the Labour Party 1996—2004
In the author’s opinion, the current events in Estonia do not express the model of

classical parliamentarism or the constitutional principle of the separation of
powers, but function according to a corporative partocratic model of power. The



authority is consolidated not in the hands of the parliament as a representative
organ based on election of persons, but in the so-called lobbies of the political
parties or their coalitions exercising supreme power. The model of election of
persons has been replaced by a model of party elections or political elections. With
the help of legislative acts, the political parties have deviated from the status that
was provided to them by the Constitution, and have extended their legal capacity.
From the author’s viewpoint, the errors in constitutional choices made decades
ago now require a restart on the levels of legislation and political science, as well
as on the level of shaping the public opinion. In order to achieve that, it is
necessary to recognize the political parties not as an association of like-minded
people, but as a group expressing and propagating a common world view
(ideology), and to separate them from the rest of the non-profit sector, making
them an intermediate between the people and the institutional government
authorities created by the people.

Social Media
Government Establishments in Social Media — User Experiences and Expectations
Kristjan Kostabi, Information Officer, Estonian National Defence College

This article is based on the author’s MA thesis defended at the Institute of
Journalism and Communication of the University of Tartu and observes the users’
general expectations for the social media sites of government establishments. The
aim of the research was to establish what the users’ past experiences in
communicating with government establishments via social network were like and
what they wished/did not wish to find on social media sites. According to the
responses given to the master’s thesis questionnaire, social media users
acknowledge that the government establishments which are already represented
in social media and actively communicate with their users meet their
expectations. In a number of cases it appeared that the activity of a government
establishment in social media was primarily restricted to sharing news, press
releases and photographs, with few options for public opinion surveys. What the
users of government establishments’ social media sites do not like is frequent
excessive stand-offishness, officialese, dull mailing, familiarity, information
deficiency, self-centredness and indifference. Users also feel that often a
government establishment is not genuinely interested in engaging the general
public. In conclusion, for successful implementation of social media, government
establishments first of all need to consider the users of social media. If it is not
clear what to do or how, users can always be asked about their expectations in
connection with some topic, even simultaneously with disseminating information.
Secondly, the social media channel needs to be connected with communication as
a whole. In social networks, it is allowed to publish information from elsewhere;
however, it has to be adapted for social media and possibly be made engaging for
the general public. Thirdly, various channels interacting with the general public
have to be connected, taking into consideration how they best supplement one
another to achieve their aim. The plan of work describing the ways to introduce a
topic to the society has to envisage which information is going to be published in
the media as a press release, or as a bill on the home page; which can be presented



as questions in social media; likewise, which kind of information requires more
contemplation.

CIVIL SOCIETY AND STATE AUTHORITY

Networks

Estonian Internet Community: What Has Been Done, What Is Planned
Saskia Kiisel, Chairman of the Board, Estonian Internet Community

The Estonian Internet Community emerged as the result of the domain reform,
and by today it is a 100-member publicly acknowledged organisation that has been
active for nearly three years. The keywords characterising the activities of the
Community are: draft act against the incitement of hatred, open data, theses,
copyright, network neutrality, e-voting, fundamental rights and freedoms of cyber
world, and other such issues. The article gives a brief overview of what has been
done in the Estonian Internet Community and what is planned.

INTERNATIONAL PARLIAMENTARY RELATIONS
IPU
Representing Estonia at the World Parliamentary Forum

Tonis Koiv, Member of the Riigikogu, head of the Estonian delegation to the [PU
(Estonian Reform Party)

For the past two years, the Estonian delegation to the IPU has acted according to
the following principle: each trip that an Estonian parliamentarian makes abroad
should leave a positive trace, introduce Estonia, spread the knowledge that we are
a small but good country, that our people are smart, and that Estonia is home to
many good things that help make the world a better place. During the IPU
Assembly in Uganda in 2012 and in Ecuador in 2013, the head of the Estonian
delegation spoke of the ,Let’s do it!” campaign that originated in Estonia and was
first known in the world as Let’s do it Worldand is now known as World Cleanup. All
the fifty thousand Estonian people who cleaned up Estonia within one Saturday in
May 2008 can be proud of what has become of this Estonian campaign: as it spread
to over 96 countries all over the world, Estonia became increasingly known as a
successful and progressive country.

“Let’s do it!” is a voluntary initiative of people, originating from a free society and
the people’s wish to independently solve a burning problem. Just like in Estonia,
most of the countries participating in the campaign have chosen illegal dumpsites
and litter in road ditches and in forests as the main issue. Just like in Estonia, the
implementation of the campaign has helped to spread the understanding in the
society that in order to change something, one has to do it themselves.



In the IPU, Finns, Swedes and Lithuanians are Estonia’s main partners in joint
activities.We also closely interact in the Twelve Plus group. The goal of the
Riigikogu delegation to the IPU for the year 2015 is to achieve a stance where the
Nordic countries’ group would act in a more joint and solidary manner at the
World Parliamentary Forum.
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