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Meie inimesed, meie riik ja meie kosmos
Mart Raudsaar

Kui novembri eelviimasel nddalal pidid Kadrioru Saksa Giimnaasiumi opilased
seminaris mojustavaid konesid pidama, rdikis iiks noormees murest Eesti kahaneva
rahvaarvu iile.

Meie inimesed, meie riik ja meie kosmos

Tegelikult ei peaks noored siit dra minema, sest Eesti on meie riik ning siin on
ennast hea teostada, iitles ta.

Kone 16pus titles Jaroslav ootamatud laused, mis panid koiki kuulajaid kérva
kikitama.

»Ma olen venelane,” lausus noormees, kelle keeles ma seni polnud aktsenti osanud
otsidagi, ,,voib kiisida, miks ldheb mulle korda Eesti rahvaarvua vihenemine? Ma ei
saa midagi muuta selles osas, mis on juhtunud minevikus, aga Eesti riik on meile
koigile iihine.” Tallinna Ulikoolis, kus opilased méjustavaid konesid pidasid, opivad
ajakirjandust koos eestlased ja venelased - voi noored vene dppekeelega koolidest,
kui kasutada eufemismi. Ma olen tundnud, et alates Krimmi okupeerimisest ja
annekteerimisest Venemaa poolt on nad olnud mones mottes kaitseseisundis. Ma
tean seda tunnet. Oppisin 15 aastat tagasi magistrantuuris Norras ja sGitsin ringi
Eesti numbrimadrgiga autoga ajal, kui riigi paremini valvatud vanglast pogenes
eestlasest kurjategija, mis kujunes suureks meediastindmuseks. Olen éelnud vene
iliopilastele, et nad annaksid andeks meie umbusu ajaloolise trauma pérast ja olen
Oelnud eesti iiliopilastele, et noored Eesti venelased on enamikus toredad ja
rahuarmastavad inimesed.

Ma olen veendunud, et Eesti riigi piisimise voti seisneb heades suhetes siin elevate
eestlaste ja venelaste vahel. Kui Tartu Ulikooli Narva kolledZi iilidpilased valisid
mind 2011. aastal parimaks 6ppejouks, siis iitlesin neile tinukones, et nende
polvkonna iilesanne on kujundada kohalike venelaste identiteeti ning nad voivad
selle iile uhked olla.

Oleks ju viga tore, kui meie venelased saaksid olla uhked venelaseks olemise iile
juba iiksnes seetottu, et nad elavad siinpool Narva joe kallasrada?

Tosi, Narva linn on kaotanud igal aastal iile tuhande kodaniku, nagu vdib lugeda TU
Narva kolledzi direktori Katri Raigi esseest. Viimase veerandsaja aasta jooksul on
linna rahvaarv vihenenud neljandiku vorra. Noored lahkuvad kas Tallinna voi
enamasti vilismaale. Neid aga, kes jiaidvad, ei peaks me umbusaldama vaid seetottu,
et kevadel Krimmi okupeerinud (mis nii viga meenutab 1940. aasta siindmusi
Baltimaades) ja Ida-Ukrainasse tunginud Venemaa on muutunud agressiivseks oma
naabrite suhtes.



Osa meie venelastest elab teistsuguses inforuumis, nagu voib lugeda Triin
Vihalemma ja teiste Tartu Ulikooli uurijate kirjatiikist. Nad vdivad toetada Putini
tegevust Venemaal ja Ukrainas, aga see ei tihenda, et nad toetaksid separatismi
Eestis. Ent seda enam on meie venelastele vajalik oma telekanal, mille roll
kultuurifenomenina voiks peagi olla vorreldav vene teatriga. Eesti venekeelse
telekanali voimalikust loomisest ja selle kontekstist kirjutab Andres Joesaar. Nagu
iitleb ERR-i juht Ainar Ruussaar: me ei loo vastupropagandakanalit, vaid anname
voimaluse Eestimaa venelastel radkida kogukonna asjadest kogukonnale.

Seega olukorda, kus julgeolekuteema on kdesoleva Riigikogu Toimetiste fookuses -
sellest konelevad vestlusringis parlamendiparteide esindajad, ning sellega korvuti
radgime Eesti demograafiast ja Ida-Virumaa poliitikast —, ei peaks votma
umbusaldusena meie venelaste vastu. Kiill aga tasub riigil moelda, kuidas siinpool
Narva joge elavate inimeste heaolu veelgi parandada ning pakkuda neile
sotsiaalseid garantiisid ning ettevotlikele inimestele voimalust eneseteostuseks —
potentsiaalselt ettevotlikke isikuid meil leidub, nagu néitab uus Global
Entrepreneurship Monitor, millest kirjutavad kdesolevas numbris Arengufondi
esindajad.

Lisaks demograafia-, sotsiaalja julgeolekutemaatikale tutvustab kiesolev Riigikogu
Toimetiste number Eesti teed tdiediguslikuks Euroopa Kosmoseagentuuri litkmeks
saamisel. Mote Eestist kui kosmoseriigist voib vaatamata Pohjamaade suurimale
teleskoobile Toraveres tunduda ootamatu, ent kosmoseriigiks saamine ei tihenda
ilmtingimata astronaudi voi kosmonaudi orbiidile saatmist. Eeskitt pakub koost66
Euroopa Kosmoseagentuuriga suurepdraseid voimalusi nupukatele ettevotjatele ja
IT-firmadele riistja tarkvara loomiseks, mille abil kasutada kosmose pakutavaid
voimalusi. Uldtuntud rakendused on tavalised satelliitfotod, ent
kosmoserakendused pakuvad viga hiid variante poldudel toimuva jilgimiseks,
keskkonnamonitooringuks ning miks mitte abivahendit linnaplaneerijatele.

Sellest numbrist saab lugeda ka (miks mitte moeldes lidhenevatele valimistele!) e-
valimiste temaatikast, millest Kirjutavad Tartu Ulikooli uurijad eesotsas Kristjan
Vassiliga; juttu tuleb Tallinna eelarve koostamise eetilistest alustest ning
rahvusriikide huvidest Euroopa Liidus. Oleme piitidnud pakkuda siivaanaliiiisi
pdevakajalistel teemadel - mis voib-olla ongi need ,,aeglased uudised”, mida 18.
novembri Postimehe arvamusloos igatseb Jaak Joertiiit.

Jatkuvalt tahab Riigikogu Toimetised kokku viia poliitilist motet ja teaduslikku
motet, seda senisest voib-olla fokuseeritumal kujul, moeldes ka praegustele
riiklikult tihtsatele kiisimustele. Vairt sisu peab aga olema ka tinapdaevases



mugavalt loetavas vormis. See Riigikogu Toimetiste number on viimane, mis ilmub
senises kujunduses.

Viimastel kuudel on Riigikogu Kantselei ja Riigikogu Toimetiste kolleegium
pidanud mottetalguid ajakirja kontseptsiooni ja vilimuse uuendamise tile. Sisulise
kontseptsiooni uuendus algas juba eelmises numbris, selle aasta esimesel poolel,
niiiid on jirg Riigikogu Toimetiste viljandgemise kdes. Suve hakul ilmuv Riigikogu
Toimetised nr 31 on juba tiielikult vérvitriikis, mis annab palju paremaid véimalusi
keerulise infograafika esitlemiseks. Mis siin salata, touke selleks on andnud head
kaast6olised, nditeks professor Urmas Varblane eelmises numbris ilmunud nutika
spetsialiseerumise infograafikaga, millest osa mustvalgena paratamatult kaduma
liks. Ka on Riigikogu Toimetiste uus viljanigemine jirgmisest aastast kooskolas
Riigikogu triikiste stiiliraamatuga.

Esialgu jatkab Riigikogu Toimetised eeskiitt paberviljaandena. Juba on aga alanud
arutelu selle iile, milline voiks ajakiri vilja nidha veebis - see on seotud Riigikogu
uue veebilahenduse tulekuga uuel aastal. Arusaadavalt tuleb olla seal, kus on
inimesed - ja lugejad, eriti noorem pdlvkond, on itha enam digimaailmas. Koik
lugejad on kutsutud kaasa motlema ja soovitused on teretulnud toimetuse
meiliaadressidel!



Essee
Liine vaade meie Narvale
Katri Raik, Tartu Ulikooli Narva kolledzi direktor

Vaevalt, et Euroopas on teist kohta, kus Venemaa on nii ldhedal, laiudes kohe tile
joe. Narva elu muutus selle aasta aprillis, pdrast Krimmi okupeerimist Vene vigede
poolt. Alates sellest hakkasid Narva tulema ajakirjanikud ldhedalt ja kaugelt ning
kuna sageli on nad kinni stereottitipides, siis on vastuvotjatel tegemist, et kiisijaid
nende kivistunud arusaamades viahemalt kahtlema panna.

Soitsin reede pealelounal Johvist, maakonnakeskusest Narva. Olin oma soidureas
ainus. Vastu tulid valgekraed, uhkete autodega. Neile jargnesid sinikraed
kaubikutega. Need olid nii ehituskui ka hooldusfirmade, samuti miitigiesindajate
omad. Koik soitsid Narvast dra, mina soitsin justkui vales suunas. Narva tdnavad
olid toesti tiithjad.

Tipphetkel, noukogude voimu lopul kiitinis linna elanike arv tile 85 000, praegu on
see alla 60 000. Narva on kaotanud iga Eesti iseseisvusaja aasta kohta 1000 inimest.
Linn on jdanud liiga suureks, tdnavad liiga laiaks ja see tendents ilmsesti ei muutu.
Kunagi surevad pdrast suurt soda linna tiles ehitanud inimesed loomulikku surma,
linna elanikkond vananeb. Noored, kes linna tulevikku ei usu, lihevad éra.

Muidugi voib loota suurt imet, et Narva asub elama tuhandeid inimesi, olgu siis
Eestist vOi hoopis Venemaalt. Viimaseid, muide, kohalikud venelased Narva ei
oota. Kui Eesti ja Vene piirilepingu allakirjutamine tundus veel realistlik, tuli
jutuks, et ndete, nii tore, Peterburi kiilalised saavad lihtsamini Eestisse. Ausalt
Oeldes ptitidsin oma venelannast kolleegile meeldida, aga selgus, et olin koigest
valesti aru saanud. Voorad, st Venemaa venelased pole Narva teretulnud.

Muidugi on lugejal oigus, kui ta titleb, et peaaegu samasugune on Voru voi Valga
saatus. Ka see on tosi, provints on provints ning Eesti inimesed tikuvad emakeelest
soltumata pealinna ja vidlismaale, parema elu jarele. Lahkudes kirutakse ikka riiki.
Keegi peab ju stitidi olema.

Uuringutest

Uks erinevus on selles, et Narvast lahkujatel on justkui suurem poliitiline kaal.
Sest Vorus ja Valgas me pidevalt ei kiisi, mida inimesed arvavad ja tunnevad,
millist keelt rddgivad ja millist telekanalit vaatavad. Meie venelaste, Ida-Virumaa ja
Narva inimeste puhul on need kiisimused tavapdrased, liigagi tavapdrased. Olgu
siinkohal kohe dra oiendatud tiks oluline asi. Narva venelased ei ole pahad
venelased ja vastandina Tallinna venelased pole need head venelased. Uksteist nad
eriti ei armasta. Aga nende seisukohtades ei ole erinevust. Nii kinnitavad



rahvusvahelised demokraatiauuringud. Siinkohal teen ma ka ise vea, mille eest
piiian hoiatada: drge kogu aeg uurige ja drge selle koige kohta tehke
kaugeleulatuvaid jareldusi.

Samal ajal on uuringud siiski otsustamiseks parem materjal kui arvukate Lidne
ajakirjanike tksikud Narva-pildid, mida miljonitele maailma inimestele toe pihe
serveeritakse. Narva elu muutus selle aasta aprillis, parast Krimmi okupeerimist
Vene viagede poolt. See oli Lidnele ehmatav ning arusaadavalt hakati vaatama, kas
kusagil siida-Euroopale veel lidhemal voib midagi sarnast juhtuda. Nii leitigi tiles
Narva.

Vaieldamatult on tegemist

Euroopa koige venekeelsema linnaga. Eestlaste osakaal linnas on langenud
kahelekolmele protsendile. Geograafiliselt sobis Narva ohupiirkonnaks ideaalselt.
Vaevalt, et Euroopas on teist kohta, kus Venemaa on nii lahedal, seda ka
visuaalselt. Kui kiilaline kas lahedalt voi kaugelt jouab Narva uuele promenaadile,
siis ndeb ta tle joe laiuvat Venemaad, oigupoolest kiill vdikest Ivangorodi.
Venemaa on nii ldhedal, et paljud astuvad alateadliku sammu tagasi.

Nii hakkasidki ajakirjanikud aprilli algul tulema, esialgu ikka Soomest ja Rootsist,
siis juba kaugemalt, ka Ameerikast, samuti Taanist, Saksamaalt, Sveitsist,
Inglismaalt ja mujalt. Narvas on dra kdinud Deutsche Welle ja CNN, nii BBC kui ka
Washington Post. Venemaa kanalid ka. Tihti on ajakirjanikul voi tema firmal
Eestis moni tuttav ajakirjanik. Viimaselt saadakse esimene info Narva kohta. Jddb
loota, et Eesti kolleeg ise on hiljuti Narvas kdinud. Jargmiseks jouavad
ajakirjanikud tihti Tartu Ulikooli Narva kolledZini. KolledZit nimetatakse mitmes
viljaandes ja eks Tartu Ulikool kola ka usaldusvéirselt. Uhest telefonikonest
kolledzisse algabki ajakirjaniku Narva-visiit. Iseenesest moista on ta teretulnud
kiilaline, nii nagu koik eestimaalasedki. Juhatame teed, laheme uksele vastu,
pakume kohvi ja Tartust kolm korda néddalas toodavaid Werneri kooke.
Ajakirjanikul ei ole kahtlust, kolledZis on ta turvalises Euroopas. Akna taga on
monevorra vooras hrustiovka-Narva. Uks Venemaa-kiilaline titles hiljuti motlikult:
see on linn kui obSaga, linn kui tthiselamu. Soja jdrel rajatud Narvat on esimesel
pilgul keeruline ilusaks pidada, puhtaks ja roheliseks kiill.

Liadne ajakirjanik kompab ettevaatlikult. Stereotiitibid on tugevad. Narva-poolset
vastuvotjat ootab ees pool tundi, tund, kakskolm v0i enamgi, et stereotiilipi
murda. Voi vihemalt panna kiilaline kahtlema, et vahest on vestluskaaslasel
mones kiisimuses 0igus. Jargnevalt ajakirjanike Narva-ootustest lahemalt.

Rohelistest mehikestest



Arusaadavalt on esimene kiisimus, kas ja millised on Narvas separatistlikud
meeleolud. Kas on karta rahutusi? Tosi, sellised olid pigem kevadised kiisimused.
Esialgu, vahetult parast Krimmi okupeerimist, oli Narva inimestes drevust, ka
ootusdrevust. Seda 6eldi ka vilja: kui Ta, see tdhendab VV, niitd tuleb, siis te,
eestlased, alles niete. Uldiselt piitidsid kohalikud siiski pigem vaikida. Olukord oli
monevorra sarnane Aljosa aegadega 2007. aasta kevadel. Keegi ju ei teadnud toona,
mida teine tegelikult motleb ja kellel siis seda pahandust vaja. Aga paari nadalaga
meeleolu muutus, vdljas oli suur kevad ja korralikud Narva inimesed asutasid end
daatSadesse minema. Tiihja sellest sojast! Saabus ka arusaam, et kui toesti midagi
peaks juhtuma - ja koik olid ihte meelt, et midagi ei juhtu, sest Narva asub Eestis
ja see omakorda Euroopas -, siis ei ole meile kellelegi nikku kirjutatud, kas oleme
eestlased voi venelased. Kannatanuks me ju koik.

Ajakirjanikele on jarjekindlalt seletatud, et rahutusi ilma provokatsioonideta ei
tule ning meie venelased on rahumeelsed ja kannatlikud inimesed. Samal ajal
meie kodakondsusja keelepoliitika oleks ju mitmeid ettekddndeid andnud.

Samas mul stiida valutab. Augustikuus liikati tle joe, Ivangorodis, tiks maektilg
tunduvalt siledamaks. Vdidetavalt rajatakse sinna uut teed. Teed, mis viib otse
jokke. Suurte masinatega saaks sealt kergesti alla ja tile joe tulemine pole 21.
sajandil keeruline. Hirm hoiab kontrolli all.

Eestist ja Venemaast

Pitiame kiilla tulnud ajakirjanikke alati saata valitoodele, radkima nii-6elda
tavaliste inimestega. Ajakirjanikud ptitiavad alustuseks uurida tliopilastelt, mida
nad Eestist, Venemaast ja Ukrainast arvavad. Tiitarlapsed kehitavad 6lgu, neile on
see mure tisna vooras. Ajakirjanikele meeldib jalutada Narva joe ddres, kus on
kahesuguseid narvakaid: noori emasid lastekdrudega ja vanemaid linnakodanikke,
kes kalaptitigile tulnud. Just siin selgub arvamuste vastandlikkus. Noored emad
tahavad rahu, nemad ja nende lapsed on Eestis stindinud, sugulasedki on valdavalt
Eestis. Venemaa on vooras mure. Vanemad mehed leiavad, et Putinil on ikka 6igus
ja Eesti riik ei kolba kassi saba alla ka. Tood ei ole ja pension on vdike.

Samas on mehed pdrast esimest vdidet, et Putinil on 6igus, siiski veendunud -
nagu eespool 6eldud —, et Eestis ei saa midagi hullu juhtuda. Sest Eesti on Eesti ja ei
ole Krimm. Meie sopradele-ajakirjanikele on arusaamatu, et Eestis ei ole vene
parteid ja digupoolest ei ole Venemaa-meelseid organisatsioone. Tosi, Narvas on
Vene kodanike tthendus. Aga nemadki tikuvad tunnistama, et Eestis pole hdada
midagi. Siinkohal on ajakirjanikud suures kimbatuses ning on sunnitud mo6énma:
arvamusi voib kokku korjata seinast seina ja seda ilma suurema pingutuseta.

Ikka eesti keelest ja kodakondsusest, tisna pikalt



Ladnes on kindel arusaam, et venelasi Eestis kiusatakse, jutuks tuleb ikka
kodakondsus ja riigikeel. Eesti keel on Narvas jdtkuvalt teema. Ma ei tea Narvas
thtegi inimest, kes titleks, et ta eesti keelt ei voiks osata. Ka ajakirjanikele on
lsnagi selge, et riigikeelt peab oskama ning siinkohal on diskussioon ldbi. Kiill
ollakse tllatunud, et vene keelel pole ametliku regionaalse keele staatust ning veel
enam tllatutakse, et Narvas pole kakskeelseid tdnavasilte. Viimane tunduks olevat
Ladne vordse kohtlemise simbol.

Olen jdrjekindlalt ptitidnud teravikku dra poorata eesti keele ja venelaste teemalt
ning 6elda, et vihemus, keda siin kaitsta, olen ju tegelikult mina, eestlane. Aga see
lugu ei ldhe mitte.

Kodakondsus on keeruline teema. Ma ei tunne tihtegi vene keelt konelevat
kaaslinlast, kes sel teemal ajakirjanikuga nii viga rddkida tahaks. See on viaga
isiklik asi, peaaegu samasugune teema kui kroonilised haigused voi sissetulek.
Inimestel on erinevad pohjused, miks neil tinini kodakondsust ei ole. Uks on péris
kindel: paljud neist seda ei soovigi. Nditeks rddgivad vanemad keskeas naised, et
nded, poeg elab Peterburis ja titar lapselapsega Saksamaal. [lma kodakondsuseta
pddsen ma molemale poole. Kui votan Eesti kodakondsuse, ei saa ma enam vabalt
Venemaale ja Vene kodakondsusega ei saa vabalt Saksamaale. Seega pole
ajakirjaniku kiisimus osalt tletildse aktuaalne.

Samal ajal tostsid just Krimmi sindmused taas tosisemalt kodakondsuse kiisimuse
ules. Huvi kodakondsuse eksami sooritamise vastu kahanes, Venemaa nditas oma
voimu. Seda thelt poolt. Teisalt titlesid mitmed inimesed, et andke see Eesti
kodakondsus niitid kdhku siia, siis te enam ei kiisi, kelle poolt ma olen. Olen ju
Eesti (poliitika) poolt ja siis on mul ka vastav vdline mark olemas. Siinkohal tuleb
ju tunnistada, et kooseluseaduse jdrel on jirgmine meie vdikest Eestit tiikkideks
rebiv teema kodakondsusseaduse muutmine ja topeltkodakondsus. Loogika, et
eestlased, kes elavad Soomes, voiksid kahte kodakondsust omada ja Eesti oma
sdilitada, aga Narva venelastel Vene ja Eesti oma tihel ajal olla ei tohi, ei mui
Ladnes pdris kindlasti.

Meie kiilalistel lahemalt ja kaugemalt on selge ettekujutus, et eriti keeruline on
Eestis sooritada kodakondsuseksamit. Isegi natuke piinlik on hakata seletama, et
selle puhul on kiisimused ette teada ja tegelikult voib ju dra oppida, millisele
kisimusele kuidas vastata. Tegelikus elus on veel lihtsam, tuleb dra oppida, kuhu
teha ristike. Takistuseks on kodakondsuse omandamisel pigem aastatepikkune
ooteaeg ja keeleeksam tasemel B1. See on selline tase, kus peab nditeks ldbi
lugema teksti ja siis kuus kuulutust ja titlema, milline kuulutustest sobib koige
enam just selle teksti kohta. Omamoodi on tegemist ka loogikatilesandega.

Siinkohal jdargneb ajakirjaniku kiisimus, mis juba esitamata ei jdd: kui ma ei oska
eesti keelt ja tahan seda oppida, kus ma saan seda tasuta teha. Aus vastus on tisna
agasid tdis: meil on igasuguseid projektipohiseid kursuseid téokohal ja
tootukassas. Peale selle on meil selline tagasimaksestiisteem, et sooritad riikliku



keeleeksami, nditeks sellesama B1 edukalt dra ja siis saad koolitusraha tagasi.
Ausalt 6eldes oleks lihtsam keelest huvitatud inimestele — ja ajakirjanikele —
selgitada, kui meil oleks tasuta keeletaseme testimine, noustamine ja
keelekursused. Just tdisteenus. Nii nagu on nditeks Briisselis neile, kelle ametikoht
nouab flaami keele oskust. Muide, seda teenust kasutavad valdavalt
uusimmigrandid, kellelt hotelliteenindajana noutakse kahe kohaliku keele oskust.
Meiegi nouame madalal ametikohal pahatihti enam kui voimu juures olijatelt. Aga
see on ebapopulaarne teema ja nii kaugele ajakirjanikud ei vaata.

Narva tegelikust Onnest ja onnetusest

Narva onn on vabad lasteaiakohad, kogunisti 40 protsenti lasteaiakohtadest on
linnas vabad. Muidugi on olemas lasteaiad, kus on édsja tehtud remonti ning
kasutatakse keelekiimblusmetoodikat, sinna kohti ei ole. Teine Narva onn on
silmud, tosine Narva roog, aga kahjuks ei ole neid eriti saada. Viimased aastad pole
olnud head silmu-aastad. Tosi, molemad teemad jadvad kaugelt tulijatele liialt
mustiliseks. Kiilalised otsivad ikka vene kooki ja iiks pelmeenikoht on siiski ka
talve hakul uksed avanud, kiisige kohalikelt julgelt. Narva onnetus on aga vaga
tosine. Narva keskmine palk on kaks kolmandikku Eesti keskmisest, st 300 eurot
vdiksem. Viimane on aga suur raha ja muudab inimese elustiili. Tosi, narvakatel
pole tihti korterilaenu, sest vaba elamispinda kahanevas linnas ju on. Ning auto on
pigem pdevindinud. Ent enamat ei saagi ju kuni 600-eurose palgaga lubada. Tuleb
todeda, et Narva tooandja on tisna Kitsi. Siin ei madngi rolli, kas investeering tuleb
Ladnest, kodusest Eestist voi Venemaalt.

Ajakirjanikud vaimustuvad pigem Narva toostusest ja suurtest Vene
investeeringutest ning rootslaste Kreenholmi perspektiivist. Narva on ju loomult
toostuslinn ning siinsed inimesed harjunud tegema just sedasorti t66d. Ning
Narvas tehakse vahvaid asju, nditeks Rootsi sojavdesaapaid. Seda koike oleme
oppinud Narvas hdsti esitlema. Inimesed aga pettuvad ja liiguvad linnast dra ning
see on igati arusaadav. Nad jadksid, kui teeniksid 300 eurot rohkem. Ja paljud
teeksid ka korralikku t66d. See vaatenurk jaab vilismaistel ajakirjanikel
avastamata.

Narva teeb silmad ette Lappeenrantale ja Imatrale

Titpiline telepilt Narvast on ikka see, kus on ndha kaks kindlust voi siis tks,
millegipirast Ivangorodi oma, ning suur jogi. Ule joe aga liheb silmanihtavalt
noukaaja vilimusega vdsinud sild, kus alati autod ja inimesed, ka furgoonautod. Ju
see peab televaatajale kinnitama, et suhtlus kahe maailma vahel siiski toimib.



Uhes kiisimuses erinevad teistest Soome ajakirjanikud ja see on seotud just piiriga.
Kagu-Soome on viimased kiimmekond aastat elanud markimisvadrselt hasti tinu
Peterburi turistidele. Viimased on just sealt koju vedanud oma viinerid ja voi.
Praegugi on neil Soome aladel hiigelkaubanduskeskuste ehitusi pooleli. Turiste
jddb aga vihemaks, viimased vaatavad Narva suunas. Siiski on venelased
madrkimisvaarselt muutnud Soome elu. Neljarajaline tee Helsingi suunas ei kao ju
enam kuhugi. Viimane on aga iga tervelt motleva idavirumaalase esimene unistus:
vajame neljarajalist Narva-Tallinna maanteed. Turvaliselt liikuda peab ju saama.
Praegu saavad esimese jditega Sillamde ja Narva vahel normaalse vererohuga soita
ainult need, kes on oma elu peale darmiselt pahased.

Pohjanaabrite ajakirjanikud uurivadki, miks on nii, et tullakse Soome asemel
Narva. Peterburi inimesed on lihtsalt tthes kohas kdimisest tiidinenud, pealegi on
Eestis veidi odavam ja hakkama saab koduse vene keelega, mida Kagu-Soomes
kahjuks sugugi ei tunta. Viimane on turismidris aga korge vadrtusega. See on
Narva ja osalt kogu Eesti tosine pluss. Lisaks on ka meil ilmunud piirialale,
Narva]oesuusse kolm spaad. Supermarketid ja soe mulisev vesi moodustavad
kokku Peterburi turisti toelise paradiisi, kui vaid rubla ei oleks vahepeal 20
protsenti odavamaks muutunud.

Ukrainast ja Narvast

Tosi, jargmist ajakirjanikud ei oska kiisida, aga Narva inimeste vahelt jookseb ldbi
nihtamatu piir. Uhel pool on need, kes peavad Ukraina vabaduspiitidlusi diglasteks
ja teised, kes hoiavad Vene vigede poole. Naised titlevad, et see on dudne:
slaavlased sodivad slaavlastega, ukrainlased sodivad venelastega. Mehed titlevad
otse: venelased sddivad venelastega, vend sodib vennaga. Uhes peres vdivad olla
erinevad arusaamad. Nditeks voib Narva elanik toetada Vene separatiste, aga tema
ukrainlasest tddipoeg, kes elab Donetskis, leiab, et Ukraina praegusel voimul on
oigus. Narvas tulevad kokku klassikaaslased ning tiks neist alustab Ukraina-
teemaga, arvates, et koik on tihte meelt. Selgub, et ei ole. Klassiodedest kaunitarid
unustatakse ning kokkusaamine lopeb varahommikul, aga ilma
rahukokkuleppeta.

Arusaadavalt paneb see olukord motlema, eriti neid, kel vanavanemad voi teised
sugulased teises maailmasojas eri pooltel voidelnud. Me ju teame, mida tdhendab
venna soda venna vastu ning seejdrel aastakiimneid kestnud vaikimine voi
kddrimine suguvosas. Just see paistab ees ootavat meie venelasi. Me ei kadesta.

Ulikoolide regionaalpoliitikast Eestis



Maailma reitingutabelites korge positsiooniga tilikoolid on usaldusvédrsed. Nii on
usaldusviirne ka Tartu Ulikool ja iilikooli nime kaudu Narva kolledZ. Ehkki
Euroopa 1opus olevat kolledzit on Lddne uudistes ka Narva iilikooliks nimetatud.
On ju tilikoolid tiks riikide regionaalpoliitika hoobasid. Samas on Narva uudiste all
kirjas olnud ka linnanimi Riia. Seega pole siinkohal kolledZil pohjust end kuidagi
suuremaks moelda, kui ta on. Pean siinkohal tiles tunnistama, et kust mujalt me
ikka ajakirjanikele intervjuuandjaid leiame kui oma kolleegide ja tiliopilaste seast.
Narva inimesed on tegelikult isna kinnised ja jutt vene inimeste avatusest on
jarjekordne stereotiitip. Nii andis Zanna intervjuu CNN-le ja Julia Deutsche Wellele
ning Vadim rootslastele. Meie inimesed on uhked selle iile, et nad on venelased
ning nad lisavad, et Eesti kuulub Euroopasse. Nad ndevad nii mondagi probleemi ja
neid meil ju ongi, igal maal on. Minu vene kolleegid on teinud koige positiivsemad
uudised Eestist ja Narvast. Ka mina olen uhke. EhkKki selge on see, et tilikoolide
kolledzZeid ei rajata rahvadiplomaatiaks, ent ilmsesti muuhulgas ka selleks.

Lopetuseks kinnitan jarjekindlalt, et Narva on linn Eestis, siin elavad normaalsed
inimesed, kes teavad, et Eestis ja Euroopas on parem elada kui Putini-Venemaal ja
ma usun iseennast, kui ma nii titlen. Siiski hakkas mu Narva kaardimajake hiljuti
tugevasti koikuma. Uks Saksa fotograaf oli Narvas oma eestlannast elukaaslasega
ja nad ei pidanud kohalikega tolgi abil suhtlema. Nad kiisisid Narva Raekoja platsil
ringi jooksvatelt lastelt, kumb riik on neile olulisem: Venemaa voi Eesti. Kolm last
vastanud kohklemata, et Venemaa ja iiks moningase motlemise jdrel: Eesti. Kolm
esimest jdid neljandat imestunult vaatama. Inimesed ei ole alati vennad ja pdevad
ei ole 0ed. Olgem siiski tdhelepanelikud! Olen tdiesti tihel meelel koigi teiste
narvakatega: jitke meid ometi rahule ja laske meil oma elu elada. Arge kogu aeg
uurige ja kisige. Nii arvavad nii venelased kui ka eestlased. Just selle pilguga
vaadatakse jdarjekordseid kiisitlejaid ja ajakirjanikke, ka kodumaiseid. Sellega ei
taha ma joulueelsel ajal 6elda, et drge Narva kiilla voi elama tulge. Tulge ikka, ka
poliitikud. Ka valimiseelsel ajal. Ning hiljem, palun, radkige ka Narva nimel.



Julgeolekupoliitika: kas valimisratsu voi konsensus?
RiTo vestlusring

Enn Eesmaa, Keskerakond

Marianne Mikko, Sotsiaaldemokraatlik Erakond
Mati Raidma, Reformierakond

Urmas Reinsalu, Isamaa ja Res Publica Liit

Nagu todes juba eelmise Riigikogu Toimetiste vestlusring, on Ukraina stind-
mused muutnud vdga palju julgeolekusituatsiooni maailmas ja Eestis. Need
sindmused mojutavad kahtlemata ka eelseisvaid Riigikogu valimisi. Meenuta-
des koiki seniseid taasiseseisvunud Eesti Riigikogu valimiskampaaniaid, pole
neist iiheski vorreldaval viisil kdsitletud julgeolekupoliitikat, mida veidi
puudutas 2003. aasta kampaania enne Eesti liitumist Euroopa Liiduga.

Riigikogu Toimetiste vestlusring tuletas meelde omaaegset konsensust Eesti
poliitiliste erakondade seas Euroopa Liidu ja NATO liikmesuse teemal. Kas
praeguses olukorras ja kdimasolevas valimiskampaanias tuleks moelda
samasuguse konsensuse tile? Kas niisugune konsensus on vajalik ning kuidas see
voiks stindida? Selle tile arutlesid Enn Eesmaa (Keskerakond), Marianne Mikko
(Sotsiaaldemokraatlik Erakond), Mati Raidma (Reformierakond) ja Urmas Reinsalu
(IRL).

Konsensusest julgeolekukiisimustes

Marianne Mikko: Niisugune konsensus [julgeolekukiisimustes erakondade vahel]
ei ole mitte lihtsalt vajalik, vaid see on elementaarne, sest on teatud asjad, mille
puhul koikides korralikes demokraatlikes oigusriikides peetakse sona ja ei torgita
teemat — mis on seotud rahvuslike huvidega ja riigi julgeoleku pilisimisega. Sestap
madrkan sellel stigisel ohumaérke, mis on seotud loomulikult Ukrainaga. Olen
madrganud teatud energiat ja energilisust meeste poolt, kes tahavad natuke teisi
orritada ja tegelda ilepakkumisega. See on ohtlik tendents. Radgin seda kui
sotsiaaldemokraat ja kui naine.

Mart Raudsaar: Mis mottes tilepakkumistega?

Marianne Mikko: Kes vorreldes teistega tagab rohkem julgeolekut, kes vorreldes
teistega elab rohkem kaasa Ukrainale. Mulle tundub, et nii vilis- kui ka
kaitsepoliitika on sellised, kus tegelikult on mitu tasandit [avalik ja mitteavalik].
Kui me toome valimisvoitlusse koik selle, mida me teame, siis tdhendab see —
vabandust vdga —, et meie potentsiaalsed vastased voivad noppida tiles vaga
kasulikku informatsiooni.

Ma nden ohumarke, mille puhul ma ei ole tilemddra uhke ega onnelik, milliseid
tuure hakkab valimiskampaania votma. Praegu, kui me seda juttu radgime, on
alles 11. november. Seega vihasem voitlus seisab ees jaanuaris ja eriti veebruaris.



Ma kutsun tles koiki erakondi sellele motlema ja pigem pisut end tagasi tombama.
Siiski mulle tundub, et ennem minnakse [kampaaniaga] edasi.

Enn Eesmaa: Ma arvan, et vidga oluline on see, et koik meie suured erakonnad
on valimistevahelisel perioodil saavutanud tisna tdnuvddrse tiksmeele vilis- ja ka
julgeolekupoliitilistes kiisimustes. Ma olen to6tanud valiskomisjonis koik need
uksteist aastat, mis ma Riigikogus olen olnud ja voin kinnitada, et ma ei maéleta
tihtegi korda, et oleksime nditeks vdliskomisjonis mingit otsust voi kiisimust
haaletanud.

Teine asi on loomulikult koik see, mis on seotud valimistega. Valimiste puhul
muututakse koigepealt rohkem ontlikumaks, printsipiaalsemaks ja must-
valgemaks. Minu jaoks on tédhtis, et saavutaksime suhteliselt iiksmeelse
ldhenemise pdrast valimisi, tikskoik kes moodustavad koalitsiooni voi kes jadvad
opositsiooni. Mis puudutab seda kuulsat Vene kaarti, siis see kuulub poliitilise
tegevuse juurde. See on teema, kus praktiliselt iga kodanik on monevorra
asjatundja ja sellega kaasneb suuresti ka koik praegu Ukrainas toimuv. Kui nii
votta, siis on meil tohutult palju asjatundjaid, kuid neid, kes teavad suhteliselt
detailselt Ukrainas valitsevat olukorda, on palju vihem.

Mati Raidma: Voin kinnitada hea kolleegi sonu! Voibolla tuleks koigepealt vaadata
parlamentaarset kultuuri ja parlamentaarset tookeskkonda. Olles niitid peaaegu
kaheksa aastat riigikaitsekomisjoni juhtinud, ma ei nde ohumadrke ja neid pole ka
nende aastate jooksul olnud ehk siis koik erakonnad suhtuvad viga tosiselt ja
kaalutletult riigikaitsepoliitikasse. Komisjoni laua taga on koik need aastad alati
leitud iiksmeel.Selles mottes on stabiilsusolemas ning vaadates rahvusvahelist kon-
teksti, siis on see vadrtus iseenesest. Samuti on kaitse-eelarve osas tiksmeel.
Uksmeel ei tihenda arutelude puudumist. Loomulikult toimuvad arutelud, aga
positsioon ja loppotsus on tiksmeelne.

Teisalt, toepoolest lihenevad valimised ja valimisprotsessiga kaasaskdivad
1sedrasused. Voibolla Marianne tdpsustaks oma motet, aga mina tahaksin 6elda, et
neid vdljatitlemisi just nimelt elukutseliste poolt on olnud koik need kaheksa
aastat. Kui avad need vanad lehed, siis oma seisukohti on avaldanud koik
korgemad ohvitserid, kes on kaitsevaest lahkunud.

Kuidas need praeguses kontekstis vdlja paistavad? Ja teiseks, kuidas tahetakse neid
vdlja ndidata? Siin on erinevad seisukohad, ilmselt heade kolleegidega IRL-ist, et
riigikaitse teemat ei tohi puudutada ja see tekib justnagu iseenesest. Tegelikult ei
teki ja koik need aastad on selle [riigikaitselise] motte arengul poliitikud kaasas
olnud. Julgen hoida oma seisukohta, et me [Riigikogu] ei ole kummitempel
riigikaitse valdkonnas. Koigis kontseptsioonides, kaasa arvatud laia riigikaitse
késitluses, sisaldub viga palju ka meilt Riigikogust tulnud motteid ja ideid. See
debatt on tegelikkuses elav.

Urmas Reinsalu: Vois jadda mulje, nagu oleks IRL-i seisukoht, et riigikaitse teemat
el tohi puudutada ja see tekib iseenesest. Ei teki iseenesest. Meil on ladnesuunalise
vektori konsensus olemas, nii poliitilises ruumis kui ka tihiskonnas, et tahame olla
osa lddneblokist ja me ei alistu vaenlasele.



Eesti praktilisi sojalisi valikuid — mis on kujunenud konsensuslikult — on piititud
kahtluse alla seada, ent need on olnud pigem erandid. Mis need on? Esiteks
kaitsekulutuste [sisemajanduslikust koguproduktist] kahe protsendi reegel, teiseks
tldise reservarmee pohimote, kolmandaks Kaitseliidu olemasolu tihe riigikaitse
komponendina ning kutselise kaitsevde areng ja lisaks efektiivhe panustamine
vdlismissioonidesse.

Seega — kui konelen konsensuse vajadusest, siis see on kiill poliitiliste valikute
koht, mis ei teki iseenesest. Kui palju raha me Eesti riigikaitsesse paneme ja
millised voimed me vastu saame? Kindlasti on ratsionaalne valtida loosunglikku
suhtumist, lipu lehvitamist praktiliste otsuste langetamise asemel. Mina arvan
kiill, et Eestis oleks moistlik erakondade vahel solmida kokkulepe, mis puudutab
sOjaliste voimete arendamist.

Muutunud julgeoleku keskkond voiks pikemas tegevusplaanis, kiimneaastases
perspektiivis tdhendada seda, et me panustame ja arendame vdlja kiiremini oma
iseseisva kaitsevoime sojalised voimed ja soetame moona. Ja see voiks olla tiks
konsensus, mis saadaks selge signaali nii ithiskonnale, liitlastele kui ka kaitsevdele
planeerimise jaoks.

Teiseks on erinevad seisukohad kodakondsuspoliitika kiisimustes, kus on ka
julgeolekudimensioon. Kui koneleme kodakondsuspoliitika pohialuste
muutmisest, siis kas sellel on julgeolekupoliitilised kaasmojud? Seda teemat
soovitakse vdltida, aga paraku siin on julgeolekupoliitilised mojud. Vaatame
nondanimetatud Vene kaardi kiisimust. Uks asi on sisepoliitiline debatt, milline on
erakondade arusaam ja hinnang Vene voimu kditumisele. Peame m66nma, et
Vene Foderatsioon osaleb oma infooperatsioonidega kindlasti valimistel. Ja suur
osa meie kaasmaalastest ja ka meie kodanikest, kes valimistel poliitilist voimu
teostavad, on vdga selgelt kallutatud ja agressiivse inforuumi mojuvdljas ...

Teise riigi info Eesti tthiskonna mojutajana

Mart Raudsaar: Kuidas Vene Foderatsioon voiks infooperatsioonidega valimistel
osaleda?

Urmas Reinsalu: Ta osaleb infooperatsioonidega nonda, et esiteks mojutab
avalikult meediaruumi vahendusel kindlasti inimeste ja tthiskonna hoiakut ning
ma arvan, et meil seisavad ees ka erinevad konkreetsed provokatiivsed
operatsioonid. Seda ei ole motet eitada — neid me oleme juba varem ka ndinud.
Koik sammud, mis Eesti tithiskonda destabiliseerivad, leiavad aset enne valimisi ja
mojutavad tihiskonda. Eston Kohveri juhtum on paratamatult reaalne aktsioon,
mille puhul voime analiitisida selle eesmarki, aga kui rddgime luureoperatsioonist,
siis selle eesmadrk oli destabiliseeriv.

Mati Raidma: Ma arvan, et tinane situatsioon on tugevam ja parem. Ei poolda, et
alustaksime protsessi parlamendierakondade tihise lepingu koostamisest ja
allakirjutamisest, mida mitmed riigid on teinud. See soovitus tuleb Euroopa ja
NATO poolt, aga ma ei née selles suurt voitu. Ma tean, et naabrite juures on seda
tehtud ja see tulemus on samm edasi, aga see koht, kus parlamendierakond saab



otseselt osaleda ja kujundada seda lepingut ehk konsensust, on seesama kiimne
aasta plaan. See on valitsuse dokument, aga riigikaitsekomisjon muutis vastavat
seadust ja see dokument peab kdima riigikaitsekomisjoni laua pealt 1dbi. Koik
parlamendierakonnad tegelevad selle kiimne aasta plaaniga ja annavad oma
sisendi. Tdnasel pdeval see protsess toimib. Ja mida ma pean lisama vastuseks krii-
tikale, et tegelikult kiimme aastat on pikk aeg ja praegused muutused
julgeolekukeskkonnas on kiiremad, kui me planeerimisprotsessi seadustades ette
ndgime? Plaan vaadatakse tle igal neljandal aastal.

Infosoda on toepoolest uus voitlusvali. Olgem ausad, me oleme rddkinud sellest
pikalt, aga pole endale eriti selgeks teinud, kui suur vdljakutse see on. Selle
vastusena on olemas meie kaitsemehhanism, mida nimetatakse psithholoogiliseks
kaitseks. Oleme vdga vdhe teinud, et see psithholoogiline kaitse oleks tiheselt ja
positiivselt moistetud nii meie poliitikute, ajakirjanike kui ka tthiskonna poolt
tervikuna. See viljakutse veel seisab ees ja me peame lihiaastatel forsseerima oma
koost6od ja ithist joupingutust, sest surve informatsiooni valdkonnas suureneb
pidevalt. Me elame informatsiooniajastul — ja infosoja kontekstis voib hakata
murenema meie omavaheline usaldus ja meie kui riigi usaldus partnerite ees.

Urmas Reinsalu: Mis puudutab seda kiimne aasta kava, ma arvan, et Mati Raidmal
on Oigus, kiimneaastane kava on moistlik ja seda tuleb perioodiliselt tile vaadata.
Kill aga on kiisimus selles, et kiimneaastane kava pandi paika, ldhtudes meie
olemasolevast ressursist — tthest kiiljest majanduskasvu nominaalsest tasemest ja
sellest eeldusest kahest protsendist [SKT-st] peale. Kas me peaksime mingeid
voimeid kiiremini soetama? Nditeks moona soetama, siis mitu paevanormi on meil
reservvdele ette ndhtud, samuti keskohutorje ja soomusmanodvervoimekuse
vdljaarendamine.

Mati Raidma: Lisaksin sisejulgeoleku ja piiri kindlustamise.

Enn Eesmaa: Kiimme aastat on samm 0iges suunas ja sellesse [konsensuslikku
kavasse] peavad sisu andma just fraktsioonid, nende esindajad, seda ka vastavates
komisjonides.

Mis puudutab infosoda, siis kahtlemata see on olemas. Meie naaberriik teostab
seda tisna jouliselt, kuid me peame arvestama, et ka Eesti annab panuse oma
naaberriigi valikutesse. Asi on lihtsalt selles, et meie voimalused on piiratud, kuna
naaberriigi elanikkond ei jdlgi meie saateid ega ka meie poliitikute viljatitlemisi.
Olgem ausad, need on ju tavaliselt Gisnagi joulised Venemaa suhtes. Ma ei rdigi
sellest, kas see on 0ige vOi mitte — see on natuke teine teema —, kuid ma raigin
pohimottest.

Venemaaga on see eripdra, et Eestis elab {isna palju venekeelseid inimesi ja nad on
selles mottes tunduvalt kergemini mojutatavad. Mis puudutab infosoda, siis ma
usun, et koik erakonnad on selles iihte meelt, et meie kiiberturvalisus on daretult
oluline. Katsed koiksuguste votetega meie inforuumi riitnnata voi mojutada
peaksid olema valistatud. Ma kuulun nende hulka, kes arvavad, et sellesuunalist
to0d peaks rahastama voimalikult heldelt.



Marianne Mikko: Kui tulla selle juurde, kas parlamendiparteide tilest
tihiskondlikku lepet oleks vaja, siis ma leian sarnaselt Mati Raidmaga, et see
kimne aasta kava on pdris hea. Tegemist on strateegilise dokumendiga, mille
puhul lisapabereid tekitada — nii-6elda dokumenti dokumendi parast — ei ole vaja.
Mitte alati ei ole vaja voile rasva peale mddrida, et voileib toredamaks muutuks.

Muutunud julgeolekukeskkonna osas liigub mu mote selles suunas, et me ei peaks
tegelema oma vastase ja tema tugevusega ehk radkida pidevalt hundist, tikskoik
mis nimega teda nimetada. Pigem tegeleksime oma voimekuste arendamise ja
nende harmoneerimisega meie liitlastega. Peaksime tegema kodut6od, et
valmisolek hetkel x oleks maksimaalne. Ma ei taha Vene hiisteeria nii-6elda tiles
piitsutamist ja 6elda, et seal on vaenlane. Sest kampaania olukorras on
vastandumine koige lihtsam.

Ma olen positiivsete voimekuste valjatdotamise suur eestkoneleja. Selleks on viaga
hea taust Walesi tippkohtumiselt sellest stigisest, mille tulemusse on
kiirreageerimine sisse kirjutatud. Olen selle tile tilimalt onnelik.

Niud psithholoogilisest sojast. Jah, ma leian, et mote venekeelse kanali tegemiseks
Eesti Vabariigis on 0ige mote — ainult et vabandust véga, siiski kimme-kaksteist
aastat hilinenud mote —, aga sellest hoolimata tuleks mote ellu viia ja mitte
ressurssi kokku hoida.

Uks asi veel, mida me ei ole puudutanud, on meie kaitsetahe ja meie valmisolek
koige laiemas mottes. Kas meie kaitsejoud on optimaalsed? See debatt on sellel
suvel ja stigisel alanud seoses Norra kaitsevde muutustega, kus kohustuslik
ajateenistus puudutab nii mehi kui ka naisi. Sotsiaaldemokraatide
valimisprogrammi kirjutame julgelt sisse, et naiste osakaal ajateenistuses,
vabatahtlikus ajateenistuses oleks viidud kiimne protsendini. Praegu on see umbes
tiks protsent.

Teisalt peaks naistel lisaks kide valgeks saamisele soduri baasoppel olema voimalus
meeste korval tousta tegevvdelastena hierarhias. Praegu on pagunikandjatest naisi
tiksteist protsenti ja meie mote on, et peaks olema vihemalt 15-20. Teatud
heidutusvahendid on inimliku dimensiooniga ning vastasele mdjuks heidutavalt,
kui ta ndeb, et selles riigis mobiliseeritakse koik joud — nii mehed kui naised.

Loomulikult on kiiberturvalisus see, mille poolest me oleme mitte ainult NATO-s
kuulsad, vaid tegelikult ka tile maailma. Ja sellega on oluline edasi minna.

Radgime laiast riigikaitsest

Mart Raudsaar: Lugupeetud vestlusringis osalejad, teie koigi jutust on 1dbi jooks-
nud motiiv, et meil on vaja arendada teatud voimeid. Selles kontekstis oleme
kuulnud novembri keskel huvitavat uudist, et Venemaa kavatseb kdivitada aastal
2015 eestikeelse propagandakanali. Kui selles RiTo numbris on juttu Eesti
loodavast venekeelsest kanalist, siis kuidas kommenteerite Venemaa kava luua
eestikeelne kanal?



Urmas Reinsalu: Ma arvan, et koigi viga tosiste kiisimuste lahendamine algab
ennekoike probleemi piistitamisest. See probleem seisneb selles, et Venemaa teeb
mojutustegevust, sealhulgas ka meediakanalite kaudu Eesti territooriumil,
holmates ja kontrollides tihte osa meie meediavéljast. See on agressiivne ja selgelt
vaenuliku iseloomuga tegevus.

Lihtsalt mul on kahju sellest, et me kevadel tegime ettepaneku parlamendile
[Kremli propagandaga tegelev] probleemkomisjon kokku panna, mis kdsitleks
mitmeid tahke. Need tahud on: esiteks, millised on tildse 6iguslikud voimalused
sellise tegevuse tokestamiseks? Teiseks, millised on antud juhul voimalused
positiivseks vastutegevuseks ja negatiivsete mojude leevendamiseks?

Héada on selles, et teema kuulub mitme ametkonna valdkonda. Ka otsuse eelnou
arutamisel tuli vélja, et ithelt poolt tegeleb Rahvusringhdaling tihiskonnas eri
rahvusest inimeste informeerimisega, Kaitsepolitseiamet tegeleb pohiliselt
korrakaitseprobleemidega ...

Kindlasti on siin hésti oluline koosto6 Liti ja Leeduga, kes on tdpselt analoogilises
situatsioonis, koos tuleb need lahendused vidlja pakkuda. Kui me kdsitleme
tiksiklahendust — piltlikult 6eldes, et paarsada tuhat eurot tuleks juurde anda ERR-
ile, et see saaks paar saadet teha, siis see ei lahenda vaenuliku propaganda
mojuprobleemi.

Mart Raudsaar: Aga mis lahendaks?

Urmas Reinsalu: Ma tahan 6elda seda, et moju lihtekoht peaks olema meie julgus
tihiskonnana sellele tegevusele vastu seista ja olla valmis kehtestama ka seda
selgelt vastustavad reeglid. Liberaalses tthiskonnas peab iihelt poolt olema tagatud
sonavabadus, aga sonavabadus ei tohi muutuda selleks, mis rikub ja ohustab
avalikku korda, pohiseaduslikku korda.

Ma arvan, et viaga paljude asjade puhul algab ohu ja probleemi motestamine ausast
diagnoosist. Kui jddme dhmaseks ka Eesti enda inimeste seas, siis on meil raske
kommunikeerida probleemi lahendust nii endale kui ka liitlastele. Kas voi seesama
Kohveri kiisimus, kus on antud diagnoos — ma arvan, et see oli eksitav diagnoos —,
et tegemist ei ole poliitilise kiisimusega. See on kiill poliitiline kiisimus! Tegemist
oli selgelt poliitilise aktsiooniga, millel on loomulikult omad juriidilised
jareldused, aga see on poliitilise tdthendusega samm Venemaa poolt.

Mati Raidma: Jah, ma olen tdiesti pari, et tdna ei saa keegi kahtluse alla seada
informatsiooni ja infosdja olulisust. Astuksin sammu kaugemale ja tuletaksin
ikkagi meelde, kui oluline on praegu meie kdsitlus laiast riigikaitsest. Ehk me
oleme oma ajaloos teinud vigu, keskendudes vaid tihele meie ees olevale
probleemile. Aga voib-olla keeratakse hoopis gaasikraan kinni. Siis on meil
tegemist hoopis teise valdkonnaga ja oleme jdlle mure ees, ent sellele keskendudes
tuleb jiarsku kiibertemaatika. Seega — lai riigikaitse kdsitlus annab meile uue
platvormi.



Mart Raudsaar: Ehk et me ei peaks viga konkreetsetele voimekustele
keskenduma?

Mati Raidma: Keskenduda tuleks justnimelt komplekssetele voimekustele ehk siis
peame tekitama meie tihiskonna, meie riigi ja rahva iimber kaitsekilbi, kuhu
kuulub nii sojaline kaitse kui ka tsiviilsektori toetus sojalisele kaitsele. Samal ajal
peavad inimestele olema tagatud elutdhtsad teenused erinevates kriisi-
situatsioonides kuni s6jani vdlja. Siia lisandub veel sisejulgeolek, kiiberkaitse jms.
Nende kompleksmeetmete tile peame poliitilises kontekstis arutlema ja
saavutama tihise konsensuse, see on prioriteet.

Kas vajame venekeelset meediakanalit?

Enn Eesmaa: Venekeelse kanali puhul olen isiklikult pisut skeptiline, sest koik
algab huvist. Ma ei ole tiheldanud, et nditeks venekeelse ,,Aktuaalse kaamera”
vaatajaskond oleks vidga suur voi et sihtauditoorium januneks ilmselgelt veel
enama informatsiooni jirele. Ma madletan seda, kui kuulasin Ameerika Haalt ja Jiiri
Noges rdadkis Washingtonis uudiseid; sama lugu oli siis, kui kuulasime rohkem
Soome raadiot kui Eesti raadiot, sest tahtsime saada ausamat informatsiooni.

Kunagi, kui alustasime madluméngudega ETV-s, siis oli tegijatele tdhtis teada koik-
suguseid maailmaasju, sindmusi ja inimeste daatumeid. Praegu on palju tdhtsam
see, et sa teaksid, kust otsides saad oiged vastused. Ehk tasuks moelda Eesti
Rahvusringhdadlingu rikkalikule videoarhiivile, millele voiks lisada tiitreid vene
keeles? Nditeks saatele Anne Veskist voi Jaak Joalast voi Urmas Otist, nendest
inimestest, kes nendele [venekeelsele 22 auditooriumile| viaga korda lihevad. Ma ei
ole paris kindel, et hommikust 6htuni venekeelse programmiga kanali avamisel
oleks selle vaadatavus tuleliia suur, teades, et meie venekeelsel elanikkonnal on
voimalik vaadata kiimneid Venemaa kanaleid.

Ma vaataksin veelgi kaugemale. Mina ootan seda aega, millal nditeks korralik
uudiste kanal Euronews annaks ka eestikeelset teavet maailmast ja Euroopast, sest
ega koik eestlased ja litlased ole suured keeletundjad, kes saavad kogu
informatsiooni kédtte nditeks inglise keeles. Toene informatsioon on olemas, tuleb
ainult kaevata ja tiles otsida.

Urmas Reinsalu: Toepoolest pole motet alustada nii-6elda poolikult: kui teha asja
sahtlisse voi vdga kitsale segmendile, kes niikuinii seda informatsiooni ka mujalt
saab. Pole midagi 6elda, tinapédeva televisioon on ikkagi ju meelelahutuslik, nagu
moistate — siin [0osa imber laua istujatest tausta poolest| on ju koik ajakirjanikud.
On hasti oluline, et me kanname selle meelelahutusliku poole nii vdlja, et
suudame tagada auditooriumi numbri.

Ma ainult ei taandaks inforuumi kiisimust tiksnes telepdhiseks. Oige on see, et
venekeelne auditoorium Eestis vaatab televiisorit ligi tund rohkem kui eestikeelne
auditoorium. Meil on suurim venekeelse levikuga leht [Baltimaades|, ma ei tea,
palju levib Stolitsa [Tallinna linnavalitsuse kirjastatav tasuta venekeelne leht|. Kui
rddgime kaasmaalastele tasakaalustava ja positiivse informatsiooni andmisest
Vene-Ukraina tundlikes kiisimustes, siis Stolitsa rolli vaadates pole see sugugi



mitte (ithene. Eesti maksumaksja raha eest keerutatakse katlasse veel hagu alla,
mitte ei anta rahustavat ja objektiivset infot. Vastupidiselt naiteks
Pohjarannik/Severnoje PobereZje teeb viga head t66d. Nad teevad Euroopa Liidu
projekti toel ka tasuta levitatavat lehte, panevad seda postkastidesse korra nddalas.
Selles antakse head infot. Aga Oige on see, et nende [maakonnalehtede| teedele
ilmuvad uued probleemid. On tostetud maakonnalehtede kojukandetasu, see 166b
neid, tekitab véga tosise puudujadgi. Kui me teise kdega liilitame inimesi sellest
|[Eesti-meelsest| infovdljast vdlja voi teeme meediale takistusi, siis tulemus ei ole
see, mida me soovisime.

Mart Raudsaar: Jah, Aripieva peadirektor Igor Rotov on delnud oma
tahelepanuvdarses kolumnis, et Eestisse voiks tuua rohkem sisse neid kanaleid,
mis Venemaal ilmuvad ja on osa sellest vihesest, aga sdilinud demokraatlikust
meediast, nagu telekanal Dozd, mida nditeks monedes Eesti kaabeltelevisiooni
valikutes on juba voimalik vaadata.

Marianne Mikko: Ma ei ole pdriselt nous Enn Eesmaa 6elduga, et venekeelsele
~Aktuaalsele kaamerale” ei ole tekkinud juurde vaatajaskonda. Ma olen selle [Eesti
venekeelse| kanali pooldaja selles mottes, et vaatajal oleks olemas kanal ja ta saaks
sinna jadda, selle asemel et kanalinuppe kruttida. Toepoolest sada korda suurema
rahvaarvuga riik annab massiivselt vdlja asju, mille puhul on tase korgem — aga me
peaksime puitida informeerida oma venelasi 1abi meie pilgu ja meie kanali
vahendusel, mis oleks ka tema kanal. Selle asjaga oleme kaotanud juba kiimme-
kaksteist aastat ja mul on selle tile viaga kurb meel.

Arvan, et Lads on kaotanud propagandasojas kogu selle aja, mil Putin on olnud
voimul. Sest need kanalid, mida Venemaalt infokanalite pihe pakutakse, on
tegelikult propagandakanalid, mis on salakavalalt tiles ehitatud, kus diinaamiline
montaaz ajab mingit viga selget asja, kuigi samal ajal jadb tunne, et tegemist on
informatsiooniga. NATO analiittikute hulgas pole inimest, kes ei titleks, et midagi
tuleb ette votta. Meie kiisimuseks jdab, kas sonavabadust ja liberaalse Ladne
vadrtuseid hakata ohverdama voi mitte. See on viaga tosine dilemma: kas vastata
samaga [propagandaga] voi nditeks panna kinni ja mitte lasta sisse Vene kanaleid —
nagu ma saan aru, et IRL tahaks — ma ei ole selle poolt. Samas vaadates, kuidas on
stistemaatiliselt vagistatud informatsiooni, siis tuleb nentida, et teine ,.kiilm soda”
on alanud ja julmemate votetega kui ,raudse eesriide” ajal, kui eksisteerisid
selgemad méangureeglid.

Urmas Reinsalu: Radkides infosojast on selge, et me peame olema suutelised
kaitsma seda, mis meile tdahtis on. Meil ei ole voimalik votta hoiakut 6eldes, et me
oleme kaotanud selle lahingu, et oleme passiivsed ohvrid ja et ei julge vastu seista
nende vahenditega, mis on meie kdsutuses demokraatlikus oigusriigis. Sest
Marianne Mikko titles viga selgelt ise — tegemist ei ole mitte informeerimisega ega
infokanalitega sonavabaduse kasutamisega, vaid et see on johker propaganda.

Marianne Mikko: Ma ei 6elnud johker propaganda, vaid et see on propaganda
informatsiooni elementidega.



Urmas Reinsalu: Minu seisukoht on, et pdrast diagnoosi panemist peame julgema
kasutada neid meetodeid, mis riigi kdsutuses on.

Mati Raidma: Me elame infoiihiskonnas ja ndeme, et meie idanaabril on meeletult
suur voime riiklikult infot mojutada, infot toota ja edastada. Tema kdsutuses on
vdga palju kanaleid. Ma kahtlen, kas tihe kraani kinnikeeramine meid aitab, sest
kraanide paljusus on muljetavaldav. Vajalik on alternatiiv. Kui rddgime kanalite
paljususest, siis lisaks enda tegemistele voiksime tuua juurde kanaleid mujalt
maailmast, millest veidi oli juba juttu. Miks mitte tuua ka meie vaatajateni
kanaleid nditeks Ukrainast?

Teiseks — meil seisab ees suur t66 opetamaks inimesi. Tuleme tihiskonnast, kus
praegused vanemad polvkonnad teadsid, et lehes oli tode. Nad on tdnaseni natuke
seda usku ehk me peame oma tithiskonda opetama, kuidas kdituda meediaga,
kuidas dra tunda valet ja kuidas vorrelda erinevaid kanaleid.

Enn Eesmaa: Loomulikult nii Mati Raidma kui ka koik meie oleme huvitatud
sellest, mis stinnib Ukrainas ja ka toesest informatsioonist, kuid samas sa jdtsid
titlemata, et juba praegu on meil kodudes voimalik jdlgida vihemalt kahte Ukraina
kanalit. Ehk nagu ma titlesin: koik informatsioon on igal hetkel olemas, ole ainult
mees ja otsi tles!

Kui ma raakisin meedia olukorrast, siis pidasin silmas laiemat pilti, mitte ainult
televisiooni. Minu kogemus, kaasaarvatud valimistel kandideerimine nditab seda,
et kui venekeelse elanikkonna huvi ka ei ole nii suur selles suhtes, mis toimub
Eesti riigis, siis seda suurem on soov teada saada ja olla informeeritud kohalikul
tasandil. Teisisonu, ma tean, et paljudes linnades on kohalikud ajalehed, paljudes
linnades on raadiojaamad ja nditeks Kohtla-Jdrvel on ka kohalik linnatelevisioon.
Panustaksin sellele kohaliku tasandi meediale, soodustaksin seda ning nende
lehtede ja kanalite vahendusel tooksin auditooriumini voimalikult palju artikleid
ja saateid, mis rdagiksid kogu Eesti sindmustest.

Mida tuleb teha eelseisva nelja aasta jooksul

Mart Raudsaar: Lugupeetud vestlusringis osalejad, péoérdume kolmanda teema
juurde. Vestlusringis on mainitud mitmesuguseid asju, mida Eesti voiks voi peaks
julgeoleku vallas tegema. Aga ilmselgelt ka see Eesti kaks protsenti SKT-st, mis on
NATO-s lisna hea, ei ole absoluutarvuna viaga palju. Me peame tegema mingi
valiku. Mis oleksid need kolm asja, mida me peaksime koigepealt dra tegema
eelseisva nelja aasta jooksul?

Urmas Reinsalu: Sojalise riigikaitse puhul peaksime jargmise nelja aasta
perspektiivis esiteks panustama teise brigaadi loomisesse. Teiseks,
mehhaniseerima meie esimese brigaadi tdielikult soomusmandovervoimega. Kol-
mandaks, soetama Eestile keskmaa ohutorje voimekuse. Need on kolm keskset
tilesannet. Need on kirjas konsensuslikult vastuvoetud kiimneaastases riigikaitse
arengukavas, kuid me peame ajalises perspektiivis tooma need voimekuse
soetamised ettepoole.



Olen seisukohal, et voiksime sellel teemal s6lmida rahvusliku
riigikaitsekokkuleppe ja see kokkulepe ei ole mitte kiimneaastases arengukavas
sisalduva kordus, vaid tilevaade, millises ajalises perspektiivis me kiimneaastases
kavas ettendhtuks voimelised oleme. On mitmed voimed, mille puhul
konkreetseid kuupdevi kiimneaastases kavas ei ole, see [tdhtaegade tdpsustamine]
votab lisaressurssi ning nouab tdiendavate poliitiliste otsuste tegemist.

Riigi finantspoliitika on vdga selgelt seotud sellega, mis on riigikaitsepoliitika, nad
eiole lahus. Meie rahalised voimalused ja iseseisva kaitsevoime jaoks vajalikud
voimed ei ole teineteisest lahus. Rahanduspoliitika on 24 siin julgeolekupoliitika,
nagu Lennart Meri on 6elnud, vdikeriigi jaoks peab vdlis- ja julgeolekupoliitika
defineerima sisepoliitikat ja vastupidi.

Mati Raidma: Kiisimus nelja aasta perspektiivis eeldab nititid iseenesest
valimistekeskset vastust, nagu ma aru saan. Reformierakond on oma platvormi
vdlja tootanud nime all ,,Rahvusliku julgeoleku strateegia” ja see on ka
trikivalgust ndinud. Platvorm Kkirjeldab pohimotteid, millest tuleb jatkuvalt kinni
hoida ning samuti uusi motteid, mida arendada.

Tulles niitid laiema pildi juurde, siis ma ei ldheks praegu otsese sojalise kaitse ja
moonaostu vajaduse juurde. Arvan, et Riigikogul on tlioluline menetleda ja vastu
votta riigikaitseseadus, mis paneb paika uue laia riigikaitse pohimotte. Selle
realiseerimiseks peame tile vaatama tditevvoimu koordineeriva rolli, mis tuleneb
uuest seadusest. MOni aasta tagasi muutsime pohiseadust ja kandev roll riigikaitses
suundus presidendilt tditevvoimule, aga tditevvoimu jaoks on see roll veel norgalt
sisustatud.

Minu jaoks on tilioluliseks eesmargiks see, et igatiks meist tihiskonnas peaks enda
jaoks lahti motestama oma personaalse rolli Eesti riigikaitses, mida riik vajadusel
saaks toetada. Praegu on riigikaitselised rollid klassikaliselt seotud sojalise
kaitsega, aga me teame, et inimesed on vidga erinevad. Ja need, kes ei ole ennast
sojalise kaitsega seostanud, voivad kiill tunnetada reaalset julgeoleku keskkonda ja
ohtusid, aga nad ka tunnetavad kuidagi, et on justnagu liigsed.

Riigikaitse kiisimustes voib aga igatihel olla oma roll. Riigikogu liikmel on oma roll
mitte rindele minnes, vaid tulles Toompeale ja vottes vastu vastavad otsused ja
seadused. Omavalitsuse ametnikul on roll ja vastutus elanikkonna ees, kes jadb
kriisitsooni jne. Ehk siis tuleks teadvustada, et ka need rollid on riigikaitselised
rollid.

Marianne Mikko: Sotsiaaldemokraadid on vilja pakkunud, et riigikaitse arengu-
kavas ettendhtud suuremad voimearendused peaks selle nelja aastaga viima
lopule. Need on soomusmanooveriiksus, kolmanda polvkonna tankitorjevoimekus
ja iselitkuvad haubitsad. Veel on olulised rannakaitse ja keskmaaohutorje.

Omalt poolt tahan sisse tuua sotsiaaldemokraatidele tihtsa teemana, et meie
kaitsevalmisolek peaks olema nii naise kui ka mehe ndoga. See on tlioluline
nditamaks nendele, keda me peame oma vastaseks, et vajadusel oleme koik
suutelised oma maad kaitsma. Seega voiks ajateenistus erinevalt mone teise



erakonna arvamusest jadda kohustuslikuks ajateenistuseks ning holmama nii
poisse kui ka tidrukuid. Kaitseteenistuses naiste hulk peaks eesmadrgina nelja
aasta jooksul saavutama kiimne protsendi piiri.

Julgeoleku alus on sotsiaalselt turvaline tthiskond
Mart Raudsaar: Aga kaitseteenistus poleks ju naistele kohustuslik, eks ole?

Marianne Mikko: Hetkel rddgime sellest seadusest, mis joustus 1. aprillist 2013.
See on vabatahtlik ajateenistus. Aga me tahame suurendada ajateenistuses
osalevate naiste arvu paarikiimnelt ikkagi paarisajale.

Enn Eesmaa: Mina kuulun inimeste hulka, kes kirjutasid — ja kirjutavad -
Keskerakonna valimisprogrammi ja meie lahenemine on samasugune, millest
radkis Mati Raidma. Me rdadgime voibolla vahem haubitsatest ja rakettidest, kiill
aga rohutame seda, et nii valis- kui ka siseturvalisuse julgeolek on tdnapdeval Ees-
tis erakordselt tihedasti seotud. Me toendoliselt toome vdlja ka sellise teema, et
vajadusel peab riik joudma igale poole kiiresti appi, mis seobki nii vélis- kui
sisejulgeoleku ja ka turvalisuse. Ma eeldan, et meie loplikus valimisprogrammis,
mille votame vastu valimiskonverentsil alles jaanuaris, jadb turvalisuse ja
sisejulgeoleku peatiikki tosin punkti, mis sisaldavad nii riigikaitset kui ka
kiberturvalisuse ja kiiberjulgeoleku teemasid, samuti senisest enam riigikaitse
elementide rohutamist meie koolihariduses.

Sotsiaalselt turvaline tihiskond on esimene samm turvalise eksistentsi poole nii
sise- kui ka julgeolekukiisimustes. Kui inimene ei ole rahul oma eluga, siis sellest
inimesest voib kujuneda indiviid, kes ei motle viaga aktiivselt riigikaitsele. Ta
motleb, et mul on palju tdhtsamaid tegevusi kui osaleda kasvoi Kaitseliidu t60s voi
minna Eesti kaitsevikke. Kuid olgem ausad, paljud inimesed ju maéletavad, kuidas
suhtuti armeesse noukogude ajal. Nii et edasiminek koigil rinnetel Eesti tithiskon-
nas ennekoike sotsiaalsetes kiisimustes tagab selle, et rahvas on valmis seda
heaolu ja oma elu ja riiki ka kaitsma.

Mati Raidma: Ma olen sunnitud the repliigi Gitlema, kuna kaks erakonda suutsid
mainida ajateenistust ja Reformierakonda. Tahan tihelepanu juhtida sellele, et ei
eelmistel ega ka nendel valimistel ole meie valimisplatvorm radkinud midagi
ajateenistuse kaotamisest, vaid pigem ajateenistuse jatkuvast tugevdamisest.
Pigem on see meie heade kolleegide ndide valimiskampaaniast, kus ptistitatakse
tlesanne, mida on vdga hea tdita, kuna ette votta ei olegi nagu midagi vaja ja
pdrast saab lihtsalt deklareerida, et tinu meie raskele t66le on ajateenistus
sdilinud.

Julgen lubada Reformierakonna nimel, et nii eelnevates valimisplatvormides kui
ka tdanases rahvusliku julgeoleku strateegias on vdga iiheselt ja selgelt kirjas
ajateenistuse tlioluline roll Eesti riigi kaitses. Seega: kui kuulete jdlle teemasid,
kuidas voideldakse ajateenistusega, siis pigem on tegemist mone teise erakonnaga.

Mart Raudsaar: Vaatamata valimisvoitluse elementidele nieme, et erakondadel on
tdiesti piisav baas konsensuseks julgeolekukiisimustes. On meeldiv kuulda, et



erakondadel on nii ideid, pddevust kui ka konkreetseid ettepanekuid — ja eeskatt
head tahet. Soovime selleks meie koigi nimel joudu!



Eesti julgeolek viliskomisjoni debatis’
Marko Mihkelson, Riigikogu véliskomisjoni esimees (IRL)

Ajal kui Euroopa julgeolekut on hakanud ohustama Venemaa agressiivsus,
islamiddrmusluse levik, kiiberterrorism, ressursside nappus ja
vaesusmigratsioon, saab Eesti julgeolekut kindlustada eelkoige sidusam
thiskond ja rahvusvaheliselt konkurentsivoimeline majandus.

Mitte kunagi varem meie kontinendi ajaloos pole Euroopa rahvad elanud sellises
heaolus ja vabaduses kui praegu. Ja ilmselt mitte kunagi varem pole maailm
pakkunud Euroopale iihtaegu sedavord eripalgelisi julgeolekuviljakutseid, kui me
praegu nideme ja tunnetame. Mitmel pool maailmas kipub olema tosiasi, et Teise
maailmasoja jargne rahvusvaheliste suhete stisteem on langenud vdga suure surve
alla. Kiisimus on selles, kas maailm suudab uueneda kehtivat rahvusvahelist 6igust
rakendades voOi oleme silmitsi suuremate vastasseisude voi isegi konfliktidega. Kas
oma positsioone loovutav lddnemaailm ja tousvad uued-vanad mojukeskused
suudavad leida maistliku kesktee.

Euroopa julgeolekule on esitamas vdljakutseid korraga nii Venemaa agressiivsus,
islamiddarmusluse kasvav levik Lihis-Idas ja POhja-Aafrikas, Hiina péérdumatuna
tunduv esiletous maailma juhtriigiks, piiritilesed globaalndhtused nagu nditeks
kiiberterrorism, inimtegevuseks vajalike ressursside nappus voi
vaesusmigratsioon. Lopuks tuleb vdga tosiselt suhtuda kiirelt levikut kasvatava
surmava ebola viiruse torjumisse.

Moskva liigub sonadelt tegudele

Kiilma s0ja ajal tundus maailm vahemalt véliselt palju lihtsamana. See peegeldus
ka toona jagatud Euroopas, kus vaba maailm oli vastakuti kommunistliku
ideoloogia taha peitunud Vene imperialismiga. Niitid on juba tiksnes erinevaid
riigipohiseid jouja mojukeskusi sedavord palju, radkimata muudest teguritest, et
maailma moistmine ja selle pindselt parima poliitika kujundamine on varasemast
palju keerulisem.

Pole saladus, et vahetult meid ja meie ldhiregiooni mojutavad muutused Euroopa
julgeolekukeskkonnas on suuresti seotud eeskdtt Venemaa kasvava
agressiivsusega, mida oleme tiheldanud mitme viimase aasta jooksul. Tegelikult
on Venemaast kujunenud ehk isegi suurim vdéljakutse kogu lddnemaailma
sidususele. Alles hiljuti, Berliini miitiri langemise 25. aastapdeval kiisiti
pohjendatult — kas kiilm soda on ikkagi mooddas voi oleme uue vastasseisu lavel voi
koguni juba sees? Kahjuks nditavad paljud margid, et Venemaa revisionistlik
poliitika on pigem suunaga suurema vastasseisu poole.



Kui tildse mddratleda mingit poordemomenti Euroopa julgeolekusiisteemi
ldhiajaloos, siis ei saa kindlasti mainimata jatta Venemaa presidendi Vladimir
Putini konet 2007. aasta veebruaris Miincheni julgeolekukonverentsil (Putin 2007).
Just selles esinemises andis toonane ja tdnane Venemaa liider selgelt mérku —
Moskva pole rahul liineriikide, eeskitt Ameerika Uhendriikide juhtrolliga
maailmas ning on valmis sonadelt liikuma tegudele.

Miincheni kones ttles Putin muuhulgas: ,NATO laienemine pole mingil maéral
kooskolas ei alliansi moderniseerimise ega ka Euroopa julgeoleku tugevdamisega.
Vastupidi, see on tosine provokatsioon, mis vihendab vastastikust usaldust. Ja meil
on oOigus kiisida: kelle vastu on laienemine suunatud?” (ibid) Sellega ja mitmete
teiste passaazidega andis president Putin ilmekalt moista, et Venemaa peab just
ladneriike nende vadrtusruumiga ning eeskdtt NATO-t selle ruumi kaitsjana ttheks
oma julgeoleku peamiseks ohustajaks. Venemaa peab saama iseseisvaks
rahvusvaheliseks joukeskuseks, kes on valmis vastustama igasuguse tungimise
tema tsivilisatsiooni mojuvdlja — kolas sonum ridade vahelt.

Paljud Putini Miincheni kone vahetud tunnistajad meenutavad seda hetke kui
tosist Sokki. Vaatamata verisele TSetSeenia sOjale, opositsiooni limmatamisele,
voimutdiuse koondamisele, sonavabaduse piiramisele ja mitmele teisele
riigisisesele arengule varjutas Ladne ettekujutust Venemaast kiilma soja 1opp.
Eeldati oigustatud lootuses, et Venemaal on suure vastasseisu asemel hoopis enam
voita rahvusvahelisest kaubandusest ning partnerlusel pohinevatest suhetest
lddneriikidega.

Ometi osutusid tugevamaks need Venemaa ajaloost tulenevad hoovused, mis
suunasid meid tagasi juba 19. sajandist tuttava mojuvaljade poliitika juurde.
Noukogude Liidu lagunemist 20. sajandi suurima geopoliitilise katastroofina
ndinud Vladimir Putin asus pdrast Mincheni konet oma sonu ja eesmarke
jarjekindlalt ellu viima.

Venemaa vastasseis lidnemaailmaga

Esimene mirk muutunud olukorrast Euroopa julgeolekus ilmnes 2007. aasta suvel,
kui Venemaa taganes tihepoolselt kontinendi tavarelvastusleppest (Finn 2007). See
andis Moskvale vabad kded rasketehnika piiramatuks paigutamiseks strateegiliselt
olulistele suundadele, toona eeskatt POhja-Kaukaasiasse. 2008. aasta augustis nagi
kogu maailm, et Venemaal on t0si taga niinimetatud iseseisva vélispoliitika
ajamisel ning oma mojuvdlja tekitamisel, hoidmisel voi laiendamisel. Agressioon
Gruusia vastu ning riigi territooriumist viiendiku okupeerimine tdhendasid



esimest reaalset vastusammu lddnemaailmale. Venemaa ei varjanud, et Gruusia
riindamise peamine eesmadirk oli NATO laienemise drahoidmine. 2011. aasta
novembris titles toonane Venemaa president Dmitri Medvedev otse, et kui
Gruusiat poleks riinnatud, oleks NATO laienenud Louna-Kaukaasiasse. (Dyomkin
2011)

Koik need ja mitmed teisedki muutused laiemas julgeolekukeskkonnas ajendasid
Riigikogu vdliskomisjoni 2012. aastal alustama stivendatud kuulamisi Pohjala ja
Balti regiooni julgeolekust. Seadsime ajahorisondiks aasta 2020.

Nagu ndha, eeldasime veel paar aastat tagasi, et julgeolekukeskkonnas ei toimu
kiireid muudatusi. Trendid olid kiill tajutavad, eriti moistagi Venemaa aktiivsem
survepoliitika, kuid soda Ukrainas ei ndinud siis kiill keegi ette. Vihem kui kuus
aastat pdrast nende sindmuste algust on maailm tunnistajaks uuele ja kahjuks
veelgi tosisemale konfliktile, mis on meie silme all hargnenud juba mitmendat
kuud. Pean moistagi silmas Venemaa agressiooni Ukraina vastu. Krimmi
okupeerimine ja annekteerimine said dratuskellaks paljudele, kes siiani suhtusid
veel draootavalt Euroopa julgeolekukeskkonnas juba alanud muutuste hindamisse.

Viliskomisjoni t66s on olnud heaks tavaks, et suurema teemakasitluse puhul
kisitakse korvalarvamusi ja poliitikasoovitusi ka mottekodadelt. 26. jaanuari 2012
istungil arutaski vdliskomisjon julgeoleku-uuringu tellimist ning esitas Riigikogu
Kantselei 6igusja analiitisiosakonnale ettepaneku tellida uuring teemal ,,Arengud
Pohjala ja Lidnemere regiooni julgeolekukeskkonnas aastani 2020”.

Laekunud kolme pakkumise seast valiti uuringu elluviijaks Rahvusvaheline
Kaitseuuringute Keskus. Koostd0s Rootsi Kaitseuuringute Agentuuri (FOI)
toorihmaga valminud raporti l1opptekst esitati vdaliskomisjonile 13. septembril
2012. (Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus 2012) Raporti koostajad eesotsas
kaitseuuringute keskuse teaduri Riina Kaljurannaga esitasid komisjonile kokku 24
punktist koosneva poliitikasoovituste loetelu, mis kitkesid endas nii
piirkonnavaliseid tegureid kui ka piirkondliku julgeolekuidentiteedi ja koost66
tugevdamist. Raporti esitluseks korraldas vdliskomisjon koostoos kaitseuuringute
keskusega 15. novembril 2012 Riigikogu konverentsisaalis seminari, kuhu olid
kutsutud julgeolekueksperdid ja teadurid, Eesti ametkondade esindajad, Tallinnas
resideerivad suursaadikud ja ajakirjanikud.

Eesti ja Rootsi teadurite thissoovituste seas oli rohutatult vdlja toodud laiemalt
NATO ning eeskitt Ameerika Uhendriikide kui siinse piirkonna keskse
julgeolekutagaja poliitilise ja kaitsealase kohaloleku saavutamine. Raporti



soovitustes rohutati, et NATO Euroopa heidutuskava silmas pidades on Eesti
huvides sdilitada tasakaal tavarelvajoudude, ballistilise raketikaitse ning
taktikaliste tuumarelvade vahel. Heidutusvoime sdilitamiseks tuleb parandada
Pohja-Euroopa sojaliste joudude valmisolekut, paigutust ja voimekust.

Julgeolekukiisimused on koikide vdliskomisjoni toovisiitide pdevakorras

Viliskomisjonile esitatud raporti head kvaliteeti nditab asjaolu, et hulk
kaitseuuringute keskuse kahe aasta taguseid soovitusi on 2014. aasta lopuks
muutunud reaalsuseks. Nii nditeks on tosiasi Soome ja Rootsi eripartnerlus NATO-
ga ning ha laienev kaitsekoostd6 Pohjala ja Balti riikide vahel.

Uks siiani veel realiseerumata soovitus puudutas Eesti koostodd meie Pohjala
naabritega Arktika kiisimustes. Kaitseuuringute keskus soovitas Eestil tosiselt
kaaluda sarnaselt Poolaga vaatlejastaatuse taotlemist Arktika Noukogus, et hoida
end kursis arengutega Kaug-Pohjas ning sealsete osaliste, sh Euroopa Liidu ja NATO
tegevusega.

Viliskomisjonis peetud sellekohane debatt nditas, et tegemist on arvestatava
ettepanekuga. Eesti vaatlejastaatus Arktika Noukogus voimaldaks meil lilituda
vahetumalt globaalses kontekstis iiha olulisemaks muutuva regiooni probleemide
lahendamisse nditeks teaduskoostd6 voi keskkonnakiisimuste kaudu ning samas
voimaldaks see laiendada koostdoraame meie heade Pohjala naabritega.

Lisaks kaitseuuringute keskuselt tellitud uuringule korraldas viliskomisjon enam
kui kahe aasta jooksul oma t66s kokku 44 julgeolekuvaldkonda puudutavat
kuulamist. Nendele lisandusid véljasoiduistungid NATO kiiberkaitsekeskusesse,
teabeametisse, Tallinna merevalvekeskusesse, samuti regulaarsed
vdljasoiduistungid koos riigikaitsekomisjoniga Kaitsevde Peastaapi ning
rahvusvaheliste oppuste kiilastamine.

Eesti julgeolekuga on tiheselt seotud k.a 10. mértsil Vabariigi Valitsuse algatatud
EestiVene piirilepingute ratifitseerimine. Sellega seoses korraldas vadliskomisjon
mitmeid kuulamisi ning 13.-14. martsil 2014 valjasoiduistungi Narva ja Kagu-Eesti
piirialadele.

Julgeolekukiisimused on viimastel aastatel olnud eranditult koikide
valiskomisjoni toovisiitide ja olulisemate rahvusvaheliste kohtumiste pdevakorras,



sealhulgas nditeks meie tookohtumistel Jaapanis, Korea Vabariigis, Ameerika
Uhendriikides, Venemaal, Soomes, Indoneesias, Singapuris, Hiinas, Poolas,
Euroopa Liidu vilisja kaitsekomisjonide esimeeste, Balti riikide parlamentide
vdliskomisjonide ning Pohjaja Baltimaade riikide (thenduse NB8 véliskomisjoni
esimeeste regulaarsetel kohtumistel.

Julgeoleku tagavad tugevad liitlased

Eesti vilisja julgeolekupoliitika kesksemaks raamdokumendiks on Vabariigi
Valitsuse koostatud julgeolekupoliitika alused. Nimetatud dokumendi viimane,
uuendatud versioon parineb 2010. aastast. (Kaitseministeerium 2010) Riigikogu ja
valitsuse koostd0s on kujunenud heaks tavaks nimetatud dokumendis sdtestatu
aeg-ajalt lile vaadata ning vajaduse korral esile kutsuda poliitikasoovituste
tdiendamine. Viimati tehti selline tilevaade 14. mail 2013, mil vdlisja
riigikaitsekomisjonide tihisistungil oli arutluse all Vabariigi Valitsuse pohjalik
analtits Eesti julgeolekupoliitika aluste elluviimisest.

Meile esitatud tilevaates rohutati muuhulgas, et kuigi dokumendi kehtivus ei ole
ajaliselt piiritletud, on julgeolekupoliitika alustes sdtestatud, et neid uuendatakse
juhul, kui julgeolekukeskkond muutub oluliselt ja ilmneb vajadus
julgeolekupoliitikat ajakohastada. Eriti viimasel aastal on toimunud nii vahetult
meie kui ka laiemalt kogu Euroopa julgeolekukeskkonnas muudatused, mis
tingivad ka Eesti julgeolekupoliitika aluste tilevaatamise ning tdiendamise. Just
strateegilise motte teravus koos pidevalt tdieneva poliitikate reaalse
rakenduskavaga on Eesti laiapohjalise riigikaitse tugevdamise vundament.

Tdnapdeval on julgeoleku tagamisel edukad need riigid, kellel on tugevad liitlased
ning kes on ise aktiivsed rahvusvahelises julgeolekukoostoos.

Eestil on ette ndidata pikaaegne ja sihipdrane tulemuslik tegevus, mille tottu
voime kindlalt vdita — Eesti julgeolek pole kunagi olnud nii hdsti tagatud kui
praegu. Meie julgeoleku keskteljeks on meie liikmesus NATO-s, pidevalt tdienevad
kahepoolsed suhted meie liitlastega, sealhulgas ka Eesti viga heade naabrite
Soome ja Rootsiga.

Eesti usaldusvddrsus liitlaste seas, mis eeskdtt pohineb kohustuste tditmisel, lubab
meil ehk senisest aktiivsemalt mojutada Euroopa julgeolekustrateegia
uuendamist. See on eriti aktuaalne ajal, kui Euroopa Liidu tihise vdlisja
julgeolekupoliitika peaareenil on hiljutiste poliitiliste vangerduste elik valimiste



jarel eriti lilkmesmaade vilisministrite seas jidnud tuntavalt vihemaks
rahvusvaheliselt mojukaid poliitikuid.

Seepdrast oleks eriti oluline, et Eesti tdidaks koos sarnaselt motlevate partneritega
aktiivsemalt seda tekkinud tithimikku ning suunaks Euroopa Liitu rohkem
keskenduma strateegilisele motlemisele. Ma vdidan, et viimase puudulikkus on
osaliselt kaasa aidanud ka julgeolekukeskkonna halvenemisele.

Vajalik on liitlasjoudude piisiv kohalolek

Kuidas on voimalik, et seni ainus Euroopa Liidu julgeolekustrateegia parineb
aastast 2003? (Euroopa Liidu Noukogu 2009) Seda siis ajast, mil tihenduse litkmeid
oli koigest 15. Katsed strateegiat uuendada on siiani jooksnud liiva. Samas peame
Euroopa Liidus vdlja arendama sellise strateegilise kultuuri, mis voimaldab varast,
kiiret ja kui vaja, ka joulist sekkumist.

Strateegilise motte hajusus oli iiks nendest pohjustest, miks Euroopa Liit polnud
valmis Venemaa agressiooniks Ukraina vastu. Liiga biirokraatlik lahenemine
vdlispoliitikale on olnud Euroopa Liidu pikaajaline probleem. Euroopa Liidu uus
korge esindaja Federica Mogherini andis ametisse asudes lubaduse, et ptitiab
valisministreid tiiirida ka rohkem strateegiliste arutelude suunas, mis poleks
tingimata seotud vaid jarelduste kooskolastamisega.

Voib ju retooriliselt kiisida, et kui Euroopa vélisministrid oleks kasvoi lainud aastal
votnud pohjalikumalt 1dbi vaielda tihise ndigemuse Venemaast ja tema kavandatud
Euraasia Liidust, oleks ehk suudetud ka paremini valmis olla nendeks pingeteks,
mis tekkisid Ukraina assotsieerimisleppe kooskolastamise loppfaasis.

Euroopa riikide tihtsem ja strateegiliselt kokkuhoidvam kditumine poleks mingil
juhul vastuolus NATO tegevusega, vaid tiksnes tugevdaks tihisosa lddneriikide
koostoos julgeolekuja kaitsevaldkonnas.

Pohja-Atlandi allianss on viimase aastaga teinud mitmeid olulisi sisulisi muudatusi
kollektiivkaitse kohandamisel uute vdljakutsetega, sealhulgas ka hiibriidsoja
elemente silmas pidades. NATO Kkiire ja iihtne reageering Venemaa agressioonile
Ukrainas on konkreetsete tegude kaudu suurendanud kollektiivset heidutusmadara
tervikuna ning eriti piiririikides nagu Eesti.



Pole vilistatud, et Venemaa agressiivne ja vastandav hoiak lddneriikide suunal
kestab pikemat aega, mistottu on Eestile vdga oluline tagada liitlasjoudude piisiv
kohalolek ning samal ajal ka kindlustada liitlaste poliitiline tiksmeel.

Eesti julgeolek on seda plisivamalt tagatud, mida sidusam on meie thiskond ning
mida konkurentsivoimelisem on meie majandus rahvusvaheliselt. Kummagi puhul
ei tohiks Eesti teha thtki allahindlust.

Eesti president Lennart Meri titles juba 1997. aastal, et kui eesti rahva
iseseisvustahe on ndhtav, kui Eesti riigi maine on puhas ja plekita ning kui
eestlaste oskus oma soltumatust hoida on veenev, kujuneb Eesti puutumatuse
hind nii korgeks, et seda ei tule kunagi relvaga kaes kaitsta. (Pau 1997)

! Artikli aluseks on Marko Mihkelsoni kone 16. oktoobril 2014 Riigikogus peetud
julgeolekudebatil.
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Ida-Virumaa poliitikast

Aimar Altosaar, siseministeeriumi nounik

Oleme nadinud, kuidas 20. sajandi keskel muutus Ida-Virumaa joukast
pollumajanduspiirkonnast karmi té6stusmaastiku ja sisserdnnanud rahvaga
alaks. 21. sajandi esimesel poolel seisab aga IdaVirumaal toendoliselt ees uus
muutus.

Ida-Virumaad on Teine maailmasoda ja sellele jirgnenud noukogude aastakiimned
koige enam rdsinud. Polevkivi ja teiste maavarade kaevandamise ning toostuse
ekstensiivse arendamisega kaasnes hoolimatus loodusja elukeskkonna suhtes.
Poliselanikkond torjuti tagaplaanile ning impeeriumi kolonialistlik
rahvastikupoliitika to1 kohale sadu tuhandeid voortoolisi. Hinnanguliselt kdis
noukogude perioodil Eestist ldbi kiimme korda rohkem rahvast, kui siia 1991.
aastal 10puks pidama jdi. Osa tulnukatest rdndas inertsist oma ajaloolisele
kodumaale tagasi ning kuna sama teed pidi juurde enam ei tuldud, siis hakkaski
elanikkond kogu Eestis ning sealhulgas Ida-Virumaal taasiseseisvunud Eestis
kiiresti vahenema.

1989. aasta rahvaloenduse andmetel oli IdaVirumaal 221 111 elanikku, neist
eestlasi koigest

40 836 ehk 18 protsenti. 25 aastaga on rahvastik vihenenud kolmandiku vorra,
sest hilismigrandid on pidevalt lahkunud Tallinna ja Harjumaale ning vdiksemal
madral ka teistesse Euroopa Liidu riikidesse. Kuna muudesse Eesti piirkondadesse
lahkujate hulgas on olnud palju eestlasi, siis ei ole maakonna rahvuslik koosseis
eriti muutunud: 1. jaanuaril 2014 elas maakonnas 149 483 inimest (vt tabel 1),
neist eestlasi vaid 19,5 protsenti, alla 30 000. Vabas Eestis, kus eesti keelt kaitseb
riigikeele staatus ning valitsus on pooranud Ida-Virumaa arengule teistest
maakondadest suuremat tihelepanu, ei ole eesti keele positsioon piisavalt hea
ning huvi seda omandada ei ole suur.

Tabel 1. Ida-Virumaa rahvaarv viimasel viiel aastal

2010 2011 2012 2013 2014
Rahvaarv, 1. jaanuar 158 800 156 110 153716 151909 149 483

mehed 72350 71310 70229 69452 68457
naised 86450 84800 83487 82457 81026
0-14-aastased 21330 21250 20962 20835 20690
15-64-aastased 107 100 105080 102770 100794 98 112
65-aastased ja 30370 29780 29984 30280 30681
vanemad

ALLIKAS: Statistikaamet.

Aastakiimnetega kinnistunud hoiakuid ei aita muidugi muuta ka venekeelse
suhtluskeskkonna sdilimine teenindusja privaatsfadris ning ka arstiabi ei ole
umbkeelse meditsiinipersonali tottu paljudele eestlastele vastuvoetav. Venemaa



propagandamasin hoiab aga TV-kanalite kaudu suurt osa ainult vene keelt valdavat
elanikkonda oma mojuvaljas, sisendades neile jatkuvalt hoiakuid, et polegi vaja
oppida teisi keeli, sest venelased ja vene keel on erilised. Kodumaiste
televisioonikanalite vaatajaskond on venekeelse auditooriumi hulgas marginaalne,
kuid uuringute kohaselt neist iile poole kuulab ERR-i venekeelse Raadio 4 saateid.
Viga tanuvddrne on maakonnalehe Pohjarannik omanike jatkuv tegevus Eesti
ainsa venekeelse pdevalehe Severnoje PobereZje viljaandmisel.

Eestlastele mojub kindlasti torjuvalt ka tosiasi, et maakonna suuremad linnad on
koik tilekaalukalt venekeelsed, Narvas ja Sillamdel on eestlasi alla 5 protsendi,
Kohtla-Jdrvel 10 protsenti ning isegi eestimeelseks peetavas Johvi vallas ei ole
eestlased arvulises tilekaalus. Vaid vdiksemates asulates ja peaaegu koigis valdades
peale Vaivara on eestlased tilekaalus. Onneks on riigikeele suhtes positiivne trend
siiski olemas ning noorema polvkonna mitte-eestlaste hulgas on Ida-Virumaal, ka
koige venekeelsemates linnades, jirjest suurem osa, kuni 50 protsenti neist valmis
ka eesti keeles suhtlema.

Sidustamine

Kahekiimne aastaga on maakonna areng olnud kiire, kuid siiski mitte piisav, et
oleks joutud sotsiaalmajanduslike statistiliste nditajate alusel riigi keskmisele
tasemele (vt joonis 1). Kogu taasiseseisvumise aja on valitsus IdaVirumaale
pooranud rohkem tdhelepanu kui teistele regioonidele. 1991. aasta augusti 1opus,
moned pdevad pdrast riikluse taastamist Eesti territooriumil, ldhetas valitsus
transpordiminister Tiit Vahi valitsuse eriesindajaks Ida-Virumaale. Oli ju vaja
tagada poliitiline stabiilsus ja lojaalsus Eesti keskvoimule piirkonnas, kus mitmed
omavalitsusjuhid toetasid avalikult Moskvas toimunud reaktsioonilist
riigipoordekatset.



Joonis 1. Suhteline vaesuse madr maakondade kaupa
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ALLIKAS: Statistikaamet.

1992. aastal kasvas Ida-Virumaal Venemaa turu dralangemise tottu kiiresti
toopuudus, seda eriti voorpdritolu tooliste hulgas. Nemad olid hoivatud peamiselt
noukogude keskvalitsusele allunud suurtes todstusettevotetes, mis muutunud
oludes kaotasid turud ja finantsvoimekuse ning koondasid mitmekordselt
vdahenenud tootmismahtude tottu tuhandeid tootajaid. Eestlasi puudutas Vene
turu drakukkumine vihem, sest nemad tootasid peamiselt vdaiksemates kohaliku
toostuse ettevotetes, mille toodangut oli voimalik endiselt turustada.
Pollumajandus, mis sai idaturu kadumisel teatavasti samuti suure tagasiloogi, ei
ole Ida-Virumaal olnud suure tihtsusega.

1990-ndate esimesel poolel loodi piirkonna probleemide lahendamiseks kaks
valitsuskomisjoni: 1992. aasta suvel Tiit Vdhi valitsuse juurde Narva komisjon ning
stigisel Mart Laari valitsuse ihe esimese otsusena IdaViru probleemidega tegelev
valitsuskomisjon. Tanu stistemaatilisele tegelemisele omavalitsuste, riigiettevotete
juhtide ning kohalike elanikega, millesse kaasati ka kiimneid riigiametnikke
koigist ministeeriumitest, suudeti paari aastaga Ida-Virumaa suured linnad
piisavalt Eestisse 10imida, nii et valitsus vois edasi minna muude pakiliste
tegevustega. Tuli tegeleda kiiresti allakdivate riigiettevotete erastamisega ning
asuda lahendama aina teravamaks muutunud sotsiaalseid probleeme. Esimese
perioodi kulminatsiooniks ja teatud mottes podrdepunktiks kujunes 1993. aasta
juulis Narva ja Sillamée linna volikogude korraldatud ebaseadusliku piirkonna
autonoomiareferendumi nurjamine. Kindlasti aitas olukorra rahunemisele kaasa

Viljandi maakond

\Oru maakond



Venemaa veelgi viletsam majanduslik olukord ja elatustaseme langus ning rubla
ddrmiselt nork kurss stabiilse Eesti krooni korval.

Strateegiliste algatuste ja erainvesteeringute periood

Jargmisel perioodil, 1990-ndate keskel ja 10pus tegelesid koik valitsuskoalitsioonid
Ida-Viru arengustrateegiatega, kuid tisna ebajdrjekindlalt. Aastakiimne 16pul asus
Eesti Linnade Liit koostoos valitsusega kaardistama piirkonna linnade probleeme
ja korraldama uuringuid. Sellel ajal toimus riigiettevotete erastamine ning uute
omanike valduses hakkasid toole ka koik piirkonnale kriitilise tihendusega
suurettevotted. Nii Kreenholmi Manufaktuur ja Baltijets Narvas kui ka Silmet
Sillamadel jaid eraomanduseski kohalikeks dominantseteks to6andjateks.
Maakonna suurimad ettevotted olid aga Eesti Energia soojuselektrijaamad ja
polevkivikaevandused, mis tagasid stabiilse ja tlile keskmise tootasu vihemalt
kiimnele tuhandele to6tajale. Suhteliselt edukalt tootasid sellel ajal ka paljud
teised piirkonna toostusettevotted. Kuid rahvusvahelise turukonjunktuuri
muutudes ja toostuse tehnoloogilise baasi mahajadamuse tottu kerkisid
sajandivahetuse paiku esile taas probleemid mitme suure ettevottega. Nditeks
Kohtla-Jarve Keemiakombinaadist eraldi erastatud Kiviter pankrotistus,
tootmismahte kaotasid Silmet, Kreenholmi Manufaktuur ja teised. Stabiilsuse
hoidja — polevkivitoostus — aga moderniseeriti ning uute tehnoloogiate
kasutuselevott jattis tuhanded kaevurid ja abiteenistuste personali toota.

Parast 2000. aastat votsid initsiatiivi oma kétte mitmed omavalitsused, nditeks
Johvi ja Kivioli, mille juurde asutati todstusparke ning finantsiliselt voimekamad
suurettevotete omanikud kaasasid lisakapitali, et alustada mitmete suurte
projektidega, mis kujundasid aina enam maakonna majandust. 2005. aastal
hakkasid Silmeti omanikud rajama Sillamadaele sadamat, Viru Keemiagrupp arendas
ja laiendas tootmist, mitmed valisinvestorid asutasid uusi ettevotteid. Sellel
perioodil ei olnud valitsusel Ida-Virumaa jaoks eraldi programme, majanduskasv
oli kuni 2008. aastani kogu Eestis kiire ning tundus, et tikski Eesti piirkond ei vaja
erikohtlemist.

Tegevuskavade koostamise periood

2008. aastal alanud majanduslangus 16i valusalt ka Ida-Virumaa pihta ning paljud
vanad probleemid, mis polnud veel 16puni lahendatud, kerkisid uuesti esile —
suurenesid toopuudus ja vaesus, maakonnast vdljardnne intensiivistus, ettevotete
areng pidurdus. Kuna Venemaa oli vahepeal muutunud joukamaks ja tugevdas
oma mojutegevust naaberriikide venekeelsete elanike hulgas, siis neid muutusi ei
saanud ka valitsus enam tdhelepanuta jdtta. Initsiatiivi nditas siseminister Marko
Pomerants, kes alustas 2009. aasta stigisel ettevalmistusi Ida-Virumaa tegevuskava
koostamiseks. Selle tooga alustatigi vastavalt 19. jaanuaril 2010 valitsuskabineti
istungil langetatud otsusele. Tegevuskava koostamiseks kutsuti kokku
ametkondadevaheline t6orithm, kuhu kaasati ka Ida-Viru omavalitsuste esindajad,
ettevotjaid ja vabatihenduste juhid. Laiahaardeline ja ambitsioonikas Ida-Virumaa
tegevuskava 2010-2014 valmis mone kuuga (vt https://
www.siseministeerium.ee/public/Ida-Viru-

maa tegevuskava ja rakenduskava.pdf).




Vahepealsed monitooringud on aga ndidanud, et Ida-Viru tegevuskava elluviimine
ei ole olnud valitsuste esmaste prioriteetide hulgas (vt nditeks
http:/[www.postimees.ee/677848[valit- sus-lukkas-ida-viru-tegevuskava-kalevi-alla).
Kuid suur t66 tegevuskava ettevalmistamiseks ja kdivitamiseks ei olnud kindlasti
asjatu, sest see kdivitas siiski mitmed protsessid, millest on Ida-Virumaale
tervikuna kasu olnud.

Loplik 2010-2014 tegevuskava tditmise monitooring ja kokkuvotete tegemine
seisavad alles ees. Kuid nii mondagi saab saavutustena siiski juba vdlja tuua:

1) regionaalsed soodustused mitme kategooria riigiametnikele, -teenistujatele ja
stipendiaatidele;

2) justiitsministeeriumi vanglate ameti tileviimine Tallinnast Johvi;

3) Ida-Virumaa linnastute arengule suunatud meetme valjatootamine Euroopa
Liidu toukefondide 2014-2020 eelarvest;

4) Ida-Virumaa uute to0stusja logistikaalade eelisarendamine.

Tegevuskava koostamine aastateks 2010-2014 ja selle tditmise monitooring on
kindlasti tarvilik olnud, sest mitmed minevikust parit probleemid ei ole veel
lahendatud, elanikkonna suurus stabiliseerunud, maine piisavalt paranenud ega
piirkonna majanduslik potentsiaal tdielikult avanenud. Seetottu oli Ida-Virumaale
hea uudis 2014. aasta martsis to0d alustanud valitsuskoalitsiooni otsus
tegevuskavaga edasi minna. Selleks moodustati siseministri juurde uus t66rihm,
mis koondab tegevuskava uue variandi sisenditeks tegevused, mida tuleks Ida-
Virumaal dra teha jirgmisel perioodil, aastatel 2015-2020.

Tegevuskava uuendamisel peame silmas, et esiteks tuleb tagada juba
olemasolevates arengukavades ja ametkondade eelarvekavades ette nihtud
tegevuste ja investeeringute elluviimine. Teiseks toome dra tegevused ja
investeeringukavad, mille tiile peetakse ldbirddkimisi ning mis on toendoliselt
ldhiaastatel ka realiseeritavad. Kolmandaks toome dra ideed ja kaugemad plaanid,
mis veel ei ole labirddkimiste objektideks, kuid mille elluviimist tuleks
tegevuskava perioodil kaaluda. Peame vajalikuks, et tegevuskava igal aastal mitte
ainult ei monitooritaks, vaid ka tdiendataks ja vajadusel muudetaks. Kolmandast
kategooriast, ideedest tuleks igal aastal teemasid viia tile jairgmisse kategooriasse
ning otsida ja tootada vélja uusi algatusi.

Tegevuskava peaks olema pidevalt toimiv laiahaardeline maakonna arengut toetav
programm, mis fokuseerib valitsuse tegevust ning hoiab ka avalikkuse tdhelepanu
kokkulepitud toode elluviimisel. Iga-aastased tilevaatamised ja uute ideede
lisandumised hoiavad tegevuskava varskena. Seejuures tuleb ka kohatuks
osutunud voi tditmatud tegevused sealt regulaarse tilevaatamise kdigus eemaldada.

Tegevuskava on jaotatud viie mojuvaldkonna vahel eraldi jaotisteks. Need ei ole
vdga tdpselt piiritletud, sest paljud tegevused voivad mojutada eri valdkondi.
Pigem on selline jagamine vajalik tilevaatlikkuse huvides, et tegevuskavast
huvitatud inimesed voiksid saada voimalikult hea tlevaate, mida ja kuidas
soovitakse konkreetses valdkonnas saavutada.


http://www.postimees.ee/677848/valit-%20sus-lukkas-ida-viru-tegevuskava-kalevi-alla

Kavandatava tegevuskava sisend-jaotised
Maine

Ida-Virumaa praegune maine ei ole jaitkuvalt Eesti muude paikade elanike silmis
kuigi hea, sellest annavad tunnistust ettevotete raskused spetsialistide ja juhtide
palkamisel, kuid ka oskustooliste leidmine ei ole maakonnas lihtne. Avalikul
voimul on piirkonna maine parandamiseks esialgu voimalik rohkem &ra teha kui
dritithingutel voi vabakondlikel organisatsioonidel. Eraettevotted jdlgivad
investeeringute kavandamisel piirkonna mainet ja avaliku voimu investeeringuid.
Need on loomulikult tdhtsad ka piirkonna elanikele ja mujalt toootsijatele. Ida-
Virumaa on rohkem kui poole sajandi jooksul voorvoimude all koige rohkem oma
mainet kaotanud Eesti piirkond, mis alles hakkab taastuma ja oma tegelikku
arengupotentsiaali nditama. On aeg tle saada minevikupdrandist ning luua uus
maine. Peame rddkima mitte probleemidest, vaid Ida-Virumaa rikkalikest
voimalustest ja nende realiseerimise teedest. Ida-Virumaa ei ole mitte hddapéraste
lahenduste ja mureprojekt, vaid kindlasti osa tulevasest Eesti eduloost.

Maine ei ole loomulikult ttheselt madratletud kategooria, kuid kindlasti koik, mida
tehakse maakonna ettevotluses, hariduselus voi sotsiaalse infrastruktuuri
arendamisel, mojutab ka mainet. Kasitletavas tegevuskava uuenduses on
mainekujunduse valdkonda liigitatud kultuuritiritused ja investeeringud, millel
voiks olla laiem, tle-eestiline voi ka rahvusvaheline kolapind. Samuti on siia
toodud sellised investeeringute ideed, millel on kindlasti maakonna piire tiletav
voi uleriigiline tdhendus. Siinsed tegevused ja projektid on teiste valdkondadega
vorreldes vahem kaetud poliitiliselt kokku lepitud ja fikseeritud eelarvetega.

Rohkem kui paljud muud investeeringud ja tegevused on Ida-Virumaa mainele
tulnud kasuks Johvi Kontserdimaja avamine aastal 2005 ning peaaegu voimatuna
niiva ambitsioonika ja funktsionaalse Tartu Ulikooli Narva kolledZi hoone
valmimine 2012. aastal. Kui iga 4-5 aasta tagant suudaks Eesti riik rajada Ida-Viru
maakonda nendega vorreldavaid kultuurija haridusobjekte, mis toimivad ka
mojusate maamadrkidena, siis voime olla kindlad, et positiivsemaks ei muutu
ainult maakonna, vaid kogu Eesti maine.

Majandus

Ida-Virumaa majanduskeskkonna parandamiseks, ettevotete investeerimishuvi
suurendamiseks ja tookohtade loomiseks on valitsusel jatkuvalt palju voimalusi.
Maakonna majandusstruktuur on muutumas, sest tulenevalt rahvusvahelisest
konjunktuurist on seal moni majandusharu (tekstiilitoostus) kadumas, samas kui
mitmed teised harud kasvavad (logistika, turism). Majanduse ja ettevotluse
mitmekesistamine on kindlasti positiivne tendents, millele peaks aitama kaasa ka
valitsuse tegevuskava. Samas ei tohi tdhelepanuta jdtta ka traditsioonilisi
toostusharusid nagu polevkivitoostus ja energeetika, mille investeeringud ja
tegevus on maakonna sotsiaalmajanduslikule arengule vdga tahtsad veel vihemalt
20-30 aastat.



Véga hdsti on maakonna majanduslikke voimalusi iseloomustatud SA Ida-Virumaa
Toostusalad kodulehel: http://www.ivia.ee/.

Elukeskkond

Ida-Virumaa keskkond on kontrastiderohke — korgelt hinnatud looduslike
vaatamisvdarsuste ja puhkealade korval on 20. sajandi ekstensiivne toostus
kujundanud ulatuslikud reostatud voi rikutud alad, mida tdnapédeval voimalust
mooda rekultiveeritakse. 21. sajandi energeetika ja polevkivitoostuses kasutatav
tehnoloogia on varasemast vihem keskkonnaohtlikud ning tdita tuleb koiki
rahvusvaheliselt ja Eesti-siseselt kehtestatud piiranguid, reegleid ja norme.
Looduse seisundi monitooring ja tdiendava reostuskoormuse viltimine jadvad Ida-
Viru maakonnas jatkuvalt ddrmiselt olulisteks tegevusvaldkondadeks.

Tegevuskava sisaldab eri ametkondade kasutatavaid abinousid ja kavandatavaid
investeeringuid, et elukeskkonna kvaliteeti parandada. Eelkoige vajab
korrastamist ja arendamist inimese loodud elukeskkond, sest noukogude ajal
riikliku suurtoostuse ja energeetika teenindamiseks loodud taristu ei vasta
tdnapdevastele tingimustele. Teedevork ja transpordisiisteem, tervishoid ja
aktiivse vaba aja veetmise voimalused, kommunaalteenuste kvaliteet ja
kattesaadavus, jaekaubandus ja toitlustus, meelelahutus ja elukondlik teenindus —
koigist neist valdkondadest on erasektor investeerinud peamiselt jaekaubandusse
ja turistidele suunatud spaa-majandusse. Avaliku sektori investeeringuid tuleb
piirkonda vihemalt sama suures mahus kui eelmisel Euroopa Liidu
eelarveperioodil, sealhulgas jatkatakse ajalooja kultuuriobjektide renoveerimist
ning véljaehitamist.

Sotsiaalne keskkond

Ida-Virumaa sotsiaalne keskkond ei ole tihtne ning koosneb paljudest omavahel
vdahe ldbikdivatest sotsiaalsetest rithmadest ja kogukondadest. Lisaks suurimale —
keelelis-kultuurilisele — erinevusele on just venekeelseteks nimetatud elanikkonna
osa ddarmiselt killustunud linnade ja asumite ning kunagiste neid siia lidhetanud
suurte ndukogude keskametkondade kaupa. Uhise identiteedi ja sotsiaalse
keskkonna parandamiseks on viimase kahekiimne aastaga palju tehtud nii
hariduse, meditsiini kui ka sotsiaalhoolekande valdkonnas, kuid véljakutseid on
ikka veel piisavalt. Riigi keskvoimul tuleb leida vahendeid 16imumiseks ning iihtse
haridusja kultuurisfidri arendamiseks. Kohalikel omavalitsustel omakorda on vaja
rohkem keskenduda vabakondlikeks tihistegevusteks paremate tingimuste
loomisele ja kogukondlikkuse arengule. Eestikeelse suhtluskeskkonna
edendamine haridussiisteemi, riigiasutuste personalitoo ja kohalike omavalitsuste
kaudu on miinimum, mida riigi keskvoim peab piirkonnas tegema.

Julgeolek

Ida-Virumaa tegevuskavas kisitleme riigi ja piirkonna julgeolekut psithholoogilise,
sotsiaalse, kultuurilise ja majandusliku julgeoleku votmes. Maakonnas asub
kaitsevde Viru pataljon, mis lisaks relvastatud julgeolekule suurendab kohalike
elanike turvatunnet, kuid selle tiksuse arendamist kasitletav tegevuskava ei holma.


http://www.ivia.ee/

Riigi julgeolekut suurendavad investeeringud ja tegevused, mis toovad maakonda
rohkem riigiasutusi, ametnikke ja teisi lojaalseid kodanikke. Eriti oluline on
horisontaalsete sidemete tugevdamine ja kogukondlikkuse areng maakonna koigis
asumites ja piirkondades. Tuleb hoogustada kahesuunalist protsessi: rohkem Eestit
IdaVirumaale ning siduda idavirumaalased tilejianud Eestiga.

Tegevuskava ndeb ette korraldada kogukondlikkuse ideede levitamiseks ja
asjakohaste kogemuste tutvustamiseks 2015. aasta kevadel rahvusvaheline
konverents. Korraldajad soovivad seal kokku viia nii Ida-Virumaa kui ka kogu Eesti
mitmesuguste kogukonnaliikumiste aktivistid ja Euroopa eri piirkondade
sotsiaalse sidususe eksperdid.

Eesmdrgid ja moodikud

[da-Virumaast peab ldhema aastakiimne jooksul saama tilejdanud Eestiga hésti
sidustatud maakond, kus on védlja kujunenud oma identiteet ja
kogukonnatunnetus. Kuigi maakonna rahvastik veel viheneb, tuleb ndha ette
voimalused stabiliseerumiseks ja rahvastiku vanuselise vahekorra
normaliseerumiseks. Elukeskkond ja head to6tingimused peavad juba ldhiaastatel
tooma maakonda korgelt kvalifitseeritud spetsialiste ja oskustoolisi, ettevotjaid ja
ametnikke kogu Eestist, kuid miks mitte ka mujalt Euroopa Liidust!

Juba viie aasta parast voime moota, kas idavirumaalaste keskmine palgatase on
joudnud ldhemale riigi keskmisele, vaesus vahenenud ning migratsioonivood
poordunud rohkem maakonna kasuks.

Tulevik

Oleme ndinud, kuidas 20. sajandi keskel muutus Ida-Virumaa joukast
pollumajanduslikust piirkonnast, mida tunti ka ajalooja kultuurimalestiste, korget
miljoovadrtust omavate linnade ja asumite jargi, drastiliselt karmi
toostusmaastiku ja voora migrantrahvastikuga piirkonnaks. 21. sajandi esimesel
poolel seisab Ida-Virumaal toendoliselt ees aga uus drastiline muutus — kujuneda
tahtsaks logistikapiirkonnaks Euroopa Liidu ja Euraasia suurte riikide vahel.
Sealjuures poleks ime, kui nii monigi tuntud linn, nditeks Narva, kujuneb
rahvusvaheliseks kunstimetropoliks, milleks on linnal koik eeldused olemas.

Toostus mitmekesistub ja kolib rajatavatesse tehnopiirkondadesse Narva, Johvi,
KohtlaJarve ja Kivioli juures ning piirkonna majanduslik stida voib téiesti vabalt
vdlja kasvada Sillamde sadama ning selle logistikaja to0stuspiirkonnas. Juba
praegu on Ida-Virumaa ndhtav kui areneva turismi ja puhkemajanduse piirkond
ning voib olla kindel, et see majandusharu kasvab siin eriti kiirelt. Maakonna
lounaosa ja Peipsi jarve ranniku leiavad tulevikus kindlasti tiles Euroopa koige
noudlikumad turistid, kes tahavad nautida loodust, loodustoite ja kohalikke
rikkalikke késitootraditsioone.



Eesti rahvastikupoliitika retoorika, vordlus Euroopaga

Mare Ainsaar
Tartu Ulikooli sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika vanemteadur

Eesti kuulub rahvastiku kasvu ja struktuuri poolest kdige problemaatilisemate
Euroopa riikide ruihma. Eestis mjutavad rahvastiku kahanemist nii ranne kui ka
loomulik iive. Eesti rahvastikupoliitika eelisvaldkond on sundimuspoliitika ja méningal
maaral toetatakse ka immigratsiooni.

Eesti on teiste Euroopa riikide seas demograafiliselt erandlik, sest juba veerand
sajandit rahvaarv pidevalt vaheneb. Alates 1990. aastast on Eesti rahvaarv
vahenenud 255 000 inimese vdrra. Kui Euroopas on viimastel aastatel peamine
rahvaarvu kasvu allikas sisseranne, mis annab ligi 60 protsenti rahvastiku
juurdekasvust, ja loomulik iive 40 protsendiga (Marcu 2011), siis Eestis toimub
kahanemine nii rande kui ka loomuliku iibe t6ttu.

Rahvastiku suurus ja struktuur méjutavad lihiskonna toimimist

Rahvastiku suurus ja struktuur mojutavad Uhiskonna toimimist, ressursse, vajadust
ressursside jarele, institutsioone, vaartusi, hoiakuid, to6turgu, pensioneid,
tervishoidu, elamuturgu, valimiskaitumist, majandust ja palju muud (Ainsaar 2012;
Bloom, Canning 2008; Calahorrano 2013; Felix, Watkins 2013; Kluge 2013; Morgan
2013). Poliitikaid, mis mdjutavad rahvastiku struktuuri ja arvukust, vdib nimetada
rahvastikupoliitikateks. Rahvastikupoliitikat méjutab thelt poolt inimeste ja seega
rahvastiku struktuur, teiselt poolt mdjutab see ka ise rahvastiku olukorda.
Rahvastikupoliitikat voib defineerida vaga laialt (koik, mis mojutab inimesi), kuid
enamasti nimetatakse rahvastikupoliitikaks neid riigi teadlikke tegevusi, millega
tahetakse muuta kas rahva arvukust voi koosseisu. Ka paljud teised poliitikad vdivad
tegelda rahvastiku kisimustega, nagu naiteks regionaalpoliitika tegeleb inimeste ja
ressursside geograafilise tasakaaluga, aga nende eesmark ei ole inimeste
koguarvukuse mdjutamine. Artiklis maaratleme rahvastikupoliitikat kitsamalilt,
demograafiliselt. Kasitleme rahvastikupoliitikana poliitikat, mille eesmark on muuta
inimeste arvukust kas sindimuse, suremuse vdi rande mojul. Neljas oluline rahva
(tulevast) arvukust mdjutav komponent on rahvastiku vanuseline ja sooline struktuur
ning selle muutus ajas. Naiteks just ebasoodsa vanuselise koosseisu tdttu ei ole
tulevikus oodata Eestis rahva arvu kasvu, vahemalt mitte loomuliku iibe (stindide ja
surmade vahe) tagajarjel (Ainsaar 2011). Riikide rahvastiku tulevik on méjutatud
eelnevast demograafilisest ajaloost, mis on kujundanud selle koosseisu ja struktuuri.
Niisamuti on minevik mdjutanud oleviku rahvastikusiindmusi. Demograafiliste
stundmuste selektiivsuse tottu soo ja vanuse jargi on vanus ja sugu kodige tahtsamad
rahvastiku kujundajad. See aga ei tdhenda, et kogu rahvastiku areng oleks juba ette
ara maaratud inimeste vanuselise ja soolise koosseisuga, oma mdju on ka inimeste
kaitumise muutusel ja riigi poliitikatel selle kujundajana.

Artiklis vorreldakse Eesti ja veel 30 Euroopa riigi rahvastikupoliitika hoiakuid. Selleks
on kasutatud kiimmet naitajat URO rahvastikupoliitika andmebaasist (United Nations
... 2014) aastatest 2001-2013. Kimme naitajat on valitud meetodil, et need

valjendaksid riikide hoiakuid kogu rahvastiku kasvu, suhtumist struktuuri, stindimusse
ning sisse-ja valjarandesse. Analuusist on jaetud valja tervisepoliitika, sest Euroopas



ei ole uhtegi riiki, kes ei sooviks, et nende elanikud elaksid kauem ja tervemat elu,
seega puudub siin variatsioon ja ajaline muutus. Artiklis ei anta hinnanguid poliitikate
headusele, valikute headusele vai efektiivsusele, vaid see on pigem kirjeldav
ulevaade riikide rahvastikupoliitika eelistustest 21. sajandil.

Riigi rollist rahvastikupoliitikas

Nii nagu maailma eri piirkondade rahvastik on eriilmeline, on seda ka
rahvastikupoliitika ja riikide eesmargid. Enamik maailma riike putiiab oma rahvastikku
mojutada: suurendada vdi vahendada sundimust, reageerida rahvastiku struktuuri
muutustele. Vahel on riigi tegevuses nahtud ka probleeme. Nimelt on viidatud
inimeste elu méjutamise eetilisuse kusitavusele riigi huvides (Demeny 2011), eriti kui
on tegemist riigi ja indiviidi huvide konfliktiga. Naiteks voib tuua olukorra, kus
inimesed soovivad perre enam lapsi, aga riigi huvi on sindimust piirata. Palju on
diskuteeritud ka rahvastikupoliitikate efektiivsuse ule. Poliitikate edukat kujundamist
ja rakendamist piirab sageli inimeste vahene teadlikkus, ressursside puudus,
efektiivsete lahenduste komplekssus ning kdige |6puks suur risk, et poliitikad ei
saavuta planeeritud eesmarki, sest edukad lahendused séltuvad liiga paljude tegurite
koosmdjust (Lassila, Valkonen 2008; Demeny 2003).

Voétame perepoliitika naite. Samal ajal kui paljud autorid kinnitavad, et perepoliitika ja
stindimuse vahel on seos (McDonald 2006; Bjorklund 2006; Frejka et al 2008; Rijken
2006; Kalwij 2010), on uuringuid, mis vaidavad, et seos ei pruugi olla péhjuslik
(Wennemo 1994; Hantrais 1997; Baird et al 2010). Sageli I6pevad teadusuuringud
jareldusega, et perepoliitika seos sindimusega on pigem kaudne kui otsene, mdju on
piiratud voi seotud otseselt vaid lapse saamise aja muutustega (Gauthier, 2007;
Frejka et al 2008). Samuti on leitud, et perepoliitika on vajalik, aga mitte piisav
stndimuse mdjutaja (Rgnsen 2004; Hoem 2008).

Vaatamata sellisele ebamaarasusele rakendab enamik riike perepoliitikaid (Daly
2011) — seda vaga erinevatel pdhjustel, sest sindimuse mdjutamine on vaid Uks
paljudest perepoliitika eesmarkidest (Ainsaar 2001).

Rahvastikupoliitika méjutajad

Poliitika protsess ise on samuti mitmete tegurite koosmaju tulemus. Sageli
tegutsevad riigid sarnases olukorras erinevalt. Naiteks Morgan (2013) analuusis,
kuidas riigid reageerisid rahvastiku struktuuri muutustele. Osa valitsusi panustas
sotsiaalpoliitika muutustele — muutsid vanemapuhkuste skeeme, suurendasid
osaajaga tootajate digusi, panustasid enam lastehoidu, teised olid tagasihoidlikumad
ning hoidusid muutustest, ptuldes sailitada olemasolevat struktuuri. Riikide valikuid ei
suuda teadlased veel veenvalt prognoosida, kuid on teada, et oma mdju on inimeste
hoiakuid kujundanud minevikupoliitikatel, valitsuste koosseisul ja ideoloogilistel
valikutel, poliitilise eliidi valikutel, vajalike ressursside olemasolul ja riigi
institutsioonidel (Pierson 1996; Neyer, Andersson 2008; Wennemo 1994; Thomas,
Grindle 1994; Wilson 2000). Demograafiline olukord ise vdib mdjutada huvi ja
motivatsiooni rahvastikupoliitikaga tegelda. Joonis 1 naitab (lihntsustatud) seost
poliitika vajaduste tunnetamise, poliitikate rakendamise ja objektiivse olukorraga.
Neis riikides ja neil perioodidel, kus rahvastiku demograafiline olukord on keerulisem,
voib olla lihntsam leida toetust vastavatele poliitikatele. Kriitilisema demograafilise



olukorraga riigid peaksid olema ka retoorikas aktiivsemad rahvastikupoliitikate
toetajad. Poliitika protsessi vdivad kujundada veel informeeritus olukorrast — kas
ollakse uldse probleemidest teadlikud —, erinevate huvirihmade ja poliitiliste
tegutsejate aktiivsus, traditsioonid ja avalik arvamus, mis teeb rahvastiku teemadel
riigi poliitika kujundamise legitimsemaks. Artiklis kasutame riikide poolt URO-le
edastatud ametlikke andmeid rahvastiku olukorra hinnangu ja poliitika eesmarkide
kohta ning voérdleme neid andmeid ka demograafilise olukorraga. Analtusist jaavad
valja tegelik poliitikate teostamine ja seda mojutavad tegurid. Neid on pdgusalt
kasitletud seitsme riigi sindimuspoliitika puhul.

Joonis 1. Demograafilise olukorra ja riigi poliitika seos (skeem)

Demograafiline

s —— Hinnang olukorrale ——— Poliitika eesmark
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\ Riigi poliitikad

Riikide hoiakud

Kdigepealt vordleme Eestit ja Euroopa riikke kahe rahvastikupoliitika koondtunnuse
alusel: hinnangud rahvastiku olukorrale ja poliitika vajalikkuse hinnang (joonis 2).
Hinnangu indeks on koondtunnus, mis valjendab riikide suhtumist rahvastiku
olukorda. Hinnangu all vaatleme jargmisi naitajaid: suhtumine rahvaarvu kasvu, mure
tooealise rahva arvu parast, mure rahvastiku vananemise parast, suhtumine
sundimusse, suhtumine immigratsiooni, suhtumine emigratsiooni. Mida suurem on
selle naitaja numbriline vaartus, seda suurem on riigi mure rahvastiku kasvu ja
struktuuri parast.

»Poliitika” indeks vdtab kokku riigi retoorika konkreetsete poliitikate rakendamise
vajalikkuse kohta. Poliitika eesmarkide all analtiusime vastuseid rahva arvu
reguleeriva poliitika eesmarkide, sindimuspoliitika eesmargi, immigratsioonipoliitika
eesmargi, ajutise tddérande eesmargi, perede taasthinemise poliitika vajaduse ja
emigratsioonipoliitika eesmargi kohta. Indeks naitab, kui suur on riigi vajadus nende
poliitikate jarele, mis kasvataksid rahva arvukust. Mida suurem on indeksi numbriline
vaartus, seda tugevam on riigi retoorika nende poliitikate toetuseks, mis kasvatavad
rahva arvu (rohkem siinde, rohkem immigratsiooni, vahem emigratsiooni). Jooniselt 2
naeme, et enamasti on riikide hinnangud rahvastiku olukorrale ja soov rakendada
poliitikaid omavahel kooskdlas. Oma rahvastiku olukorda kriitilisemalt hindavad riigid
toetavad, vahemalt retoorika tasandil, ka rohkem rahvastiku kasvupoliitikaid. Eesti on
viimase kumne aasta jooksul olnud suhteliselt keskmine Euroopa riik rahvastiku
kasvupoliitika hoiakute poolest ning kuulub pigem Idaja Loéuna-Euroopa riikide
ruhma. Kaige aktiivsem suhtumine rahvastikupoliitikasse on Bulgaarial ja Horvaatial.
Teine &armus on Taani, Holland, Uhendkuningriik ja Sveits, kes on
rahvastikupoliitikas pigem passiivsed ning ei ole kasvule orienteeritud. Island,
Luksemburg ja lirimaa on jalle omamoodi vaikesed riigid, kes toetavad




ebaproportsionaalselt enam rahvaarvu kasvu poliitikaid, vorreldes hinnanguga
olemasolevale olukorrale.

Joonis 3. Rahvastiku demograafiline olukord ja riikide soov rakendada
rahvastiku kasvupoliitikaid
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Joonis 2. Valitsuste hinnang rahvastiku kasvu vajadusele ja rahvastiku kasvu
toetavate poliitikate vajalikkusele
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Rahvastiku olukord ja poliitikad

Senised anallusid (Ainsaar 2009) rahvastiku andmetega lubavad arvata, et riikide
poliitikatel on seos riikide rahvastiku objektiivse olukorraga. Kasutame rahvastiku
olukorra hindamiseks nelja naitaja kombinatsiooni: tddealiste inimeste osatéhtsus
rahvastikust, eakate osatahtsus vorreldes tooealistega, viimase kiimne aasta
summaarne stindimusnaitaja ja sama perioodi randesaldo. Joonise 3 vasakpoolne
skaala naitab selle koondnaitaja vaartust riikide jaoks ja alumine skaala riikide endi
tunnetatud vajadust rahvastiku kasvu toetavate poliitikate jarele.

Eesti on koos Lati, Leedu, Rumeenia, Kreeka, Poola ja Bulgaariaga nende riikide
seas, kellel on kdige rohkem pdhjust muretseda tooealise rahvastiku ja kogu
rahvastiku tuleviku parast. Jooniselt ndeme, et kdik seitse riiki on valjendanud ka
tahet tegeleda rahvastiku kasvu soodustavate poliitikatega. Uldine seos Euroopa
rahvastiku olukorra ja poliitika vajaduse tunnetamise vahel on olemas, aga see ei ole
vaga tugev, sest leidub mitmeid erandlikke riike. Naiteks Holland, Taani ja



Uhendkuningriik on suhteliselt passiivsed rahvastikupoliitikas ning ei née vajadust
kasvuks, samal ajal suhteliselt hea rahvastikuolukorraga riigid Luksemburg ja Klpros
sooviksid méddukalt kasvada.

Millesse panustada?

Varasemad analuusid (Ainsaar, Rootalu 2015) on naidanud, et ajavahemikus 2001—
2011 on mure rahvastiku kasvu parast uldiselt Euroopas suurenenud, eriti
vananemise ja td0ealise rahvastiku puuduse téttu Euroopas. Demograafilistest
valikutest on panustamine tervisesse ja sundimusse kodige populaarsemad valikud
riigi rahva arvu kasvatamiseks. Ka soov rahvaarvu kasvu ergutada sisserande kaudu
on suurenemas, kuid Uldiselt on toetus sellele siiski tagasihoidlik. Emigratsiooni
vahendamisega tegelevad vahesed riigid teadlikult.

Kui anallitsida detailsemalt Eestiga sarnase demograafilise olukorraga kuue riigi
rahvastikupoliitika suundi (joonis 4), siis naeme, et neli neist — Eesti, Leedu,
Bulgaaria ja Rumeenia — on sihikindlamalt eesmargiks seadnud lldise rahva
arvukuse kasvu. Silma paistab Lati ebajarjekindel soov (madal indeks) rahvastiku
kasvu toetamisel. Ka Kreeka ja Poola on rahvastiku kasvu soovides vahem
jarjekindlad. Eesti eelistatud rahvastikupoliitika valdkonnaks on stindimuspoliitika.
See on kdige tavaparasem valik ka teistel selle rithma ja Euroopa riikidel. Ainult
Poola on stindimuspoliitika toetamisel poliitilises retoorikas suhteliselt tagasihoidlik.
Kdérvalmarkusena vaib siin valja tuua, et ametlik retoorika stindimuse toetamise
poliitikatele on nende riikide puhul kooskdlas ka tegeliku abiga lastega peredele.
Nimelt kui vorrelda nende seitsme riigi kulutusi lastega peredele, on Poola selgelt
teistest erinev. Kui teised kuus riiki toetasid aastatel 2001-2013 lastega peresid
keskmiselt 1,4-1,7 protsendi ulatuses SKP-st, siis Poolas oli vastav naitaja alla 0,9
protsendi.

Joonis 4. Seitsme sarnase rahvastiku olukorraga riigi rahvastikupoliitika
prioriteetide vordlus

14

12 mr - - -

10 i T B
6 ‘
A L b KR L

Rumeenia  Leedu Eesti Bulgaaria  Kreeka Poola Lati

o0
|

(ST N

o

®rahvastiku kasv O stindimuspoliitika
Oimmigratsioonipoliitika Memigratsioonipoliitika




Markus. Kimne aasta keskmine, suurem number tahendab selle poliitika suuremat réhutamist
rahvastiku suurendamise nimel.

Ka immigratsiooni on Eestis kimne aasta jooksul mdningal maaral toetatud, kuid
palju vahem kui sindimust. Pigem on see olnud viimastele aastatele iseloomulik
poliitika muutus. Eesti on vorreldes teise kuue riigiga selgelt ettevaatlikum kdigi
randepoliitikate toetamisel.

Teadlikku emigratsiooni vahendamise poliitikat vdib Euroopas uldse pidada
suhteliselt haruldaseks. See puudub naiteks ka Eesti poliitilises retoorikas ja riigi
plaanides. Seitsme riigi vordluses naeme, et ainult Poola, Rumeenia ja Bulgaaria
rahvastikupoliitikas on selline lahenemine ametlikult olemas.

Kokkuvote

Euroopa riikide huvi rahvastiku kasvu kisimustega tegelda ning rahulolematus
olemasoleva rahvastiku struktuuri ja arvukusega kasvab. Eesti kuulub rahvastiku
kasvu ja struktuuri poolest kdige problemaatilisemate Euroopa riikide rithma. Selle
artikli analluUs naitas, et riikide tunnetatud vajadus rahvastikupoliitikate jarele on
seotud tegeliku olukorraga ning selle olukorra tunnetamisega. Mure, et riigid ei
julgeks vai ei tahaks seada rahvastikueesmarke ja tegelda rahvastikupoliitikaga, ei
ole 21. sajandi alguses enam asjakohane. Kdige levinum on sundimuspoliitikate
toetamine. See on olnud ka Eesti rahvastikupoliitika prioriteet koos tervisepoliitikaga
(tervisepoliitikat selles artiklis detailsemalt ei analtusitud). Eestis puudub
emigratsioonipoliitika ja immigratsiooni soodustamisel on Eesti olnud erinevatel
pdhjustel ettevaatlik.

Tanuavaldus
Tood rahvastiku ja rahvastikupoliitika teemadega toetab Eesti Teadusagentuur.
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Eesti pensionisiisteemi polvkondadevahelised efektid!

Magnus Piirits, Tartu Ulikooli doktorant, SA Poliitikauuringute keskuse Praxis
nooremanaltttik

Eesti pensionisiisteem on viimase viie-teistkiimne aastaga libinud mitu
reformi, nditeks sotsiaalmaksust soltuva I samba loomine, II ja III samba
loomine, pensioniea tostmine. Sellistel muudatustel on ka tagasimoju
pensionisiisteemile tervikuna.

Iga reform pohjustab muudatusi stisteemist kasusaajate jaoks. Niisamuti
mojutavad muudatused pensionisiisteemi, milles reformid on pohjustanud nii
polvkonnasiseseid kui ka polvkondadevahelisi muudatusi. Artikkel on kokkuvote
2014. aastal Tartu Ulikooli majandusteaduskonnas kaitstud magistritoost ,,Eesti
pensionististeemi reformide polvkondadevaheliste efektide analtitis
simulatsioonimeetodi abil” (Piirits 2014) ja keskendub polvkondadevahelistele
mojudele.

Artikli pohisonum on see, et nooremate polvkondade keskmise ja sellest korgema
palga saajad hakkavad eelduste kohaselt saama suuremat pensionit kui vanemate
polvkondade sama palgatasemega inimesed. Selline tulemus on tingitud asjaolust,
et tulevane pension soltub aina rohkem inimese palgast ning nooremate
polvkondade sissemaksed pensionististeemi on suuremad ja pikaajalisemad.
Teisalt nooremad polvkonnad, kelle palgatase on keskmisest palgast madalam,
hakkavad varasemate polvkondadega vorreldes saama vdiksemat pensionit, kuigi
nende sissemakse pensionististeemi on suurem kui vanemate polvkondade sama
palgatasemega inimestel. Selles analiitisis on kasutatud pensionisiisteemi
sissemaksete ja vdljamaksete hindamiseks sisemist tulusust (internal rate of return
ehk IRR), mida uldiselt rakendatakse investeerimisprojektide kasumlikkuse
hindamiseks, ning nitidispuhasvdartuse suhtarvu (net present value ratio — NPVR).
Analtitisis kasutati ka pensionide asendusmadra vorreldes keskmise palgaga ja
inimese enda palgaga pensionile jidmise hetkel, samuti kiimme aastat parast
pensionile jadmist. Analtitisimiseks on kasutatud simulatsioonimeetodit, millega
saab hinnata polvkondadevahelisi efekte vordsetel alustel.

Teema aktuaalsus

Eestis ja tildiselt enamikus arenenud riikides rahvastik vananeb, see tihendab, et
inimese keskmine vanus suureneb. Uhe to¢tava inimese kohta on aina enam
tlalpeetavaid, eeskdtt pensiondride arvu kasvu pdrast, sest laste osakaal
rahvastikust viheneb. Rahvastiku kasvu tingimustes loodud pensionisiisteemid ei
ole sellises uues olukorras enam jatkusuutlikud. Maailmas on juba alates 1990.
aastatest sellest probleemist rddgitud ja tasapisi on riigid pensionisiisteeme
muutma hakanud.

Kui 2001. aastal kulus OECD riikidel pensionidele keskmiselt 7,4 protsenti SKP-st,
siis 2009. aastal oli selleks 7,8 protsenti. Vananeva rahvastikuga riikidel, naiteks



Kreekal, kulus pensionidele 12,6 protsenti SKP-st ja arvatakse, et sama
pensionististeemiga kuluks Kreekas aastal 2050 SKP-st pensionidele juba 25
protsenti (Whiteford, Whitehouse 2006, 79; Pension Spending 2014). Eurostati
andmetel olid 2012. aastal suurimate pensionikuludega Kreeka, Itaalia ja
Prantsusmaa, vastavalt 17,5, 16,6 ja 15,2 protsenti SKP-st. 2011. aastal olid Euroopa
Liidu kulutused pensionile keskmiselt 13,0 protsenti SKP-st. (Pensions 2014) Robert
Holzmann ja Richard Hinz jagavad pensionististeemi viieks osaks. Nende kasitlust
iseloomustab see, et neil on esimene sammas jagatud kaheks — null sammas ja I
sammas. Null samba véirtus ei olene inimese panusest ja see peab tagama
minimaalse kaitstuse vaesuse vastu. Eesti kolmesambalises pensionisiisteemis voib
pidada nullsambaks rahvapensioni voi esimese samba baasosa. Esimene sammas
on nende stisteemi teine osa. See on tavaliselt jooksvalt finantseeritav ja kannab
demograafilist ning poliitilist riski. Kolmandaks osaks on II sammas, mis on
kohustuslik ja loob inimesele individuaalse sdadstukonto. (Holzmann et al 2005, 61—
62) Teine sammas peaks vihendama poliitilist riski, aga suurendama riske, mille
hajutamiseks vahendid puuduvad (finantsturu, transaktsioonikulu, sissetuleku,
inflatsiooni ja kauem elamise risk (kui on noutud annuiteet)) (Takayama 2014, 104;
Holzmann et al 2005, 62). Inflatsiooniriski vihendamisele voib kaasa aidata
erasektor, kes maandab selle teatud hinna eest. Samuti on olemas indekseeritud
inflatsiooniga volakirjad, aga nende volakirjade turg on pigem vdike ja ei suuda
pakkuda teenust kogu pensionivara turule. (Jousten 2007, 31) Neljas
pensionisiisteemi osa on IIl sammas, mis on vabatahtlik sddstukonto. III sammas
voib koosneda indiviidi sdadstudest, td6andja panusest voi ka molemast korraga.
Kolmas sammas on sissemaksest soltuv (defined contribution) voi ka kindla
vdljamaksega (defined benefit) skeem. Selle samba oluline komponent on
paindlikkus, sissemakseid saab inimene teha vastavalt voimalustele ja tahtele.
Lisaks Eestis kasutatavatele sammastele on Holzmanni ja tema kaasautorite
késitluses pensionisiisteemi viiendaks osaks mitteformaalsed ja peresisesed
(polvkondadevahelised) abistamised. Selle alla paigutuvad ka tervisekindlustus ja
soodsamad ravimid pensioniealistele. (Holzmann et al 2005, 62)

Pensionireformide esimene eesméirk on muuta stisteem muutuvas demograafilises
olukorras jatkusuutlikuks, teine pensionireformide tegemise pohjus on laiendada
pensionististeemi eesmarki. Pensionististeemi eesmdrk on kaitsta pensiondre
vaesuse eest (nullsammas) ehk pension peab asendama piisaval mddral inimese
sissetulekut (Holzmann et al 2005, 79; Holzmann 2013, 4). Maailmapank on
leidnud, et tdistd0ajaga inimene peaks pdrast maksude mahaarvamist saama 40
protsenti keskmisest netopalgast, et tagada pensionéri hakkamasaamine
pensionieas (Holzmann et al 2005, 80). Samuti on pensionisiisteemi eesmark
tihtlustada tarbimist (I ja II sammas). Pensionisiisteemi on reformitud nii, et
edaspidi oleks stisteem tookindel, jatkusuutlik, ,taskukohane”, vordne ja toimiks
timberjaotatavus. (Holzmann 2013, 4-11)

Uhte parimat pensionisiisteemi koigile igal hetkel ei ole, pensionisiisteemi headus
(kas jooksvalt finantseeritav, eelfinantseeritav voi nende kombinatsioon) on riigiti
ja ajati erinev. Barr ja Diamond lisavad, et unustada ei tohiks stisteemi muutmisel

tekkivaid administratiivseid kulusid ja riskide muutusi (Barr, Diamond 2009, 16).



Kui pensionisiisteemi reformi tulemusena tekib polvkondadevaheline ebavordsus,
siis on oluline, kas selle ebavordsusega kaasnevad tooealiste korgemad maksud
ehk kas neil tekib madalam elukvaliteet kui varasemal polvkonnal (Takayama
2014, 110). Polvkondadevahelisi jaotusi mojutavad ka reformid, mis muudavad
pensionisiisteemi aktuaarsemaks (rohkem palgast soltuvaks) voi vastupidi. Seega
on oluline, kas pensionisiisteem on solidaarne (koik saavad pensionit sama palju
olenemata panusest), vahepealne voi soltub tdielikult palgast. Nditeks Davies
(2009, 135) leidis, et sissemaksest soltuvatel pensionidel on madalam vordsustav
efekt kui varasemal defineeritud vdljamaksega pensionisiisteemil. Vastupidisele
tulemusele joudsid Olaf van Vliet ja tema kaasautorid, kes uurisid 15 Euroopa riigi
pensionite nditajaid aastatel 1995-2007 ja leidsid, et reformid ei ole suurendanud
vanurite hulgas vaesusriski ega ebavordsust, kuid lisavad, et seni veel mitte (van
Vliet et al 2011, 13). Voib aga arvata, et reformid ongi riikides suunatud jargmistele
polvkondadele ja seepdrast pole reformide moju tulemust veel ndha.

Eelnevast voib kokku votta, et polvkondadevaheliste jaotuste erinevust tekitab
jooksvalt finantseeritav pensionisiisteem, pensionististeemi sissemaksete
suurendamine, vdljamaksete vihendamine ja pensioniea tostmine. Kuigi
pensionireformid tekitavad polvkondadevahelisi efekte, on vaja neid jagada nii, et
1ga polvkond saaks siiski maksimaalse kasu, aga nonda, et jargmised polvkonnad
ei saaks sellest kahjustatud.

Eestis tehtud pensionisiisteemi reformid

Artiklis analtitisitakse kuut stsenaariumit (vt tabel 1). Algseks seisuks on voetud
enne 1999. aastat kehtinud pensionisiisteem, kus veel ei oldud I sammast jaotatud
baas-, staazija kindlustusosaks. Vanaduspensioni suurus arvestati rahvapensioni
maddrast ja sinna liideti juurde iga staaZiaasta eest 6,4 protsenti rahvapensioni
madadrast. (Riiklike elatusrahade ... 1998) Esimese reformi (I-KO) aluseks on 1998.
aastal vastu voetud seadus (Riikliku pensionikindlustuse seadus 1998), mille jargi
aastast 2000 jagati I sammas kolmeks: baasosa, staaziosa ja kindlustusosa. Selle
seadusega tihtlustati pensioniiga meestel ja naistel vanusele 63. Eelneva seaduse
alusel hakati kindlustusosakuid arvestama alates aastast 1999, olenevalt inimese
palgast ja sotsiaalmaksu laekumiselt leitud keskmisest palgast
(Pensionikindlustusstaazi arvestamise juhend 2000). Teise reformina (II-PI) késitleb
autor 2000. aastal vastu voetud seaduse (Riikliku pensionikindlustuse ... 2000)
tulemust, et edaspidi ei médrata iga aasta eraldi seadusega baasosa ja aastahinde
vadrtusi, vaid need indekseeritakse. Indeks on aritmeetiline keskmine
tarbijahinnaindeksist ja sotsiaalmaksu laekumise aastasest kasvust. Kolmanda
reformina (III-IIS) kasitleb autor II samba pensionifondide alustamist 2002. aasta
juulist. (Kogumispensionide seadus 2001) 2007. aastal vottis Riigikogu vastu
seaduse (Riikliku pensionikindlustuse ... 2007), millega muudeti indekseerimist —
see on neljas reform (IV-PIM). Varasem aritmeetiline keskmine muudeti 80
protsendi ulatuses soltuvaks sotsiaalmaksu laekumisest ja 20 protsenti ulatuses
tarbijahinnaindeksist. Baasosa ja aastahinde indeksi kasvuosale lisati koefitsiendid
(vastavalt 1,1 ja 0,9). Viienda reformina (V-PET) késitleb autor pensioniea tostmist
63. eluaastalt 65. eluaastale. See muudatus tehti 2010. aastal vastu voetud
seadusega (Riikliku pensionikindlustuse ...2010). Viies reform nditab olukorda, mis
on 2014. aastal kehtiv pensionisiisteem.



Tabel 1. Polvkondadevaheliste efektide hindamise reformid

StsenaariumBaasosa StaaZzi- KindlustusosakIndekseerimine II  Pensioniiga

M; N

osak sammas

Baas on on - - - 65;60

[-KO on kuni alates 1999 - - 63
1998

I1-PI on kuni alates 1999 50/50 - 63
1998

III-1IS on kuni alates 1999 50/50 on 63
1998

IV-PIM on kuni alates 1999 80/20 on 63
1998

V-PET on kuni alates 1999 80/20 on 65
1998

Ulevaade varasematest toodest

Eestis ja Eesti kohta on tehtud hulk tildisi pensioniuuringuid. OECD avaldab tile
aasta OECD ja G20 riikide vordlevaid pensioninditajaid nagu asendusmadr,
pensionivarakordaja jt. Nendest aruannetest (tildine nimi on Pensions at a Glance)
leiab Eesti esimest korda 2011. aastal (Pensions at a Glance 2011, 36). Igakordses
aruandes keskendutakse spetsiifilisematele aspektidele, nt 2013. aastal olid lisaks
tldistele pensioninditajatele vaatluse all viimased pensionireformid ja nende moju
pensiondridele (Pensions at a Glance 2013, 3). OECD tilevaated ei anna riikidele
soovitusi, vaid vordlevad riike erinevate nditajate alusel ja toovad vdlja moningaid
erinevuste pohjuseid.

Eesti pensionisiisteemi arengutest ja nende pohjustest on teinud doktorito6 Lauri
Leppik. Pensionististeemi reformimise pohjustena toi Leppik vilja tilemineku
Noukogude Liidu stisteemilt iseseisva vabariigi siisteemile, rahvastiku vananemise
ja rohkem panusest soltuvaks tegemise. Oma to0s ta ei kdsitlenud pohjalikult,
kuidas muutub pension polvkonna sees ja polvkondade vahel. Tema vaatepunktiks
on riik ehk kuidas suudab riik rahvastiku vananemise olukorras pensione maksta
ja samas, kuidas ei jadks pensiondrid vaesusriski. (Leppik 2006, 137-139)

Selle sajandi alguses on tehtud mitmesambalisele pensionisiisteemile ilemineku
uuringuid. Kulu ja Reiljan on kahes analiitisis joudnud jareldusele, et
mitmesambaline pensionisiisteem ei ole lahenduseks tihiskonna vananemisest
tekkinud probleemidele, sest pensiondrid satuvad selle tulemusena vaesusriski,
pensionististeemil on rohkem riske kui varem, samuti on see reform koigutanud
polvkondadevahelist solidaarsuspohimotet (Reiljan, Kulu 2002, 29; Kulu, Reiljan
2004, 50-52). Ringa Raudla arutles oma magistritoos, kas kolmesambaline
pensionisiisteem tdidab eesmarke. Ta leidis, et kolmesambaline pensionisiisteem
toob kaasa piiratud imberjaotamist polvkonnasiseselt ja seega tekib erineva
sissetulekuga inimestel polvkondadevaheline ebavordsus. Voimaliku positiivse
mojuna nimetab ta suuremat maksulaekumist, mis leiab aset siis, kui
pensionireform mojutab positiivselt togjouturgu ja majanduskasvu. Teine



positiivne moju voib olla maksudest korvalehiilimise vihendamine, sest inimesel
on otsesem seos enda palga ja pensioniga. (Raudla 2004, 91-96) Kuna esimese
samba pensionid on indekseeritud, siis praeguseid pensiondre ei mojuta kuigi
palju asjaolu, et sotsiaalmaksu sotsiaalkindlustuse osa, mis ldheb praegustele
pensiondridele pensionide maksmiseks, on vihenenud nelja protsendi vorra.
Selline teguviis viib sotsiaalkindlustuse eelarve defitsiiti ja voib parssida
majandusarengut, kuid ei pruugi. Lauri Leppik ja Andres Vork (2006, 133) on
kirjutanud, et praegused to0tajad panustavad rohkem ja peaksid hakkama saama
korgemat pensionit, aga nende uuringust selgus, et tegelikult ei saa. Kui
polvkondadel on muutunud panustamine, siis tuleb analiitisida lisaks
asendusmaddradele ka meetodeid, mis arvestavad tehtud sissemakseid.

Eelnevad uuringud on tehtud tihe inimese nditel (tavaliselt inimese, kes uuringu
aastal siseneb tooturule) voi riigi seisukohalt. Eestis on vihe uuritud
polvkonnasiseseid ja polvkondadevahelisi erinevusi. POlvkonnasiseseid erinevusi
uuris 2013. aastal Evelin Jogi oma magistritoos. Uhe tulemusena selgus, et kui
pensionide jaotuse ebavordsus suureneb, siis asendusmaddarade jaotuse ebavordsus
vdheneb. Kes panustab rohkem, see ka saab rohkem. (Jogi 2013, 85-87)

Kuna Eesti kohta ei ole pohjalikke polvkondadevaheliste efektide uuringuid
tehtud, siis tuleb t66 autoril Eesti tulemusi vorrelda maailmas tehtutega.
Alljargnevalt on kirjeldatud maailmas tehtud uuringuid.

Pensionireformide polvkondadevahelisi jaotuslikke mojusid on arvutuslikult
analutsitud Saksamaal. Johannes Geyer ja Viktor Steiner (2014) uurisid
mikrosimulatsioonimudeli abil, kuidas riikliku pensioni pikaajaliselt
jatkusuutlikumaks muutmine mojutab polvkondade pensionide asendusmadarasid.
T66 tulemusena selgus, et tulevased pensiondrid voivad jddda vaesusriski, kui
loodetakse ainult riiklikule pensionile. Vaesusriski jadmise pohjuseks on
vanematel polvkondadel pikemad to6tuse perioodid ja toimunud pensionireform.
Hans Fehr jt leidsid samuti, et pensionireform suurendab pensiondride vaesusriski
ja suurendab tulevaste polvkondade panustamist (Fehr et al 2012, 414—415).

Norra majanduse ja ka pensionisiisteemi jatkusuutlikkus oleneb suurel médral
nafta ja maagaasi olemasolust ja hinnast. 2011. aastast muudeti Norra
pensionisiisteemi indekseerimist vihem heldeks ja pensioniiga muudeti
paindlikuks. Christian Hagist jt leidsid, et pensionireform muudab
pensionististeemi jatkusuutlikuks ja see ei tekita polvkondadevahelisi jaotuste
erinevusi. Samuti leidsid nad, et pensionisiisteemi tuleb jatkuvalt reformida, et dra
hoida suuri polvkondadevahelise jaotuse erinevusi, sest iihel hetkel saavad Norral
maavarad otsa. (Hagist et al 2011, 22) Mario Catalan, Jaime Guajardo ja Alexander

W. Hoffmaister analiitisisid pensioniea tostmise mojusid Hispaania
pensionisiisteemile ja iithe osana vaatlesid ka polvkondadevahelisi jaotusi. Nad
leidsid, et tostes pensioniiga kahe aasta vorra aastal 2008, kaotavad selle
tulemusena pensionis polvkonnad, kes ldksid to0le aastatel 1983-2002 ehk
siinniaastaga 1961-1980. Nendest vanematel polvkondadel ei muutunud midagi,
nooremad polvkonnad reformi tulemusena voitsid. (Catalan et al 2007, 19-28)
[taalias tosteti 1990-ndatel pensioniiga viie aasta vorra, aga selle tulemit ei



suudetud jaotada vordselt polvkondadele laiali (Lockwood, Manoli 2012, 12).
[taalias mindi tile NDC skeemile (notional defined-contribution scheme ehk fiktiivse
sissemaksega miiratud siisteem) 1995. aastal. Ulemineku pdlvkondadevahelisi
efekte uurisid Michele Belloni ja Carlo Maccheroni, kes leidsid, et reformi
tulemusena muutusid polvkonnad aktuaarselt vordsemaks. Samuti leidsid nad, et
[taalia pensionististeemis peaks kasutatama suremustabeleid, et polvkonnad
muutuksid aktuaarselt vordsemaks. Itaalia valitsus madrab pensionile mineva
polvkonna oodatava eluea igal aastal, aga tildiselt elavad polvkonnad madratud
elueast keskmiselt kauem. (Belloni, Maccheroni 2013, 661-662)

Kuigi riikidel on erinev makromajanduslik taust ja erinevad pensionististeemid,
siis on leitud, et pensioniea tostmisega voidavad polvkonnad, kes pole veel t66d
alustanud voi hakkavad pensionile jédma. Kui muuta pensione rohkem palgast
soltuvaks (aktuaarsemaks), suureneb pensiondride voimalik vaesusrisk. Tulevastel
pensiondridel on vaja rohkem panustada kui eelnevatel. Reformidega piititakse
polvkondadevahelist voimalikku ebavordsust sujuvalt jaotada eri polvkondadele,
aga alati pole seda suudetud teha (nt Itaalias). Ent reformide tulemusena pole
inimesed hakanud oma pensioni pdrast rohkem muretsema.

Uurimuse tilesehitus ja eeldused

Artiklis kasutatakse analitisimiseks Eesti pensionisiisteemi mudelit ESTPEN 1.0,
mille on loonud artikli autor koostdos Poliitikauuringute Keskusega Praxis,
kasutades programmi Stata. Pensionististeemi mudel koosneb kuuest
tegevusdokumendist, kahest andmedokumendist ja tulemuste maatriksist (vt
joonis 1). Oluline tegevusdokument on tsiikkel, mis juhib kogu protsessi (votab
arvesse sisestatud andmed ja esitab tulemused tthe kogumina). Joonisel on
nummerdatud mudeli to6tamise jirjekord.

Inimeste pensionit hinnatakse teoreetiliste asendusmaddrade, sisemise tulususe ja
niudispuhasvddrtuse suhtarvuga. Teoreetiline asendusmddar hindab pensioni suhet
viimasesse vOi keskmisesse palka, aga ei arvesta tehtud sisseja vdljamakseid.
Sisemise tulususe nditaja arvestab tehtud sissemakseid ja saadud vdljamakseid
ning hindab pensionit kui investeeringut. Kuna sisemine tulusus ei anna
pensionieas hakkamasaamise kohta parimat tulemust, on vaja arvestada koiki
meetodeid koos, et saaks parima tilevaate just polvkondade vordluses.



Joonis 1. Pensionimudeli ESTPEN versiooni 1.0 toimimisviis

[ Kéivitus ]

Tsiikkel 10 Arvutus

[ Makroandmed }4

Parameetrid J Sisendid J

[ Pensionisiisteemi andmed }

[ Tulemused J

ALLIKAS: Autori koostatud.

Analitsis kasutatakse polvkondadevaheliste efektide hindamiseks seitset
tutdpinimest, kellel koigil on erinev stinniaasta (vt tabel 2). Koikidel tiitipinimestel
on pensionid védlja arvestatud erinevate palgatasemetega (kuus taset): 1/3
keskmisest brutopalgast, 2/3 keskmisest brutopalgast, keskmine brutopalk, 3/2
keskmisest brutopalgast, kahekordne brutopalk ja neljakordne brutopalk.
Thlipinimestel on erinev pensioniiga, sest reformidega on pensioniiga tostetud
vastavalt inimese stinniaastale. Esmalt vordsustati meeste ja naiste pensioniiga 63
eluaasta peale (Riikliku pensionikindlustuse seadus 1998), enne seda oli meeste
pensionile jadmise vanuseks 65 ja naistel 60 eluaastat (Riiklike elatusrahade ...
1996). Kuna t00s ei ole tutipinimestel madratud sugu, siis kasutab autor pensioniea
vanuste keskmist ja imardab selle tdisarvuni naiste pensioniea poole, sest
pensioniealisi naisi on rohkem. 2010. aasta martsis vottis Riigikogu vastu seaduse
(Riikliku pensionikindlustuse ... 2010), millega tostetakse pensioniiga 2026.
aastaks 65. eluaastale. Keskmine oodatav eluiga pensionile jdddes kasvab ja see on
timardatud tdisarvuni. Artiklis kasutatavad oodatavad eluead on saadud
Poliitikauuringute Keskuse Praxis sotsiaaleelarve mudeli pensionisiisteemi
osamudelist (Vork 2011), mis omakorda kasutab rahandusministeeriumi 2012.
aasta suvel uuendatud makromajanduseeldusi ja Eurostati rahvastikuprognoose.
Kui 1957. aastal stindinute (vanim polvkond) keskmine oodatav eluiga on
pensionile jaddes 18 aastat (pensioniiga 64 a), siis 1993. aastal siindinutel (noorim
polvkond) juba 22 aastat (pensioniiga 65 a). T60le minemise vanuseks on voetud 20
eluaastat. Titipinimestel ei ole té0tamises pause. Koik tutipinimesed on liitunud II
sambaga (v.a reformides, kus II sammast pole) ja vidljamakseid hakkavad inimesed
saama annuiteetmaksena. Tilipinimesed kditusid otsuste tegemisel nagu




keskmine inimene, nad ei jitkanud 2010. aastal sissemakseid ja ei suurendanud
aastateks 2014-2017 sissemakseid (Vork, PaatAhi 2013, 11). Il samba
nominaaltootlusena on kasutatud kuni 2013. aastani keskmist I samba tootlust,
alates 2014. aastast on reaaltootluseks arvestatud kaks ja pool protsenti ja
annuiteetmakse nominaalintressiks kolm protsenti.

Tabel 2. Tutipinimeste karakteristikud erinevate stsenaariumitega

Tildpini- Stsenaarium

mene
I II 111 v \% VI VII
Stinniaastakoik 1957 1963 1969 1975 1981 1987 1993
Tootamise baas 20-61 20-61 20-61 20-61 20-61 20-61 20-61
aeg [-KO 20-62 20-62 20-62 20-62 20-62 20-62 20-62
V-PET 20-63 20-64 20-64 20-64 20-64 20-64 20-64
Pensionile baas 2019 2025 2031 2037 2043 2049 2055
jddmise
aasta (62) (62) (62) (62) (62) (62) (62)
(vanus) [-KO 2020 2026 2032 2038 2044 2050 2056
(63) (63) (63) (63) (63) (63)  (63)
V-PET 2021 2028 2034 2040 2046 2052 2058
(64) (65) (65 (65) (65) (65) (65)
Oodatav  baas 20 21 22 23 23 24 25
eluiga [-KO 19 20 21 22 22 23 24
pensionile V-PET 18 18 19 20 20 21 22
jdddes
(aastat)
Il sambaga
liitunud
olnud aeg
(aastat)

koik 18,5 25,5 31,5 37,5 43,5 45 45
ALLIKAS: Autori koostatud.

Teoreetiline asendusmaédr on koige lihtsam viis inimese tulevase pensioni
hindamiseks, sest see leitakse suhtena riigi keskmisesse vOi inimese viimasesse
palka. Asendusmadadrasid saab leida nii brutopalkadest kui ka netopalkadest.
Pensionile jddmise hetkel leitud brutopensioni osakaal riigi keskmisest
brutopalgast nimetatakse GRPL-iks (gross relative pension level). Kimme aastat pdrast
pensionile jadmist leitud brutopensioni osakaal sama aasta riigi keskmisest
brutopalgast nimetatakse GRPL+10. Brutopensioni suuruse osakaalu inimese enda
viilmasesse palka nimetatakse GRR-iks (gross replacement rate). (Pensions at a Glance
2011, 118)

Sisemist tulusust ehk IRR-i (internal rate of return) kasutatakse tldiselt projektide
tulususe hindamiseks. Sisemise tulususe leidmiseks on vaja teada investeeringuid



projekti ja parast projektist tekkivaid voimalikke tulusid. IRR nditab, millise
diskonteerimismaddraga oleks kulud ja tulud nullis. Kui IRR on positiivne suurus,
siis saadakse projektist rohkem raha tagasi, kui sinna on investeeritud. Pensioni
kogumist saab inimese seisukohast samuti vaadata kui investeerimisprojekti, aga
siin on investeerimisprojektiks tulevane pension. Samas tuleb ka riigil jdlgida
inimestele pakutava pensioni sisemist tulusust. Kui valitsussektor pakub liiga
korget

IRR, siis ei ole pensionististeem jatkusuutlik ehk inimestele lubatakse liiga suuri
pensione, mida ei suudeta rahastada.

Sisemist tulusust saab arvutada reaalvaartustelt ja ka nominaalvaartustelt.
Reaalvdartustelt arvutamiseks on vaja varasemad hinnad ja ka tulevased rahavood
umber hinnata ntiidisvadrtuseks. Samal ajal voivad tulevaste hindade
prognoosimisel tekkida suured vead, seepdrast on parem leida IRR
nominaalvadrtustelt. Sellisel juhul on voimalus vorrelda IRR-i nominaalse
turuintressimddraga. Samuti peab arvutama siis IRR-1 brutopensionilt (st enne
makse, tervishoiuteenust ja hooldusteenust). (Schroder 2012, 318-319)

Teine voimalus, kuidas arvestada inimese koiki pensionisiisteemi sisseja
vdljamakseid, on leida polvkonnapohine niitidispuhasvaartus (NPV). Kuna NPV on
rahalises vddringus ja artiklis vorreldakse polvkondadevahelisi efekte, on vajadus
viia NPV vorreldavaks eri polvkondade vahel. Carlo Mazzaferro jt jagasid
niudisvadrtustatud pensionististeemi vdljamaksed niitidisvdartustatud
pensionisiisteemi sissemaksetega. Selliselt leidsid nad nutidisvaartuste suhte.
Nutudisvaartuse hindamise hetkeks on pensionile jidmise aasta. Kui tulemus on
tile (alla) tihe, siis inimene saab rohkem (vidhem) pensionisiisteemist tagasi kui
panustab. Leitud niitidispuhasvadrtuste suhe on eri polvkondadega vorreldav.
(Mazzaferro et al 2012, 504)

Asendusmaddrade negatiivseks omaduseks on ndidata the hetke pensioni suhet
keskmisesse vOi inimese viimasesse palka. Asendusmaddrad ei arvesta
pensionististeemi sissemakstud summasid ehk panust ja koiki vdljamakseid.
Nende arvestamiseks kasutatakse sisemist tulusust ja nitidispuhasvaartuste suhet.
Sisemist tulusust on hea vorrelda turul pakutavate riskivabade instrumentidega
vOi hoopis tarbijahinnaindeksiga. Ent sisemine tulusus ei loo seost pensionari
reaalse hakkamasaamisega pensionieas, vaid késitlebki pensionit kui projekti.
Nuddispuhasvdartuse suhe nditab selgelt, kas inimene saab vastavalt oma panusele
rohkem voi vihem tagasi. Sarnaselt sisemise tulususega ei ole
nitdispuhasvaidrtuse suhtarvul seost pensiondri pensionieas hakkama saamisega.
Seevastu lasevad sisemine tulusus ja niiiidispuhasvdaartuste suhe paremini hinnata
polvkondadevahelisest vordsust ja ebavordsust.

Tulemused

Polvkondadevaheliste efektide analiitisi nditlikustavatel joonistel on polvkondade
kaupa esitatud erinevate meetodite ja palgatasemete tulemused. Jooniste
paremaks jdlgimiseks on reformide nimed jooniste legendis reastatud vastavalt
tulemustele nii, et suurim tulemus on noorimal polvkonnal koige tilemine,
jdrgmine tulemus teine jne.



Keskmise palga saajale on reformid mojunud koikides polvkondades hdsti (v.a II-
PI) (vt joonis 2). Kindlustusosaku loomine aitas tosta koikides polvkondades GRPL-i,
nooremates polvkondades teistest natuke enam. Nagu madalapalgalistel, nii ka
keskmise palga saajatel langeb teise reformi tulemusena GRPL ja enam
nooremates polvkondades. Vanemates polvkondades tasandab II samba loomine
algse pensioniindeksi loomise, nooremates polvkondades touseb GRPL
baasstsenaariumi GRPL-ist korgemale, saavutades peaaegu 30 protsendi taseme.
Neljas reform tostab koikides polvkondades GRPL-i ligikaudu 10 protsendi vorra ja
polvkondade vordluses hakkavad koik keskmise palga teenijad saama pensioni 38
protsenti keskmisest palgast. Pensioniea tostmine mojub vdhesel mddral
positiivselt vanimale polvkonnale, kuid jargnevates polvkondades on pensioni
suurenemine sarnane. Seega keskmise palga saaja pensioni suurusele on
positiivselt mojunud II samba loomine, pensioniindeksi muutmine (80/20) ja
vdhesel mdaral ka pensioniea tostmine.

Keskmise palga saajal langeb pensioni asendusmaddr kiimne aastaga koige vihem
baasstsenaariumis ja esimese reformiga (vt joonis 3). Nendel kahel stsenaariumil
on langus sama, sest nende vdirtus muutub samas mahus (92,4% palgakasvust).
Teise reformiga kaotavad vanemad polvkonnad kiimne aastaga noorematest
rohkem. Alates kolmandast reformist langeb pension polvkondade vordluses enam
noorematel. Kuna I samba vdljamaksed tehakse annuiteedina, siis sinna on sisse
arvestatud algusest peale intress ja seega vdljamakse summa ajas ei muutu. Kuna
kogumispensioni vdljamakse summa ei muutu, siis kiimne aastaga kaotavad enim
need polvkonnad, kes on pikemalt olnud II sambaga liitunud. Seega mida noorem
polvkond, seda rohkem pensioni asendusmaddr kiimne aastaga langeb.

Keskmise palga saajate sisemine tulusus ei ole nii suur, et iiletaks enamikul
juhtudel 10-aastase Saksamaa volakirja tulusust nagu see on miinimumpalga
saajatel (vt joonis 4). Ainult neljandal reformil on igas polvkonnas korgem
sisemine tulusus kui Saksamaa 10-aastasel volakirjal. Kui miinimumpalgaga oli
teise reformi monel polvkonnal kasulikum investeerida Saksamaa volakirja kui
pensionisiisteemi, siis keskmise palga saajatel on sisemine tulusus Saksamaa
volakirja tootlusest madalam teise ja kolmanda reformiga peaaegu koikides
polvkondades. Kui GRPL neljandal ja viiendal reformil polvkondade 16ikes pigem
touseb, siis sisemine tulusus ikkagi langeb, sest nooremad polvkonnad panustavad
ka eelfinantseeritavasse siisteemi. Niitidispuhasvdartuse suhtarv ikkagi viheneb
(vt joonis 5). Neljanda reformiga oleks olnud koikides polvkondades suurim NPVR-i
vadrtus, kuid vanemates polvkondades on see suurem kui nooremates
polvkondades. Neljanda ja viienda reformi erinevus on pensioniea tous ehk
keskmise palgaga inimene saab pensioniea tousust suurema pensioni, aga
kokkuvottes tagasi saab ikkagi vihem. Noorimal polvkonnal on vorreldes eelneva
polvkonnaga viike NPVR-i tous. Esimene reform liigub sarnaselt neljanda ja
viienda reformiga, aga on igas polvkonnas madalam. Esimese, neljanda ja viienda
reformiga saavad koik polvkonnad rohkem pensionisiisteemist tagasi, kui nad
sinna panustavad, aga nooremad polvkonnad vihem kui vanemad polvkonnad.
Teise reformiga saavad koik polvkonnad alates 1969. aastast vihem
pensionisiisteemist tagasi, kui nad sinna panustavad. II samba loomine aitab
vahendada nooremate polvkondade pensionisiisteemile pealemaksmist.



Joonis 2. Keskmise palga saaja reformide vordlus polvkondade vahel
pensionile jdamise hetkel (brutopensioni osakaal keskmisest palgast)

ALLIKAS: Autori koostatud.

Joonis 3. Keskmise palga saaja reformide vordlus polvkondade vahel, GRPL10-
st on lahutatud GRPL

ALLIKAS: Autori koostatud.



Joonis 4. Keskmise palga saaja reformide vordlus polvkondade vahel (sisemine
tulusus)

ALLIKAS: Autori koostatud.

Joonis 5. Keskmise palga saaja reformide vordlus polvkondade vahel
(ntadispuhasvdartuse suhtarv)

ALLIKAS: Autori koostatud.

Koikides polvkondades miinimumpalga saaja brutopensioni osakaal keskmisest
palgast (GRPL) langeb ja seda iga reformi puhul. Korgeim asendusmadér oleks neil
baasstsenaariumis, sest see stsenaarium ei olenenud sissemaksest. Kohustusliku
kogumispensioni loomine leevendas nooremate polvkondade madalapalgalistel



pensioniindeksi loomise negatiivset moju. Pensioniindeksi muutmine rohkem
sotsiaalmaksust soltuvaks ja baasosa olulisuse suurendamine tostab GRPL-i
baasstsenaariumiga sarnasele tasemele ning vanimas polvkonnas saab inimene
veelgi suurema asendusmaddra kui baasstsenaariumis. Nooremad polvkonnad
saavad siiski kolme kuni nelja protsendi vorra madalamat pensioni asendusmaéara,
kui baasstsenaariumiga oleks saanud. Viies reform ehk pensioniea tostmine
madalapalgalistele suurt pensionivoitu ei anna, aga polvkondade loikes on muutus
vordne.

Kui miinimumpalga saaja puhul arvestada koiki sisseja vdljamakseid, siis parim
tootlus on neil baasstsenaariumis (madalam pensioniiga ja suurim pension).
Vanemate polvkondade sisemine tulusus on riskivabast investeeringust (Saksamaa
10-aastane volakiri) nelja kuni seitsme protsendi vorra korgem koikide reformide
puhul. Kuna nooremad polvkonnad peavad vanematest polvkondadest rohkem
panustama, siis nende sisemine tulusus on palju madalam kui vanematel
polvkondadel. Polvkondade vordluses ei oleks olnud miinimumpalgaga inimesed
vordses seisus tihegi reformiga, sest koikide reformide IRR ja NPVR langevad. Ent
sisemine tulusus on polvkondade vordluses ikkagi korgem kui Saksamaa 10-
aastase volakirja tootlus.

Kahekordse keskmise palga saajal on reformid tostnud asendusmaédrasid rohkem
nooremates polvkondades, sest nooremad polvkonnad saavad pikemalt koguda
vara kohustuslikku kogumispensionisse ja see vara saab pikemalt akumuleeruda.
Sarnaselt teiste palgatasemetega on pensioniea tostmine vanimas polvkonnas
vahem kasulik kui teistes, aga selline olukord on tingitud sellest, et vanimal
polvkonnal ei touse pensioniiga kahe aasta, vaid tihe aasta vorra. Sisemine tulusus
on koikide reformidega madalam kui Saksamaa 10-aastane volakiri ehk inimesel
oleks kasulikum investeerida sinna kui Eesti pensionististeemi (arvesse ei ole
voetud muid pensionisiisteemi hiivesid).

Reformid on asendusmadrade jargi olnud kasulikumad keskmise palga saajale
nooremates polvkondades. Ent kiimme aastat parast pensionile jadmist vihenevad
enim nooremate polvkondade pensionid, mis on seotud Il sambaga, sest tods on
kasutatud annuiteeti, mis ei muutu ja seega ei ole see kaitstud inflatsiooni ega
keskmise palga kasvu vastu. Nii nagu miinimumpalga saajale, on ka keskmise
palga saajale teine reform kahjulik, sest selle reformiga maksab keskmise palga
saaja rohkem sissemakseid, kui saab pensionieas tagasi. Pensioniea tostmine
annab korgema pensioni asendusmaddra nooremates polvkondades, aga sisemine
tulusus langeb, sest selle tulemusena on rohkem sissemakseid ja vihem
vdljamakseid.

Eesti tulemusi teiste riikide omadega vorreldes hakkavad nooremad polvkonnad
rohkem panustama sarnaselt Saksamaaga. Kuigi Eestis ei ole NDC
pensionisiisteemi, siis sarnaselt Itaaliaga on Eesti pensionisiisteem muutunud
aktuaarsemaks.



Jareldused

Nooremate polvkondade madalapalgalised on reformide tulemusena pensionide
asendusmadadras kaotanud. Esimesed kaks reformi (kindlustusosaku ja
pensioniindeksi kasutuselevott) mojusid polvkondadele pensionit vihendavalt.
Edasised reformid on pensionite taset tdstnud, aga baasstsenaarium (kuni 1998.
aastani kehtinud pensionisiisteem) oleks olnud madalapalgalistele siiski parem.
Samuti on reformide tulemusena suurenenud polvkondadevaheline ebavordsus —
nooremad polvkonnad hakkavad vihem pensionit saama.

Nooremate polvkondade kahjuks langeb ka sisemine tulusus, aga on siiski tile
riskivaba instrumendi tootluse, sest I sammas on piisavalt iimberjaotav ja Il samba
reaaltootluse eelduseks oli kaks ja pool protsenti.

Keskmise ja sellest korgema palga saajad noorematest polvkondadest hakkavad
saama kolme viimase reformiga (II samba loomine, pensioniindeksi muutmine
rohkem sotsiaalmaksu laekumisest soltuvaks ja pensioniea tostmine) korgemat
pensioni kui baasstsenaariumis. Sisemine tulusus polvkondade vordluses langeb,
sest nooremad polvkonnad panustavad rohkem. Seevastu asendusmadarad
polvkondadevahelises vordluses noorematel polvkondadel tousevad (v.a
pensioniindeksi loomise reformiga, kus polvkondade vordluses asendusmaar
langeb). Kui teist sammast ei oleks loodud ja pensioniindeksit poleks muudetud
(sotsiaalmaksust rohkem soltuv ja baasosa kiirem kasv), siis nooremad polvkonnad
maksaksid pensionisiisteemile peale, s.t saaksid inflatsiooniga korrigeeritud raha
vdhem tagasi, kui nad panustavad. Reformide tulemusena on pensionisiisteem
muutunud aktuaarsemaks, sest polvkondades on palgatasemete vaheline sisemine
tulusus muutunud sarnasemaks ehk inimesed saavad oma panusele rohkem
vastavat tulemust ehk pensioni. Samuti on 2014. aastal kehtiva pensionisiisteemi
sisemine tulusus polvkondade vahel pidevalt vihenenud nagu ka ,riskivabaks”
peetavate volakirjade tootlus ehk pensionisiisteemi tootlus on kooskolas tildise
tootluse tasemega.

Kauem tootamise kasulikkus ei olene niivord polvkonnast, kuivord pigem
palgatasemest. Kui tosta koigil pensioniiga, siis suurema asendusmaéadra saavad
koikide polvkondade keskmisest korgema palgaga inimesed. Samal ajal sisemist
tulusust langetab kauem to6tamine vanematel polvkondadel rohkem kui
noorematel polvkondadel.
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Lastega peredele moeldud toetuste moju vaesusele ja té6tamise stiimulitele’
Andres Vork, Praxise analititik, Tartu tlikooli lektor
Alari Paulus, Essexi tilikooli teadur

Cenely Leppik, Praxise analtititik

Riik saab abistada lastega peresid mitmel viisil, pakkudes tasuta teenuseid voi
jagades rahalisi toetusi. Simulatsioonimudelit kasutades analiitisitakse eri
toetusmeetmete moju vaesuse vihendamisele ja té6tamise stiimulitele.

Lastega perede abistamiseks on mitmesuguseid voimalusi. Riik voib pakkuda
tasuta teenuseid voi jagada rahalisi toetusi. Teenused voi toetused voivad olla
universaalsed ehk soltumatud pere sissetulekust voi oleneda perede varasemast
vol hetke sissetulekust. Rahalised toetused voivad olla kas regulaarsed voi
makstakse neid teatud siindmuste puhul. Toetus voib omakorda soltuda laste
arvust peres ja nende vanusest. Perede toetamise viisidel on erinev moju lastega
perede vaesusele, lastevanemate to0tamise motivatsioonile ja riigieelarve
kuludele.

Kuidas oleks lastega peresid koige otstarbekam toetada? Poliitikauuringute Keskus
Praxis tegi 2013.—2014. aastal sotsiaalministeeriumi ja haridusja
teadusministeeriumi algatusel ja Riigikantselei tarkade otsuste fondi ning Euroopa
Sotsiaalfondi toel uuringu ,,Peredele moeldud toetuste ning alushariduse ja
lapsehoiuteenuse mojude analiitis”. Uuring on sisendiks valitsuse
poliitikadokumendile ,,Peretoetuste ja teenuste roheline raamat”. Artiklis anname
lihidlevaate uuringu metoodikast ja peamistest tulemustest.

Analiiiisi metoodika

Uurimiseesmadrgi tditmiseks kasutatakse mikrosimulatsioonimudelit EUROMOD?,
mida kdesoleva uuringu tarbeks spetsiaalselt arendati. EUROMOD on staatiline
mikrosimulatsioonimudel, mis kirjeldab inimeste ja leibkondade sissetulekuid ja
vdljaminekuid erinevate otseste maksude ja rahaliste toetuste korral, kasutades
sisendina mikroandmeid. Mudeliga saab analiitisida poliitikameetmete moju
leibkondade sissetulekutele, viljaminekutele ja to6tamise stiimulitele ning
riigieelarve kuludele.

EUROMOD koosneb kolmest peamisest osast: mikroandmed, poliitikareeglid ja
tehnilised programmifailid. EUROMOD-i tehnilised programmifailid mudeli
tooprotsesside juhtimiseks ja simulatsioonide ldbiviimiseks on selles raportis parit
EUROMOD-i versioonist F6.36+. Poliitikareeglite simuleerimisel voeti
baasstsenaariumiks 2015. aasta ja poliitikameetmed sellisel kujul, nagu need
kehtisid seisuga 30. november 2013. Mudelis kasutatakse sisendina Eesti
sotsiaaluuringu 2011. aasta andmeid, mida niitidisajastati tegelike arengute ja
rahandusministeeriumi prognoosidega sissetulekute muutuse ja to6turu
struktuuri muutuse osas. EUROMOD-i simulatsiooni tulemusena saadakse valimis
olevate inimeste jaoks simuleeritud tulude ja valjaminekute andmestik, mille



pohjal leitakse toetuste ja maksude moju tulude jaotusele, allpool vaesuspiiri
elavate laste osakaalule, riigieelarve kuludele ja inimeste t6ojoupakkumise
stiitmulitele. Muutes toetusi voi makse, on voimalik leida muutused uuritavates
nditajates ning vorrelda erinevate poliitikameetmete moju.

Joonis 1. Poliitikameetmete moju hindamine uuringus

Raportis analtitisitud poliitikameetmed olid seotud jargmiste toetuste ja teenuste
muutmisega:

— toimetulekutoetuse suurendamine, sh suuremad toetused lastega peredele;

— lapsetoetuse tostmine;

—vajaduspohise toetuse aluseks oleva sissetulekupiiri muutmine; 2014. aasta
kevadise valitsuskoalitsiooni lubaduste valguses analiitisiti ka vajaduspohiste
toetuste tousu voimalikku maoju;



—vajaduspohisele peretoetusele tdieliku tilemineku stsenaariumid ja universaalse
lapsetoetuse drakaotamine;

— laste arvust soltuva tulumaksuvabastuse drakaotamine ja selle asendamine
lapsetoetuse tousuga;

— tiksikvanema toetuse saajate imberdefineerimine ja toetuste muutmine
vajaduspohiseks;

—vanemahtivitise vihendamine ja lapsehooldustasu tostmine.

Pohiraportist vaadati ka lasteaia kohatasu muutmise moju ning arvutati kohatasu
moju todtamise stiimulitele ja selle rahalist jaotuslikku moju. Too kdigus
analitsiti ka tdiendavaid lapsetoetusi tootutele, lapsehooldustasu sidumist lapse
lasteaias kdimisega ja tiksikvanemale lasteaia kohatasu kompenseerimist — need
tulemused on soovi korral saadavad t66 autoritelt.

Selles uuringus analiitisiti toetuste esmast moju. Analuiisis ei késitletud vaesuse
voOi lasteaedade pikaajalist moju laste arengule, samuti ei vaadatud toetuste voi
teenuste rahastamise kasvuga kaasnevate maksutousude voimalikku negatiivset
moju toojounoudlusele voi -pakkumisele. Moju tooturukditumisele hinnati tootaja
vaatevinklist rahaliste stiimulite kaudu, mida erinevad toetused tekitavad.

Analiisi tulemuste kokkuvote
Vaesuse mootmisest

Eesti sotsiaalpoliitikas on kasutusel erinevad vaesusmoodikud ja toetuste
sissetulekupiirid, mis ei ole omavahel alati kooskolas. Nii on laste ja perede
arengukavas strateegilise eesmargina kasutusel laste suhtelise vaesuse madr;
sotsiaalministeeriumi valitsemisala arengukava kasutab indikaatorina lisaks ka
laste absoluutse vaesuse madra. Poliitikainstrumentidest kasutatakse
toimetulekutoetuse puhul toimetulekupiiri, aga vajaduspohise peretoetuse puhul
kolme aasta tagust suhtelise vaesuse piiri. Et erinevad sissetulekupiirid kasutavad
eri metoodikat leibkondade sissetulekute leidmisel, siis ei ole ka tiksiihest seost
sotsiaalpoliitika eesmarkideks olevate indikaatorite vadrtuste ja rakendatavate
poliitikameetmete vahel. Raportis oli peamiseks laste vaesuse indikaatoriks ning
meetmete kuluefektiivsuse vordlemiseks laste absoluutne vaesuse maar ja
absoluutse vaesuse siivik. Raportis esitati lisaks koikide poliitikameetmete korral
ka suhtelise vaesuse nditajad.

Vaesuspiiride vordlus viitab, et vajaduspohise peretoetuse saamise kriteeriumina
voiks kaaluda mineviku suhtelise vaesuspiiri asemel 1,25-kordset absoluutse
vaesuse piiri (nn absoluutse vaesuse riskis olemise piiri), mis ei soltu leibkondade
tulude jaotusest minevikus, vaid hindade tegelikust ja prognoositud arengust.



Joonis 2. Erinevad vaesuspiirid ja poliitikameetmete rakendumise piirid, 2015
prognoos

ALLIKAS: Statistikaamet; autorite prognoos.
Prognoos aastaks 2015

Uuringus kasutatud simulatsioonimudeli prognoosi kohaselt kuluks 2015. aastal
lastega perede rahaliseks toetamiseks riiklikele peretoetustele, vajaduspohisele
peretoetusele, vanemahitvitisele, rasedushiivitisele ja tdiendava tulumaksuvaba
miinimumi rakendamisele laste arvu jargi kokku ligi 300 miljonit eurot aastas.
Mudeli koige optimistlikuma prognoosi kohaselt on koos nende toetustega 2015.
aastal absoluutses vaesuses vaid 6,8 protsenti lastest (rahvastikus keskmiselt 5,9%).
Koige vdiksem on absoluutne vaesusrisk 0-2-aastastel lastel (4,7%) ja koige suurem
kooliealistel lastel vanuses 7-17 (8,0%). Uksikvanemaga peredest elaks allpool
vaesuspiiri 15,5 protsenti.

Prognooside jdrgi on 0-17-aastaste laste suhteline vaesusrisk 2015. aastal pisut
madalam (17%) kui rahvastikus keskmiselt (18%). Ka suhteline vaesusrisk on palju
suurem tliksikvanemaga peredes (38%). Noorematel lastel on taas vaesusrisk
madalam ja koolilastel korgem. Koige noorema vanuserithma vaesusriski
vdahendab esiteks vanemahiivitis, mida makstakse kuni lapse pooleteiseaastaseks
saamiseni. Teiseks on selles vanuseriihmas tiksikvanemaga laste osakaal koige
vdiksem. Seevastu spetsiaalselt kooliealistele lastele suunatud rahalisi toetusi
Eestis ei ole ja samas on kooliealiste tiksikvanemaga kasvavate laste osakaal juba
suurem.

Seega oleksid rahaliste meetmete seas vaesuse vihendamisel tohusamad sellised
tdiendavad meetmed, mis on suunatud pigem kooliealistele lastele ja
uksikvanematele.



Meetmete kuluefektiivsus

Lastega peredele moeldud rahaliste toetusteta oleks absoluutne vaesusrisk neis
peredes mudeli simulatsiooni jargi arvutuslikult 7,6 protsendipunkti korgem (ehk
ligi 17 000 last rohkem oleks allpool vaesuspiiri) ja suhteline vaesusrisk 6,8
protsendipunkti korgem.

Joonis 3. Suhteline ja absoluutne vaesus kogu rahvastikus, eri vanuses laste ja
erinevate leibkonnatiitipide seas, 2015 prognoos

ALLIKAS: Autorite prognoos.

Uhe protsendipunkti absoluutse vaesuse vihendamine liheks sellisel viisil
arvutuslikult maksma ligi 39 miljonit eurot.

Analitsitud tdiendavad poliitikameetmed varieerusid moju ulatuses riigieelarvele
tdiendavast kulust 70 miljonit eurot lapsetoetuste tousu korral kuni kokkuhoiuni
70 miljonit eurot tdieliku tilemineku puhul vajaduspohistele peretoetustele.
Vastavalt varieerus ka laste absoluutse vaesuse mddr, mis eri meetmete
tulemusena ulatus 4,5 protsendist 9,6 protsendini.

Oodatult on koige kuluefektiivsemad absoluutse vaesuse vihendamisel
toimetulekutoetuse tostmisega seotud meetmed (vt joonis 4). Analiitisi tulemusena
leiti, et koige kuluefektiivsemalt vihendab laste absoluutse vaesuse midra
toimetulekutoetuse valemis laste toimetulekupiiri tostmine 90 voi 100 protsendini
perekonna esimese liikme toimetulekupiirist.



Joonis 4. Osakaal toetustest (%), mis ldheb absoluutses vaesuses olevate lastega
perede sissetuleku suurendamiseks, 2015 prognoos

Maérkus: tarniga on margitud need poliitikameetmed, mis lepiti kokku 2014. aastal
solmitud valitsuskoalitsioonileppes.
ALLIKAS: Autorite arvutused.

Sellega kaasnevatest tdiendavatest kuludest ligi 90 protsenti jouab allpool
absoluutset vaesuspiiri elavate lasteni ja tihe protsendipunkti absoluutse vaesuse
vahendamine maksaks 3-6 miljonit eurot. Toimetulekutoetuse valemis laste kaalu
selline suurendamine toob kaasa nii suurema saajate ringi — rohkem peresid
kvalifitseerub toetusele — kui ka suurema toetuse.



Analiiiis nditab oodatult, et lapsetoetuste tostmine on laste absoluutse vaesuse
vahendamisel kulukas meede — tihe protsendipunkti absoluutse vaesuse
vdahendamise kulu on suurusjargus

75-100 miljonit eurot. Seejuures absoluutse vaesuse siiviku vihendamiseks ldheb
koigest moni protsent kogu toetuste kulust.

Toimetulekutoetusega seotud meetmetele jirgneb kuluefektiivsuse pohjal
vajaduspohise peretoetuse tous. Vajaduspohise peretoetuse summade
suurendamine on absoluutse vaesuse mddra vihendamisel efektiivsem kui
vajaduspohise toetuse saajate ringi laiendamine sissetulekupiiri tostmise kaudu.
See tuleneb sellest, et vajaduspohine peretoetus kasutab kriteeriumina kolme
aasta tagust suhtelise vaesuse piiri, mis aga liletab prognooside jargi absoluutse
vaesuse piiri. Seega vajaduspohise peretoetuse maksmine peredele, kes on tilalpool
absoluutse vaesuse piiri, el vahenda absoluutse vaesuse madara.

Analiisi tulemused viitavad sellele, et kui eesmaérk on laste absoluutse vaesuse
vihendamine kuluefektiivsel viisil, siis oleks lihtsam edasi modifitseerida
toimetulekutoetuse skeemi, kas tostes toimetulekupiiri voi suurendades laste
toimetulekupiiri toimetulekutoetuse valemis. Samal ajal ei ole vaja paralleelselt
tilal pidada kahte eri metoodikaga leitavat, sissetulekust soltuvat ja vdiksele
toetuse saajate riithmale suunatud toetust — toimetulekutoetust ja vajaduspohist
peretoetust.

Moju tootamise stiimulitele

Eri meetmed avaldavad erinevat moju tootamise stiimulitele. Toetused, mis
soltuvad leibkonna sissetulekust, vihendavad t66tamise motivatsiooni, sest
tootasu suurenedes jaddakse teatud juhtudel toetusest ilma (nt vajaduspohise
peretoetuse korral) voi seda viahendatakse (nt toimetulekutoetuse korral). T66s
analusiti tootamise stiimuleid tegelike piirmaksumaddrade abil, mis votsid arvesse
nii toetuste kui ka maksude muutused. Piirmaksumaddrade leidmisel vaadati
tootavate inimeste tootasu suurenemist 3 protsendi vorra kuus ja analtisiti
mittetdotavate inimeste toole minekut alampalga suuruse tasuga kuus.

Kui baasstsenaariumi jargi oli ligikaudu 22 800 inimest, kes brutotddtasu
suurenedes maksid enam kui 40 protsenti dra tdiendavate maksudena voi
vdahenenud toetustena, siis erinevate poliitikameetmete tulemusena voib inimeste
hulk suureneda kuni veerandi

vorra.



Joonis 5. Toimetulekutoetuse ja vajaduspohise peretoetuse moju leibkonna
1oppsissetulekule, 2015 prognoos

Markus: arvutused nditavad netosissetuleku kujunemist peres, kus on kaks
tdiskasvanut, kellest tiks on mitteaktiivne, ja kaks last, vanuses 2 ja 6 aastat, juhul
kui uks taiskasvanu ldheb toole.

ALLIKAS: Autorite arvutused.



Joonis 6. Ule 40-protsendilise tegeliku piirmaksumaisiraga inimeste arvu
muutus, 2015 prognoos

Markus: Joonisel on kujutatud tile 40-protsendilise tegeliku piirmaksumaéddraga
tooealiste inimeste arvu muutus vorreldes baasstsenaariumiga. Tarniga on
madrgitud need poliitikameetmed, mis lepiti kokku 2014. aastal solmitud
valitsuskoalitsioonileppes.

ALLIKAS: Autorite arvutused.

Vaadeldud stsenaariumidest koige enamat hulka inimesi mojutas toimetulekupiiri
tostmine 125 euroni, mis suurendab nii tootavate kui ka mitteaktiivsete inimeste
piirmaksumaddrasid toole minemisel. Analoogselt toimetulekupiiri tostmisega on
negatiivne moju tootamise stiimulitele ka tdielikul tileminekul vajaduspohistele
peretoetustele. Kui ka poole alampalga suurune tiksikvanematoetus panna



soltuma leibkonna sissetulekutest, siis see avaldab samuti negatiivset moju
tootamisest saadavale kasule.

Ullatuslikult vihendab universaalsete lastetoetuste oluline tous negatiivse
tootamise stiimuliga inimeste arvu. See on tingitud sellest, et oluline sissetulekute
suurenemine viib osa peresid vdlja sissetulekuvahemikust, kus neid voiks
mojutada toimetulekutoetuse voi vajaduspohise peretoetuse tekitatud 10ks.

Moju sihtrithmadele

Analiis nditas, et eri meetmetel on veidi erinev moju ka eri vanuses lastele.
Lapsetoetuse tous vahendab suhteliselt enam koolieelses eas laste absoluutse
vaesuse maddra, toimetulekupiiri tostmisel on suurem moju 7-12-aastaste laste
vaesusele, tiksikvanemaga laste toetuste tostmine vihendab enim 13-17-aastaste
laste vaesust.

Uksikvanemaga perede laste absoluutset vaesust vihendavad koige enam
spetsiaalselt neile suunatud meetmed. Kui baasstsenaariumi kohaselt on
tiksikvanemaga perede seas absoluutse vaesuse maddr 15,5 protsenti, siis
teoreetiliselt on voimalik viahendada tiksikvanemaga perede laste absoluutse
vaesuse mddra enam kui 10 protsendipunkti, kuni 2,6 protsendini. Selleks tuleb
tagada poole alampalga suurune toetus koigile neile tiksikvanemaga peredele,
kelle sissetulek jddb alla vajaduspohise peretoetuse saamiseks kehtestatud piiri.
Teistest meetmetest aitab tiksikvanemaga peresid koige enam toimetulekupiiri
tostmine 125 euroni kuus voi ka vajaduspohise toetuse summa tous tihe lapsega
peredel 45 euroni ja kahe voi enama lapsega peredel 90 euroni. See aitaks
vdhendada tiksikvanemaga lastega peredes absoluutse vaesuse maddira ligikaudu 2,9
protsendipunkti, eeldades, et toetust taotlevad koik, kellel on selleks 6igus.

Absoluutse vaesuse maddra paljulapselistes peredes (kolme v0i enama lapsega pere,
kus on ka kaks tdisealist liiget) mojutab vaadeldud meetmetest samuti koige enam
toimetulekutoetuse piiri tous 125 euroni, kui absoluutse vaesuse mddr vaheneb 3,8
protsendipunkti vorra. Samuti avaldab moju lapse toimetulekupiiri tostmine
toimetulekutoetuse valemis 100 protsendini, millega kaasneb absoluutse vaesuse
maddra vihenemine 1,3 protsendipunkti vorra.

Raportis analiitsiti ka tdiendava tulumaksuvabastuse kaotamist ja selle asemel
lapsetoetuste tostmist. Analiiiis viitab, et tulumaksuvabastuse kaotamine
voimaldab sama ressursi piires vihendada lastega perede vaesust, jaotades
vahendeid imber lastega perede vahel. Kui nditeks tulumaksuvabastusele kuluva
ressursi piires tosta hoopis teise ja kolmanda lapse toetust, siis imberjaotusest
voidaksid tiksikvanemaga pered ning kolme ja enama lapsega pered, kuid
kaotaksid tiheja kahelapselised pered, kus on molemad lapsevanemad olemas.

Universaalsed voi vajaduspohised toetused
Raportis analiitisiti pohjalikumalt voimalikku tadielikku tileminekut

universaalsetelt lastetoetustelt vajaduspohisele peretoetusele. Niisugusel
tleminekul on mitmesuguseid mojusid. Uhest kiiljest vihendaks tileminek



vajaduspohistele peretoetustele oluliselt riigieelarve vdljaminekuid. Kulude
vahenemine soltuks otseselt leibkondade sissetuleku piirist, millest vajaduspohist
peretoetust maksma hakatakse, ja loomulikult ka toetuste suurusest. Kui jagada
universaalne lapsetoetus vajaduspohiselt imber joukamatelt leibkondadelt
vaesematele, siis teoreetiliselt voimaldab vajaduspohine peretoetus vihendada nii
riigieelarve kulusid kui samal ajal vihendada ka lastega perede vaesuse nditajaid.

Teisest kiiljest on universaalsetel toetustel mitmeid eeliseid vajaduspohiste
peretoetuste ees. Universaalsete toetuste tous ei pdrsi nii palju td6tamise
stiimuleid. Analiiis viitab, et asendades universaalse lastetoetuse stisteemi
vajaduspohise siisteemiga, kasvab ligi veerandi vorra nende tootavate ja
mitteaktiivsete inimeste hulk lastega peredes, kelle tegelik piirmaksumadar (kui
palju voetakse dra brutopalgast maksudena ja toetuste vihenemisega) ulatub tle
40 protsendi.

Vajaduspohise peretoetuse suurendamine omakorda vahendab to6tamise
stiimuleid enamgi veel kui toimetulekutoetuse skeemi kaudu perede toetamine,
sest praegusel viisil on vajaduspohisesse peretoetuste valemisse sisse ehitatud
tootasu suurendamise karistamine suuremas ulatuses kui toimetulekutoetuse
puhul.

Universaalsete toetuste suurenemisega ei kaasne praktiliselt mingeid tdiendavaid
administratiivseid kulusid ega informatsiooni puudumisest tingitud
mittetaotlemist. Seevastu nditab vajaduspohiste toetuste juurutamise esimene
kogemus, et toetus ei pruugi jouda koigi nendeni, kes seda vajaksid.
Vajaduspohiste toetuste saajate tegelikud andmed viitavad sellele, et toetuste
saajaid on ligi viis korda viahem, kui nditavad mudelarvutused. Selles analiitisis
eeldati, et koik, kes vajaduspohistele peretoetustele kvalifitseeruvad, ka toetusi
saavad. Seetottu on raportis toodud vajaduspohise toetuse moju suurused pigem
tlehinnatud.

Kokkuvote

Eesti sotsiaalpoliitikas on kasutusel erinevad vaesuspiirid ja poliitikameetmete
sissetulekupiirid, mis voivad tekitada omavahel ebakola poliitikameetmete
sihistamisel ja efektiivsuse hindamisel. Kui sdilitada vajaduspohine peretoetus,
voiks selle sissetulekupiirina kaaluda mineviku suhtelise vaesuspiiri asemel
absoluutse vaesuse piiriga seotud (prognoositud) suurust, mis ei soltuks
leibkondade tulude jaotusest kolme aasta eest, vaid tegelike ja prognoositud
hindade arengust.

Analtitsitulemused viitavad sellele, et kui eesmadrk on laste absoluutset vaesust
vdahendada kuluefektiivsel viisil, oleks lihtsam tdiendada toimetulekutoetuse
skeemi. Ei ole pohjendatud maksta lastega peredele samal ajal kahe eri
metoodikaga leitavat, sissetulekust soltuvat toetust, eriti juhul kui molemad
toetused on suunatud vdiksele toetuse saajate rithmale. Niikaua, kui
potentsiaalsete saajate ring sdilib sedavord vdiksena kui praegu, ei saa
vajaduspohise peretoetusega mojutada sotsiaalpoliitika eesmadrki, mida ei saaks
saavutada ka modifitseeritud toimetulekutoetuse skeemi kaudu.



Olemasolevatele rahalistele toetustele lisaks oleksid rahalistest meetmetest
vaesuse vihendamisel kuluefektiivsemad eelkoige sellised, mis on suunatud enam
kooliealistele lastele. Paljulapseliste leibkondade absoluutse vaesuse madéra
mojutab vaadeldud meetmetest koige enam toimetulekutoetuse piiri tous. Sama
meede aitab ka tiksikvanemaga laste peresid, lisaks tiksikvanematele suunatud
spetsiaalsetele meetmetele.

Analutsitulemuste tolgendamisel, eriti konkreetsete numbriliste vdartuste
kasutamisel tuleb arvestada, et tegemist on tegeliku elu lihtsustusega, nii
kasutatavate lihteandmete kui ka simulatsioonimudeli puhul. Esitatud arvulised
tulemused on vaid prognoosid teatud eelduste tditumise korral. Seetottu tuleb
simulatsioonimudeli tulemusi kdsitleda vaid kui tihte abivahendit sobivaima
poliitikameetmete komplekti valimisel lastega perede toetamiseks.

! EUROMOD Tax-benefit microsimulation model for the European Union,
https:/[www.iser.essex.ac.uk/euromod
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Eetilised vaiartushinnangud Tallinna linnavalitsuse eelarveraamatutes aastatel
1934-2013

Lea Roostalu, Estonian Business School doktorant, Tallinna Linnakantselei
finantsteenistuse peaspetsialist

Artiklis selgitatakse Tallinna eelarveraamatute nditel, kuidas kohaliku
omavalitsuse eelarvete kaudu on eri perioodidel tihiseid vdadrtusi toetatud ja
hoitud, mis on taganud jatkusuutliku arengu. Uuringu tulemuste pohjal
tehakse ettepanekuid, kuidas suurendada kohalike omavalitsuste sotsiaalset
vastutust.

Professor Jiiri Uluots, jurist, oigusajaloolane ja poliitik, on aastal 1933 kirjutanud,
et omavalitsused olid vana-Eesti aladel olemas juba muinasajal (Uluots 2004, 46),
jdddes pusima koigi voorvallutajate kiuste: ,Aga omavalitsuse motet ei ole suutnud
héavitada ei Rooma paavst, ei pitha Rooma keiser, ei ka kohalikud viirst-piiskopid,
ordumeistrid, ei Poola, Taani ja Rootsi kuningad, ei ka Vene isevalitseja keiser.
Omavalitsused Eestis on piisinud aastasajad, ja just nagu uut hoogu saanud Eesti
Vabariigiga ja omavalitsuse korraga. Selles mottes peaks ekslik olema arvamus,
nagu oleksid Eesti omavalitsused uuema aja stinnitus. Vaid imberpoordult: kui on
midagi Eestis alal hoidunud, siis on seda just Eesti omavalitsused.” (ibid, 54)

Uluotsa jdreldus kolab: ,Ei ole diguslikku pohimotet, mis voiks Eestis voistelda
omavalitsuse ideega vanuselt, pidevuselt ja kasvatuslikult. Eesti omavalitsus on
olnud nurgakiviks, millele praegune aeg tugineb.” (Uluots 2004, 56) Jarjepidevusest
ja vadrtuste rollist jarjepidevuse tagamisel rddgib ka Talcott Parsonsi paradigma,
mida voib vaadelda kui jatkusuutliku arengu tildist mudelit (Kadak, Roostalu 2013,
20-36; Kooskora et al 2013, 62-72).

Nii jatkusuutlikku arengut’ kui ka sotsiaalset vastutust? on defineeritud mitmeti.
To60 esimeses osas ehk juhtumiuuringu teoreetilistes alustes ongi vaatluse all
Parsonsi paradigma ning sotsiaalse vastutuse ja jatkusuutliku arengu
kontseptsioonid, mis juhatatakse sisse vadrtuste moiste kaudu. Too teise ehk
empiirilise osa sihiks on hinnata kohaliku omavalitsuse tiksuse eelarveraamatute
suunitlust jatkusuutlikkusele 80 aasta pikkuse ajaloo jooksul. T66 kolmas osa
pakub kokkuvotet ja jareldusi juhtumiuuringust.

Juhtumiuuringu teoreetilised alused
Vidrtused

Vdirtuste all moistetakse printsiipe ehk standardeid, mida inimesed kas
individuaalselt voi kollektiivselt rakendavad hinnangute andmisel selle kohta, mis
on nende elus vddrtuslik ehk oluline (McEwan 2001, 45-46). Et sotsiaalsed sidemed
mojutavad vddrtushinnanguid, siis voivad vddrtused eri kultuurides varieeruda
(Fisher, Lovell 2009, 447). Vdartused voivad olla materiaalsed, kultuurilised,
oiguslikud jne, kuid enim juhivad meid eetilised vaartused (ITogyacerit 1996, 25).



Talcott Parsonsi paradigma

Talcott Parsons (1902-1979) oli Ameerika XX sajandi juhtivaid sotsiolooge, kelle
peamiseks panuseks peetakse struktuurfunktsionalismi arendamise korval avatud
stisteemide teooria aluste vidljatootamist. Kui struktuurfunktsionalismis on
tahelepanu all organisatsioonide stisteemsuse ja jarjepidevuse saavutamine, siis
avatud ststeemide teoorias vaadeldakse organisatsioone nende vastastikuses
toimes keskkonnaga (Holton, Turner 1986, 179-20). Parsonsi teoorias on kesksel
kohal sotsiaalse stisteemi moiste, mis tdhendab tihiskonna kui terviku korval ka
selle institutsioone, sh nditeks perekonda (Trevino 2001, 16).

Oma nondanimetatud AGIL-paradigmas ehk AGIL-skeemis on Parsons thendanud
sotsiaalse stisteemi struktuursed ja diinaamilised aspektid (Parsons 1951, 36-38).
See paradigma vdidab, et iga sotsiaalne siisteem peab oma ellujdamise tagamiseks
tditma nelja pohifunktsiooni, mis on jaotatud nelja allstisteemi vahel:

— kohanema keskkonnaga (adaptation, A), mis on majanduse allstisteemi tilesanne;
— saavutama eesmargid (goal attainment, G), millega tegeldakse poliitikas;

—olema terviklik ja sidus (integration, I), mis tdhendab sotsiaalsfaari tilesandeid
nagu tthiste normide jargimine ja sotsiaalne kontroll;

— kasvatama ja hoidma alal oma vdartusi (latent pattern maintenance, latency, L),
mis on kultuuri tilesanne. (Parsons 1961, 36-72)

Mojususe seisukohalt peab Parsons nimetatud neljast funktsioonist koige
tahtsamaks funktsiooni L, see tdhendab vddrtuste kommunikatsiooni, kasvatamist
ja kinnistamist, sest just vddrtused motiveerivad tihiskonna voi organisatsiooni
liiget tegutsema vabatahtlikult nii, nagu seda temalt ootab tihiskond voi
organisatsioon (Appelrouth, Edles 2008, 361). Funktsiooni L tihtsuse tottu on
mitmed autorid leidnud, et Parsonsi paradigma peaks pigem kandma nimetust
LIGA (Kdarik 1998). Parsonsi vditel on oluline koigi nelja funktsiooni
tasakaalustatud tditmine ning nimetus AGIL tuleneb vaid nende funktsioonide
kiiberneetilise kontrolli prioriteetidest, mitte funktsioonide tditmise jirjekorrast
voi tahtsusest (Parsons 1961, 36-72; Segre 2012, 36).

Niisiis on tasakaal sotsiaalse stisteemi jarjepidevuse aluseks (Parsons, Smelser
1956, 16-17), kuid tdieliku tasakaalu saavutamist peab Parsons siiski teoreetiliseks,
leides, et tikski sotsiaalne stisteem pole kunagi tdielikult stabiilne, sest tegu on ajas
pidevalt muutuvate ja iiksteist mojutavate protsessidega sotsiaalse siisteemi neljas
allstisteemis (Parsons 1949, 45).

Edasi liheb Parsons veel kaugemale, tehes pohjapaneva jarelduse, et nelja
nimetatud pohifunktsiooni tditmine peab olema esindatud koigis neljas sotsiaalse
stisteemi allsiisteemis, sest allsiisteemi puhul on samuti tegemist sotsiaalse
stisteemiga, mis tadhendab, et ka allstisteemide kohta kehtib AGIL-paradigma (Fox
et al 2005, 8). Seega on olemas vajadus vddrtuste (L) jarele iga sotsiaalse stisteemi
neljas allstisteemis, kaasa arvatud majandus

(A) (Appelrouth, Edles 2008, 361-362). Nditeks jagas Parsons kohanemise
(dimensiooni A) tehnoloogilis-0koloogiliseks ja sotsiaal-kultuuriliseks (Parsons



1949, 44), vdites, et tehnoloogiline innovatsioon on edukas vaid seal, kus seda
toetab samal tasemel kultuuriline innovatsioon (Parsons 1951, 336-337).

Sotsiaalne vastutus

Sotsiaalsest vastutusest saadakse erinevalt aru, mistottu esineb mitmeid ja
omavahel suisa vastuolulisi ldhenemisi (Garriga, Melé 2004, 53, 51-71). Tuginedes
Parsonsi AGILskeemile, jagavad Garriga ja Melé sotsiaalse vastutuse teooriad nelja
gruppi: instrumentaalsed (grupp A), poliitilised (grupp G), integreerivad (grupp I) ja
eetilised (grupp L) (ibid), pakkudes valdkonna stisteemset tervikpilti, mis varem
puudus ja on seetottu eriti hinnatav. Nditeks kuulub Carrolli teooria sotsiaalse
vastutuse neljast tasemest ehk majanduslikust, diguslikust, eetilisest ja
filantroopilisest vastutusest integreerivate teooriate gruppi (Carroll 1979, 497-505;
2004, 114-120)%.

See nn Carrolli piramiid on tolgendatav kui ettevotte moraalse arengu mudel, kus
kaks esimest taset tulenevad tthiskonna nouetest, kolmas tase vastab tthiskonna
ootusele ning korgeim tase on kooskolas tihiskonna sooviga (Crane, Matten 2004,
43).

Sotsiaalse vastutuse eetilisi teooriaid esindavad huvirihmade teooria ja
jatkusuutliku arengu teooria (Garriga, Melé 2004, 51-71).

Huviriihmade teooria loojaks peetakse Freemani, kes defineerib huviehk
sidusriihmadena (stakeholders) ettevottega seotud tiksikisikuid voi nende rihmi (sh
teisi ettevotteid voi organisatsioone), kes voivad mojutada ettevotte strateegiliste
eesmadrkide saavutamist voi keda nende eesmdirkide saavutamine maojutab (ibid, vt
ka Freeman 1984, 46). Freeman leiab, et puudub moraalne alus pidada dritegevuse
eesmadrgiks vaid rahateenimist omanikele (Freeman et al 2004, 364-369). Ta on
veendunud, et eetika on dritegevuse lahutamatu osa (Werhane, Freeman 1999, 1-
16) ning et dritegevust tuleb vaadelda seoses tthiskonna ja looduskeskkonnaga
(Freeman, Liedka 1991, 92-96). Jatkusuutlikku arengut, millel pikemalt peatutakse
artikli jargmises osas, iseloomustabki tulemuste kolmikvaade, st ettevote peab
arvestama oma majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnaalase jalajdljega (Turnpenny
2008, 33-47; Gibson 2006, 170-182; Elkington 1998, 319).

Sotsiaalse vastutuse teema lopetuseks vaatleme McElhaney seisukohti tema
propageeritavast strateegilisest sotsiaalsest vastutusest kui uuemast lihenemisest
ning Euroopa Komisjoni seisukohti. McElhaney on mddratlenud strateegilise
sotsiaalse vastutuse kui dristrateegia, mis on loimitud ettevotte pohieesmarkide ja
tuumkompetentsidega ning saanud osaks ettevotte igapdevasest dritegevusest ja
kultuurist, loomaks ettevottes vddrtusi ja positiivseid sotsiaalseid muudatusi
(McElhaney 2008, 5). McElhaney rohutab, et kui varem suhtuti sotsiaalsesse
vastutusse kui riskide vihendamise vahendisse (nditeks mainekujunduslikel
eesmadrkidel), siis uus suund on vddrtuste loomine strateegia arendamise kaudu,
mis paneb aluse ettevotte jatkusuutlikule arengule (ibid, 9-10). Euroopa Komisjon
defineeris aastal 2001 sotsiaalse vastutuse kui juhtimisvahendi ja kontseptsiooni,
mis aitab ettevotjatel motestada oma majanduslike, sotsiaalsete ja
keskkonnategevuste seoseid ning loimida neid igapdevastesse otsustesse ja



suhetesse huvirithmadega (Commission of the European Communities 2001, 6).
Aastal 2011 uuendas Euroopa Komisjon sotsiaalse vastutuse definitsiooni, andes
madrksa lithema maddratluse: tegemist on ettevotete vastutusega oma mojude eest
thiskonnale (European Commission 2011, 6).

Jatkusuutlikkus ja jdtkusuutlik areng

Eespool toodud Garriga ja Melé klassifikatsioonis paigutub jitkusuutliku arengu
kontseptsioon selliste sotsiaalse vastutuse teooriate gruppi, mis pohinevad
organisatsiooni eetilisel vastutusel tthiskonna ees (Garriga, Melé 2004, 53, 51-71).

Kui esialgu maddratleti jitkusuutlik areng kolmes mootmes — majanduslik,
keskkonnaalane ja tithiskondlik jatkusuutlikkus (Brundtland Report 1987) — siis aja
jooksul on lisandunud kultuuriline jatkusuutlikkus (Hawkes 2010, 8) ja mitmed
teised aspektid, nagu nditeks terviklik ja siisteemne lihenemine (Smith, Sharicz
2011, 73-86) ning sotsiaalne ja tehnoloogiline innovatsioon (Geertshuis 2009, 379—
389; Searcy 2009, 49-57; Heidmets 2004, 1-10), mis iseloomustavad jatkusuutlikku
arengut. Arusaam jatkusuutlikust arengust kui paljudest teguritest soltuvast ning
pidevalt muutuvast ja imberhindamist vajavast protsessist vélistab selle
defineerimise mingi kindla seisundina, mille poole tuleks piitielda — marksa
olulisem on maista dimensioonide diinaamikat, mis on ka pohjuseks, miks
jatkusuutlikku arengut kirjeldatakse tihtipeale kui nn litkuvat marklauda
(Spangenberg 2001, 184-210). Et jatkusuutlikkus pole staatiline seisund, vaid
eeldab pidevat arengut, siis vaidavad Waas ja tema kaasautorid, et moistetel
jatkusuutlikkus ja jatkusuutlik areng pole vahet (Waas et al 2011, 1637-1661). Ka
meie artiklis kasutatakse neid moisteid kui stinontitime. Waas ja tema kaasautorid
leiavad, et jatkusuutlikkuse olemuse mdadravad jargmised neli pohiprintsiipi:

1) normatiivsus, sest jatkusuutlikku arengut iseloomustavad vddrtustel pohinevad
valikud;

2) vordsus, mis viitab jatkusuutlikkuse tulevikusuunitlusele;

3) integreeritus, mis tuleneb tervikliku ja stisteemse ldhenemise noudest;

4) dinaamilisus, mis tdhendab kohanemist muutuva keskkonnaga (ibid).

Need neli jatkusuutlikkuse pohiprintsiipi langevad kokku AGIL-skeemi nelja
dimensiooniga: normatiivsuse printsiip tdhendab vdartusi (L), integreerituse
printsiip sidusust (I), diinaamilisuse printsiip kohanemist (A) ja vordsuse printsiip
eesmadrke (G). Seega voib vdita, et Parsonsi AGIL-skeem kujutab endast sotsiaalse
stisteemi jatkusuutliku arengu mudelit (Kadak, Roostalu 2013, 20-36).

Eesti riigi jatkusuutliku arengu strateegias ,,Sddstev Eesti 21” (SE21) on Eesti
jatkusuutlikkus mdadratletud samuti nelja komponendi — Eesti kultuuriruumi
elujoulisuse, sidusa tthiskonna, heaolu kasvu ja 6koloogilise tasakaalu —
vastastikuse koosmojuna (Sddstev Eesti 2005, 13-32). Parsonsi terminites kolab
strateegia SE21 jargmiselt: 6koloogiline tasakaal kui kohanemine (A), heaolu kasv
kui eesmaérk (G), sidus tthiskond kui integratsioon (I) ning Eesti kultuuriruumi
elyjoulisus kui vddrtused (L) (Roostalu, Kooskora 2014, 1-7). Strateegia SE21 esitust
AGIL-skeemina kasutatakse jirgnevas juhtumiuuringus kontentanaliitisi mudeli
tlesehitamisel.



Juhtumiuuring
Eesmidrk, allikad ja taust

Uuringu eesmark oli vilja selgitada, kuidas peegeldavad kohaliku omavalitsuse
eelarveraamatud jatkusuutlikkuse ilminguid ning vorrelda tulemusi ajaloolises
perspektiivis. Uuringu valim sisaldab Tallinna Linnavalitsuse eelarveraamatuid
aastatest 1934-2013, andes uurimisaluse perioodi pikkuseks 80 aastat ning
holmates Eesti Vabariigi ajaloo koiki kolme perioodi: esimest iseseisvusperioodi (I
periood, 7 eelarveraamatut), noukogude okupatsiooni perioodi (I periood, 12
eelarveraamatut) ja taasiseseisvusperioodi (III periood, 12 eelarveraamatut).

Artikli autoritele teadaolevalt on seni tegeldud eelarvestamise tehnilise kiilje
analiitisiga ning vdartuste kajastumist seda liiki juhtimisinformatsioonis pole
mitte tiksnes Eestis, vaid ka kogu maailmas varem uuritud. Samas on tuntud
raamatupidamisteoreetik Wolf enam kui sada aastat tagasi 6elnud, et tdhtis pole
mitte see, kuidas me arvestame, vaid see, mida ja mille jaoks me arvestame (Jdrve
2009, 39-46).

Metoodika

Tegemist on longituudse juhtumiuuringuga. Sellist uuringut peetakse ideaalseks
andmekaevandamise meetodiks terviklike stivauuringute jaoks ning miks- ja
kuidas-kiisimuste puhul (Feagin et al 1991; Yin 2008).

Kontent- ehk sisuanaliiiis on levinuim teksti analtitisimise meetod (Krippendorff
2012; Gerbner 1958, 85-108). Kvalitatiivset kontentanaltitisi rakendatakse teksti
sisu tolgendamiseks, liigendades teksti eri kategooriate vahel (Hsieh, Shannon
2005, 1277-1288). Portes’ sotsiaalse kapitali mudelite (vt Portes 1998, 1-24; Portes,
Landolt 1996, 18-22) eeskujul on kontentanaliitisi mudelis kasutatud nii
positiivseid kui ka negatiivseid kategooriaid, mis iseloomustavad jatkusuutlikkuse
ilminguid ehk fenomene. Jitkusuutlikkuse ilmingud on AGIL-paradigma jargi
jagatud nelja rithma, mis vastavad Eesti jatkusuutlikkuse strateegia SE21
komponentidele: 6koloogiline tasakaal (A), heaolu kasv (G), sidus tihiskond (I),
Eesti kultuuriruumi elujoulisus (L). Ehkki SE21 puhul on tegu riikliku strateegiaga,
kehtivad need sihid ka kohaliku omavalitsuse jaoks (SA 2009, 4). Samal ajal ei ole
SE21 moodikud tilekantavad kohalikele omavalitsustele (ibid, 7) ega sobi
kasutamiseks eelarveraamatute kontekstis. Seetottu ei lange kontentanaliitsi
mudelisse valitud jatkusuutlikkuse ilmingud kokku SE21 moodikutega.

Analtitisitavate eelarveraamatute kogus erineb periooditi, seepdrast on
kategooriate hindamisel kasutatud absoluutskaala asemel ihtlustatud ehk
homogeenset skaalat. Hinnangu véartus igal perioodil on arvutatud kategooria
esinemissagedusena perioodis ehk suhtena K/N, kus K nditab, mitmes selle
perioodi eelarveraamatus kategooria esines, ja N on selle perioodi koigi
eelarveraamatute arv. Negatiivse kategooria puhul on lisatud suhtele miinusmaérk.
Seega on skaala vihimaks vdartuseks ,,—1” ja suurimaks vaartuseks ,,+1”.



Tulemused

Artikli selles osas on uuringu tulemused esitatud Parsonsi AGIL-skeemi
dimensioonide 1oikes koos ndidetega Tallinna Linnavalitsuse eelarveraamatutest.

Okoloogiline tasakaal (A)

Okoloogilise tasakaalu all peetakse nimetatud kontekstis silmas, et inimeste
heaolu kasvuks vajalik majanduslik areng oleks kooskolas looduskeskkonna
arenguga.* Seetottu on 6koloogilise tasakaalu iseloomustamiseks kasutatud kolme
nditajat: majandusliku stabiilsuse tagamine, kontroll loodusressursside tarbimise
ile ja kaitstud keskkond (vt joonis 1). Neist esimene — majanduslik stabiilsus —on
eelarve tulude ja kulude tasakaalu ndol tagatud sajaprotsendiliselt koigil kolmel
perioodil (ibid). Kontroll loodusressursside tarbimise tile oli maksimaalne esimesel
iseseisvusperioodil, mil tarbimist moodeti mitte tiksnes rahas, vaid ka
naturaalnditajates (ibid). Et jairgmiste perioodide eelarveraamatutes
naturaalnditajaid ei kajastata, jdid nonde perioodide tulemused poole
kehvemateks.

Looduskeskkonna kaitstus osutus seevastu korgeimaks taasiseseisvuse perioodil
(ibid). Esimese iseseisvumisperioodi aegseid muidu vdga hdid nditajaid kahandas
maks, iga jalgratta kohta nouti kaks krooni aastas (TLE1934, 20).
Okupatsiooniperioodi tulemused jdid ka siin kesisteks (ibid).

Kokkuvottes olid 6koloogilise tasakaalu ilmingud koige rohkem esindatud
esimesel iseseisvusperioodil ja koige vihem okupatsiooniperioodil (vt joonis 1).°

Joonis 1. Okoloogilise tasakaalu ilmingud Tallinna linna eelarveraamatutes
Eesti Vabariigi I iseseisvusperioodil, okupatsiooniperioodil ja
taasiseseisvumise perioodil



Ndide 1

Elektrijaama ja vorgu tuludes eelarveperioodiks 1937/1938 moodustavad tulud
»voolu eest”:

a) valgustuseks 6 100 000 kWh a 21,5 senti kr. 1.311.500.—,

b) toostuseks 9 542 500 kWh a 8 senti kr. 763.400.—,

¢) linna valgustuseks 350 000 kWh a 8 senti ja 5000 kWh a 14 senti kr. 28.700.—
(TLE1937, 106)

Aastal 1950 on ette ndhtud ,tdnava valgustuse ehitamine 600,0 tuh. rubla”
(TLE1950 projekt 1949, 4); aastal 2010 kulub tdnavavalgustuse korrasolekuks 90
000 tuh. kr. (TLE2010 seletuskiri 2009, 203).

Ndide 2

Trammi tulud eelarveperioodiks 1935/1936 jagunevad nelja liini vahel: Narva liin
238 000 krooni, Tartu liin 177 000 krooni, Parnu liin 103 000 krooni ja Kopli liin
164 716 krooni (TLE1935/36 1935, 103). Trammi kulude eelarve on iiksikasjaline.
Eraldi eelarvepositsioonina on ette nahtud litkkmemaks rahvusvahelisele
trammiseltside liidule 60 krooni. (ibid, 104)

Viimases okupatsioonieelses eelarveraamatus margitakse: , Trammiosakonna
tulude suurenemist pohjustab omnibuse-liinide linna korraldusse votmine.”
(TLE1940/41 1940, 42) Aastal 1950 on kavas ,trammi veereva koosseisu
tdiendamine 370,0 tuh. rubla”. (TLE1950 projekt 1949,4)

Aastaks 2010 on Transpordiameti omatulude eelarve 302 298 tuh. kr. (TLE2010
seletuskiri 2009, 40) (detailne tilevaade puudub), kulud on liigendatud nn toodete
(sh liinivedu 667 924 tuh. kr.) ja projektide (sh ,Pargi ja Reisi” 250 tuh. kr.) kaupa.
(ibid, 195-200)

Ndide 3

Vastavalt volikogu otsusele 14. novembrist 1934 kehtis veesoidukite maks, mille
maddr kiitindis olenevalt veesoidukist 25 kroonini aastas, kuid lisatud oli markus:
sSeaduslikult registreeritud spordiseltside, nende liitkmete mootorpaadid, paadid,
stistad, jahid on linnamaksust vabad, kui neid vahendeid ei kasutata sissetulekute
saavutamiseks.” (TLE1935/36 1935, 20-21)

Aastaks 2010 kehtestati kohaliku maksuna paadimaks, mis ndgi ette ,maksustada
paadimaksuga tehnilisele tilevaatusele kuuluvad 4 kuni 12 meetri pikkused
paadid, jahid ja kaatrid mdaraga 500 krooni kalendriaastas iga poole meetri kohta
vdikelaeva kogu pikkusest”. (TLE2010 seletuskiri 2009, 36)

Heaolu kasv (G)

Heaolu kasvu voib moota mitmeti. Selles uuringus kasutatakse kahte OECD
raportis nimetatud elukvaliteedi nditajat: sotsiaalset turvalisust ja tervist (OECD
2011, 21). Nende kahe fenomeni (kaitstud norgemad liikmed ning terved ja



sportlikud liikmed) iseloomustamiseks on vdlja valitud 13 positiivset kategooriat ja
kolm negatiivset kategooriat (vt lisa). Kui linna ptitidlused tervete ja sportlike
eluviiside edendamiseks osutusid I ja III perioodi eelarveraamatutes vordselt
heaks, siis hoolitsus norgemate liikkmete suhtes ilmnes eriti tugevalt [ perioodi
eelarveraamatutes, mis andis ka kokkuvottes selle perioodi jaoks tilekaalukalt
parima tulemuse (vt joonis 2). Seevastu II perioodi eelarveraamatutes on vastavate
ilmingute esinemine vdga kasin (ibid).

Ndide 4

Eesti Vabariigi [ iseseisvusperioodil kehtis linnamaksuna trahterimaks, mis ulatus
kahe protsendini ettevotte kdibest raudteejaamade einelaudadelt kuni kuue
protsendini ,muudelt ettevotteilt, kus mutakse alkoholilisi jooke
kohaltarvitamiseks”. (TLE1938/39 1938, 18-19)

Linnamaksuks oli ka koeramaks, mille maksumaddr oli 15 krooni aastas. Erandi
moodustasid ,00vahtide teenistuses kaasaskdivad koerad” ning ,kurttummade ja
pimedate isikute koerad”, mille puhul maksumadar oli 1 kroon aastas. (TLE1934/35
1934, 20)

Ndide 5

Eelarveperioodil 1939/1940 on hoolekande eelarves arvestatud kolme lastekodu ja
kuue laste-pdevakoduga (TLE1939/40 1939, 91-95).

Aastal 1950 on eelarves lisaks kuuele lastekodule ja kuueteistkiimnele lasteaiale ka
lastesoimed kokku 505 kohaga (TLE1950 projekt 1949, 5). Arvutlustest6
lastesoimede tilalpidamiseks selgub, et kui varem tootasid tiksnes 9—10-tunnised
grupid, siis sel aastal lisandusid 2—-14-tunnilised grupid (345 kohta) ja 24-tunnised
grupid (70 kohta). (TLE1950 projekt 1949, 82)

Aastal 1951 on plaanis avada kaks lastesoime (,,Lasteaia tinavas 100 kohaga ja
tehas nr 890 juures 50 kohaga”), kaks lasteaeda ja 75 kohaga sanatoorne lasteaed.
(TLE1951 projekt 1950, 6-7)

Aastal 2008 avatakse koolieelsetes munitsipaalasutustes 13 uut soimeriihma ja 8
uut aiarithma. (TLE2008 2007, 4/35)



Joonis 2. Heaolu kasvu ilmingud Tallinna linna eelarveraamatutes Eesti
Vabariigi I iseseisvusperioodil, okupatsiooniperioodil ja taasiseseisvumise
perioodil

ALLIKAS: Autorite koostatud.
Ndide 6

Arvutlustest lasteaiakoha toidumaksumuse kohta pdevas aastaks 1951 nahtub, et
piima norm oli 9-10-tunnises lasteaias 300 grammi, 12-tunnises lasteaias 350
grammi ja sanatoorses lasteaias 500 grammi. Voi norm oli vastavalt 30 grammi, 35
grammi ja 50 grammi. Varskete puuviljade norm ulatus 100 grammist 200
grammini, millele lisaks anti 15 grammi kuivatatud puuvilja ja 15 grammi
johvikaid. (TLE1951 projekt 1950, 94) Samal ajal oli lastekodus piima norm 250
grammi, voi norm 45 grammi ja kuivatatud puuvilja norm 15 grammi; johvikaid
ega varsket puuvilja polnud ette ndhtud. (ibid, 96)

Ndaide 7

Okupatsiooniperioodil kehtis nn vallaliste, iksikute ja vahelapseliste Noukogude
Liidu kodanike maks, mis hiljem asendus lastetusmaksuga. Selle maksutulu
arvestusest aastaks 1950 selgub, et maksumaksjatest 24 protsenti olid lastetud, 48
protsenti ihe lapsega ja 28 protsenti kahe lapsega. (TLE1950 projekt 1949, 101)

Sidus iihiskond (I)

Mitmed autorid on leidnud, et avatusel ja usaldusel on tdhtis roll suhetes
huvirtihmadega ja seeldbi sidusa tthiskonna kujunemisel (Kaldaru 2006, 146-167;
Hess 2008, 447-482; Scherer, Palazzo 2006, 71-88). Eriti oluline on informatsiooni
ldbipaistvus avaliku sektori juhtimisel, kindlustades huvirithmade informeerituse
ja voimaldades anda hinnangut valitsussektori tegemistele (Lee 2008, 117-149;
Hughes 2003; Ferlie et al 1996). Neil kaalutlustel on uuringus sidusa tihiskonna



moodikuteks valitud ldbipaistvus ja sidusrithmade ootustega arvestamine ning
rakendatud 10 positiivset ja tiht negatiivset kategooriat.

Selle dimensiooni puhul jddb paremusjdrjestus samaks nagu eelmiste
dimensioonide puhul, kuid perioodidevahelised erinevused on mérksa suuremad
(vt joonis 3). Libipaistvuse tagamine kaob okupatsiooniperioodil tdiesti ja taastub
taasiseseisvumise perioodil ligikaudu poole vdiksemas ulatuses (ibid). Kahjuks
esineb molemal perioodil loosunglikkust voi himamist (ndide 10). Ehkki
taasiseseisvusperioodil on vorreldes okupatsiooniperioodiga sidusrithmadele
orienteeritus rohkem kui kahekordne, jaddakse ka selle fenomeni puhul I
perioodile tublisti alla.

Ndide 8

Linnavolikogu otsusega 17. novembrist 1937. aastast kehtestati linnateenijate
teenistusvanusetasu normid, mis alamapalgalistel (st palgamddraga 60-150 krooni)
on olenevalt teenistusaastatest 6,5 kuni 32,5 protsenti palgast ja
korgemapalgalistel (st palgaméddraga 160-320 krooni) 4 kuni 20 protsenti palgast
(TLE1938/39 1938, 7).

Taasiseseisvumise perioodil staazitasu ei maksta ja palgatousu arvestatakse tildiselt
koigil palgaastmetel sama protsendi jargi, kuid see voib erineda valdkonniti:
~Eesmadrgiga hoida ja vdartustada oma tootajaid on eelarve eelnous kavandatud
palgatousud vahemalt riigi keskmisel tasemel, seda koigi oluliste tootajate
rithmade osas. Eelnou tagab haridustootajate 20%, spordija noorsootootajate 20%,
avalike teenistujate 17%, kultuuritootajate 15% ja sotsiaalja hoolekandettotajate
15% palgatousu.” (TLE2008 2007, 12)

Joonis 3. Sidusa tihiskonna ilmingud Tallinna linna eelarveraamatutes Eesti

Vabariigi I iseseisvusperioodil, okupatsiooniperioodil ja taasiseseisvumise
perioodil

ALLIKAS: Autorite koostatud.



Ndide 9

Kolmekiimnendatel aastatel maksis linn alalist toetust kauaaegsetele tootajatele
ning teenistuses hukkunud teenistujate ja to0liste omastele. Eelarveperioodil
1934/1935 on toetuse saajate tabelis 129 nime koos to60taja ametinimetuse, linna
teenistuses tootatud aja, toetussumma suurusega eelarveaastaks ja infoga selle
kohta, kas toetust saab tootaja ise, tema lesk, poeg voi tiitar (TLE1934/35 1934,
264-266).

»Tallinna Linnavolikogu 22.02.1996. a. otsusega nr 18 madrati Tallinna endistele
linnapeadele Ivar Kallionile, Albert Norakule ja Harri Lumile, arvestades nende
panust Tallinna linnaelu korraldamisel ja juhtimisel, igakuine toetus linna
eelarvest 4000 krooni kuus. Toetust makstakse vélja mittetootamise korral. Alates
2008. aastast kavandatakse toetuse suuruseks 8000 krooni.” (TLE2008 2007, 48)

Ndide 10

Okupatsiooniperioodi eelarveraamatutes kohtab sageli voltsi paatost: ,,Seega
eelarve mahuline tous vorreldes 1949. aastaks kinnitatud eelarvega on 9,06% ehk
8916 tuh. rbl. ja rahuldab tdiel médral koiki neid vajadusi ning on killaldane koigi
urituste finantseerimiseks, missugused on ette ndhtud teostada neljanda stalinliku
viisaastaku viiendal aastal Tallinna linnas ning aitab tdiel maaral lahendada seda
oilsat ja vastutusrikast ilesannet, mis on meile seatud Partei ja Valitsuse poolt
Tallinna kiireks taastamiseks ning Eesti NSV 10. aastapdeva vdarikaks
tahistamiseks — pdeva — mil tehakse kokkuvotet tehtud toost Tallinna linnas.”
(TLE1950 projekt 1949, 2)

Eelarve eelnou seletuskiri aastaks 2013 ndeb ette Sihtasutuse Tallinna Televisioon
toetamist ,,2012. aasta mahus, lisaks eraldatakse tdiendavad vahendid summas 70
000 € serveri soetamiseks” (TLE2013 seletuskiri 2012, 102). Seda, milleks kulub
tilejadnud summa ehk 2 910 000 €, peab ilmselt selgitama jargnev lause:
~Sihtasutuse pohieesmargiks on kaasaegsete kommunikatsioonivahendite kaudu
mitmektilgselt ja loovalt kajastada siindmusi Tallinnas, pakkudes vaatajatele
tasakaalustatud toepdrast informatsiooni, meelelahutust ja TV-teenuseid” (ibid,
102).

Ndide 11

Eesti Vabariigi I iseseisvusperioodi eelarveraamatuid iseloomustavad tiksikasjalised
arvestused linna majade tiiirnike ja maatiikkide rentnike kohta. Utirnike nimekiri
on esitatud tabelina, kus lisaks titirniku kaardi numbrile on toodud titirniku nimi,
maja asukoht ja titiriobjekti nimetus (sh korteri number), lepingu tdahtaja 10pp
ning eelarveaasta Gitir koos laekumistdhtajaga. Aastal 1934 on tlirnikke 694 ja
tabeli pikkuseks 19 lehekiilge (TLE1934/35 1934, 130-148). Rentnike tabel on
analoogiline, holmates 46 lehekiilge ihtekokku 1574 rendiobjektiga (ibid, 149-
194). Nditeks sisaldab see 100 ajalehtede miitigikohta, kusjuures vdikseim
rendisumma tuleb vélja kdia , Kopli puiesteel, Balti puuvilla vabriku ldheduses” (15
krooni) (ibid, 191) ja suurim ,Harjumaée treppide juures, Raekoja pl. 4” (2200



krooni) (ibid, 193). Nii detailsele varade arvestusele ei ole hilisematel perioodidel
midagi vastu panna.

Ndide 12

Ka palgakulude eelarvestamist tehti Eesti Vabariigi [ iseseisvusperioodil viga
detailselt ning seda koigi struktuuritiiksuste kaupa ja ametikohtade loikes. Esitatud
tabelid koosnevad jirgmistest veergudest: ametinimetus, palgaaste, kuupalk,
ametikorteri Giir, natuuras saadava palga vddrtus, teenistuja nimi, mis ajast linna
teenistuses (TLE1034/35 1934, 196). Koolide puhul on sellistes tabelites andmed
vaid asjaajajate, teenijate, kojameeste ja kiitjate kohta; direktorite ja Opetajate
palgad on tdiendavates tabelites, kus on loetletud ka 6ppeained ja tundide arv.
Nditeks on aastal 1934 II tiitarlaste giimnaasiumis andnud laulmist ja muusikat G.
Ernesaks, kelle kuupalk oli 45,28 krooni ja tundide arv 8 (ibid, 246).

Ndide 13

Kolmekiimnendatel aastatel kuulus linna struktuuri Statistikabtiroo, kelle
igapdevaseks tilesandeks oli nimekirjade pidamine hédlediguslikest kodanikest.
Kolmekiimnendate aastate teisel poolel lisandusid nn statistilised eriuuringud
nagu tiirihindade kogumine, andmete kogumine ehitustegevuse kohta,
liiklemisloendused, sotsiograafilised uuringud ja korteriloendus (TLE1939/40 1939,
6).

Tdnapdeval on mitmesugused uuringud (sh rahulolu-uuringud) linnaeelarves
tavapdrased ja kui aastal 1993 kulus selleks 60 000 krooni, siis aastaks 1997
planeeriti uuringuteks 2 195 000 krooni (TLE1997 kava 1996, 130).

Eesti kultuuriruumi elujoulisus (L)

Selle dimensiooni puhul hinnatakse juhtumiuuringus, kuidas on kohalik
omavalitsus panustanud Eesti kultuurivaddrtuste sdilitamisse ning kogukonna (sh
vahemusrahvuste) kultuurija haridustaseme tostmisse. Nende kahe fenomeni
1seloomustamiseks on kasutatud 10 positiivset kategooriat ja kolme negatiivset
kategooriat. Tulemused nditavad suurepdrast ehk sajaprotsendilist sooritust Eesti
Vabariigi [ iseseisvusperioodil ning ddrmist hoolimatust okupatsiooniperioodil, mil
Eesti kultuuri kaitse omandas negatiivse vddrtuse (vt joonis 4).
Taasiseseisvumisperioodi tulemused jidvad moneti alla I perioodi tulemustele
(ibid).



Joonis 4. Eesti kultuuriruumi elujoulisuse ilmingud Tallinna linna
eelarveraamatutes Eesti Vabariigi I iseseisvusperioodil, okupatsiooniperioodil
ja taasiseseisvumise perioodil

ALLIKAS: Autorite koostatud
Ndide 14

Juba kolmekiimnendatel aastatel kanti hoolt tootajate koolitamise eest, millest
annavad tunnistust ,,trammi teenijate kultuur-haridusliku olukorra tostmine”
summas 275 krooni (TLE1935/36 1935, 102) ning kirjandus ja ajakirjad nii
linnavalitsuse kantseleile, 600 krooni (TLE1936/37 1936, 2) kui ka linna tuletorjele,
250 krooni (ibid, 12).

Eelarveaastaks 2008 on personaliarenduse eesmarkideks ,tagada tdiendkoolituse
voimalus vahemalt 90%-le linna teenistujatest; tagada 90% ametiasutuste juhtide
osalemine koolitusprogrammides; korraldada meeskonnakoolitused minimaalselt
1 kord aastas igale linnakantselei struktuuritiksusele; hinnata koolituse mojusust
iga-aastaste arenguvestluste ja koolituse tagasiside kiisimustike kaudu” (TLE2008
2007, 59).

Ndide 15

Eelarveperioodiks 1936/1937 on ette ndhtud toetused , kehvimaile
algkooliopilasile” 35 200 krooni ja ,kehvemaile keskja kutsekooliopilasile” 3000
krooni ning 12 erinevat stipendiumi, sh Tartu Ulikooli Tehnika Teaduskonnale
Jaan Poska nimeline stipendium. (TLE1936/37 1936, 28)

Tallinna linna 2010. aasta eelarve eelnou seletuskirjas margitakse: ,,2009. aastal
lopetas riik kooliminevate laste toetamise 450 krooniga. Tallinna linn kehtestab
uue toetuse alates 2010. aastast toimetulekutoetust saavate perede lastele ja toetab
neid peresid Oppeaasta alguses 500 krooniga lapse kohta.” (TLE2010 seletuskiri



2009, 156) Jatkub ka Jaan Poska nimelise stipendiumi maksmine kiimnele TTU
uliopilasele vastavalt Tallinna linnapea ja TTU rektori kokkuleppele aastast 2001;
lisaks sellele on juttu veel neljast erinevast stipendiumist (ibid, 84—-86).

Okupatsiooniperioodil laekus linnale 6ppemaks nii liidulise alluvusega kui ka
vabariikliku ning kohaliku alluvusega korgemate ja keskerioppeasutuste
oppuritelt, kusjuures ,,t60l mitteolijate” oppemaks oli ligikaudu poole suurem kui
,t00l olijatel” (nditeks 358 vs 177 rubla vabariikliku alluvusega korgkooli korral).
(TLE1951 projekt 1950, 128)

Ndide 16

Eesti Vabariigi esimesel iseseisvusperioodil kuulus linna erikapitalide hulka nn
Eesti iseseisvuse kultuurkapital, kuhu maksti 0,5 protsenti linna eelarve
kogusummast (TLE1934/35 1934, 54) ja mida kasutati mitmete koolide, sh nn Raua
uulitsa koolimaja, aga ka Dr. M. Luther'i lastekodu ehitamiseks (TLE1034/35 1934,
52). Seoses Eesti Kultuurkapitali seadusega aastast 1925 tasuti riigile ka
kultuurkapitalimaksu, mille maksumadér oli 10 protsenti linnas kogutavast
lobustusmaksust (TLE1938/39 1938, 40)’.

Ndide 17

Eesti Vabariigi I iseseisvusperioodi véltel on linna eelarves kasvanud kulud
muinsustele ja médlestusmarkidele, mis nditeks eelarveperioodil 1934/1935
moodustasid 4050 krooni (TLE1934/35 1934, 16) ja perioodil 1936/1937 juba 10 000
krooni (TLE1936/37 1936, 20).

Aastal 1950 on kavas ,tileliidulise muinsuskaitse all oleva Raekoja hoone
sdilitamise kindlustamiseks +100 tuh.rbl.” (TLE1950 projekt 1949, 107)

Aastaks 2008 on planeeritud muinsuskaitsele 14 750 000 krooni, sh toetused
Oleviste, Kaasani ja Katariina kiriku restaureerimiseks 4 500 000 ja Jaani kiriku
korrashoiuks 3 000 000. (TLE2008 2007, 8)

Koondpilt

Strateegias SE21 mddratletud nelja eesmargi — 6koloogilise tasakaalu, heaolu
kasvu, sidusa tthiskonna ja Eesti kultuuriruumi elujoulisuse kajastumine kohaliku
omavalitsuse tiksuse eelarveraamatutes on kujutatud joonisel 5. Jooniselt ndhtub,
et koige harmoonilisemaks ehk terviklikumaks voib pidada Eesti esimese
iseseisvusperioodi tulemusi. Taasiseseisvumise perioodil jadb vajaka sidusa
tihiskonna ilmingutest ning okupatsiooniperioodi puhul voib rahule jddda vaid
majandusliku dimensiooniga — graafik on vilja venitatud 6koloogilise tasakaalu
suunas.



Joonis 5. Jitkusuutlikkuse fenomenid Tallinna linna eelarveraamatutes Eesti
Vabariigi I iseseisvusperioodil, okupatsiooniperioodil ja taasiseseisvumise
perioodil

ALLIKAS: Autorite koostatud.

Arvutused nditavad, et koige ldhemal Eesti jatkusuutliku arengu strateegia
eesmadrkidele seisti Eesti Vabariigi I iseseisvusperioodil (86%) ja koige kaugemal
okupatsiooniperioodil (20%), samal ajal kui taasiseseisvumise perioodil pole veel
joutud I perioodi tasemele (65%).

Kokkuvote

Kohalikul omavalitsusel kui kogukonnale lahimal demokraatlikul institutsioonil
on kandev roll tihiskonna jatkusuutliku arengu tagamisel (Pratchett 1998, 207-
2019; Council of the EU 2006, 25). Sellele kohustusele viitab ka kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse § 37: ,Vallal ja linnal peab olema arengukava ja
eelarvestrateegia, mis on aluseks eri eluvaldkondade arengu integreerimisele ja
koordineerimisele” (Riigi Teataja 2013, 6). Seejuures peavad kohaliku omavalitsuse
tiksuse arengukava, eelarvestrateegia ja eelarve olema omavahel seotud (ibid).

Juhtumiuuringus olid vaatluse all jatkusuutlikkuse ilmingud Tallinna
Linnavalitsuse eelarveraamatutes aastatel 1934-2013, kasutades kvalitatiivset
kontentanaliitisi. Kontentanaliitisi mudel pohineb Talcott Parsonsi AGILskeemil,
kusjuures vastavateks dimensioonideks on valitud Eesti jatkusuutliku arengu
strateegia SE21 neli komponenti: 6koloogiline tasakaal (A), heaolu kasv (G), sidus
thiskond (I) ning Eesti kultuuriruumi elujoulisus (L). Viimatinimetatud



dimensiooni ehk vaartusi (L) peab Parsons jarjepidevuse tagamisel koige
olulisemateks. Strateegia SE21 vdljatootamisele kaasatud ekspertide analiitisist
selgus samuti, et strateegia elluviimisele avaldab eriti tugevat moju Eesti
kultuuriruumi elujoulisus ja lisaks veel sotsiaalne sidusus, mis tihendab, et
eelseisval perioodil omavad keskset rolli just need kaks omavahel seotud ja
teineteist voimendavat dimensiooni (Terk 2008, 104—-112).

Uuringu tulemused nditavad, et Eesti Vabariigi [ iseseisvusperioodist pdrit
eelarveraamatuid iseloomustab korge jaitkusuutlikkusele orienteerituse tase ning
seda koigis neljas dimensioonis. Seevastu okupatsiooniperioodil toimus langus
koikides valdkondades, kusjuures kultuuri ja sidususe valdkondade orienteeritus
jatkusuutlikkusele palvis darmiselt madala hinnangu ning vaid 6koloogilise
tasakaalu ilmingute esinemine oli rahuldav. EhkKki taasiseseisvumise perioodil on
nditajad oluliselt paranenud, pole veel joutud jidrele I perioodi tulemustele ja seda
eriti tihiskonna sidususe osas. Sidusa tthiskonna tiheks nditajaks on ldbipaistvuse
tagamine, mis okupatsiooniperioodil puudus tdiesti ja III perioodil on poole
vdiksem kui I perioodil.

Uuringu tulemused osutavad tasakaalu puudumisele Parsonsi AGIL-skeemi
dimensioonide vahel nii II kui ka III perioodil. Seega tuleb kohaliku omavalitsuse
tiksuse juhtimisel siivendada jatkusuutlikkuse terviklikku ja tasakaalustatud
ldhenemist, poorates erilist tdhelepanu tihistele vadrtustele ja sotsiaalsele
sidususele.

Eesti omavalitsusi uurinud Tonnisson leiab samuti, et Eestit iseloomustab aeglane
kodanikutihiskonna areng (Tonnisson 2006). Tonnissoni vditel puudub Eesti
avalikus sektoris selgelt vdljaarendatud vdartustesiisteem ja seetottu tuleks
vadrtuste loomise ja propageerimisega tosiselt tegelda (ibid).

Lopetuseks 10ik president Lennart Meri poliitilisest testamendist:

»Oleme olnud edukad koiges peale Eesti vddrtussiisteemi taasloomise.
Inimkaotuste korval on koige valusamad meie moraalsed kaotused. Need
pesitsevad vaikselt edasi meie postsovetlikus kditumisviisis, 00nestavad tooeetikat,
viirtushinnanguid, ausust. /.../ Argem unustagem, et Teises maailmasdjas ja pirast
seda hdvitati koigepealt eesti haritlaskond, eesti Opetajaskond ja eranditult koik
Eesti avalikoiguslikud organisatsioonid, alates kirikutest ja l1opetades Kalevi
sporditithinguga. Eesti vddrtussiisteemi taastamine on vorratult raskem tilesanne
kui Eesti jarelejoudmine SKT keskmisele Euroopa Liidu tasemele.” (Meri 2007,
190-191)

Tanuavaldus

To66 valmimist toetasid Swedbank drieetika stipendiumiga ja Tallinna linn oma
stipendiumiga.
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'Jatkusuutliku arengu stinoniiiimidena on kiibel ka sddstev areng ja kestlik areng.

> Artikli autorid kasutavad ingliskeelse termini corporate social

responsibility eestikeelse vaste ettevotte sotsiaalne vastutus asemel siin ja edaspidi
lihemat vormi — sotsiaalne vastutus, sest see ei puuduta mitte tiksnes ettevotteid,
vaid koiki organisatsioone.

? Kahjuks on nimetus filantroopiline vastutus tekitanud vddrarusaama, nagu
tdhendaks sotsiaalne vastutus ebaregulaarset annetuste tegemist. Tegelikult peab
Carroll silmas ettevotte koikvoimalike ressursside panustamist thiskonna
elukvaliteedi parandamisse ning huvirihmadega arvestamise muutumist
ettevottele loomuomaseks — seda ka tileilmsete huvirithmade suhtes, nagu ilmneb
tema hilisemast artiklist.

* Ka Eesti Keele Instituudi uute sonade kataloogis seisab kestlikkuse ehk
jatkusuutlikkuse kohta: , Inimeste puhul margib see pikaajalise heaolu tagamist,
mis omakorda pohineb looduse heaolul ja loodusvarade vastutustundlikul
kasutamisel.” (EKI 2014)

> Lisa on toodud Riigikogu Toimetiste nr 30 veebivéljaandes.

— www.riigikogu.ee/rito/

®Kahjuks pole arvutluse kui kalkulatsiooni kena eestipdrase siinontiiimi
kasutamine tdnapdeval levinud.

7 Lobustusmaksu soodustuse alla kuulusid , kontserdid, loengud, nditused ja
Tallinna linna piirides asuvate registreeritud haridusliste ja heategevate seltside ja
organisatsioonide etendused, kooli-, spordija voimlemispeod jne, mis peale
lobustuste ka hariduslikke sihte taotlevad, voi heategevaks otstarbeks toime
pannakse” (TLE1935/36 1935, 16).

Lisa. Kontentanaliiiisi mudel pdf
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Kuidas tasakaalustada Euroopa Liidu litkmesriikide huve Euroopa iihtse
kultuuriga

Laine Randjarv, Riigikogu aseesimees

Euroopa Liidus tuleb otsustada, millistes valdkondades on tulemuslikum
toimida thtse tervikuna ja millistes valdkondades voiksid riigid tegutseda
iseseisvalt.

Euroopa Liidul kui tihtsel struktuuril pole koige kergemad ajad. Moned riigid on
kohkleval seisukohal, kas ikka tasub kuuluda Euroopa Liitu, pessimistidest
analititikud ennustavad liidu peatset lagunemist ja pingeid ohutab veelgi jatkuv
kriis Ukrainas, mis ei noua ainult moraalset toetust, vaid ka mahukaid rahasiiste.
Venemaa poolt Euroopa Liidu toodete impordile kehtestatud sanktsioonid on
olukorra veelgi keerulisemaks teinud, sest on mitme Euroopa riigi
pollumajandussektori ja toiduainetoostuse raskesse olukorda seadnud. Selle
tagajdrjel olid konealused riigid sunnitud kiiremas korras otsima oma toodete
osaliseks mttigiks uusi turge voi vihendama tootmist. (The Guardian 2014)

Liikmesriikide elanikud ktisivad tiha sagedamini, kas Euroopa Liit haarab nendel
vdljakutsetel sarvist voi on tihtse Euroopa idee juba iseenesest hukule madratud
ning piibli Paabeli torni lugu kordub. Ma olen kindel, et suudame valtida
pessimistlikku stsenaariumi, kuid see nouab, et podraksime rohkem tdhelepanu
Euroopa Liidu tihtse poliitika ja litkkmesriikide huvide vahelisele tasakaalule. Tuleb
teha tahtis otsus: millistes valdkondades oleks tulemuslikum toimida tihtse
tervikuna ja millistes oleks moistlikum tegutseda iseseisvate riikidena ning siis
otsuseid langetada?

Liigume thise energiaja transpordipoliitika suunas

Pole kahtlustki, et peame Euroopa Liidus ptitidlema tihise energiapoliitika poole,
see omakorda peaks tagama konkurentsivoime ja odava elektri kodudele ning
ettevotetele. Loppkokkuvottes muudab tihine energiapoliitika Euroopa Liidu
vdahem soltuvaks kolmandate riikide energiaallikatest ja parandab energiaga
kindlustatust. Uute energiaiihenduste loomisega liikmesriikide vahel suudame
lihtsamalt tiles ehitada ihisturu ja tagada parema turvalisuse. Ligipdds uutele
tarnijatele ja tehnoloogiatele alandab elektrihindu. (Communication ... 2007;
Reformierakond 2014) Teine oluline kiisimus on tileeuroopaline transpordivork,
mida arendas Euroopa Komisjoni transpordivolinikuna ka Siim Kallas ja mille
eesmadrk on thendada Euroopa eri piirkonnad kaasaegse ja energiatohusa
transpordisiisteemiga. Transpordisiisteemide rajamisel tuleb aga arvestada riikide
O0koloogiliste isedrasustega, et mitte keskkonda kahjustada. Nditeks Eesti, kes on
tiks rohke metsaressursiga riik, nouab, et metsadega tuleb timber kdia sddstvalt ja
hoolivalt (Keskkonnaministeerium 2014). Siinkohal peame arvesse votma, et igal
liikmesriigil on 0igus ise oma metsa hallata. Teisest kiiljest voiksid suurtes
kogustes kasvuhoonegaase ohku paiskavad riigid votta endale kohustuse nende



heitmete hulka viahendada. Eri riikide loodusvarasid ei saa tihe moodiku ja
uldsonaliste direktiividega moota. Soovitav on laheneda individuaalselt.

Euroopa vajab enam tiksmeelt

Euroopa Liidu tiks alustalasid on Euroopa tihisturg, mis annab t66d kiimnetele
miljonitele inimestele. Euroopa Liidu tulevane edukus pohinebki tihisel energia-,
finantsteenuste, transpordija tervishoiuteenuste turul. Viga tdhtis on julgeolek,
mis nouab pidevat tihelepanu ja investeeringuid. Euroopa Liidu tthine poliitika
julgeoleku ja kaitse valdkonnas tagab litkmesriikide iseseisvuse. Teisest kiiljest ei
saa Euroopa Liit selga keerata inimoiguste ja oiguskorra rikkumistele mones
naaberriigis, sest koigil on oigus demokraatlikule tihiskonnale ja seadusi austavale
riigile. Euroopa Liidu poliitika naaberriikide suhtes peab kaasa aitama Euroopa
vadrtuste kaitsele, isegi kui see hdirib vahel liikmesriikide otseseid majandushuve.
Siinkohal kutsun vanemaid litkmesriike tiles nditama suuremat solidaarsust ja
moistmist Euroopa Liidu vdiksemate riikide suhtes, kes oma geograafilise asukoha
ja ajaloo tottu vajavad vana Euroopa toetust. Tahaksin rohutada, et Venemaaga
suheldes peab Euroopa jargima koordineeritud lihenemist ja olema otsustamisel
tiksmeelne. See kehtib tildjoontes ka Euroopa valispoliitika kohta: strateegiliselt
tasakaalus, kaugelendgev, kindel ja tiksmeelne.

Direktiivid peavad arvestama liikmesriikide ainulaadsust

Ometi ei nulli eelnimetatu vajadust tugevdada Euroopa Liidus demokraatiat. Nii
Euroopa Parlament kui ka liikmesriikide parlamendid peavad otsustamisprotsessis
rohkem osalema ning ldbirddkimised ja hddletusprotsessid olema lidbipaistvamad.
Kasutusele tuleb votta abinoud, et Euroopa Liidu direktiive saaks lihtsamini
rakendada ja kohandada litkmesriikide piirkondliku ainulaadsusega. See lubab
meil véltida vigu ja tarbetut tegutsemist. Samuti peavad liikmesriigid ka edaspidi
vastutama otsemaksude ja sotsiaalpoliitika vdljatootamise eest. Nditeks Eesti lihtne
maksustlisteem meelitab meie riiki vdlisettevotteid ja suurinvesteeringuid (Praxis
2010). Riigisisene maksupoliitika on litkmesriigi iseseisvuse oluline osa ning annab
madrkimisvadrse pohja riigi eelarvepoliitika vdljatootamiseks. Haridussiisteem on
vastuolulisem teema. Uhest kiiljest ei saa eitada teadmiste vaba liikumise
kasulikkust, st tiliopilaste, Opetajate ja teadlaste vaba liikumist liikmesriikide
vahel, sest see ergutab uuendusi ja uusi avastusi. Teisest kiiljest voiks kooliharidus
igas riigis sdilitada oma traditsioonid, sest just siit saab alguse armastus oma
emakeele ja kultuuri vastu, mis omakorda toetab positiivset patriotismi.

[gal Euroopa Liidu liikmesriigil on oma tugevused ja norkused. Sellal kui n-6
norgad pooled vajavad teiste toetust, tuleb tugevaid kiilgi riigi heaolu nimel dra
kasutada. Eesti on nditeks Euroopa riikide seas esirinnas e-teenuste arengutaseme
ja kasutamise poolest. Me soovime kogu stidamest, et Eesti edukogemus tooks
kasu kogu Euroopa Liidule. Digiallkiri, e-autentimine ja paljud teised e-riigi
teenused voiksid aidata Euroopa Liidul tohustada oma tegevust, vihendada
bilirokraatiat ja hoida kokku aega. Digitaalse tihisturu loomine voiks saada tiheks
meie olulisimaks eesmaérgiks. E-teenuste arendamine ei ole voimalik ilma
kiiberjulgeolekuta, ja selles valdkonnas voiks Eestist saada juhtivaid ja
usaldusvddrsemaid riike. (Reformierakond 2014)



Euroopa kultuur on Euroopa rikkus

Euroopa Liidul on tihine kultuurivili ja meie rikkuseks on siin elavate inimeste
kultuuriviirtused ja traditsioonid. Seda rikkust tuleb teistega jagada. Uhe
konstruktiivse sammuna voiks luua tihised teabestisteemid ja haridusprogrammid
kultuuripdrandi tutvustamiseks. Vajadus on tolkeprogrammi jdrele, et tolkida
vahemuskeeltes loodud teoseid teistesse Euroopa Liidu keeltesse. Toetust vadrib
Euroopa materiaalsete kultuurivdartuste kaitsemehhanismi mote. Autoridiguste ja
sellega seotud oiguste litsentsimisel peab Euroopa Liit olema jagamatu
territoriaalne tiksus.

Ma ei vasi kordamast, et Euroopa Liit peab arvestama litkmesriikide koigi
geograafiliste, kultuuriliste ja ajalooliste isedrasustega. Tsiteerin siinkohal kuulsat
poliitikut Jean Monnet'd: ,Me ei moodusta riikide liite, me tihendame inimesi.”
Ideaalne Euroopa Liit on Euroopa rahvaste tthendus, kus igal rahval on oma
kultuur ja ajalugu, mis on koost00 vaatenurgast suur rikkus, mitte takistus.
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Rahva usaldus parlamendi vastu Euroopa riikides'

Andres Reiljan, August Rei parlamendiuuringu stipendiumi laureaat 2013

Uuringus vaadeldud Euroopa riikides valitseb keskmiselt moodukas umbusk
oma rahvusparlamendi vastu. Riikide erinev suhtumine usalduskiisimusse
soltub suuresti kehtiva valitsemisviisi tulemuslikkusest.

Usaldust parlamendi vastu mojutavad elatus ja korruptsioonitase,
eelarvedistsipliin, majanduskasv, samuti mitmed indiviidi tasandi tegurid nagu
isiklik heaolutase, haridus ja huvi poliitika vastu. Usaldus poliitiliste
institutsioonide vastu on teema, mis kerkib tihti esile nii meedias kui ka
akadeemilistes ringkondades. Ndiliselt lihtsakoelisel kiisimusel, kas ja kui palju
inimene usaldab oma riigi poliitilisi institutsioone, néib olevat killaltki suur
tahendus. Suur usaldus seostub stisteemi stabiilsuse ja legitiimsusega ning
rahulolevate kodanikega, samas kui viahesel usaldusel on vastupidi negatiivsed
seosed.

Ukski valitsus ei suuda pidevalt kontrollida koikide indiviidide kditumist igas
rahvusriigi vastutusalasse kuuluvas valdkonnas, samuti ei saa demokraatlik reziim
kasutada piiramatult sunnimeetmeid (Catterberg, Moreno 2005, 32; Offe 1999, 71).
Vidhemalt mingil médral on tarvis kodanike vabatahtlikku allumist riigivoimule,
mis eeldab aga teatavat usaldust poliitilise stisteemi vastu. Seega vajab
demokraatia toimimiseks rahva usaldust.

Usaldust poliitiliste institutsioonide vastu tuleb aga eristada usalduse
personaalsematest ja intensiivsematest vormidest. Pigem on tegu reziimi
legitiimsuse tunnustamisega ja ootusega, et institutsioonid tegutsevad
demokraatlikult kokkulepitud reeglite jirgi. Sellist usaldusvormi voib nimetada
~Ohukeseks” usalduseks (Hooghe, Zmerli 2011, 3). Artiklis analtiisin poliitilist
usaldust Euroopa riikides, tuginedes 2012.-2013. aastal kogutud Euroopa
Sotsiaaluuringu kuuenda laine andmetele. Keskendun parlamendile kui kesksele
demokraatlikule institutsioonile (Bouckaert, Van de Walle 2003, 901). Nagu artikli
jdrgnevas osas selgitan, on parlamendi usaldus hea indikaator kogu stisteemi
legitiimsuse kohta. Lihtun mitmetasandilisest lihenemisest, mille kohaselt on
poliitiliste institutsioonide usaldamine mojutatud nii indiviidi karakteristikutest ja
vaadetest kui ka stisteemi tasandi muutujatest. Seega kaasan analiitisi indiviidi ja
riigi tasandi muutujad.

Plitian artiklis vastata jirgmistele kiisimustele:

1) Kui suur on usaldus parlamendi vastu Euroopa riikides? Kas tihtipeale meedias
visandatud usalduskriisi kontseptsioonil on ka empiirilist alust?

2) Millest tulenevad riikidevahelised erinevused parlamendi usaldamises?

3) Millest tulenevad indiviididevahelised erinevused parlamendi usaldamises?
Artikkel pohineb peamiselt samanimelisel magistrit6ol (Reiljan 2014), mille
kaitsesin Tartu Ulikooli riigiteaduste instituudis tinavu augustis. Lisaks



magistritoo fookuses olnud tldistele tendentsidele Euroopas, pooran artiklis eraldi
tahelepanu ka Eestile.

Parlament kui keskne demokraatlik institutsioon

Varasemad uuringud on kinnitanud, et erinevate riiklike institutsioonide
usaldusndidud on omavahel tugevas korrelatsioonis ning neist moodustub
tthedimensiooniline skaala. Nditeks usaldus parlamendi vastu ei pohine niivord
indiviidi arvamusel parlamendi hakkamasaamise ja aususe kohta, kuivord
peegeldab pigem tildist heakskiitu ja usaldust poliitilise stisteemi vastu tervikuna
(Bovens, Ville 2011, 57).

Institutsioonide usaldamises voib siiski ndaha ka stistemaatilisi erinevusi.
Rakenduslikke funktsioone kandvate institutsioonide nagu pddsteamet, kaitsevagi
ja politsei vastu on usaldus enamasti mérgatavalt korgem kui otseselt poliitikaga
tegelevate institutsioonide, parlamendi, erakondade ja valitsuskabineti vastu.
Peamisi pohjusi, miks rahvas poliitilisi institutsioone vihem usaldab, peetakse
parteipoliitilist voimuvoitlust. Poliitikat peetakse ,rdpaseks” manguks ning see
muudab ka vastavad institutsioonid rahva jaoks eemaletoukavamaks (Bovens, Ville
2008, 295).

Poliitikaga tegelevad institutsioonid eristuvad ulejddnutest ning nende
usaldusndidud on omavahel eriti tugevas korrelatsioonis. Parlament kui
institutsioon eristub omakorda erakondadest ja valitsuskabinetist, samuti
presidendist moningatel teoreetilistel ja empiirilistel pohjustel. Valitsuse ja
presidendi usaldamist uurides on raske padseda mooda faktist, et need
institutsioonid on tugevalt seotud ametisolevate isikute ja poliitiliste joududega.
Kui eesmdrk on tabada inimeste suhtumist poliitilisse stisteemi, on sellised seosed
ebasoovitavad.

Erakondade puhul on probleemiks see, et inimesed kipuvad neid nigema pigem
poliitiliste tegutsejate kui institutsioonidena. Varasemad uuringud kinnitavad, et
inimesed ei erista oma hinnangutes erakondi ja poliitikuid ning peavad neid
~vahem institutsioonideks” kui nditeks parlamenti, kohust voi politseid (Marien
2011, 19).

Parlamenti voib poliitiliste institutsioonide seas nidha aga keskse ,lahinguvéljana”:
parlament kinnitab ametisse valitsuse, seal toimub parteidevaheline voimuvoitlus
ning olenevalt institutsionaalsest reeglistikust voidakse seal valida ka president.
Erinevalt valitsuskabinetis ja erakondade ,tagatubades” toimuvatest aruteludest
on parlamendi istungid avalikud. See koik teeb parlamendist ,poliitika esindusliku
loomuse koige ndihtavama ja tihelepanuvddrsema siimboli” (Bouckaert, Van de
Walle 2003, 901).

Empiiriliselt tdhendab see, et parlamendi usaldust mojutab tugevalt nii valitsuse
kui ka erakondade maine. Lahinguvadli iseenesest on neutraalne pinnas, maine
loovad seal tegutsevad poliitilised joud. Kui parlamendierakonnad satuvad
rahastamisskandaalidesse voi kui valitsuskoalitsiooni algatusel voetakse
parlamendis vastu moni rahvast drritav seaduseelnou, mojutab see parlamendi



usaldustaset. Seega voib parlamenti kdsitleda poliitilise stisteemi ,,piksevardana”,
mis maandab eri allikatest tulevaid piksenooli. Parlament voib ptitida enda mainet
rahva seas ka omal algatusel parandada, osalt just sellel eesmargil asuti looma
parlamendiliikmete eetikakoodeksit®. Ent on vihetoendoline, et parlamendi
usaldus lakkab kulgemast stiinkroonselt valitsuse ja erakondade omaga.

Parlamendi usaldamist mojutavad tegurid: mitmetasandiline ldhenemine
Millistest teguritest on parlamendi usaldamine mojutatud? Selle viljaselgitamiseks
kasutan sarnast teoreetilist raamistikku nagu Mishler ja Rose (2001). Nende
eeskujul jaotan ldhenemised poliitiliste institutsioonide usaldamise selgitamiseks

kahe dimensiooni alusel neljaks kategooriaks (vt tabel 1).

Tabel 1. Neli peamist ldhenemist poliitilise usalduse selgitamiseks

Sisetekkelised Vilistekkelised
Indiviidi hinnangud Indiviidi vaated ning
reziimi majanduslikule sotsialiseeritus tihiskonda
Indiviidi ja poliitilisele ja poliitilisse stisteemi
tasand tulemuslikkusele
Ststeemi Reziimi majanduslik ja Poliitiline ajalugu,
tasand sotsiaalse kapitali tase

poliitiline tulemuslikkus tihiskonnas

Esmalt jagunevad ldhenemised selle alusel, kas institutsionaalset usaldust nihakse
sise- voi vdlistekkelisena. Teiseks eristuvad indiviidi ja stisteemi tasandi teooriad.

Sisetekkeliste ehk endogeensete teooriate kohaselt soltub institutsioonide usaldus
rahva seas sellest, mida ja kui hasti institutsioonid teevad. Marksonaks on
tulemuslikkus (performance). Stisteemi tasandi teooriate kohaselt peaks vordlema
kollektiivset usalduse taset erinevates tthiskondades, analtitisitihikuks on enamasti
riik. Erinevusi reziimide usaldustasemete vahel peaks seletama objektiivne
tulemuslikkus — enam usaldatakse institutsioone nendes siisteemides, mis saavad
oma ulesannetega hdsti hakkama. Indiviidi tasandi endogeense ldhenemise
kohaselt on oluline, kuidas indiviidid tajuvad valitsussektori tulemuslikkust. See ei
pruugi tdielikult soltuda objektiivsest tulemuslikkusest, vaid ka teistest teguritest.
Samuti voib individuaalsete hinnangute seost institutsioonide usaldamisega
mojutada see, milliseid valdkondi inimene tihtsustab ning mille eest peab
valitsussektorit vastutavaks (Mishler, Rose 2001, 36; Van de Walle, Bouckaert 2003,
898).

Vilistekkelised ehk eksogeensed teooriad on vorreldes sisetekkelistega palju
deterministlikumad, jdttes poliitiliste institutsioonide enda tegevuse usalduse
kujunemisel tagaplaanile. Selle asemel uuritakse siisteemi vdliste tegurite moju.

Stisteemi tasandil on sellisteks teguriteks sotsiaalse kapitali tase tthiskonnas ja riigi
poliitiline ajalugu. Autoritaarse poliitilise lihiminevikuga riikides voib eeldada
vdiksemat usaldust, kuna autoritaarsed repressiivsed voimuinstitutsioonid
kultiveerivad usaldamatust ning on voimalik, et see usaldamatuse kultuur on



kandunud edasi ja kujundab suhtumist ka demokraatlikesse institutsioonidesse
(Van der Meer 2010, 528). Samuti voib autoritaarne reziim lIohkuda
inimestevahelisi usaldussidemeid, ka vahest sotsiaalset usaldust tthiskonnas
ndhakse pidurina institutsioonide usaldustaseme kasvule (Newton 2001, 211).

Indiviidi tasandi vélistekkelised teooriad rohutavad aga, et inimese otsus mingit
institutsiooni usaldada voi mitte usaldada on mojutatud tema enda
karakteristikutest. Suures plaanis voib need poliitilisele usaldusele moju avaldavad
indiviidi karakteristikud jagada kaheks. Esiteks sotsiaaldemograafilised tegurid
nagu isiku vanus, sugu, haridustase, sissetulek, elukoht, rahvus. Teiseks,
monevorra hajusamaks grupiks on indiviidide vadrtused ja vaated, sh poliitilised
vaated. Uheks populaarsemaks vilistekkelistel alustel pohinevaks teooriaks on
,voitja” hiipotees. Sotsiaaldemograafiliste muutujate alusel saab eristada
~sotsiaalseid voitjaid” — inimesi, kes on korge sotsiaalse staatuse ja sissetulekuga,
kuuluvad riigis enamusrahvuse hulka, omavad korgharidust ning on eluga tuldiselt
rahul (Newton, Zmerli 2011b, 70; Newton 2001, 204).

Poliitiliste vaadete ja erakondliku eelistuse pohjal eristuvad ka ,,poliitilised voitjad”
—isikud, kelle toetatud erakond kuulub riigi valitsusse ning kelle poliitilised vaated
on domineerival positsioonil (Newton 1999, 181-183; Norris 1999, 234).

Kuna ,,sotsiaalsetel voitjatel” on pohjust oma eluga tldiselt ja ,,poliitilistel
voitjatel” poliitilise olukorraga riigis rohkem rahul olla, peaks see mojutama
positiivselt ka nende usaldust poliitiliste institutsioonide vastu.

Samuti eeldatakse suuremat usaldust demokraatlike institutsioonide vastu nendelt
indiviididelt, kes huvituvad poliitikast ja tdhtsustavad demokraatlikku riigikorda
enam (Christensen, Lagreid 2005; Catterberg, Moreno 2005). Kuigi tabelis 1 ndeme
nelja lahenemist erinevates kastikestes, 1dhtusin oma uurimuses pohimottest, et
neid ei peaks tegelikult kdsitlema tiksteisest eraldatuna. Viimasel kiimnendil on
institutsionaalset usaldust uurivate teadlaste seas hakanud populaarsust koguma
mitmetasandilised mudelid. Mitmetasandilise lahenemise kohaselt ei vaadelda
institutsioonide usaldamist lihtsalt usaldaja (indiviidi) voi usaldatava (institutsioon)
karakteristikuna, vaid hinnanguna indiviidi ja institutsiooni omavahelisele suhtele
(Van der Meer, Dekker 2011, 95-97). Usaldus kujuneb indiviidi ja siisteemi tasandi
ning siseja vilistekkeliste muutujate koosmojus.

Sellest lihtuvalt konstrueerisin teoreetilise mudeli, mis holmab koiki nelja eespool
kirjeldatud ldhenemist. Mudeli keskmes on indiviidi tasandi sisetekkelised
muutujad ehk hinnangud reziimi tulemuslikkusele. Erinevad uuringud on
kinnitanud, et just need muutujad domineerivad statistilistes mudelites,
varjutades lilejddnute moju (Oskarsson 2010; Van der Meer, Dekker 2011; Mishler,
Rose 2001, 2011). Selmet pelgalt vorrelda erinevate muutujate mojukoefitsiente,
piitian uurida ka seda, millest omakorda on moéjutatud indiviidide hinnangud
reziimi tulemuslikkusele, samuti seda, kas viimased voivad toimida
vahemuutujatena.

On selge, et indiviid ei vota oma hinnanguid reziimi tulemuslikkusele ,laest”.
Seega ei ole kuigi informatiivne lihtne konstateerimine, et rahulolu riigi



majanduse olukorra voi avalike teenuste kvaliteediga mojutab usaldust
parlamendi vastu. Tekib kiisimus, mille alusel hindab inimene reziimi
tulemuslikkust. Koige loogilisem oleks otsida vastust stisteemi tasandi
tulemuslikkuse indikaatoritest. Mida paremini toimib riigi majandus ja poliitiline
stisteem, seda enam on inimesed sellega ka rahul. Selline vastus on aga vaid osa
toest. Kui hinnangu aluseks oleks vaid objektiivne tulemuslikkus, peaksid
indiviidide hinnangud majanduse kadekdigule olema riigisiseselt tihtlased. Erinevad
empiirilised analttsid nditavad aga subjektiivsete hinnangute suurt varieeruvust
ka samades makromajanduslikes tingimustes (Mishler, Rose 2001, 2011; Van der
Meer, Dekker 2011).

Seega lisanduvad vorrandisse ka valistekkelised muutujad. Vaadates makrotasandi
muutuyjaid, voib suhtumine ldhtuda lisaks objektiivsetele indikaatoritele ka
ajaloolisest parandist. Voib eeldada, et riikides, mis on lahiminevikus olnud
autoritaarsed, on inimestel teatavad eelarvamused naiteks institutsioonide
korrumpeerituse kohta.

Samuti tasub uurida reziimi tulemuslikkusega rahulolu seost indiviidi tasandi
siisteemivdliste muutujatega. ,Sotsiaalsed voitjad”, kel pohjust oma eluga rohkem
rahul olla, voivad ka reziimi tulemuslikkust seeldbi positiivsemas valguses ndha.
Raskemates tingimustes elavate inimeste jaoks voib olukord olla aga vastupidine.
Erilist tdhelepanu poodraksin siinkohal indiviidi rahulolule iseenda sissetulekuga.
Mitmetes uuringutes, kus tihte mudelisse on kaasatud nii hinnang majanduslikule
olukorrale riigis kui ka rahulolu enda elujdrjega, on jareldatud, et poliitilisele
usaldusele avaldab margatavalt tugevamat moju esimene ja egotsentriline hinnang
on usna tdhtsusetu (Clarke et al 1992; McAllister 1999; Mishler, Rose 2001). Artiklis
esitletav teoreetiline mudel voimaldab uurida ka voimalust, et indiviidi rahulolu
enda sissetulekuga avaldab moju hinnangule riigi majanduse olukorra kohta,
mojutades seeldbi ka usaldust parlamendi suhtes.

Joonisel 1 on esitatud eespool kirjeldatud teoreetiline mudel skemaatilisel kujul.
Empiiriline analiiis

Selleks, et vastata uurimiskiisimustele ning katsetada joonisel 1 ndhtava mudeli
empiirilist paikapidavust, tegin ldbiloikeuuringu kahekiimne kuue demokraatliku
Euroopa riigi pohjal, kus viidi Euroopa Sotsiaaluuringu kisitlused 1dbi 2012.—2013.

aastal. Andmete analtiitisimiseks kasutasin lineaarset regressioonanaliitisi (OLS).

Joonis 1. Teoreetilise mudeli skemaatiline kujutis



Empiiriline analtiis jaguneb kolmeks. Esimene osa ldhtub siisteemi tasandi
ldhenemisest, analitisitihikuks on riik. Kasutades makrotasandi muutujaid, pitian
selgitada erinevusi riikidevahelistes usaldusnditudes. Sellele jirgneb analiiiis
mikrotasandil, kus uurimisiithikuks on indiviid. Samas ei ole indiviidi tasandi
mudel koostatud soltumatult siisteemi tasandist, kuna nagu juba rohutatud, on
need omavahel tugevalt seotud. Kolmas empiiriline osa on stivendatud analtits, et
uurida pohjalikumalt, millel pohinevad indiviidide hinnangud reziimi
(majanduslikule) tulemuslikkusele ja kas neid voib kasitleda kausaalses ahelas
vahemuutujatena.

Analtits pohineb Euroopa Sotsiaaluuringu kuuenda laine andmetel. Euroopa
Sotsiaaluuring (ESS) on rahvusvaheline sotsiaalteaduslik suurprojekt, mille kdigus
on alates 2001. aastast tehtud esindusliku valimiga kiisitlusi enam kui
kolmekiimnes riigis. Koik andmed on kogutud silmast silma intervjuudest, palju
tdhelepanu on pooratud ka kiisimustike paremale disainimisele ja
eeltestimisele.? Kdesoleva uuringu soltuv muutuja — usaldus oma riigi parlamendi
vastu — on moodetud skaalal 0 (ei usalda tildse) kuni 10 (usaldab tdielikult).
Niisugusel 11-astmelisel skaalal on moodetud ka mitmed soltumatud muutujad
(rahulolu riigi majandusliku olukorra ning tervishoiuja haridussiisteemiga,
demokraatia tihtsustamine). Ulejiinud indiviidi tasandi muutujad (v.a vanus) on
esitatud dihhotoomsetena (korgharitud vs tilejadnud, poliitilised voitjad vs
tlejddnud jne). Lisaks Euroopa Sotsiaaluuringu kiisitlusandmetele on
makrotasandi analiiiisis soltumatute muutujatena kasutatud ka riigi
sisemajanduse koguprodukti elaniku kohta ning Transparency International'i
korruptsioonitajumise indeksi skoori.



Sisteemi tasandi analids

Empiiriliste tulemuste esitamist alustan riikide keskmise usaldustaseme
nditajatest. Joonisel 2 on esitatud parlamendi usaldamise aritmeetilised keskmised
riikide 10ikes. Joonis kinnitab, et erinevused riikide ja regioonide vahel on suured.
Skaala keskpunkti (hinnang 5) tiletab keskmine usaldustase vaid mones
LidneEuroopa pika demokraatiatraditsiooniga riigis — Norras, Sveitsis, Taanis,
Rootsis, Soomes, Hollandis ja Belgias. Need on selles valimis ainsad riigid, kus
rahva suhtumine parlamenti on keskmiselt neutraalne voi pigem usaldav.

Kogu riikide valimi aritmeetiline keskmine hinnang on ca 4, mis tahistab
kaldumist mitteusaldamisele, ent siiski mitte viga negatiivset hinnangut
parlamendile. Sinna ldhedusse jadb ka Eesti parlamendi usaldus rahva seas (3,94).
Keskja Ida-Euroopa (KIE) postkommunistlikest riikidest on Eesti sellega esikohal,
tihedalt kannul on Ungari (3,91). KIE riikide keskmine ndit on 3,0 palli, mis viitab
juba tisna tugevale usaldamatusele parlamendi suhtes. Adrmiselt madal usalduse
tase on Ukrainas* (1,82 palli) ja Bulgaarias (2,11), samuti pikema
demokraatiakogemusega Portugalis (2,50).

Joonis 2. Parlamendi keskmine usaldustase Euroopa riikides

Mairkus: Louna-Euroopa autoritaarse minevikuga riikide alla on liigitatud
Hispaania ja Portugal. Hinnangud skaalal 0-10. Andmed on kaalutud (design weight).

ALLIKAS: Euroopa Sotsiaaluuring (2012-2013).



Joonise 2 kolm parempoolset tulpa, mis esitavad keskmised nditajad kolme riikide
grupi kaupa, viitavad, et riikidevaheline variatsioon ei ole sugugi juhuslik. Lidne-
Euroopa pikema demokraatiakogemusega riikides on usalduse tase keskmiselt
madrgatavalt korgem kui KIE riikides ning 1970. aastatel diktatuurist vabanenud
Hispaanias ja Portugalis. Samas voib mérgata ka seda, et suurem rahva usaldus on
rikkamate riikide parlamentidel.

Joonis 3 kinnitab, et reziimi majandusliku ja poliitilise tulemuslikkuse
indikaatorid ehk sisetekkelised muutujad selgitavad riikidevahelist variatsiooni
parlamendi usaldustasemes vaga edukalt. Koostasin reziimi tulemuslikkuse
indeksi, mis kombineerib riigi SKP elaniku kohta ostujou pariteedi alusel ja
Transparency International'i korruptsioonitajumise indeksi (CPI) skoori®.
Regresseerides selle indeksi vadrtusi riikide keskmise parlamendi usaldustaseme
vastu, voime ndha kiillaltki veenvaid tulemusi. Indeks seletab ca 80 protsenti
variatsioonist soltuvas muutujas (korrigeeritud R2 0,79). Lisades mudelisse riike
poliitilise ajaloo alusel jaotavad dihhotoomsed muutujad (KIE ja Louna-Euroopa
parempoolsed autoritaarsed reziimid), ei ole neil statistiliselt olulist moju.
Tulemused kinnitavad, et reziimi tulemuslikkusega seotud muutujad selgitavad
parlamendi usaldust paremini kui stiisteemivéline poliitilise ajaloo muutuja.
Rikkamates ja vihem korrumpeerunud riikides usaldavad kodanikud parlamenti
ja teisi keskseid demokraatlikke institutsioone rohkem. Ei ole alust arvata, et
autoritaarse mineviku varjud saavad mdaravaks takistuseks demokraatlike
institutsioonide usalduse kasvule postautoritaarsetes stisteemides voi et pikk
demokraatiatraditsioon pddstab Ladne-Euroopa riikide institutsioone usalduse
langusest, kui nende tulemuslikkus ei vasta rahva ootustele.

Kill aga voib SKP puhul tekkida kiisitavusi endogeensuses ehk kui palju ikkagi on
see valitsussektori kontrolli all. Sama voib kiisida ka nditeks toopuuduse voi
inflatsiooni kohta. Monevorra otsesemalt valitsussektori kontrollitavaks
indikaatoriks on riigi fiskaaldistsipliin. Riigieelarve koostatakse valitsuses ning
kinnitatakse parlamendis, seega viitavad suur eelarvedefitsiit ja riigivolg otseselt
institutsioonide suutmatusele olukorda kontrollida. Samas ei avalda
eelarvedefitsiit ja valitsussektori volg — vihemalt seni, kuni need pole joudnud
mingi kriitilise piirini — inimeste igapdevaelule margatavat moju. Samuti voib
fiskaaldistsipliini ja institutsionaalse usalduse vaheliste seoste uurimist
raskendada tosiasi, et lithiajaliselt on valitsusel voimalik defitsiidipoliitikaga
hoopiski rahva rahulolu kasvatada, vottes eelarve tasakaalu arvelt vastu
populaarseid otsuseid (Miller, Listhaug 1999, 208). Seetottu ei ole Milleri ja
Listhaugi juba enam kui 15 aastat tagasi tostatatud hiipotees fiskaaldistsipliini
seosest poliitilise usaldusega edaspidi kuigipalju tihelepanu pdlvinud. 2008. aastal
alanud tleilmse majanduskriisi tottu, mis peagi liks mitmes Euroopa riigis tile
valitsuse volakriisiks, voiks see ldhenemine aga uuesti tihelepanu palvida.

Kuna eelarvedefitsiit tostatub probleemina tildjuhul alles siis, kui see on joudnud
juba kriitilise suuruseni, ei tasu lineaarset seost poliitilise usaldusega otsida. Seega
kaasan makrotasandi mudelisse dihhotoomse muutuja, mis tdhistab seda, kas riigi
valitsus on eelarvekriisi ohjeldamiseks voi pankade pddstmiseks vajanud
rahvusvahelist abipaketti (alates aastast 2010°). Tulemused kinnitavad, et see
muutuja on parlamendi usalduse kujunemisel tdhtis. Kui lisada juba kirjeldatud



tulemuslikkuse indeksile abipaketi muutuja, kasvab mudeli seletusjoud (R2) 79
protsendilt 85-le. Kontrollides SKP ja korruptsioonitaseme moju, on abipaketti
vajanud riikides usaldus parlamendi vastu keskmiselt ihe palli vorra madalam kui
tlejddnud riikides.

Joonisel 3 on abipaketti vajanud neli riiki tdhistatud mustade tappidega. Nagu
jooniselt ndhtub, asuvad koik need tdpid regressioonijoonest allpool, mis
tdhendab, et riigi korruptsioonija elatustase (SKP elaniku kohta) ennustaksid
madrgatavalt suuremat usaldust parlamendi vastu. Nende tulemuste pohjal vdidan,
et just voimetus hallata riigieelarvet on pohjuseks, miks usaldus parlamendi vastu
nendes riikides nii madal on. Et eelarvekriisil on parlamendi usaldustasemele
laastav moju, kinnitab ka selle jarsk kukkumine valist abi palunud riikides.
Vorreldes ESS-i kolmanda laine andmetega 2006. aastast, mil majanduskriis ei
olnud veel alanud, on koikides nendes riikides toimunud vdga suur parlamendi
usalduse langus.

Joonis 3. Parlamendi usaldamise seos reziimi tulemuslikkusega



Markus: Reziimi tulemuslikkuse indeks: (SKP/1000)*2 + CPI. Mustad tépid:
rahvusvahelise majandusabi paketi saanud riigid (Hispaania, Portugal, Kiipros,
[irimaa).

Joonisel 3 on eraldi mérgitud Eesti asukoht. Vastupidi eelarveprobleemides
riikidele asub Eesti regressioonijoonest tilalpool ehk siis usaldus parlamendi vastu
on korgem (0,34 palli vorra), kui korruptsioonija elatustase ennustaksid. Vaga
voimalik, et sellele on kaasa aidanud just hea eelarvedistsipliin, mis kontrastina
paljudele teistele makroindikaatoritele on tiks selliseid, mille alusel Eesti asub
Euroopa riikide paremikus.

Indiviidi tasandi analiiis

Eelnevad poliitiliste institutsioonide usaldust kdsitlevad uuringud on kinnitanud,
et suurem osa variatsioonist tuleneb siiski indiviidi tasandilt (Van der Meer 2010;
Van der Meer, Dekker 2011)7. Kuigi riigi SKP, eelarvedefitsiit ja
korruptsiooniindeks on koikide riigi elanike jaoks samad, voivad indiviidid
reageerida neile erinevalt. Samal ajal kinnitab artikli eelnevas osas
demonstreeritud suur riikidevaheline variatsioon usaldustasemes, et indiviidi
tasandi mudelites ei saa kdsitleda juhtumeid tiksteisest tdiesti soltumatutena, mis
on regressioonanaliisi tiks eeldusi. Riikide keskmiste usaldusnditude pohjal on
selge, et nditeks Taani voi Rootsi elanike puhul on mérgatavalt suurem toendosus,
et indiviidi tasandi karakteristikutest hoolimata usaldavad nad parlamenti rohkem
kui Portugali voi Bulgaaria elanikud. Seetottu kaasan indiviidi tasandi mudelisse
kontrollmuutujatena ka dihhotoomsed riigitunnused.

Erinevate lihenemiste alla kuuluvate muutujate moju paremaks eristamiseks on
indiviidi tasandi analiits tiles ehitatud jarkjarguliselt. Tabelis 2 on esitatud kolm
mudelit. Mudelisse 1 on kaasatud vaid dihhotoomsed riigimuutujad, mudelis 2
lisan neile indiviidi tasandi valistekkelised muutujad ning koige laiemas mudelis 3
eelduslikult tugevaimat moju omavad indiviidi hinnangud reZiimi poliitilisele ja
majanduslikule tulemuslikkusele.

Mudel 1 selgitab 23 protsenti variatsioonist indiviidide usalduses parlamendi vastu.
Sisuliselt tdhendab see, et 23 protsenti indiviididevahelisest variatsioonist on
selgitatav lihtsalt selle kaudu, millises riigis inimene elab. Vottes arvesse seda, et
riigi tasandil on juhtumeid vaid 26, samas kui indiviidi tasandil kiimneid
tuhandeid, on see protsent viaga korge. Sellise juhtumite arvu kontrasti puhul voib
kiillaltki tdhtsaks pidada juba seda, kui kontekstuaalse (riigi) tasandi tdhtsus tiletab
5 protsenti (Van der Meer 2010, 525).

Mudelis 2 lisanduvad poliitilise stisteemi suhtes eksogeensed indiviidi tasandi
muutujad. Nende muutujate lisamine suurendab mudeli seletusjoudu (R2) 0,23-1t
0,29-le ja koik muutujad peale vastaja soo on ka statistiliselt olulised. Samal ajal
tuleb lisada, et nii suure juhtumite arvu juures mahuvad ka vdga norgad seosed
tihtipeale vea piiridesse ning igas riigis eraldivoetuna koigil muutujail statistiliselt
vettpidavat moju ei ole.



Koige tugevam moju on mudelis 2 poliitilistel teguritel: poliitiliste voitjate seas on
usaldus parlamendi vastu vorreldes tilejadnutega 0,6 palli vorra korgem, poliitikast
huvitatud respondentide seas 0,58 vorra korgem kui mittehuvitatutel. Uhe palli
vorra korgem hinnang demokraatia tihtsustamises (skaalal 0-10) tihendab 0,14
palli vorra korgemat usaldust parlamendi vastu. Ka ,,sotsiaalse voitja” hiipotees
saab suures osas kinnitust, kuna korgharitud ning oma sissetulekuga rahul olevate
vastajate seas on usaldus parlamendi vastu margatavalt korgem.

Seda, et poliitikast enam huvitatud, demokraatiat tihtsustavad ja korgemalt
haritud inimesed usaldavad parlamenti rohkem, voib pidada positiivseks.
Eelduslikult on sellised indiviidid poliitika ja parlamendi t06ga paremini kursis.
Kui riike valitsetaks ebaefektiivselt ja ebademokraatlikult, voiks eeldada, et see
seos oleks vastupidine.

Tabel 2. Parlamendi usaldamist mdaravad tegurid indiviidi

tasandil

Tegurid Mudel 1 Mudel 2 Mudel 3
Konstant 3,94*%(0,05) 2,86**(0,08) 0,10 (0,08)
Sissetulek (referents: saame hakkama):

elame mugavalt 0,30 (0,03) 0,08 (0,03)
raskefvidga raske -0,48"* (0,03) -0,11"*(0,03)
Haridus (referents: kesk/keskeri):

korgharidus 0,32*(0,03) 0,28"*(0,03)
algvoi pohiharidus 0,10 (0,03) -0,06"(0,03)
Rahvusvdhemus 0,13 (0,05)  0,14™ (0,04)
Vanus ~0,01*** (0,00) —0,01**(0,00)
Sugu (naine) 0,01 (0,02) 0,08™* (0,02)
,Poliitiline voitja™ 0,60 (0,02) 0,40™* (0,02)
Huvitub poliitikast 0,58"*(0,02) 0,58"*(0,02)
Demokraatia 0,14 (0,01) 0,10 (0,01)
tahtsustamine

Rahulolu riigi 0,35*(0,01)
majandusega

Rahulolu riigi 0,12 (0,01)
tervishoiusiisteemiga

Rahulolu riigi 0,13"*(0,01)
haridussiisteemiga

Korrigeeritud R? 0,23 0,29 0,43
N 47 164 45 553 43 351

Mirkus: Esitatud standardimata regressioonikordajad, sulgudes standardvead.
Statistilised veapiirid: ** p < 0,001; * p < 0,01; * p < 0,05. Kaasatud ka koikide
riikide dihhotoomsed muutujad (referentskategooriaks on Eesti kui riikide
keskmisele usaldustasemele koige lahemal olev riik). x ,,Poliitilisteks voitjateks” on
kodeeritud vastajad, kes hddletasid viimastel valimistel erakonna poolt, mis
kusitluse ldbiviimise ajal kuulus riigi valitsusse.



Monevorra illatuslikult ei ole negatiivset moju rahvusvihemuse hulka
kuulumisel. Kuigi keskmine usaldustase on rahvusvahemuse hulka kuulujate seas
monevorra madalam, poordub see seos teiste muutujate lisamisel positiivseks. See
tuleneb sellest, et vihemusrahvuste esindajate seas on vihem ,,poliitilisi voitjaid”
ja poliitikast huvitatud inimesi, samuti oma sissetulekuga rahulolevaid ja
korgharituid. Nende muutujate kontrollimisel on rahvusvihemuse hulka
kuulumisel hoopiski nork positiivhe moju usaldusele, samas voib riigiti selle
muutuja puhul ndha teatavat varieeruvust ning see seos ei kehti tthtsena kogu
valimi ulatuses. Sellised andmed viitavad, et suur osa rahvusvahemuste hulka
kuulujatest ei pea end Euroopa riikides oma pdritolu tottu ,,sotsiaalseteks
kaotajateks”. Mudelis 3 lisan juba olemasolevatele muutujatele eelduslikult koige
tugevamat moju avaldavad tegurid: hinnang haridusja tervishoiustisteemi
toimimisele (poliitiline tulemuslikkus) ning majanduse olukorrale riigis. Tabelist 2
ndeme, et need muutujad suurendavad mudeli seletusjoudu 29 protsendilt 43-le
ning mojutavad tugevasti soltuvat muutujat.

Eriti jouliselt touseb esile aga rahulolu riigi majandusolukorraga, mis on selgelt
koige domineerivam muutuja mudelis. Uhe palli vorra korgem hinnang
majandusele seostub 0,35 palli vorra suurema usaldusega parlamendi vastu
(molemad skaalal 0-10). Kuigi haridusja tervishoiustisteem peaks monevorra enam
valitsussektori kontrolli all olema, on nende avalike teenustega rahulolu seos
parlamendi usaldamisega tunduvalt viaiksem. Tugev seos parlamendi usaldamise ja
majandusega rahulolemise vahel kehtib ka koikides riikides eraldivoetuna. 26
riigist 23-s on see koige tugevama unikaalse mojuga muutuja. Eranditeks on
Kipros, kus tahtsaim on hinnang haridusstiisteemile ning Norra ja Slovakkia, kus
koige tugevamat moju avaldab hinnang tervishoiustiisteemile. Seega on koikides
riikides enim parlamendi usaldamist mojutavaks teguriks ikkagi hinnang reziimi
tulemuslikkusele.

Eestit eraldi vaadeldes voib ndha, et tildjoontes kehtivad meil samasugused seosed
nagu Euroopas tildiselt. Usaldus on suurem nii ,,poliitiliste”® kui ka ,,sotsiaalsete
voitjate” seas, poliitikast huvitatud ja demokraatiat tdhtsustavad inimesed
usaldavad samuti parlamenti rohkem. Eestlaste jaoks on poliitilise usalduse
kujunemisel koige tdihtsam rahulolu majandusliku olukorraga riigis — ka tilejdanud
muutujate moju arvesse votmisel seostub tihe palli vorra korgem hinnang
majanduslikule olukorrale 0,44 palli vorra suurema usaldusega parlamendi vastu.
Uksnes Ungaris ja Uhendkuningriigis on selle muutuja moju tugevam. Rahulolul
haridusstiisteemi toimimisega on Eestis nork, kuid statistiliselt siiski oluline moju
parlamendi usaldamisele. Ainult Leedus ja lirimaal on see seos veelgi norgem (ei
ole isegi statistiliselt oluline).

Uhes aspektis erineb Eesti aga laiemast valimist mirgatavalt: rahvusvihemuse
hulka kuulumisel on tugev negatiivne moju parlamendi usaldamisele. Teiste
muutujate moju kontrollimisel seostub vahemuse hulka kuulumine 0,35 palli
vorra madalama usalduse tasemega parlamendi vastu. Enam-vihem sama tugev
negatiivne moju on rahvusviahemuse hulka kuulumisel veel iksnes Portugalis,
Ukrainas ja Itaalias. Enamikus tilejddnud riikides on moju pigem positiivine voi
statistiliselt tdhtsusetu.’



Sivendatud analids

Indiviidi tasandi analiiis kinnitas, et parimaks parlamendi usaldamise ennustajaks
(prediktoriks) on rahulolu riigi majandusliku olukorraga. Lisades dihhotoomsetele
riigitunnustele vaid selle muutuja, seletaks mudel juba 37 protsenti variatsioonist
soltuvas muutujas. Vordlusena, taismudeli seletusjoud oli 43 protsenti. Samuti
voib tabelist 2 ndha, et reziimi tulemuslikkuse hinnangute lisamine mudelisse
kahandab margatavalt ka moningate eksogeensete muutujate moju (vrd mudel 2
ja mudel 3). See nditab, et tulemuslikkuse hinnangute moju parlamendi
usaldamisele kattub nende muutujate efektiga.

Stivendatud analitsi kdigus putidsin teha kindlaks, millest on mojutatud indiviidi
rahulolu majandusliku olukorraga riigis ja kas see voib toimida teatud méaral
vahemuutujana. Koostasin samasugused mudelid nagu parlamendi usaldust
uurides, asetades soltuvaks muutujaks majandushinnangu.

Makrotasandi andmetega mudel kinnitas, et keskmine majandushinnang riigis on
tugevalt mojutatud reziimi tulemuslikkusest. 57 protsenti variatsioonist seletab
eelnevalt kirjeldatud korruptsioonitajumise indeksit ja SKP-d (elaniku kohta
ostujou pariteedi alusel) kombineeriv indeks. Lisades mudelisse ka uuringu
tegemise aastal fikseeritud majanduskasvu nditaja ja rahvusvahelise abipaketi
dihhotoomse muutuja, suureneb mudeli seletusvoime 74 protsendini.

Pilt sarnaneb paljuski mudeliga, kus soltuvaks muutujaks oli keskmine
parlamendi usaldustase riigis (vt joonis 3). Samas voib ndha ka tiht arvestatavat
erinevust: kui lisada majanduskasvu muutuja parlamendi usalduse mudelisse, ei
ole sellel statistiliselt mingisugust tdhtsust. Majandusega rahulolu seletavas
mudelis on majanduskasvu moju aga margatav. Seega voib tiheldada vahendavat
efekti: parlamendi usaldamist selgitavad otseselt pikaajalisemad tulemuslikkuse
indikaatorid nagu tldine elatus ja korruptsioonitase, lithiajalisemat
tulemuslikkust kajastav majanduskasv mojutab aga hinnangut rahulolule
majandusega ja seeldbi ka parlamendi usaldamist.

Liikudes indiviidi tasandile, kopeerisin eelnevalt tabelis 2 esitatud mudeleid 1 ja 2,
asetades soltuvaks muutujaks aga parlamendi usaldamise asemel hinnangu riigi
majanduse olukorrale. Mudelist' voib teha kaks peamist jireldust. Esiteks,
rahulolu majandusega oleneb tugevasti vastaja elukohariigist. Lausa 36 protsenti
variatsioonist indiviidide vahel on seletatav dihhotoomsete riigitunnustega
(parlamendi usalduse mudelis oli see 23 protsenti). Teiseks, koige tugevamalt
indiviidi rahulolu riigi majandusega mojutav vilistekkeline muutuja on rahulolu
leibkondliku sissetulekuga. Vastajad, kes hindavad praeguse sissetuleku juures
hakkamasaamist raskeks voi viaga raskeks, hindavad riigi majandust keskmiselt
0,81 palli vorra madalamalt, samas mugavalt draelavad vastajad 0,46 vorra
korgemalt (referentskategooriaks on vastajad, kes andsid hinnanguks ,saame
praeguse sissetuleku juures hakkama”). Vaadates uuesti tabelit 2, voib ndha, et
mudelis 3, kuhu olid kaasatud ka reziimi tulemuslikkuse hinnangud, jdi
leibkondliku sissetulekuga rahulolu tdhtsus marginaalseks (raskelt/viga raskelt
hakkamasaajad usaldasid keskmiselt 0,11 palli vorra vihem, mugavalt draelavad
0,08 vorra enam). Selliste tulemuste baasil on varem egotsentrilise



majandushinnangu tdhtsus institutsioonide usalduse kujunemisel korvale jaetud.
Stvendatud analtits viitab aga, et leibkondlikul sissetulekul on parlamendi
usaldusele siiski margatav moju, see on lihtsalt vahendatud rahulolu abil riigi
majandusega. Samal ajal nditeks koige tugevamalt parlamendi usaldamist
mojutaval eksogeensel muutujal — huvi poliitika vastu — ei ole
majandushinnanguga mingisugust seost.

Tuletades meelde joonist 1, kus on esitatud t66 teoreetiline mudel graafilisel kujul,
voime pdrast analiiiisimist ndha, et see on saanud suures osas kinnitust. Reziimi
tulemuslikkuse indikaatoritel nagu korruptsiooni ja elatustase on tugev otsene
moju parlamendi usaldamisele ning samas mojutavad ka indiviidi hinnangut
majanduslikule olukorrale riigis. Lithiajalisem majanduslikku tulemuslikkust
peegeldav indikaator — majanduskasv — mojutab indiviidide rahulolu majandusliku
olukorraga riigis ning seeldbi ka parlamendi usaldust, kuigi otsest seost kahe
muutuja vahel ei ole.

Samamoodi on ka indiviidi tasandi vilistekkeliste muutujate seas neid, mis on
seotud vaid parlamendi usaldamisega, aga mitte majandushinnanguga (huvi
poliitika vastu), molemaga (demokraatia tdhtsustamine, poliitiliste voitjate hulka
kuulumine, haridustase) voi siis peamiselt majandushinnanguga, mojutades just
seeldbi parlamendi usaldustaset (rahulolu leibkondliku sissetulekuga).

Mudelist langeb vilja vaid poliitilise ajaloo muutuja, millel ei ole otsest moju ei
parlamendi usalduse ega majandusega rahulolu makrotasandi mudelites.

Kokkuvotteks

Plitides vastata esimesele artikli alguses esitatud kiisimusele, voib 6elda, et uuritud
Euroopa riikides valitseb keskmiselt méodukas umbusk parlamendi vastu. Samas
on ligi 15 protsenti vastanutest vdljendanud parlamendi suhtes tdielikku
usaldamatust (hinnang 0), mida voib pidada ohtlikult suureks osakaaluks.
Vorreldes nditeks Eurobaromeetri andmetega ei paista olukord Euroopa
Sotsiaaluuringu pohjal siiski nii hull. Eurobaromeetri kiisitlused annavad vastajale
voimaluse valida kahe variandi (,pigem usaldan” ja ,pigem ei usalda”) vahel ning
andmed 2013. aastast nditavad, et enam kui pooltes Euroopa Liidu riikides on
parlamendi usaldajate protsent vdiksem kui 20. ESS-i andmed lubavad aga
omavahel eristada tdielikku usaldamatust ja pigem moodukat umbusku
vdljendavaid vastajaid, mis monevorra silub seda siiski kiillaltki nukrat pilti. Selle
uurimuse piiridest monevorra edasi minnes tuleb markida, et riikide erinev
suhtumine parlamendi usaldamiskiisimusse on vorreldes majanduskriisi eelse
ajaga suurenenud. Kuna igasse uuringulainesse ei ole kaasatud tdpselt samad
riigid, ei saa seda jareldust veel teadusliku faktina esitada, ent vorreldes ESS-i
2012.-2013. aasta andmeid 2006.-2007. aastal kogututega, voib selgelt ndha, et
mones riigis on usaldus margatavalt vihenenud, teistes aga jaanud samale
tasemele.

Makrotasandi analiitsi tulemused kinnitasid, et riikidevahelisi erinevusi saab
suures osas selgitada reziimi tulemuslikkuse abil: elatusja korruptsioonitase,
eelarvedistsipliin, kaudselt ka majanduskasv. Seega peaks kdidride suurenemine



riikide vahel viitama sellele, et kasvanud on ka erinevused reziimide
tulemuslikkuses. Toepoolest suutsid moned riigid majanduskriisis saada hakkama
kullaltki edukalt, samas kui teised langesid kiiresti pankroti darele. Kriis to1
erinevused reziimide voimekuses varasemast eredamalt esile.

Liikudes edasi indiviidi tasandile, on esmane jareldus, et usaldust kujundab
inimeste rahulolu reziimi tulemuslikkusega. Koige tihtsam on see, millisena
paistab reziimi tulemuslikkus inimestele. Vastavate muutujate moju on nii tugev,
et on viinud teiste tegurite tihtsuse alahindamiseni. Nii on jdreldatud, et indiviidi
rahulolu omaenese elujirjega ei mojuta usaldust institutsioonide vastu, samuti on
mitmetasandiliste mudelite pohjal leitud, et ka riigi SKP (elaniku kohta) ei ole
seotud parlamendi usaldamisega (Van der Meer 2010). Kdesolevas uurimuses
piitidsin vaadata sellistest esialgsetest jdreldustest kaugemale. Leian, et mudel, mis
tihendab erinevaid teooriaid ja seab keskmesse indiviidi rahulolu reziimi
(majandusliku) tulemuslikkusega, on end oigustanud. See, kuidas indiviid tajub
reziimi tulemuslikkust, on mojutatud nii objektiivsetest makroindikaatoritest kui
ka inimese enda karakteristikutest, millest selles uurimistoos tousis esile rahulolu
leibkondliku sissetulekuga.

Piitides vastata tihe lausega kiisimusele , kes usaldavad parlamenti?”, voiks see
kolada nii: usaldus parlamendi vastu on suurem rikaste, korraliku
eelarvedistsipliini ja madala korruptsioonitasemega riikide elanike hulgas, kes
kuuluvad ,sotsiaalsete ja poliitiliste voitjate” hulka, tahtsustavad demokraatlikku
riigikorda ja huvituvad poliitikast ning on rahul reziimi majandusliku
tulemuslikkuse ja ka avalike teenuste kvaliteediga.

Seega on omavahel seotud nii stiisteemi ja indiviidi tasandi kui ka siseja
valistekkelised muutujad. Nende omavahelises koosmojus kujunebki vilja rahva
usaldus parlamendi vastu.
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®> Kuna korruptsioonitajumise indeksi (CPI) ja SKP elaniku kohta omavaheline
korrelatsioon on 0,84, on nende lisamine samasse mudelisse eraldi muutujatena
raskendatud, sest viga suur osa mojust soltuvale muutujale kattub. Indeks on
koostatud jairgmiselt: korruptsioonitajumise indeks on esitatud skaalal 0-st 100-ni,
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SKP vaartused jddvad aga vahemikku 8000-65 000. Seega jagan SKP vairtused
1000-ga. Keskmine CPI vddrtus riikides on u 65,2, keskmine SKP/1000 vadrtus ca
32,5. Vordsustamaks muutujate osatdhtsust indeksis, korrutan SKP/1000 véértuse
kahega. Seejérel liidan CPI ja (SKP/1000)*2 omavahel. Saadud indeksi korrelatsioon
CPI-ga on 0,95 ja SKP-ga 0,97

¢Island ja Ungari said IMF-i abipaketi 2008. aastal, ent uuringu elluviimise ajaks oli
sellest moodas juba ca neli aastat, mistottu voib selle moju olla hddbunud.
Kédesoleva t60 valimisse kuuluvatest riikidest vastavad sellele ajakriteeriumile
lirimaa, Portugal, Kiipros ja Hispaania.

7 Tosi, osalt on see tingitud ka sellest, et riigi tasandil on juhtumite arv enamasti
monekiimne ringis, samas kui indiviidi tasandil ulatub tuhandetesse.

8 Uuringu ajal moodustasid Eestis valitsuse Reformierakond ja Isamaa ja Res
Publica Liit, seega on voitjateks kodeeritud vastajad, kes hadletasid 2011. aasta
valimistel neist tihe erakonna poolt.

? Tipsemalt rahvuspohisest usalduslohest: Reiljan, Pettai 2012 ja Ehin, Ainsaar,
Talving, Reiljan 2014.

1 Ruumi kokkuhoiu huvides ei ole tabelit selles artiklis esitatud, magistritdosse on
see lisatud.



Eesti ettevotluse muutumine nutikamaks GEM-i ja GEDI ettevotlusuuringute
jareldustest ldhtudes

Tiit Elenurm, Estonian Business School’i ettevotluse oppetooli juhataja

Rivo Riistop, Eesti Arengufondi projektijuht

Kahe suure, ka Eestis tehtud rahvusvahelise uuringu — Globaalse
Ettevotlusmonitooringu (GEM) ja Globaalse Ettevotlusarengu Indeksi (GEDI) —
tulemuste seostamine toob vilja takistused, mis pérsivad ettevotete arengut.
Uhtlasi niitab analiiiis, kuidas soodustada innovaatiliste ettevotete kasvu.

Eesti osaleb Global Entrepreneurship Monitor'i (GEM) uuringus kolmandat aastat.
Kahe esimese aasta tulemused on ndidanud, et varase faasi ettevotlusaktiivsus on
Eestis teiste Euroopa Liidu riikide seas liks korgemaid. Seejuures suur osa
ettevotlusest on asutatud heade voimaluste drakasutamiseks, naiteks soovist oma
sissetulekut voi soltumatust kasvatada. Ettevotluse arengu seisukohast on
votmekiisimuseks ettevotete ja nende loodava lisandvadrtuse suurendamine ning
rahvusvahelistumise kaudu tegevuste kasvu saavutamine.

Global Entrepreneurship Development Index'i (GEDI) analiitis tehti Eestis esimest
korda 2013. aasta stigisest 2014. aasta stigiseni. Rahvusvaheline, 120 riiki holmav
GEDI analiitis pohineb samanimelise Instituudi vdlja tootatud metoodikal. GEDI
uuring vaatas Eesti ettevotluse 6kostisteemi kui tervikut ning voimaldas tuvastada
peamised probleemkohad, mis takistavad piirkonna ettevotluse tdispotentsiaali
avaldumist ning tegi ettepanekuid, milliste meetoditega puudusi leevendada.

Artiklis arutletakse selle tile, millised on GEM ja GEDI uuringu tulemustest
ldhtudes innovaatilise ja kasvuambitsiooniga ettevotluse arengutakistused ning
voimalused, vottes arvesse erinevaid ettevotlusorientatsioone.

GEM-i ja GEDI analiiiisi seostamine innovaatilise ettevotluse arengutakistuste
selgitamiseks

Suhteliselt vdike arv selliseid kiiresti kasvavaid ettevotteid, mida voib nimetada
start-up voi iduettevoteteks, panustavad kogu maailmas innovaatiliste driideede
arendajatena ebaproportsionaalselt suures mahus majanduse kasvu ning to6hoive,
tootlikkuse ja miiligi suurenemisesse (Daunfeldt et al 2010). Samas on start-up-
ettevotlus seotud riskidega ning koigil innovaatilise driideega alustavatel
ettevotetel ei Onnestu kasvu ja kasumlikkust saavutada. Tehnoloogiaettevotete
kontsentratsiooni poolest tuntud USA Silicon Valley piirkonnas asutatud sellistest
ettevotetest enam kui pooled lopetasid oma tegevuse enne kolmeaastaseks saamist
ning oma tiheksanda tegevusaastani joudis vaid iga viies (Luo, Mann 2011, 16-21).
GEM-i jargi on kogu Eesti ettevotluse tiks murekohti, et suur osa ettevotetest
lopetab oma tegevuse enne kasvukursi saavutamist ja enne kui neist on saanud
vdljakujunenud ettevotjad (tegutsenud tle 42 kuu).



Globaalse Ettevotlusmonitooringu keskne néitaja on varase faasi ettevotjate
osakaal tdiskasvanud elanike arvust (TEA indeks). Varase faasi ettevotjateks
peetakse inimesi, kes teevad esimesi samme ettevotlusega alustamiseks, samuti
neid, kes on ettevotjana tegutsenud vahem kui kolm ja pool aastat. Varase faasi
ettevotluse nditaja GEM-is kajastab ka neid vastajaid, kes ei ole ettevotlust veel
ametlikult registreerinud. 2013. aastal oli varase faasi ettevotlusaktiivsus 13,1
protsenti (eelneval aastal 14,3%), jaddes napilt alla finantskriisist viimasel paaril
aastal edukalt toibunud Lati nditajale (13,3%). Majanduse arengustaadiumi jargi
samasse gruppi kuuluvate riikidega vorreldes ehk investeeringupohiselt
majanduselt innovatsioonipohisele majandusele liikuvatest riikidest on Eesti
tulemus keskmine ja nende riikide hulgas on see nditaja korgeim T3iilil, 24,3
protsenti (Venesaar et al 2014, 58). Innovatsioonipohise majandusega riikides on
keskmine nditaja madalam (7,9%), sest arenenud turgudel on drivoimalusi uudsete
1deedeta raske leida. Isegi vaba ettevotluse siimbolina tuntud USA-s oli TEA indeks
2013. aastal Eestist napilt madalam, 12,7 protsenti (Venesaar et al 2014, 59).

Et GEM-1 uuringust teha jdreldusi, mis arvestaksid riigi sisemajanduse
kogutoodangut ja muid majanduselu ning tihiskonna arengutaseme nditajaid, on
GEM-i ettevotlusaktiivsuse nditajaid otstarbekas analtitisida Global
Entrepreneurship and Development Institute vdlja tootatud GEDI metoodika abil.
GEDI seostab indiviidi tasandi ettevotlushoiakud, oskuste enesehinnangud ja
ettevotlusaktiivsuse ning ettevotjate piitidlused ettevotlust mojutava
institutsionaalse keskkonnaga, et tuua vilja need ettevotluse tugististeemi
~pudelikaelad”, mille korvaldamisele peaks ettevotluspoliitika keskenduma. Eesti
puhul on sihiks olla just innovatsioonipohise ettevotluse voimalusi kasutades
rahvusvaheliselt konkurentsivoimelisem, sest odavale to0joule rajatud allhanke
voimalused hakkavad palgataseme ja teiste tootmiskulude tousu tottu
ammenduma.

Eesti Arengufondi poolt 2014. aastal esimest korda tellitud GEDI analiitis nditab, et
globaalses GEDI pingereas asub Eesti suhteliselt korgel 21. kohal, Iisraeli jérel ja
Sloveenia ees (Global Entrepreneurship and Development Institute ja Eesti
Arengufond 2014, 13).

Pingerida peegeldab asjaolu, et Eesti ettevotluse dkostlisteemi tase on korgem, kui
voiks eeldada Eesti sisemajanduse kogutoodangu tasemest lahtudes. Eesti
keskkond on Létist ja Leedust parem vastavalt 19 protsenti ja 22 protsenti ning
riikidest, kus on vdiksem SKT per capita, on Eestist korgema asetusega vaid TSiili ja
Puerto Rico.

Siiski toob GEDI analiitis vdlja rea ,,pudelikaelu” ettevotluse 6kostiisteemis, mis
takistavad innovaatilist ettevotluse arengut ja korgema positsiooni saavutamist
rahvusvahelistes vadrtusahelates. Seejuures osa neist on saavutatavad sihistatud
tegevusega (sh poliitiliste meetmete abil) ning teine osa on raskesti mojutatav.
Euroopa Liidu riikide keskmise tasemega vorreldes on paratamatu takistus Eesti
siseturu vdiksus, mis eeldab kasvuambitsiooniga alustavatelt ettevotjatelt
ekspordile keskendumist juba varases faasis. GEDI kohaselt peavadki Eesti start-up-
firmad seda oluliseks, kuivord rahvusvahelistumine on uuringu kohaselt just Eesti
tugevamaid kiilgi. GEDI uuring keskendub aga suuresti nende 6kosiisteemi



s~pudelikaelte” lahtimotestamisele, mida 6kostisteemi osalised ja riik koostoos
saavad mojutada. Need on ettevotlusalased oskused, hoiakud, ettevotete rahastus
ja innovaatiline tegevus. GEDI analiitis avab detailselt iga ,pudelikaela” sisu ja
nende vastastikused seosed, juhtides tihelepanu nditeks avaliku sektori uurimisja
arendusinvesteeringute suurele soltuvusele Euroopa Liidu toukefondidest ja
ettevotjate vihesele motiveeritusele, investeerimaks innovatsioonile suunatud
uurimisja arendustoosse koostoos tilikoolidega.

Ettevotja karjddri maine tithiskonnas on madal. GEDI kohaselt tihiskond ei hinda
ettevotjaid kui vadrtuse loojaid piisavalt korgelt. Tinased noored ndevad oma
tulevikku palgat6ol ning ettevotja amet ei ole sellele tugev alternatiiv. Samal ajal
eri generatsioonide arusaamad ettevotjaks olemisest ja hoiakud varieeruvad
suuresti.

Uhiskondlikke hoiakuid iseloomustab ka negatiivne suhtumine
ebadnnestumistesse, mistottu ettevotlusega seotud riske pigem voimendatakse
tile. GEM to1 ebadonnestumise hirmu vélja kui tihe véga olulise teguri, mis takistab
Eesti ettevotlusaktiivsuse kasvu. Suur riskikartus viib olukorrani, kus paljud
ettevotjad eelistavad innovatsiooni asemel tegelda labiproovitud lahendustega, mis
voimaldavad jadda n-6 mugavustsooni, kuid ei soodusta dritegevuse kasvu ja
rahvusvahelistumist. GEDI kohaselt oskavad Eesti ettevotted edukalt konkureerida
allhanke tegevustes, kus lisandvddrtus on vordlemisi madal. Tehnoloogilised
eeldused innovaatiliste toodete valjatootamiseks on olemas, ent motivatsiooni
korval jdib vajaka ka oskustest neid mita. Ettevotlusega seotud oskuste vahesust
seostab GEDI analiiiis nii ettevotlusoppe puudumisega eri haridustasemetel kui ka
sellega, et korghariduse tasemel ei ole ettevotlusope piisavalt praktiline ning ei
arenda kiillalt sotsiaalseid ja liidrioskusi. Koik see ei soodusta tugeva
ettevotlusorientatsiooni kujunemist. Tegutsevate ettevotjate puhul jadb vajaka
oskustest juhtida kasvu ning kasvatada ettevotte vdartus suuremaks kui tiks miljon
eurot.

Neljandaks ,,pudelikaelaks” on GEDI kohaselt ettevotete rahastuse probleemid.
GEDI vditel on Eesti kapitaliturg vihearenenud ja varase faasi ettevotjad ei ole
koostooks driinglitega ning riskikapitali firmadega sageli valmis. Teisest kiiljest
jdab puudu ka riskiinvestorite kompetentsidest, kuivord nende kogemustepagas
on vihene aitamaks iduettevotetel globaalset kasvu saavutada (Global
Entrepreneurship and Development Institute ja Eesti Arengufond 2014, 24-47).

Innovaatiliste ettevotjate nouandjad

EM-i esimene 2012. aasta kiisimustik Eestis sisaldas tdiendavat plokki, mis selgitas,
kellelt ettevotjad on saanud nou dritegevuse alustamiseks. Innovaatiliste
kavatsustega alustavad ettevotjad olid sagedamini saanud ettevotte alustamisel
nou uurijalt voi leidurilt (27,9% juhtudest), mida on enam kui nendel ettevotjatel,
kellel selline ambitsioon puudus (14,0%). Eesti turule uusi tooteid kavandavate
ettevotjate peamiseks noudandjaks olid abikaasad (58,9% juhtudest), kuid
rahvusvaheliste kavatsustega ettevotjate jaoks oli see suhtarv vaid 23,8 protsenti.
Kolmandik nii véliskui ka koduturule uute toodete kavandajatest on saanud nou



vdlismaalt saabunud isikult. Siit voib jdreldada, et innovaatilised ettevotlusideed
tekivad ilmselt sagedamini laiemas kontaktvorgustikus kui peresuhetes.

Viga tdhtsad innovaatiliste ettevotete nouandjatena on ka potentsiaalsed
investorid. Neilt oli nou saanud 66,1 protsenti vélisturule suunatud innovatsioone
kavandatavatest ettevotjatest, 50,9 protsenti Eesti turule innovatsioonide
kavandajatest ja vaid 21,7 protsenti tarkavatest ettevotjatest, kellel innovaatiline
ambitsioon ka Eesti turu suhtes puudub. Pankade kui nouandjate puhul on
erinevused palju vdiksemad. Sealt oli nou saanud 14,9 protsenti vélisturule
innovatsioone kavandajatest, 14 protsenti Eesti turule innovatsioonide
kavandajatest ja 12 protsenti tarkavatest ettevotjatest, kes Eesti turule
innovatsioone ei kavanda. Ka avalikest drinduandlatest nou saanute osakaalud ei
erine innovaatiliste kavatsuste tunnuse jargi oluliselt. Valisturule innovatsiooni
kavandajatest oli sealt nou saanud 27,4 protsenti, Eesti turule innovatsioonide
kavandajatest 30,5 protsenti ja Eesti turule mitteinnovaatiliste toodete pakkujatest
23,9 protsenti. (Venesaar et al 2013).

Kisitlustulemustest ilmneb, et innovaatilised ja rahvusvahelistumise
ambitsiooniga ettevotjad vajavad teistsuguseid koostoovorgustikke kui ettevotjad,
kelle drivisioon piirdub kohaliku turuga. Samas pankade ja noustamisteenuste tugi
neile ettevotjatele on olnud vihene. Traditsiooniline kommertspangandus ei olegi
moeldud suure riskiga innovaatilise kasvuettevotluse finantseerimiseks, see on
eeskdtte driinglite parusmaa.

Ambitsioonikad ja vihem ambitsioonikad ettevotjad GEM 2013 uuringus

2013. aasta GEM Eesti kiisitluse tulemusi analtitisides selgitasime, kuidas eristuvad
ambitsioonikad, innovatsioonile ja kasvule orienteeritud ettevotjad tilejadnud
ettevotjatest.

Késitlesime rahvusvahelistumisele voi uudse toote pakkumisele, samuti nende
kahe tunnuse kombinatsioonile orienteeritud varase faasi ettevotjaid tilejddnutega
vorreldes ambitsioonikamate ettevotjatena (Venesaar et al 38—41). Tabel 1 votab
kokku ambitsioonikate ja vihem ambitsioonikate ettevotjate erinevused, mida on
oluline arvesse votta innovatsioonile ja rahvusvahelisele konkurentsivoimele ning
kasvule suunatud ettevotluse arendamisel. Ambitsioonikate ettevotjate hulgas on
suhteliselt suur magistrikraadi omandanute osakaal, kuid bakalaureusekraadiga
varase faasi ettevotjate puhul ambitsioonikusega seotud olulisi erinevusi ei ilmne.
Ambitsioonikad varase faasi ettevotjad on teistest sagedamini tiheliikmeline
leibkond, mis peegeldab ka 18-24-aastaste suhteliselt suurt osakaalu (22,4%) nende
hulgas.

Koigest 13,2 protsenti ambitsioonikatest varase faasi ettevotjatest on valisriikide
klientide osakaaluks prognoosinud tle 90 protsendi, st rajanud oma drimudeli
tdielikult rahvusvahelistumisele. Ambitsioonikate ettevotjate tegevuses on
suhteliselt suur osakaal tarbekaupade tootmisel. Informatsioonija
kommunikatsioonitehnoloogia valdkonnas tegutsejate osakaal ambitsioonikate
ettevotjate hulgas on 7,4 protsenti. Ettevotte kasvu tootajate arvu suurendamise
kaudu prognoositakse seejuures tagasihoidlikult.



Tabel 1. Ambitsioonikate ja vihem ambitsioonikate ettevotjate olulised
erinevused

Indikaatorid »,Jah” vastuste osakaal, %
Varase faasi Varase faasi vihem
ambitsioonikatest = ambitsioonikatest
ettevotjatest ettevotjatest

Arvavad, et enamik

inimesi Eestis

eelistaks, et koigil 51,5 61,6
oleks sarnane

elatustase

Eestis peab enamik

inimesi uue

ettevottega alustamist 44,9 54,9
soovitud

karjadrivalikuks

Magistritasandi 17,5 9,7
korgharidus

omandatud

Uheliikmelisest 22,1 8,9
leibkonnast

Teeb tdiskohaga 56,5 41,6
palgatood

Omab osa ettevottest 59,1 42,8
Omab kogu ettevotet 33,2 42,1
Tarbekaupade 46,1 28,6
tootmisele

orienteeritud

Sama toodet

pakkuvaid

drikonkurente ei ole 67,2 47,5
voi on neid vihe

ALLIKAS: GEM 2013 Eesti tidiskasvanud elanikkonna kitsitlus.

Viie aasta pdrast kavatsevad tile viiekiimne to6taja kaasata vaid 2,6 protsenti
ambitsioonikatest varase faasi ettevotjatest, mis palju ei erine vihem
ambitsioonikate 2,3 protsendist. Ambitsioonikad ettevotjad teevad vihem
ambitsioonikatest sagedamini tdiskohaga palgat6od, mis voib takistada tédiel
maddral enda uue ettevotte arendamisele ptihendumast. Moneti tllatav tulemus on
see, et ambitsioonikamate ettevotjate hinnangud ettevotlusele kui Eesti elanike
jaoks atraktiivsele karjddrivalikule olid suhteliselt pessimistlikud ja seda isegi koigi
vastajatega vorreldes, kellest ettevotlust pidas soovitud karjddrivalikuks 53,2
protsenti, mis vajaks edasist uurimist. Ambitsioonikad ettevotjad on ettevotluse
varases faasis vihem ambitsioonikatest harvem ettevotte ainuomanikud ja
sagedamini ettevotte omanike ringis koos teiste partneritega, mis peegeldab



koost60 ja partnerluse olulisust tooteuuendustele ja vilisturgudele orienteeritud
driarenduses.

Ettevotlusorientatsioonide arengurajad ja koostéovoimalused

Lumpkin ja Dess (1996) arendasid védlja ettevotlusorientatsiooni kasitluse, mis
seostab ettevOtjana tegutsemise innovaatilisuse, proaktiivsuse, riskivotmise,
autonoomia ja voistlusliku agressiivsusega. Ettevotte asutajad ptiiavad
organisatsiooni arengut suunata vastavalt enda ettevotlusorientatsiooni tugevusele
(Lumpkin, Lichtenstein 2005). Klassikaline ettevotlusorientatsiooni kdsitlus ldhtub
eeldusest, et koik viis ettevotlusorientatsiooni elementi esinevad koos. Kuid
ettevotlusvoimaluste mitmekesisus tdnapdeva maailmas, kiiresti muutuvad
drikeskkonnad ja sotsiaalvorgustike ning muude vorgustikukoost66 vahendite
aktiivne kasutamine on viinud vajadusele eristada mitmeid
ettevotlusorientatsioone.

Plummer ja tema kaasautorid (2007) soovitavad eristada vihekasutatud
drivoimalusi ja toeliselt uudseid drivoimalusi. Vahekasutatud drivoimalus voib
pohineda mujal juba ammu kasutusel olnud driidee tilekandmisel vihem
arenenud turule. Klassikalise ettevotlusorientatsiooni elemendid voivad omavahel
seejuures ka vastuollu sattuda, nditeks avatud innovatsiooni ja mitmeid tooteid
ning teenuseid tihtseks vddrtusahelaks seostavate ettevotetevaheliste
koostooprojektide puhul. Kui ettevote paistab silma agressiivsusega
konkurentsivoistluses ega otsi vastastikku kasulikke koostéovoimalusi
konkurentide vahel, on tal raske oodata partnerettevotete avatust tthiseks
innovaatiliste toodete arendamiseks ja rakendamiseks sellistes drimudelites, mis
eeldavad teabe jagamist paljude partnerite vahel.

Elenurm ja Moisala (2008) tootasid valja kiisimustiku, mis voimaldab eristada
jdljendavat, individuaalset innovaatilist ja koosloovat ettevotlusorientatsiooni.
Nendest kolmest ettevotlusorientatsioonist lahtudes oleme kasutanud
ettevotlusoppes osalejate enesehindamist, selgitamaks tegutseva voi tulevase
ettevotja pohilist orientatsiooni ettevotlusvoimaluste otsingul ja kasutamisel.

Jaljendav ettevotlusorientatsioon toetub parimate praktikate tundmaoppimisele,
nende kiirele ja efektiivsele iilevotmisele. Jdljendava ettevotlusorientatsiooni
tdhtsust ei saa alahinnata arenevatel turgudel, mis on piirkonna teistest riikidest
veel toodete ja teenuste valiku osas maha jddnud. Jaljendava
ettevotlusorientatsiooni tiitipiliseks rakenduseks arenenud turumajanduses on
frantsiis.

Individuaalne innovaatiline orientatsioon avaldub ptitides luua ja turule tuua
originaalset toodet voi teenust viisil, mis tagaks tiksikettevotja kontrolli enda
arendustoo tulemuste kommertsialiseerimise ja ettevotte arengu tile. Innovaatiline
orientatsioon vastab Schumpeteri (1928) arusaamale ettevotjast kui loovast
héavitajast, olemasolevate tehnoloogiliste siisteemide radikaalsest
umberkujundajast. See orientatsioon on heaks lahtepunktiks nendele
ettevotjatele, kellel on tehnoloogiline voi muu oskusteave, mida nad ise suudavad
intellektuaalse kapitalina kaitsta ja rakendada. Individuaalset innovaatilist



orientatsiooni jiargiva ettevotja probleemiks on, kuidas leida ressursse enda
innovatsiooni tehnoloogiliseks arendamiseks ja driliseks rakendamiseks, ilma et
tuleks loovutada intellektuaalset omandit ja kontrolli loodava ettevotte tile. Seda
orientatsiooni jargivad ettevotjad ei ole kerged partnerid riskikapitalistidele ja
driinglitele.

Koosloov ettevotlusorientatsioon peegeldab 21. sajandi kujuneva globaalse
vorgustikumajanduse arengut. Vabavara loomine arvutikasutajatele ja
mobiilirakenduste buum ning organisatsioonide piire tiletavad praktika
kogukonnad on ndited valdkondadest, kus tihise arendustegevuse tulemusi saavad
koik osalejad vabalt kasutada. See tdhendab, et thine loov arendus sageli eelneb
omandisuhete kindlaksmddramisele.

Koosloov orientatsioon avaldub radikaalsemal kujul internetipohistes
innovaatilistes koostoovorgustikes, mis aitavad driarenduses tiletada ruumilisi ja
ajalisi piire (Gloor 2006). Uusi driideid voidakse arendada koos partneritega
maailma eri regioonides. Koosloomise tdahtsus kasvab ettevotluse laienemisel
driteenuste valdkonnas (Wirtz, Ehret 2009). Koosloomise eeliseks on stinergia
erinevate ideede vahel. Ettevotluspartnerid tdiendavad tiksteise kompetentse. Kuid
koosloomist on raske tithendada tdieliku iseseisvuse ja ressursside individuaalse
kontrollimise piitidega ning voistluslikkuse rohutamisega.

Ettevotlusorientatsioonide kiisimustikku on Estonian Business Schooli
ettevotlusalaste tasemeja tdienduskoolituste raames viie aasta jooksul tditnud 1075
vastajat, kellest 32 protsendil juba oli praktiline ettevotluskogemus. Koigi vastajate
puhul voib jareldada, et 40 protsenti eelistab koosloovat, 35 protsenti
individuaalset innovaatilist ja 25 protsenti jdljendavat ettevotlusorientatsiooni.
Klasteranaliitis nditas, et vanemad ja kogemustega ettevotjad eelistavad teistest
sagedamini kombinatsiooni moodukast innovaatilisusest ja parimate praktikate
jargimisest. Ettevotluskogemuseta tiliopilased vadrtustavad loovust pigem suhetes
klientidega kui suhetes ettevotte personaliga, see suhtumine voib aga osutuda
takistuseks koosloova ettevotlusorientatsiooni jirgimisel. Uldine tihelepanek on,
et koosloomist vadrtustatakse enam drivoimaluste selgitamise etapil kui
driarenduse hilisematel etappidel (Elenurm 2012). Ettevotlusorientatsioonide
moistmine on oluline, see kujundab ettevotluse kostlisteemi tugitegevusi
kasvuambitsioonide toetamiseks.

GEDI analiiiisi soovitused ettevotlusorientatsioone arvesse vottes

Uhe osana GEDI analiitisist valmisid soovitused, mille rakendamine aitaks kaasa
ettevotluse okostisteemi arengule (Global Entrepreneurship and Development
Institute ja Eesti Arengufond 2014, 56-57). Mitme ettepaneku elluviimisel on
artikli autorite hinnangul oluline kasutada diferentseeritud lihenemist olenevalt
varase faasi ettevotjate kasvuja rahvusvahelistumise ambitsioonidest kui ka
ettevotlusorientatsioonidest. Alljirgnevalt on vdlja toodud moned ndited GEDI
ettepanekute nimekirjast.

Soovitus suurendada start-up-ettevotete osalust uurimistoo rahastamisel ja
avaliku sektori hangetes sobib innovaatilistele ettevotjatele, kes on valmis



pikaajaliseks panustamiseks toodete ja tehnoloogiate arendamisesse. Uhest kiiljest
on ettepanek suurendada selliste projektide rahastust, millesse on kaasatud start-
up-ettevotjad, teisalt laiendada avaliku sektori rolli peamise kliendina uute
tehnoloogiate vdljato6tamisel ja idufirmade osalust riigihangetes.

Luua vilistalendile ,pehme maandumise” pakett. Olemuselt tdhendab see
umberasujale ja tema perekonnale abi Eesti tihiskonda integreerumisel (sh
rahvusvaheliste koolide ja lasteaiakohtade juurdeloomine). GEDI soovitab
keskenduda kraadioppest tudengite ja eelkoige doktorantide ligimeelitamisele.
Vilismaiste talentide kohanemise toetamine tuleb kasuks eeskdtt nendele
uuendusmeelsetele ettevotetele, mis on avatud ja valmis koosloovaks
ettevotluseks. GEM-i tulemused 2012. ja 2013. aastal nditasid, et vdlismaalt
saabujad on ettevottes asjatundlike inimeste arvu kasvu korval olnud paljudele
alustavatele ettevotjatele innovaatiliste ideede allikaks. Teine voimalus on, et
Eestisse imberasujad alustavad individuaalse innovaatilise ettevotja rollis
iseseisvat tegutsemist, kuid sel juhul ei toimu driarenduse protsessis vahetut teabe
tlekannet kohalikele ettevotjatele.

Iduettevotete puhul on vdlismaise tippspetsialisti kaasamine elulise tdhtsusega ja
toojoud ettevotte peamine kulu, mistottu voib maksukoorem tegevuse
algusaastatel pidurdada tugevalt ettevotte arengut voi viia selle tegevuse
katkemiseni. GEDI ettepanek on kehtestada ettevotte algusaastatel
toojoumaksude soodustus. Vilistalentidele laieneksid soodustused veelgi ning
GEDI soovitus on luua neile maksuerisused. Esiteks vabastada lisahtiived
erisoodustusega maksustamisest ning anda neile voimalus osaleda Eesti
tervisekindlustuse ja pensionististeemis.

GEDI analiitisi autorid soovitavad rakendada stipendiumeid ja
praktikavoimalusi tilikoolide tiliopilastele ning tudengitiimidele Eesti ja
ldhiriikide nii start-up-ettevotetes kui ka liahedastes start-up-ettevotluse
tombekeskustes (nt Aalto iilikoolis Soomes). Estonian Business School on alates
2006. aastast rakendanud rahvusvahelisi tudengitiime enam kui 60 Eesti ja Soome
idufirma jaoks valisturgude kaardistamiseks ja muu ettevotjatele olulise driinfo
hankimiseks (Elenurm 2013). Senine kogemus nditab, et sedalaadi
koostooprojektidest saavad rohkem kasu ettevotjad, kes lahtuvad koosloovast
orientatsioonist ja on valmis uliopilastele enda drimudeli ja probleemide kohta
avatult informatsiooni andma ning tlidpilaste uusi ideid arvesse votma.

Programmid, mis aitavad start-up'i tiilmidel esmasest drikontseptsioonist
innovaatiliseks globaalseks ettevotteks areneda. GEDI uuringu kohaselt on
Okostisteemis idee faasile keskenduvaid {iritusi ja programme mitmeid, ent
puudus on meeskonna moodustamise ja idee edasiarendamise tuge pakkuvatest
programmidest. Selliste programmide tulemuslikkus soltub muuhulgas sellest, kas
nendes osalevad tiimid on moistnud koosloova ettevotluse olemust.

GEDI kohaselt on tegutsevatel ettevotetel idufirmadelt nii mondagi 6ppida.
Ettepanek on kdivitada koostooprogrammid, mis tutvustaksid vdljakujunenud
ettevotjatele start-up'i moodi motlemist. Nende eesmairk oleks nédidata, kuidas
uute toodete vdljatootamisel start-up'ile omaselt klienti ja turgu valideerida.



Alustavad ettevotted kasutavad iiha enam tihisrahastust (crowdfunding), leidmaks
esimesi kliente ja investorid ning veendumaks, et nende oma loodavale tootele on
turg olemas.

Uhisrahastuse turg on kiiresti kasvav alternatiivne rahastusallikas. Massolutioni
(2013) kohaselt tihisrahastuse kogumaht aastal 2012 vorreldes eelmise aastaga
peaaegu kahekordistus, ulatudes 2,8 miljardi USA dollarini. GEDI kohaselt on vaja
luua 6iguslik raamistik tihisrahastuse platvormide tegutsemiseks ning
soodustused iriinglitele ja iihisrahastuse kaudu investeerijatele. Oiguslik
raamistik puudutab ennekoike rahalise tasu eest ettevottes osaluse saamist, mis
praegu pole Eestis seaduspdrane. Selle korval omaksid positiivset moju
soodustused investoritele, muu hulgas mingi osa kasumi tulumaksust
vabastamisega.

GEDI soovitatud Eesti ettevotetel pohinevate oppeotstarbeliste
ettevotluskaasuste pank ei peaks piirduma tihe arenguraja propageerimisega,
vaid nditama erinevate ettevotlusorientatsioonide plusse ja miinuseid, et suunata
tulevasi ja alustavaid ettevotjaid just neile sobivaid ettevotlusvoimalusi otsima ja
kasutama. Ettevotlusoskuste arendamisega seotud ettepanekuid on analtitisi
tulemustes teisigi. Paremaks koostooks ettevotjatega soovitatakse koolis luua
kohtumispaik, rakendada ettevotja, kes oleks piirkonna ettevotjate ja koolide
sidustaja. Samuti ndevad GEDI autorid tlikoolide ja suurettevotete tootajatel suurt
ettevotluse potentsiaali ja seega on tarvis kdivitada programmid, mis aitaksid nii
juhtimiskogemusega inimestel erasektorist kui ka tilikoolide teaduritel oma
valdkonnas innovaatilisi ettevotteid to0le panna.

Arengufond plaanib programmi Startup Estonia kaudu korvaldada kitsaskohti
ja arendada iduettevotete Okosiisteemi

Eestis tegutseb ligikaudu 350 iduettevotet (Eesti Arengufond 2014). Tuginedes
GEM-i ja GEDI uuringute tulemustele, on EAF kavandanud programmi Startup
Estonia, mille kaasmojul loodetakse jouda 1000 ettevotteni aastal 2020.
Programmi raames plaanitakse koost60s partneritega ellu viia tegevusi, mis
aitaksid meeskondi moodustada, start-up ettevotteid kdivitada ning jouda
valmiduseni kaasata esimene investeering.

Uks peamisi tegevusi on luua irikiirendite abil sild kogenud ja motiveeritud
seeriaettevotjate ning kasvukurssi otsivate iduettevotjate vahel. Arikiirendite
puhul on tegemist mikrofondidega, mis lisaks rahastusele pakuvad alustavatele
tehnoloogiaettevotjatele rahvusvahelisel tasemel driarenduse tuge ning
kontaktvorgustikku. Arikiirendite kaudu toetatakse saja ettevotte joudmist
jdrgmise investeeringu ringini. Selle korvalmojuna tekib 6kostiisteemis juurde
monevorra kogenumaid iduettevotjaid ja kasvavad tldised teadmised start-up-
ettevotluse kohta.

Teiseks on nii loodavate fondide toimimise kui ka kogu Eesti start-up-0kostisteemi
arengu seisukohast oluline seeriaettevotjate korval iduettevotjate arvukus tildiselt.
Seetottu peab Arengufond oluliseks toetada arenguprogrammide kaudu uute
idufirmade tekkimist, et aidata neil saavutada selline arengutase, kus nad on



valmis kaasama investeeringuid kasvufaasini joudmiseks voi olenevalt drimudelist
ning kapitaliseeritusest jatkama iseseisva rahastuse toel.

Kokkuvote

Eesti osalemine tileilmse ettevotlusmonitooringu iga-aastases uuringus aitab
paremini moista innovaatilise ja kasvuambitsiooniga ettevotluse kohta ettevotjate
tulevikuplaanides. GEDI uuring avas stigavuti ettevotluse 6kostisteemi koos selle
tugevuste ja norkustega. Nende uuringute seostamine loob selgema arusaama
probleemidest, mis takistavad kogu ettevotluses innovatsioonipohisele
majandusele vastava ettevotluse osakaalu tousu ja mida on vaja lahendada
ettevotluspoliitika abil. GEDI analiits toi lisaks probleemide sonastamisele vdlja
olulisi ettepanekuid nende leevendamiseks.

Artikli autorid loodavad, et kasitletud analttside tulemused leiavad programmi
sisendina kasutamist tugimeetmete kavandajate poolt. Innovaatilise ettevotluse
tugimeetmete vdljatootamisel tuleb realistlikult arvestada nii alustavate
ettevotjate ambitsioone kui ka nende ettevotlusorientatsiooni ja sisulist
valmisolekut kasvu ning rahvusvahelistumise visioone ellu viia.
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E-valimiste levik Eesti valijate hulgas
Kristjan Vassil, Tartu Ulikooli teadur
Mihkel Solvak, Tartu Ulikooli teadur

Priit Vinkel, Tallinna Tehnikaiilikooli doktorant, Riigikogu Kantselei valimiste
osakonna juhataja

Uuringud nditavad, et tehnoloogia iseenesest ei too kedagi valimiskastide
juurde, kiill aga voib see lihtsustada kodanike osalemist poliitikas. Samal ajal
tuleb arvestada, et uute tehnoloogiate kasutuselevotu tulemusi ei tohi hinnata
kohe, sest nendega harjumine votab aega.

E-valimisi on nahtud vahendina valimisosaluse suurendamiseks, eriti nooremate
kodanike seas (Alvarez, Hall 2004; Alvarez et al 2008; Norris 2001, 2003). Peale selle
peaksid hddletamist fiitisiliselt lihtsustavatest valimisviisidest kasu saama
sotsiaalsed grupid just Gthiskonna ddrealadelt voi siis inimesed, kelle lilkumine on
raskendatud (Gibson 2001; Alvarez, Hall 2004). Kuna osalemine on esindamise
eeltingimus, peaks valimiste lihtsustamine tagama ka kodanikkonna parema
esindatuse parlamendis. Positiivsete mojude avaldumiseks peab tehnoloogia
esmalt levima kogu elanikkonnas.

Skeptiku vaatepunktist voib aga tehnoloogia osutuda barjddriks just neile, kellel
osalemine on juba niigi raskendatud, nullides sellega teoreetilise positiivse moju
(Norris 2003; Berinsky 2005). Tehnoloogilised viisid, mis voiksid hddletamist teatud
seltskonnale lihtsustada, peavad jdrelikult tooma tehnoloogia kasutamise livendi
piisavalt madalale, et lihtsustamise teoreetiline voimalus saaks realiseeruda.

Seni on vihe teada, kuidas e-valimine mojutab valijate ja erakondade strateegiaid,
sest e-valimised pole seni rahvusvaheliselt eriti levinud. Tehnoloogia kasutamise
tildised uuringud on aga ndidanud, et toendolisemad kasutajad ja seega ka kasu
saajad on tildjuhul noored, joukamad ja sotsiaalselt seotumad inimesed (van Dijk
2000; 2005; Schlozman et al 2010). On selgeid toendeid, et sama kehtib e-valimiste
esmakasutajate kohta Eestis (Alvarez et al 2009; Trechsel, Vassil 2011). Sellest
hoolimata ei tea me, kas e-valimiste tehnoloogial on voimalus levida véljapoole
eespool nimetatud suhteliselt homogeenseid privilegeeritud esmakasutajate

gruppe.

E-valimiste positiivse moju diskussioonid vajavad empiirilisi toendeid, kas ja mis
tingimustel levik toimub. Kui tehnoloogia levik on aeglane ja laieneb ainult teatud
privilegeeritud valijaskonna sees, on ka potentsiaalse positiivse moju teke
ebatoendoline. Artiklis vaatame seda probleemi lahemalt, ptiitides vastata
kiisimusele, kes on e-valijad ja kuidas on nende profiil 1dbi aja muutunud?
Kasutame selleks kiisitlusandmeid, mis koguti Eestis pdrast igat valimist, kus e-
valimise voimalus oli, perioodil 2005-2013.



Tehnoloogia levik ja moju

E-valimiste leviku moistmisel on abiks tehnoloogiliste innovatsioonide levikut
seletavad teooriad. Klassikalised seletused pakkusid vélja Ryan ja Gross (1943) ning
eelkoige Rogers (2003), kelle 1962. aastal vilja kdidud ideid on rakendatud eri
valdkondades — nii pollumajanduslike praktikate (e.g. Fliegel 1993), poliitikate (e.g.
Starr 1991; Jahn 2006), meditsiiniliste praktikate (e.g. Greenhalgh et al 2004) kui ka
juhtimispraktikate leviku seletamiseks (e.g. Abrahamson 1991) ning loomulikult
hulgaliselt tehnoloogiliste innovatsioonide leviku moistmiseks eri valdkondades
(e.g. MacVaugh, Schiavone 2010). Rogers ndeb tehnoloogia levikut astmelise
protsessina (Rogers 2003): tehnoloogiast teadlikuks saamine, selle kasulikkuses
veendumine ning rakendamisotsuse langetamine. Tehnoloogia voetakse omaks,
juhul kui rakendamisele jargneb positiivne kasutuskogemus. Kui teatud alagrupp
on tehnoloogia rakendanud, levib see edasi ,pangajooksu” loogika alusel, kus
jargmiste kasutajate hulk on osaliselt eelnevate kasutajate hulga funktsioon
(Rogers 2003, 206). Selline etapiline levik on leidnud kinnitust nii individuaalsete
kui ka kollektiivsete kasutajate puhul (vt Wejnert 2002).

E-valimiste leviku moistmiseks on aga keskne Rogersi kirjeldus tehnoloogia
kasutajate profiili muutusest selle leviku etappides. Esmakasutajad on
vdikesearvuline héstiinformeeritud riskialdis grupp (Rogers 2003, 263). Jirgmised
kasutajate grupid on juba rohkem sarnased tildpopulatsiooniga ja esmakasutajate
unikaalsed iseloomujooned peaksid kasutajate arvu suurenemisega samm-
sammult vihenema. Iga uue tehnoloogia kasutuselevott on ka valijale kognitiivselt
(Ja moneti materiaalselt) kulukas ettevotmine. Tuleb end kurssi viia uue ja
keerulisema tehnoloogia toimimisega ning hinnata selle suhtelist kasu vorreldes
vana lahenduse juurde jadmisega. Juhul kui ndhtav kasu ei tleta tehnoloogia
kasutuselevotu kulusid, on ebatoendoline, et jaoskonnas hdédletamise asemel
hakatakse e-valima.

Rogersi loogikast ldhtudes peaksid esmased e-valimise positiivsed mojud ilmnema
pigem neil, kel tegelikult ei ole raskusi poliitiliselt osaleda ehk kodanikel, kellel on
uute tehnoloogiate kasutamiseks hariduse ja sissetuleku ressursse. Seejarel
peaksime ndgema e-valijate kui spetsiifilise grupi muutumist aja jooksul
sarnasemaks tavavalijatega. Seni ei ole rahvusvahelise kogemuse veenvaid
toendeid, et e-valimised on tldse valimisosalust mojutanud (Loeber 2008; Gerlach,
Gasser 2009). Tdheldatud on viikseid positiivseid efekte Eestis (Alvarez et al 2009),
aga on selge, et tildist valimisosaluse muutust see kaasa pole toonud (Vassil, Weber
2011; Trechsel, Vassil 2011). See sobib skeptikute arvamusega, kes leiavad, et
tehnoloogia kasutamine vaid voimendab voi isegi tugevdab tithiskonnas juba
esinevaid sotsiaalseid eraldusjooni, andes neile, kes juba osalevad, veel tihe viisi
ndidata enda kaalukust ja neile, kes ei osale, veel tihe viisi, mida nad kasutada ei
suuda voi ei oska (Alvarez, Nagler, 2000; van Dijk, 2000, 2005; Margolis, Resnick,
2000; Putnam, 2001; Wilhelm, 2000). Uued valimistehnoloogiad voivad seega
levida tiksnes teatud alampopulatsioonis, mis erineb teistest parema sotsiaal-
majandusliku staatuse poolest, kuid mitte enam véljapoole seda kindlat gruppi.



Teoreetilised ootused

Kui tahame kindlaks teha, kas see asjaolu kehtib ka Eesti puhul, votame jargmise
metodoloogilise ldhenemise. Et vdltida olukorda, kus igal ajas jargmisel e-valimise
voimalusega valimisel on olemas e-valijate seas ka algne esmakasutajate grupp,
mis on ilmselt tisna eripdarane mittejuhuslik valijate alagrupp, vordleme
vaadeldava aja jooksul igal valimisel esimest korda e-valijaid tavavalijatega. Rogersi
jargi peaksime selle vordluse tulemusena ndgema jargmist. Esmalt aeglast e-
valimise kasutamise levikut sotsiodemograafiliselt eristuva algse esmakasutajate
grupi seas. Algsed esmakasutajad peaksid olema nooremad, paremini haritud ja
joukamad. Nad peaksid tildiselt oskama ka tehnoloogiat kasutada, seda rohkem
usaldama ning ka ideoloogiliselt selgelt eristuma. Aja jooksul peaks seega esmalt
suurenema tehnoloogia kasutajate arv ning vihenema loetletud
sotsiodemograafiliste ja hoiakuliste nditajate alusel erinemine esmakordsete e-
valjjate ja tavavalijate vahel. See viib meid esimese teoreetilise ootuse juurde:

H1: Karakteristikud, mis seletavad e-valimist esimestel niisuguse voimalusega
valimistel, kaotavad aja jooksul oma seletusvoime, viidates tehnoloogia levikule
kogu valijjate populatsioonis.

Vastupidine ootus lahtub eeldusest, et tehnoloogia tekitab barjddre valijale. E-
valimine voib levida algselt Rogersi viidatud viisil ehk kasutajate tildarv suureneb,
kuid mingil hetkel saabub lagi, kus enamik voimekaid inimesi on tehnoloogia
kasutusele votnud ja edasine levik porkub teatud valijate suutmatusega
tehnoloogilist barjaari tletada. Juhul kui sellised barjddrid esinevad, peaksime
ndgema kasutajate arvu lae saavutamist suhteliselt madalal tasemel ning ptisivaid
erinevusi nii sotsiodemograafiliste kui ka hoiakuliste nditajate alusel esmakordsete
e-valjjate ja tavavalijate vahel. Siit tuleneb meie teine ootus:

H2: Karakteristikud, mis seletavad e-valimist esimestel niisuguse voimalusega
valimistel, sdilitavad kogu perioodi jooksul oma seletusvoime, viidates tehnoloogia
leviku puudumisele kogu valijate populatsiooni hulgas. Alljargnevalt selgitame,
kuidas me neid ootusi tipsemalt testime.

E-valijate tildarvud

Vaatame esmalt e-valjjate tildist jaotust. Joonis 1 nditab, et esimestel e-valimise
voimalusega valimistel oli e-valijate absoluutarv vdike, koigest 9287. See arv
suurenes pidevalt, ulatudes juba 140 764 valijani 2011. aasta parlamendivalimistel,
kuid absoluutarv on langenud 2013. ja 2014. aastal. Samas, viimased olid kohalike
omavalitsuste ja Euroopa Liidu valimised, milles on osalus madalam ja
absoluutarvud seega paratamatult alati madalamad kui Riigikogu valimistel. E-
valijate osakaal koikidest valijatest on aga pidevalt tousnud, vorreldes eelnevate
valimistega, vdlja arvatud 2013 kohalike omavalitsuste valimised. Seega tundub, et
e-valijate osakaal ei ole veel oma lage saavutanud, mis viitab juba kaudselt
voimalusele, et nimetatud tehnoloogia on edukalt levinud. Samal ajal on see alles
koondpilt, mis vOib aga varjata tisna teistsugust pilti indiviidide tasemel.



Joonis 1. E-hddletajate kasv aastatel 2005-2014

Andmed ja modelleerimisstrateegia

E-hdaletust seletavaid kditumuslikke mustreid analtitisides kasutame kuute
valimiste kiisitlusandmeid, mis on kogutud alates 2005. aastast. Esimesed viis
kusitlust kasutasid kvoodivalimit, et tagada e-hddletajate piisav esindatus valimi
hulgas, viimane on esinduslik juhuvalim.

Soltuva tunnusena maddratleme esmakordse e-hddletaja (kodeeritud 1) vs
jaoskonnas hdadletaja (kodeeritud 0). Seletavate tunnustena kasutame oma mudelis
sotsiodemograafilisi, hoiakulisi ja kditumuslikke tegureid. Meie eesmairk on ndha,
kas tegurite seletusjoud ajas muutub. Sotsiodemograafiliste teguritega kasutame
vanust (18-96 aastat), sugu (mees = 1, naine = 0), sissetulekut (moodetud
detsiilidena), haridust (kolm dihhotoomset tunnust korgema, keskja pohihariduse
kohta), rahvust (eestlased = 1, venelased ja muud rahvused = 0), elukohta (linn=1,
maa = 0). Hoiakulisi ja kditumuslikke omadusi mootvad tunnused on varasem
valimistel osalemise harjumus (respondent on osalenud koigil varasematel
valimistel = 1, ei ole osalenud voi on harva osalenud = 0), arvutioskus (kolm
dihhotoomset tunnust hea, keskmise ja madala arvutioskuse kohta), usaldus e-
hédadletuse stisteemi vastu (usaldab = 1, ei usalda = 0), ideoloogiline positsioon
sotsiaalmajanduslikul parem—vasak skaalal (10-palline skaala, kus 0 on vasak ja 10
parem), soprade ja perekonnaliikmetega poliitilistes debattides osalemise sagedus
(sageli, aeg-ajalt = 1, mitte kunagi = 0).



Eespool piistitatud hiipoteeside testimiseks ennustame kuus eraldiseisvat
logistilise regressiooni mudelit — tthe mudeli iga valimise kohta. Mudeli tldine
kuju on jargmine:

Pr(evalis = 1)

i 1 — Pr(evalis = 1) = Bo + Biki

kus Xi tahistab eelnevalt kirjeldatud soltumatute tunnuste vektorit indiviidi i
tasemel. Kuna mudeleid ennustatakse kuus (iiks iga valimise kohta), huvitab meid i
muutus ajas. Viimane nditab iga tiksiku soltumatu tunnuse koefitsiendi muutust
ajas. Kui e-hddletuse kasutus levib, peaksime nidgema efektide norgenemist ajas
maddrani, kus need ei suuda enam seletada e-hddletusel osalemist.

Logistilise regressiooni koefitsiente on tildiselt keeruline tolgendada, seetottu
konverteerime need keskmisteks marginaalefektideks, mis nditavad keskmist
toendosuse muutumist soltumatu tunnuse tithetihikulise muutuse korral.
Puuduvad vdartused andmestikus on tdidetud mitmese imputeerimise tehnikaga
(multiple imputation).

Tulemused

Tabelis 1 on dra toodud vastajate jaotus hddletamisviiside kaupa. Tuletame meelde,
et esimesel viiel korral on kasutatud kvoodining viimasel kiisitlusel esinduslikku
juhuvalimit. Multivariatiivse analiiiisi tulemused on terviklikult dra toodud tabelis
A (vt lisa). Siinkohal on tulemused esitatud graafiliselt, et hinnata, kas oodatud
muutus ajas on empiiriliselt kinnitatav.

Alustame hadletaja vanuse analiiisiga (joonis 2). Selgelt on nédha, et vanuse efekt
on pooratud U-kujuline, kus e-hddletusel osalemise toendosus on suhteliselt
madalam noorte (25-30) ja vanemate (vanemad kui 80) hddletajate hulgas ning
korgem 45-60-aastaste seas. Selline efekt piisib selgelt esimesel kolmel valimisel,
kuid alates 2009. aastast hakkab see norgenema ning kaob tdielikult 2013. aastaks.
Teiste sonadega, kui vanus oli oluline tegur e-hdaletusel osalemise ennustamiseks
perioodil 2005-20009, siis niitidseks on selle efekt kadunud ning vanus ei seleta e-
héaletusel osalemist.



Tabel 1. Valijate jaotus hdiletamisviiside kaupa

Hiidletamisviis

Tavahdaletaja
(%)
Esmakordne e-
hédiletaja

(%)

Korduv e-hadletaja
(%)
Mittehdiletaja
(%)

Kokku

(%)

2005 2007

KOV RK
318 450
(33,9) (45,8)
315 309

(33,6) (31,5)

060
(0,0) (6,1)
306 163

(32.6) (16.6)
939 982

2009 2009 2011 2013 Kokku

EP KOV RK KOV

448 403 480 560 2,659
(44,93)(40,3) (47,67)(53.8) (44,6)
264 108 139 65 1,200
(26,5) (10,8) (13,8) (6,2) (20,1)
85 142 72 106 465

(8,5) (14,2) (7.15) (10,2) (7.8)
200 347 316 311 1,643

(20,1) (34,7) (31,38)(29,9) (27.5)
993 1000 1007 1042 5967

(100,0)(100,0)(100,0)(100,0)(100,0)(100,0)(100,0)

Mirkus: veeruprotsendid ei pruugi summeeruda tdpselt 100 protsendiks

Umardamise tottu

Joonis 2. Vanuse moju e-hdaletusele
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Joonisel 3 on dra toodud nelja sotsiodemograafilise tunnuse — sissetuleku, rahvuse,
hariduse ja elukoha — efektid e-hddletusest osavotu seletamisel. Nende jooniste
puhul nditab punkt efekti suurust, 'vuntsid' efekti imber nditavad seose
usaldusnivood 95 protsendi tasemel ning 0-joon on dra toodud selleks, et hinnata,



kas efekt on statistiliselt oluline voi mitte. Kui efekt voi selle usaldusnivoo
puudutab voi ldheb 1dbi nulli, saame jareldada, et efekt ei ole statistiliselt oluline.

Monevorra ullatuslikult ndeme, et sissetulek ei seleta e-hdédletusel osalemist. Kuigi
sissetuleku efekt on positiivne, 1dbib selle usaldusnivoo 0-joont koigil aastatel
peale 2007. Samuti ndeme, et haridus ja elukoht ei seleta e-hddletusel osalemist
statistiliselt olulisel nivool — koikide efektid ldbivad voi puudutavad efekti O-joont.
Samuti ei nde me nende kolme tunnuse pohjal ajas selget tendentsi. Monel aastal
on efekt veidi tugevam kui teisel, kuid piistitatud hiipoteese need seosed ei toeta.

Joonis 3. Sotsiodemograafiliste tegurite moju e-hdiletusele



Olulise tulemuse annab aga rahvus. Kui etnilised eestlased olid ajavahemikul
2005-2009 ligikaudu 40 protsendipunkti vorra suurema toendosusega e-hddletajad
kui mitte-eestlased, siis 2013. aastaks on see erinevus vihenenud umbes neli
korda. Ndeme, et rahvus oli oluline e-hdiletusel osalemise ennustaja kuni 2009.
aasta Euroopa Parlamendi valimisteni, pdrast seda on tema efekt oluliselt
norgenenud, kuni see on kadunud sootuks 2013. aastal. Teiste sonadega, rahvuse
moju e-hddletusel osalemisel on olnud viimastel valimistel viga nork ning see on
alates 2013. aastast tdiesti ebarelevantne.

Hoiakuliste ja kditumuslike tunnuste seosed on dra toodud joonisel 4. Kui vaadata
valimisharjumust, ndeme, et e-hddletusel osalemist see tunnus tldiselt ei seleta
(ainus erand on 2009. aasta EP valimised). Samal ajal on ndha, et arvutioskus on
tugevalt ja positiivselt seotud e-hddletuse kasutamise toendosusega. Mida suurem
arvutioskus, seda suurem toendosus e-hddletust kasutada. Veelgi enam, ndeme, et
arvutioskus on tugev ja oluline tegur e-hadletuse seletamisel perioodil 2005-2009.
Pdrast seda see tegur kaob ning tuleb méingu tisna norgalt 2011. ja 2013. aastal.
Uldiselt nieme arvutioskuse moju ajas norgenevat efekti, mis selgelt toetab
esimest pustitatud hiipoteesidest.



Joonis 4. Hoiakuliste ja kditumuslike tegurite moju e-hailetusele
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Usaldab e-valimist Vasak-parem positsioon

Usaldus e-hddletuse stisteemi vastu on olnud kogu aeg tiks olulisemaid tegureid,
mis ennustab e-hddletuse siisteemi kasutamist (Trechsel, Vassil 2011). Sarnase
jarelduse saame teha praeguse analiiiisi pohjal. Ndeme, et esimestel valimistel
2005. aastal on e-hddletust usaldavate inimeste toendosus e-hddletada ligikaudu 50
protsendipunkti toendolisem kui nende hulgas, kes ei usalda e-hddletust. Efekt
koigub selle vaartuse juures esimesel kolmel valimisel ning hakkab seejdrel
kaotama oma seletusvoimet, vihenedes ligikaudu viis korda 2013. aasta
valimisteks. Viimaks, valija ideoloogiline positsioon vasak-parem skaalal ei seleta



e-hddletusel osalemist, mis viitab selgelt sellele, et hddletajad ei eristu oma
poliitilistelt vaadetelt jaoskonnas hadletajatest.

Tulemusi kokku vottes ndeme, et mitmed sotsiodemograafilised, hoiakulised ja
kditumuslikud tegurid on seotud e-hddletusel osalemisega esimesel kolmel
valimisel (2005-2009). Pdrast seda, alates 2009. aasta kohalike omavalitsuste
valimistest, hakkavad aga mitmed neist oma seletusjoudu kaotama ning osal
juhtudel kaob see tdielikult 2013. aastaks. Keskmiselt ndeme, et tunnused, mis
esialgu ennustasid e-hddletusel osalemist suhteliselt hdsti, on ajas oma
seletusvoime kaotanud voi muutunud tunduvalt vihem oluliseks. See on juba
iseenesest piisav kinnitus esimesele hiipoteesile, kuid kui e-hddletuse kasutamine
on toesti seotud kasutajate mitmekesistumise ja innovatsiooni laiapohjalise
kasutuselevotuga, peaksime ndgema langust ka mudeli tildises seletusvoimes.
Ning vastupidi, kui levik on ajas muutumatu, peaks mudeli tildine seletusvoime
samuti jddma ajas muutumatuks. Neid seosed nditab joonis 5.

Joonis 5. Mudeli seletusvoime parameetrid

Esiteks ndeme, et mudeli tldist seletusvoimet hindav parameeter pseudo-R2
toepoolest norgeneb ajas. See viitab selgelt sellele, et e-hddletajate populatsioon
ajas mitmekesistub ning mudel, mis seletas hdsti e-hddletusel osalemist 2005.
aastal, ei suuda seda peaaegu tildse enam teha 2013. aastal. Teiseks, mudeli voime
korrektselt e-hddletajaid klassifitseerida langeb drastiliselt alates neljandast
hdaaletusest 2005. Ndeme taas, et mudeli voime ennustada e-haddletust on hea
esimesel kolmel valimisel, mille jdrel see kaob peaaegu tdielikult. Neid tulemusi
koos analiitisides saame jdreldada, et mudeli iildise seletusvoime langus toetab
esimest hiipoteesi: e-hddletajate populatsioon mitmekesistub, olulised tegurid
kaotavad ajas oma seletusjoudu ning mudeli tildine seletusvoime viheneb
drastiliselt. Saame jdreldada, et 2013. aastaks ei ole e-hddletajad enam
tavahdaletajatest eristuv valijate alampopulatsioon, vaid jagab nendega suures
ulatuses samasuguseid omadusi. Tasub mérgata, et 2013. aastal ei suuda meie
mudel enam e-hddletajaid tavahédletajatest efektiivselt eristada.



Kokkuvote

E-hddletus on valimisviisina Eestis laialt kasutusel. Sellest hoolimata voib e-
héddletuse kasutajate hulga kasv peita kaht voimalikku mehhanismi. Esimese jargi
e-hddletajate hulk kasvab, kuid neid mobiliseeritakse pidevalt samasuguste
omaduste valjjate hulgast (nooremad, korgema haridusega, hea
tehnoloogiaoskusega inimesed). Teine voimalik mehhanism on selline, kus e-
hdaletajate hulk kasvab ning populatsioon mitmekesistub, st nende hulgas on nii
nooremaid kui ka vanemaid, korgema ja madalama haridustaseme ning parema ja
kehvema arvutioskusega inimesi. Esimesel juhul jookseks tehnoloogia kasutus
mooda digitaalse 16he joont, teisel juhul oleks tehnoloogia sillaks ka nende
inimeste kaasamiseks, kes tavaliselt on ebatoendolised tehnoloogia kasutajad.

Kasutades Rogersi tehnoloogiate leviku teooriat, oli meie eesmark selles analtitisis
ndidata empiiriliselt, kas e-hddletus on kuue valimise (ning tiheksa aasta) jooksul
jddnud the privilegeeritud kasutajagrupi hobiks voi on see suutnud labi murda
sotsiaalsetest ja kognitiivsetest barjddridest ning muutuda populaarseks erineva
kasutajaskonna hulgas. Kuna e-héiletuse agregeeritud kasutajanumbrid sellisele
kiisimusele vastust ei saa anda, kasutasime oma analiiiisis Tartu Ulikooli teadlaste
elluviidava e-hddletuse perioodilise kditumisuuringu kisitlusandmeid.

Analtitisi tulemused nditavad, et tegurid, mis seletavad e-héddletusel osalemist
esimestel valimistel, kaotavad ajas oma moju ning e-hddletajad tervikuna
muutuvad ajas sarnasemaks jaoskonnas hddletajatega. Teiste sonadega, mida aeg
edasi, seda keerulisem on statistiliste mudelitega ndidata, mille poolest e-
héddletajad eristuvad tavahddletajatest. Algselt olid e-hddletajad pigem hea
arvutioskusega eestlased, kes usaldasid e-hddletuse stisteemi. See piisis aga nii
ainult esimesel kolmel valimisel, kus e-hdaletust kasutati. Parast 2009. aasta
Euroopa Parlamendi valimisi (s.o0 parast kolmandaid valimisi, kus kasutati e-
héaletust) hakkas nende tegurite moju kaduma. Neljandatest valimistest alates
nideme, et teguritel, mis kunagi seletasid e-haddletusel osavottu, ei ole enam mingit
rolli. Samal ajal kukub ka mudelite tildine seletusvoime drastiliselt, mis viitab
samuti sellele, et e-hddletajate populatsioon mitmekesistub ning statistilised
seosed jdrjest norgenevad. Veelgi enam, tulemused nditavad, et mitmekesistumine
ei toimu kohe, vaid vajatakse ligikaudu kolme valimist, et tehnoloogia saaks
hakata levima.

See viitab selgelt, et tehnoloogia levib erinevate kasutajate hulgas, mis peaks
poliitikakujundamise ja valimiste organiseerimise seisukohalt olema julgustav
empiiriline toend. Valikud, mida Eesti on teinud uue hailetussiisteemi
rakendamisel, on olnud 6iged ning valijad on need hdésti vastu votnud. Veelgi
enam, vastupidi paljude kriitikute arvamusele ei ole e-hadletus valimisviisina
eksklusiivne, vaid kaasav, tiletades sotsiaalseid, hoiakulisi ja kditumuslikke 1ohesid
efektiivsemalt, kui siiani arvatud.

Jareldused

Nende tulemuste pohjal jouame kahele jareldusele. Tehnoloogial on voime tiletada
sotsiaalseid 16hesid ning lihtsustada poliitilist osalust mitte ainult ressursirohkete



kasutajate, vaid ka nende hulgas, kellele tehnoloogia kasutus voib olla esmapilgul
keeruline voi koguni valistatud. Eesti kogemus e-hadletuse rakendamisel nditab
selgelt, et tehnoloogiat ei tuleks kasitleda kui takistust, vaid kui poliitilise osaluse
lihtsustajat ja voimaldajat. Samas on oluline aru saada ka sellest, et tehnoloogia
iseenesest ei too kedagi valimiskastide juurde: e-hdiletus ei suuda kuigi suurel
maddral mojutada struktuurseid pohjuseid, miks inimesed valimistel ei osale.

Teine oluline jareldus on see, et tehnoloogia kaasavad mojud ei ilmne kohe uue
valimisviisi kasutuselevotul. Selleks et need mojud muutuks ndhtavaks, vajatakse
vdahemalt kolmesid valimisi. Mingisuguses spetsiifilises kasutajate alamgrupis voib
tehnoloogia kasutuselevott toimuda momentaanselt, kuid see ndib olevat nende
privileeg, kes kasutavad selliseid tehnoloogiaid niikuinii. Suurem avalik kasu saab
realiseeruda alles siis, kui kasutus on muutunud mitmekesiseks ning see vajab
aega. Poliitikakujundajad peavad seetottu moistma, et uute tehnoloogiate
kasutuselevotul (nii e-hddletuse kui ka teiste innovatsioonide puhul) ei tohiks
levikut kohe hindama hakata. Eri kasutajategrupid hakkavad uusi tehnoloogiad
tarvitama eri aegadel erineva kiirusega. Positiivne on asjaolu, et adaptsioon uue
tehnoloogia kasutuselevotuks ja kasutajaskonna mitmekesistumine toimub
kallaltki kiiresti — e-hddletuse puhul vaid kolmede valimiste jooksul.
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Lisa. Esmakordse e-hddletuse ennustamine (referents: jaoskonnas

hddletamine).

Keskmised marginaalefektid protsentides (standardvead sulgudes)

2005 2007 2009 2009 2011 2013
KOV RK EP KOV RK KOV
Valimistel osalemise 3.89 129 16.33%* 0,44 2.82 187
harjumus (7.36) (8.09) (7.19) (.22 (5.93) (3.11)
Arvutioskus: hea 20.00%%* | 20 0g*** 15.80%%% 2.61 11,647+ 15.13%%*
(referents: kesine) (5.14) (5.18) (5.70) (6.10) (5.10) (4.79)
Arvutioskus: 16.11°%% | 16,68+ 13,54%%% 1.48 6.42 12,02+
Leskmine (4.74) (4.97) (5.05) (3.51) (4.67) (.42
Usaldus e-haaletuse 40.80%** | 33 47%%* 67.14%%% | 3566%%% | 2308%%* | 1331%%*
siisteemi vastu (3.07) G.27) (11.22) (7.61) (3.78) (3.51)
Vasak-parem 0.05 1,08 0.05 20,75 0.68 0.84
positsioon (0.86) (0.95) (0.90) (0.85) (0.93) (0.69)
Poliitilised vestlused 2.20 7.82%% _7.14* -6.78%% 6.33%% 1.04
(3.13) (3.23) (3.23) (3.29) (3.04) (3.02)
Vanus 1,30%* 1,38%* 1,38%* 125* 0,44 0.18
(0.59) (0.38) (0.60) (0,68) (0.33) (0.42)
Vanus? 0.,01% 0,01* 0,01** 0,02+* -0,01 0.00
(0.01) (0.01) (0.01) (0.01) (0.01) (0.00)
Sugu (mees) 0,94 3.37 0,50 _1,03 6,847 1.99
(3.09) (.11) (3.18) (G.37) (2.88) (2.33)
Rahvus (eestlane) 25.20%%% | 34 50%%* 28.67%%% | 10.56** 12.46%* 2.54
(5.24) (7.03) (7.57) (3.13) (3.70) (3.48)
Haridus: kdrgem 7.34 5,92 11,95 400 332 8.42
(referents: alg) (7.46) (7.79) 9.47) (8.62) (6.63) (5.48)
Haridus: kesk 3,50 -0.03 475 -1,69 -4.78 4.90
(7.23) (7.38) (9.32) (8,33) (6.29) (5.25)
Sissetuleku detsiil 0,18 138%* 0.33 1.17 0.83* _0.63
(0.58) (0.59) (0.68) 0.71) (0.48) (0.52)
Elukoht linn ~0.94 2.88 _1.,53 -4.06 482 1.40
(3.48) (3.32) (3.38) (.47) (2.94) (2.61)
Konstant 6.30%%% | g 4)%er 903%=%|  _52g+%* _5.48%% _6.30%+*
(1.20) (1.11) (137 (1.45) (1.21) (1.55)
Juhtumite hulk 633 759 712 511 619 625
g?gelke‘ke Faedo 0,533 0,392 0.434 0,354 0.392 0,281
ﬁzggzzgimd 0,801 0,754 0,732 0,804 0,815 0.896
Sensitiivsus 0.862 0.738 0.73 0.274 0.433 0.015
Spetsiifilisus 0.740 0.763 0.73 0.945 0,920 0,998
Logtdenzosus 27737 | -382.29 333,18 19752 237.77 16271

Mirkus: **%p<0,01; *#¥p<0,05; *p<0.1




Eestimaal elavad ja elanud rahvad

Ene-Margit Tiit, Tartu Ulikooli matemaatika-informaatikateaduskonna
emeriitprofessor, Statistikaameti peametoodik

Eesti pinnal on ajaloo jooksul elanud lisaks polisrahvale — eestlastele — veel
mitmete rahvuste esindajaid, on tuldud ja mindud, sageli on need tulekud ja
minekud olnud vigivaldsed ja verised.

Artiklis on vaatluse all Eesti elanike rahvus. Rahvus on néditaja, mis eestlastele on
ldbi ajaloo vdga tdhtis olnud. 2000. aasta rahvaloenduse andmetest vaadati
statistikaameti (SA) avalikus andmebaasis koige rohkem tabeleid, kus sisaldus
rahvustunnus. Rahvusvaheliselt ei kuulu rahvus aga kohustuslike loendusja
kisitlustunnuste hulka, vaid on hoopis delikaatne ehk tundlik tunnus, mille
kiisimist ja andmete avaldamist tdiendavalt piiratakse. Rahvuse asemel
kasitletakse rahvusvaheliselt isikuid identifitseeriva tunnusena kodakondsust
(mida monikord ka sama sonaga — nationality tahistatakse), seda siinnikohaga
tdiendades.

Rahvusega on Eestis vdga tugevasti korreleeritud emakeel, mida samuti Eestis
rahvaloendusel kiisiti, kuigi ka see rahvusvaheliselt kohustuslike tunnuste hulka
ei kuulu. Koike seda arvestades tuleb sageli, kui rahvusest rddgitakse, koigepealt
kiisida — mida selle all moistetakse? Artiklis kasutame rahvuse traditsioonilist
moistet (ka etniline rahvus, ethnic nationality), mis ei ole Eestis dokumenteeritud,
vaid utluspohine ja iga inimene maddrab rahvuse ise pigem enesetunde kui tdpse
maddratluse alusel.

Pilk minevikku

Siinne polisrahvus, kes kiill monel ajaloo perioodil on tisna ahtakeseks kuivanud,
on ometi sdilinud omakeelsena ja on taas iseseisev. Kindlasti on see ajaloo
arenguloogika seisukohast tisna harukordne, sest aastasadade ja -tuhandete valtel
on kadunud ja hadbunud palju rahvaid ning paljud neist on olnud eestlastest
marksa arvukamad.

Mingis mottes on eestlaste elu olnud kogu aeg olelusvoitlus, voitlus plisimajddmise
pdrast. Lisaks kaitsele vilisvaenlaste eest, mis on oluline igale rahvale ja riigile,
tuleb eestlastel muretseda nii selle pdrast, et jadda oma maale enamusrahvaks, kui
ka selle pdrast, et rahva arv ei kahaneks allapoole kriitilist piiri, mille tegelikku
suurust keegi ei tea.

Eestlaste ja siinmail elavate teiste rahvaste esindajate suhted on olnud ajaloo viltel
mitmesugused, kuid suuri etnilisel voi religioossel pinnal toimunud kokkuporkeid
pole siin viimastel sajanditel sodadevdlisel ajal olnud. Koige vaenulikumad suhted
on olnud saksa moisnike ja eesti soost maameeste vahel, siin kumuleerus
sajanditepikkune vastasseis. Ometi suudeti Eesti Vabariigi algaastail need pinged
vordlemisi edukalt lahendada ja kuigi saksa moisnikelt maa voorandati, jdi osa



baltisakslasi Eestisse elama. Eestis elas sakslasi 1897. aastal 3,7 protsenti, 1922.
aastal 1,7 protsenti ja 1934. aastal 1,5 protsenti rahvastikust. Palju sakslasi lahkus
siit alles pdrast Hitleri kojukutset 1939. aastal. Tosi, siis leidus Eesti tthiskonnas
neidki, kes sakslaste lahkumise tile roomustasid, nigemata selles aktis suure
katastroofi hoiatavat eellugu.

Eestimaa pinnal elavatest iidsetest vihemusrahvustest tuleb meenutada veel
rannarootslasi, keda on alla iihe protsendi elanikkonnast, Peipsi-ddrseid venelasi,
kellele lisandusid pdrast vabadussoda Setumaa venelased ja mingi hulk siia jadnud
valgekaartlasi (kokku 8,2%). Eesti rahvastiku hulka on alati kuulunud ka mingi
hulk juute (keskmiselt 4000-5000, st alla poole protsendi), tuhatkond mustlast,
piirialadel elanud ldtlasi (alla poole protsendi koguelanikkonnast), moni tuhat
poolakat ja soomlast ning vdike kogus tatarlasi. Teadaolevalt — arvestades toonast
trikisona ja suulisi madlestusi — el peetud nende vihemuste vastu mingit viha.
Juudiviha kui sellist pole Eestis kunagi tuntud. Pigem iseloomustas eestlaste
suhtumist koigi teiste rahvuste esindajatesse pohjamaine emotsioonivaba jahedus.

Olukord muutus radikaalselt I maailmasoja ajal ja pdrast seda. Soja eel ja ajal
lahkus enamik vahemusrahvuste esindajaid kodumaale (sakslased, rootslased) voi
evakueerus Noukogude Liidu tagalasse (venelased, juudid). Seega 1941. aasta
rahvaloenduse andmetel oli Eestis rahvaarv kiill varasemast 10 protsendi vorra
vdiksem (pohjuseks eeskdtt 1941. aasta kiitiditamine, mobilisatsioonid, sojakaod ja
vabatahtlik lahkumine), kuid eestlaste osakaal rahvastikus moodustas 91
protsenti, mis oli mitme protsendi jagu varasemast rohkem. Siiski saabus ka sel
ajal Eestisse inimesi juurde. Usna arvukas rahvusrithm (kokku iile 50 000), kelle
sakslased siia saatsid, olid Leningradi ldhistel Ingerimaal elanud ingerisoomlased,
kellest enamik saadeti veel s0japdevil edasi Soome, hiljem aga tagasi Noukogude
Liitu.

Rahvastiku muutus noukogude ajal

1944. aasta lopukuudel oli Eesti rahvaarv vdiksem, kui see oli olnud varem selle
sajandi jooksul, kuid keegi ei tea toonast tapset rahvaarvu. Tugevasti vihendasid
Eesti rahvaarvu sojapogenikud — niihdsti paadipogenikud, kelle sihiks oli Rootsi,
kui ka laevadega Saksamaale lahkunud. Pogenike tildarvuks on hinnatud 70 000.
Kohe kui Punaarmee vallutas Kagu-Eesti, muudeti riigipiiri. Selle tulemusel
pohiosa Setumaast, mis kuulus Eestile parast vabadussoda alla kirjutatud Tartu
rahu jargi, liideti koos elanikega Venemaaga, kus sellest loodi Petseri rajoon dsja
taasloodud Pihkva oblasti koosseisus. Venemaaga liideti ka Narva joe tagune
piirkond koos Jaanilinnaga. Ka selle arvel vahenes Eesti elanikkond mitmekiimne
(voib-olla isegi ligi viiekiimne) tuhande vorra.

Sellest hetkest peale, kui lahingud Eestimaal 16ppesid, muutus Eesti
immigratsioonimaaks ja oli seda 45 aasta jooksul. Ainus aasta, mil valisrdnde saldo
(sisserdnnanute ja vdljardinnanute arvude vahe) oli negatiivne, oli suurkitiditamise
aasta 1949.

Koigepealt saabus Eestisse tagasi osa sojapogenikest: need, kes olid lahkunud
lahingute jalust voi kelle pogenemisplaan oli luhtunud. Kohe hakkas Eestisse



tulema igasuguseid asjamehi ja spetsialiste ida poolt, et siinset elu korraldada
Noukogude Liidu seaduste ja reeglite jargi. Esines ka kurioosumeid, nditeks
kirjaoskamatuse likvideerimise kava — olid ju 1897. aasta rahvaloenduse andmetel
Eestimaa ja Liivimaa elanikud ainsana kogu Venemaal peaaegu 100-protsendiliselt
kirjaoskajad. Saabujate hulgas oli arvestatav hulk ka etnilisi eestlasi, kes olid
pdrast riigipooret Venemaale (Noukogude Liitu) jidnud kas oma valikul voi
seetOttu, et neil ei Onnestunud optsiooni raames Eestisse naasta. Mitmesuguste
allikate pohjal oli selliste isikute arv 1920. aastatel hinnanguliselt kuni 150 000;
seda, kui paljud neist veerandsajandi moodudes olid elus ja Eestisse tulid, pole
teada. Uksjagu neist nn Venemaa eestlastest olid pohjahkult ajupestud ja jaidki
vooraks, suur osa aga leidis kodueestlastega iihise keele ja sulandus siinsesse
tihiskonda.

Eesti elanikkonna rahvuslik struktuur muutus 45 aasta jooksul pohjalikult.
Tasapisi kasvas ka eestlaste arv niihdsti tagasirainnanute kui ka positiivse iibe arvel
— seda pohjustas suurel mddral varasem stinnitamine, sest Euroopa riikides tildine
sOjajdrgne beebibuum jdi Eestis vdaga norgaks — kui vdikest siindimuse tousu mone
aasta jooksul tildse saab nii nimetada. Pidevalt kasvas sisserdnnanute arv, enamik
neist olid venelased. Nende hulgas oli neid, keda siia oli suunatud t66le juhtivate
riiklikult tdhtsate ametite tditmiseks, samuti kaevandustesse, mis olid Noukogude
Liidu seisukohalt ulitahtsad, eriti Sillamde piirkonnas. Oli ka vabatahtlikke
tulijaid, eriti sojas rdngalt laastatud lahipiirkondadest — Pihkvamaalt ja Leningradi
lahistelt. Lisaks venelastele tuli siia arvukalt ukrainlasi ja valgevenelasi, kuid aja
jooksul suurenes saabujate lihteala ja kasvas Kaukaasia ning Kesk-Aasia
liiduvabariikidest saabujate arv. Siinjuures on oluline maérkida, et litkumine
polnud kaugeltki tthesuunaline, igal aastal oli lisaks tulijatele ka arvestatav hulk
lahkujaid. Lahkujate seas oli ka eestlasi, kes siirdusid Venemaale 6ppima voi
leidsid ahvatlevaid vdljakutseid Venemaal ja eriti Siberi avarustes. Siiski oli
eestlaste rdndesaldo valdavalt positiivne.

Ka sojajargsel perioodil liigutati Noukogudemaal administratiivkorras, inimeste
endi soove arvestamata, suuremaid inimeste hulki rahvustunnuse alusel. Siia
hulka kuuluvad ktitiditamised, kuid ka monevorra vaihem karmid protsessid. Nii
toodi Eestisse 1960. ja 1970. aastatel Kasahstanist ja mujaltki Noukogude Liidust
nn Volga sakslasi, kellest arvestatav hulk ei osanud enam saksa keelt ja kes
rdandasid mone aja pdrast Saksamaale. Veelgi keerukam on Ingerimaal ja
Leningradi oblastis elanud ingerlaste ja karjalaste epop6a, keda on toodud Eestisse,
viidud Soome ja saadetud Siberisse ning kes koigi muude rahvusrihmadega
vorreldes koige edukamalt on Eesti tthiskonda sulandunud. So6jajiargsetel aastatel
taastus Eestis ka juudi kogukond. Lisaks varem Eesti Vabariigis elanud ja sojast
eluga padsenud inimestele kuulus sellesse ka omamoodi ,,pagulasi”, kes tulid
Eestisse tagakiusamise eest muudes Noukogude Liidu piirkondades (toonases
Leningradis voi ka Ukrainas). Arvestatav hulk juute aga lahkus Eestist pdrast
rahvusvahelise lepingu joustumist lisraeli ja USA-sse. Eestis elas jatkuvalt ka vidike
hulk mustlasi (kelle nimetust toona kuidagi halvustavaks ei peetud), kuid siinse
kliima tottu olid nad enamasti pigem suvekiilalised. Tatarlaste korval, kelle
kogukond on Eestis elanud juba sOjaeelsest ajast peale, elas Eestis paljude
noukogude rahvaste esindajaid, sealhulgas ka hoimurahvaid, kes aga sulandusid
uhtsesse venekeelsesse kogukonda.



Eesti rahvastikupilt 1989. aastal

1989. aastal toimus Eestis viimane Noukogude Liidu korraldatud rahvaloendus,
seetottu on selle aasta kohta rahvastikuandmed vordlemisi hasti teada.

Noukogude aja 16puaastail oli rahvastiku olukord Eestimaal demograafi voi
majandusteadlase pilgu labi vdga hea. Rahvaarv oli suurem kui kunagi varem -
tiksnes tsiviilelanikkonda oli 1,566 miljonit, lisandus veel teadmata hulk
sOjavdelasi. Rahvastik oli suhteliselt noor, stindimus oli Eesti kohta erakordselt
korge — summaarne stiindimuskordaja oli 1987. ja 1988. aastal 2,26, see tiletas
taastetaseme ligi 10 protsendi vorra — ,,laulva revolutsiooni beebibuum”. Ka
oodatav eluiga, mis oli Eestis aastakiimneid keskmiselt 69 ja 70 aasta vahel
koikunud, oli GorbatSovi kuiva seaduse jirelmojuna viimase mone aasta jooksul
tousnud tile 71 aasta, mis siiski Euroopa loikes oli vordlemisi tagasihoidlik
tulemus. Kuigi eestlaste arv oli jarjest kasvanud ning joudnud loendushetkeks 963
281-ni, oli eestlaste osakaal (tsiviil)rahvastikus jarjepidevalt kahanenud 61,5
protsendini. Eestlasi dhvardas oht jddda oma riigis vihemusrahvuseks, juba oli
kaotatud enamus riigi pealinnas — nn SuurTallinnas, millesse kuulusid ka Maardu
ja linnaldhipiirkonnad, oli eestlaste osakaal 47,4 protsenti. Immigratsioon toimus
jarjepidevalt ja iga uus rajatis — oli see siis fosforiidikarjadr voi muu suurejooneline
ettevotmine — kannustas immigratsioonipumpa tagant. Mida paremaks ldks siinne
elujarg, seda ahvatlevam tundus noukogude inimestele mote elada Baltikumis,
noukogude ,,vdlismaal”.

Kui rddkida rahvusrihmade paiknemisest Eestis, siis on muster vdga lihtne: maal
elasid pohiliselt eestlased, olles jatkuvalt maarahvas, kes to6tas kolhoosides ja
sovhoosides, kus elatustase oli joudnud linnaga tihele joonele, kohati isegi
korgemale. Aeg-ajalt siiski suunati ka neisse majanditesse mujalt saabunuid, kuid
see puudutas rohkem riiklikke majandeid, sovhoose, kui teatava iseotsustamise
oigusega kolhoose. Koigest hoolimata oli maaelanikkonnast eestlasi 87,4
protsenti.



Joonis 1. Eesti rahvaarv ja rahvastiku rahvuskoostis rahvaloendustel
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Markus 1: Joonisel on esitatud koik need rahvusrithmad, mille arvukus monel
loendusel oli vihemalt 5000 inimest. Médrkus 2: Parema tilevaate saamiseks algab
joonisel vertikaaltelje skaala 700 000 inimesest.

ALLIKAS: Statistikaamet.

Pohiliselt elasid sisserdndajad, kelle tiheks ahvatluseks oli suhteliselt kiire
korterisaamise voimalus, linnades — linnaelanike seas oli eestlasi napilt tile poole,
51,2 protsenti. Koige rohkem elas sisserannanuid Ida-Virumaal, kus nditeks Narva
ja Sillamade linnas oli eestlaste osakaal vaid 2—-3 protsenti. Enamik Ida-Virumaa
linnu ja kaevandustega seotud asulaid olid venekeelsed. Mitte-eestlasi oli palju ka
Harjumaal: lisaks Tallinnale oli tdies ulatuses venekeelne linn Paldiski, muude
rahvuste esindajad olid enamuses veel Loksal ja Maardus, aga ka Lidne-Virumaal
paiknevas Tapa linnas, mis oli arvestatava suurusega militaarja raudteekeskus.
Seda, kui palju eri rahvusi elas arvukates tile Eesti paiknevates sojavdebaasides, ei
ole teada — statistika selle kohta ei olnud avalik, ka ei suhelnud nad kuigivord
kohaliku elanikkonnaga.




Vordlemisi intensiivsest elamuehitusest hoolimata, millest andsid tunnistust nii
linnas kui ka maal kerkinud korterelamud (maal kuni 5-, linnades valdavalt kuni 9-
korruselised), valitses suur eluruumide kitsikus — eramute ehitamise voimalused
olid kitsad, takistasid nii materjalide puudus kui ka regulatsioonid, maal aga olid
poliskiilad tiithjenenud ning majandite toé6tajad olid kolinud majandikeskustesse,
kus elu oli mugavam ja toolkdimine lihtsam. Toopuudust ei tuntud, pigem kollitas
tookdte puudus.

Tegevusvaldkonnad olid enamasti jagunenud rahvuste jirgi. Et maal elasid
valdavalt eestlased, siis tootasidki pollumajanduses ja koigis sellega seotud
valdkondades pohiliselt eestlased. Seevastu toolisklass oli Noukogude Liidus
ideoloogia jargi tthiskonnas juhtiv klass, ja sellepdrast olid ka Eestis selle klassi
esindajad pigem sisserdnnanud: kaevurid ja suurte ettevotete toolised ning juhid ja
inse