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Globaliseerumine toob pohiliselt kaasa selle, et kauged piirkonnad, protsessid ja
inimesed hakkavad jirjest rohkem tiksteisest soltuma.

Majanduse globaliseerumine ehk tileilmastumine on seotud kaupade, teenuste ja kapitali
kiiresti kasvanud mobiilsusega ning tehnoloogiate laialdase levikuga, millega kaasneb
toojou suhteliselt vdaiksem litkuvus. Majanduses on eriti tdhtis osa rahvusvahelistel
firmadel. Viliskaubanduses nditeks on valmiskaupade osa alla poole kogumahust, suurem
on rahvusvaheliste firmade sisene kaubandus, mis toimub eri riikides asuvate alliiksuste
vahel, statistika registreerib seda riikidevaheliseks kaubanduseks.

Artiklis keskendutakse tileilmastumise tihele tahule, to0joumahukates toostusharudes
toimunud arengutele. Eesmérk on anda iilevaade globaliseerumisega kaasnenud tootmise
umberpaiknemise moju kasitlevast diskussioonist, selle protsessi suunamise voimalikest
vahenditest ja arengutest mones toojoumahukas toostusharus.

Kasutatud on Euroopa Liidu VI raamprogrammi piires tehtud uuringu “Tootmise
umberpaiknemine t6djoumahukates toostusharudes” materjale, uuringus osales ka autor.
Alustan ettevotluse kirjeldamisest, sest valitsemise puhul on ilmselt kasulik teada, mis on
valitsetava valdkonna eripdra ja toimimise motiivid. Artikli teises osas kirjeldan
valitsemise struktuure ja valikuid.

Firmade valikute kontekst

Rahvusvahelistel firmadel, eriti seoses nende kasvuga liitumiste ja uutele turgudele
laienemise teel, on valida horisontaalsete voi vertikaalsete struktuuride vahel.

Uldiselt on turul kauplemine seotud horisontaalsete struktuuridega, mille puhul on tihtis
marksona konkurents. Samal ajal erinevad turustruktuurid konkurentsitaseme poolest
(paljude osalistega konkurentsiturg versus mone suurfirma kontrollitud oligopoolne turg),
mis mddrab nii tegevuse strateegia kui ka kasumi.

Vertikaalsed struktuurid on selles mottes turu vastandid, et tegevuste koordineerimine
viiakse turult firmasse. Lihtne ndide seda ttitipi valikute kohta on firma otsus, kas
korraldada teatud teenuste tootmine firmasiseselt (koristustddd, aga ka
infotehnoloogiastisteemi haldamine) voi osta seda teenust turult. Teatud teenuse turult
ostmise korral on kindlasti tahtis turukonkurents, mis surub hinnad alla. Samal ajal on
teenuse kvaliteeti firmasiseselt enamasti lihtsam kontrollida, sest turult ostes tihendab
kvaliteedikontroll paljudel juhtudel kiillalt suuri lisakulusid.

Firmade arv turul muutub ning koos sellega ka konkurentsisituatsioon. Firmade arv ja
turu osa tegevuste koordineerimisel viheneb ning tiksikud ettevotted kasvavad seoses
liitumiste ja tilevotmistega. Firmad taotlevad mastaabiokonoomiat, kuid sellega
suurenevad ka firmasisesed tehingukulud, nditeks erinevate drikultuuride kokkuporke
tulemusena. Seetottu on kirjanduse pohjal otsustades vihem kui pooled liitumistest
tegelikult edukad. Viimaste aastate tuntumaid nditeid on lahutusega 1oppenud Mercedeste
tootja Daimler-Benzi ja Chrysleri tthinemine. Suurte firmade osadeks jagunemine ja uute
sisenemine turule suurendab omakorda konkurentsi ja vihendab tiksikute osaliste
kasumeid, sest sellest osasaajate arv kasvab.

Tootmise rahvusvahelistumisel taotlevad rahvusvahelised firmad ressursibaasi
laiendamist, turgude holvamist, mitmesuguse hinnataseme ja mastaabiokonoomiaga
seotud kasu saavutamist. Oluline on vihendada turukonkurentsi ka voistlejate
tilesostmise ja tarneahelaga liitmise teel. Ulesostetavate valik on sageli ellujiimine
liitumisel voi allhankes osalemisel voi vdljatorjumine valmistoodete turult ning tegevuse



lopetamine. Seda otsust on moned eksperdid kirjeldanud kui valikut, mille tiks voimalusi
on moni protsent osalust suures kasvavas dris ja teiseks sada protsenti osalust mitte
milleski.

Toote viirtusahel

Toote vadrtusahela kontseptsiooni kasutatakse omavahel seotud drioperatsioonide
kirjeldamiseks tootmisvaldkonnas, seejuures on ahela alguses tldiselt lihtsad
operatsioonid ja 10pus kallimad, valmistoodete brand’iga, innovatsiooni ning teadus- ja
arendustegevusega seotud operatsioonid. Firma paiknemine vddrtusahelas mdarab
kasumlikkuse. Vaartusahela alguses asuvaid tooteid suudavad valmistada paljud firmad
ning seetottu on tegemist konkurentsituruga, mille iseloomulik joon on
konkurentsihinnad ja madal kasumimarginaal. Vadrtusahelas tilespoole liikudes
konkurents vaheneb. Brand’itoodangu puhul on enamasti tegemist oligopoolse turuga,
millel firmadel on teatud mojuvoim hindade tile, mis kajastub ka korgemas
kasumimarginaalis. Vdartusahelas paiknemise moju kirjeldamiseks sobivad kaks Eestiski
hésti tuntud firmat - Elcoteq ja Nokia. Kuigi firmad tegutsevad ldhedastes valdkondades,
on Elcoteq viimaste aastate kasumimarginaaliga 1-5 protsenti vddrtusahela esimeses
pooles ja Nokia kasumimarginaaliga 15-20 protsenti teises pooles (vt bilansse ja
kasumiaruandeid, mis on esitatud Helsingi borsil noteeritud ettevotete osas,
http:/[www.omx.com/helsinki).

Esimene kiisimus sellise vadrtusahelas paiknemise kohta voiks olla: miks ettevotted ei
liigu tles, korgema kasumlikkuse suunas? Nokia paiknemisel vidartusahelas on tdhtis osa
uutel toodetel, millega firma liheb pidevalt konkurentidel eest dra. Samuti on olulised
teeninduslik infrastruktuur, tarneahelad, reklaam ja palju muud. Oluline jareldus on aga
see, et oligopoolse turu saavutamiseks tuleb innovatsiooni ja tootearendusse teha suuri
investeeringuid, mida on voimelised tegema vaga suured firmad. Seega on tiks turuliidrina
piisimise eeldusi varasemad kasumid, see kehtib eelkoige sarnase tehnoloogilise
paradigma voi platvormi piires. Milliste suurusjirkudega on tegemist, voib leida jélle
nendesamade firmade aruannetest. Neid arve saab vorrelda nditeks mone (viikese) riigi
eelarvega ja sealt teadus- ja arendustegevusele eraldatud vahenditega. See ei tdhenda
muidugi, et tehnoloogiat uuendatakse ainult ja eelkoige suurfirmades. Tegevuste 16ikes on
suured erinevused innovatsiooni ning teadus- ja arendustegevuse intensiivsuse ja firmade
suuruse vahel.

Delokaliseerimise puhul on oluline vddrtusahela nn ldigustamine: teatud osa
vddrtusahelast (nditeks to6joumahukad operatsioonid) viiakse teistesse riikidesse ning
pdrast operatsioonide sooritamist podrdub toode tagasi vadrtusahelasse lahteriigis.
Olulised marksonad on allhange, samas valdkonnas omavahel seotud ettevotete kooslusi
kirjeldav klastri moiste (Porter 1990, 1998, 2000).

Rahvusvahelistumise riskid

Rahvusvahelistuv firma, kes viib oma tegevuse — ekspordi-impordi, véilisinvesteeringud ja
mitmesugused muud lepingulised suhted, nagu frantsiis, liising, juhtimisleping,
thisettevotted — teistesse riikidesse, arvestab kiill hindade ja muude turusignaalidega,
kuid tdhtis on ka institutsionaalne keskkond nagu 6igusruum koos omandikaitsega,
kultuuriline ldhedus voi kaugus, mille moju saab tldiselt iseloomustada tehingukulude
kaudu. Kasumi korval hindavad firmad riski. Tehingukulud peegeldavad riske ennetavate
tegevuste kaudu (keerulisemad lepingud ja nende koostamiseks kasutatavad kallimad
juriidilised teenused ebakindlamas, vooramas majanduskeskkonnas) voi riskide
realiseerumise jarelmitega tegelemise kujul (varade tilevotmine voi hdvimine,
kohtukulud).



Rahvusvaheliste firmade vara kaekaigust on vaga huvitatud omanikud, kellele
tegevjuhtkond peab aru andma saavutustest ja ebadonnestumistest, ka voorastes
piirkondades. Majanduskeskkonna riskid kajastuvad selles, kuidas on tegevus tiles
ehitatud, mis titipi tehinguid firmad kasutavad. Empiiriliste uuringutega on tuvastatud, et
firmad eelistavad suurema vertikaalse hierarhilisusega valitsemismudeleid
horisontaalsetele seostele, kui (turu)vahetustehingud on seadustega halvasti kaitstud
(Oxley 1999). Samuti on ndidatud, et uutel tehnoloogiatel pohinevad firmad sisenevad
voorastele turgudele muudel vordsetel tingimustel hiljem kui masstootmisfirmad,
teenuste valmistajad hiljem kui sama valdkonna t66tleva toostuse firmad. Oluline on
tootmiseks vajaliku informatsiooni tiitip. Unikaalsete ja kohalikku eripdra arvestavate
vajaduste suur osakaal pidurdab rahvusvahelistumist. Eri riikide ldhedasel kultuuritaustal
pohinev ja tegevusi seletav informatsioon kergendab ja toetab rahvusvahelistumist, teabe
tolgendamist raskendav kultuuritausta erinevus mojub vastupidi (Coeurderoy, Murray
2005).

Majandusliku tleilmastumise koige olulisemad osalised on rahvusvahelised firmad. Siinse
kisitluse eesmadrk ei ole valida poolt majanduse tileilmastumise moju tile kdivas
diskussioonis. Rohutan vaid, et ndhtusel on oma kdivitav mootor, milleks on eraomandil
ja turgudel pohinev majandus ning selle orienteeritus kasumile. Sealjuures on kasumi
teenimise kontekstiks konkurents, mis sunnib firmasid tegema pidevalt uuendusi, mis
omakorda on elustandardi tousu lihtekoht. Hea tilevaate, millised on selle protsessi
ldhtekohad, kuidas protsess toimub, kuidas jagunevad eri osapoolte vahel viljad, kas
vaesed riigid oleksid tileilmastumiseta rikkamad voi vaesemad, annab nditeks Martin Wolf
(2004).

Valitsemine

Oluline osa valitsemisest on seotud voimu teostamisega avalikes huvides voi firmade
puhul omanike huvides (European Commission 2005; Jessop 2002). Selle késitluse puhul
huvitab meid raamistik, milles rahvusvaheliste firmade tegevust suunatakse. 1990.
aastaist on eriti oluliseks muutunud mitmetasemelise valitsemise teema, mille puhul on
oluline lahtekoht paljude stigavaid poliitilisi ja majanduslikke muutusi tekitavate otsuste
detsentraliseeritus tihelt poolt ja nende nii-6elda mitmetasandiline 1dbiv toime teiselt
poolt. Nditeks puudutavad rahvusvaheliste firmade valikud kogu Euroopa Liidu té6hoivet,
kui suurem osa tootmisest viiakse Euroopast Aasiasse.

Valitsemisaspektide kirjeldamiseks lihtume kdsitlusest, mis jaotab valitsemise
valdkonniti avalikku ja erasfadri kuuluvaks ning meetmete tiitibilt (mudelilt) toetavaks,
reguleerivaks ja kompenseerivaks (Gereffi, Humphrey, Sturgeon2005).

Tabel 1. Valitsemise mudelid ja valdkonnad

Valdkond
Valitsemismudel Avalik Era
Toetav omandioigus, turuideoloogia,
driseadusandlus, erialased tavad ja normid
konkurentsipoliitika
Reguleeriv tooseadusandlus, vabatahtlikud
looduskeskkonda kokkulepped,

puudutavad firmade sotsiaalne vastutus,



regulatsioonid, survegruppide tegevus ja

tervise- ja tarbijate boikotid
ohutusmeetmed

Kompenseeriv sotsiaalkindlustus, kollektiivlepingud,
(tdiendus)koolitus ja filantroopia
imberoppe programmid,
tervishoiupoliitika

ALLIKAS: Gereffi, Humphrey, Sturgeon 2005.

Valdkondade mudelite erinevus on seotud joustamismehhanismiga. Nii toosuhted kui ka
negatiivsete valismojude piiramine seoses looduskeskkonnaga pohinevad seadustel ja
teistel regulatsioonidel ning nende joustamiseks kasutatakse oigussiisteemi. Firmade
sotsiaalne vastutus, mitmesugused tthiskondlikku huvi kajastavad kokkulepped
pohinevad vabatahtlikkusel, nende rikkujaid ootab eelkoige moraalne halvakspanu. Tasub
rohutada, et viimane voib olla viga tugev survevahend. Eri tiitipi regulatsioone testivad
aga eriti kriisiolukorrad ja nendes on vabatahtlikest kokkulepetest kergem taganeda kui
riigi joustamisega toetatud regulatsioonidest.

Uleilmastumise ja tootmise delokaliseerimisega seotud valitsemismeetodite ja
valdkondade puhul tuleb eraldi vilja tuua ka riikidetilene, riigi ja kohalik tasand.
Riikidetilesest tasandist on olulised rahvusvahelised organisatsioonid ja Euroopa Liit, mis
ithelt poolt on samuti riikide thendus, kuid samal ajal esindab rahvusvahelistes
organisatsioonides piirkonda tervikuna. Riikidetilese valitsemise teemasid ongi see, kas
uleilmsete probleemide lahendamiseks oleks seda taset vaja tugevdada. Sellest on radgitud
ka seoses globaalsete finantskriisidega, kui Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) volitusi ja
panust on peetud ebapiisavaks, nditeks 1990. aastate 10pus Kagu-Aasiast alanud
finantskriisi puhul.

Uleilmastumine on toetanud stabiilset madala hinnatdusuga majanduskeskkonda ning
suurendanud rikaste riikide kodanike heaolu odavate kaupade pakkumisega ja vaeste
riikide heaolu kasvanud tulutasemega. Negatiivne pool on seotud eelkoige tulude
ebatihtlase jaotamisega tileilmastumises osalejate vahel. Kahtlemata on hiljutine nafta- ja
toiduainehindade tous, milles on suur osa uute toostusriikide kasvanud noudlusel,
keerulisemaks muutnud ka valitsemisprobleeme koigil tasandeil.

Rahvusvahelised organisatsioonid

Jargnevalt vaatleme, millised on voimalused globaliseerumisprotsessi valitseda. Eristame
rahvusvaheliste organisatsioonide, Euroopa Liidu, rahvusriigi ja kohaliku omavalitsuse
tasandit.

Maailma Kaubandusorganisatsioonil (WTO) on keskne osa kaubanduse institutsionaalsete
raamide kujundamisel. WTO siisteem sisaldab tildist tolli- ja kaubanduskokkulepet (GATT)
ning veel 12 muud lepingut. Rahvusvahelist kaubanduskorda toetavad mojuvoimsad
lahkhelide lahendamise protseduurid. Seejuures on WTO siisteem ainult tiks leping
paljude hulgast, mis tegeleb rahvusvahelise kaubanduse valitsemisega. Osa teistest
lepingutest toetab WTO stisteemi, osa on sellega konfliktis. Veelgi olulisem vastuolude
allikas on aga see, et WTO lepingud tungivad riikide regulatsioonide valdkonda, mis
tekitab konflikte WTO stisteemi ja riikide suverddnsuse vahel (Matsushita 2004).

On avaldatud kahtlust, et hoolimata pohimottest tiks riik tiks hddl, mis on WTO toimimise
aluseks, leiavad siiski aset suurriikide kulissidetagused katsed otsuseid mojutada (Basu,
2004). Ei saa vilistada, et moningaid kaubandussanktsioone kasutatakse eelkoige



protektsionistlikel kaalutlustel, samuti seda, et rahvusvahelisi to6standardeid
rakendatakse selleks, et kaitsta arenenud to6stusriike arenguriikide eest (Bhagwati 1995).
Siiski on WTO panus tileilmse kaubanduse liberaliseerimisel olnud tahtis ning toetanud
majanduskasvu.

Rahvusvaheline T6é6organisatsioon (ILO) rakendab tédstandardeid kui piiranguid,
kaitsmaks koige norgemaid sotsiaalseid gruppe. ILO lepingutele alla kirjutanud riigid
kohustuvad ise joustama vastavad pohimotted. Joustamise mottes on ILO norgem
kokkulepe kui WTO stisteem, sest ILO saab mojutusvahendina kasutada ainult avalikkuses
tihelepanu juhtimist. Sama kehtib URO Global Contacti kohta, mis erineb ILO-st selles
mottes, et lepingule minimaalsete toostandardite jargimise kohta on alla kirjutanud
rahvusvahelised firmad, mitte riigid, kuid kus lepingu tditmine pohineb samuti ainult
osaliste heal tahtel. WTO stisteemis rakendatakse reegleid rikkunud riikidele tegelikke
karistusi (Basu 2004).

Rahvusvaheline Valuutafond (IMF) ja Maailmapank on keskendunud tldise
majanduskeskkonnaga seotud teemadele. IMF-i stabiliseerimise ja struktuurse
kohanemise programmidega seotud nouded ning Maailmapanga laenu saamise
tingimuste hulka kuuluvad kohustuslikuks tditmiseks moeldud majanduspoliitilised
soovitused on saanud kriitika osaliseks. Nende tildiste nouete nimekirja kutsutakse
Washingtoni konsensuseks. Esimesena sonastas need niisugusel viisil John Williamson
(1994). Washingtoni konsensuse nouded ei ole vastuolus majandusreformideks vajalike
tingimustega, kiisimus on pigem selles, kas nad on piisavad. Nende organisatsioonide
reformimiseks on tehtud mitmeid ettepanekuid. Uute ideede kohaselt tuleks senistele
Washingtoni konsensuse pohielementidele lisada valitsemisele suunatud tdiendusi
(Fischer 1998; Rodrik 2000, 2004; Stiglitz 2002).

Rahvusvaheline Arengu- ja Koost66 Organisatsioon (OECD) tthendab maailma arenenud
maid ning tal on suur roll eelkoige poliitikat mojutavate diskussioonide foorumina. OECD
on keskendunud majandus- ja sotsiaalvaldkondadele, mis ulatuvad makrookonoomikast
kaubanduse, arenguprobleemide, teaduse ja innovatsioonini.

Euroopa Liit

Euroopa Liidu kompleksne iseloom peegeldub paljude poliitikate osas toimuvas
mitmetasandilises valitsemises. Arvestades mitmete riikide torksust suurema voimu
loovutamise suhtes riikidetlestele institutsioonidele, on Euroopa Komisjon kasutusele
votnud erilise valitsemisviisi, avatud koordineerimismehhanismi. Seda meetodit
rakendatakse tildjoontes jirgmiselt: Euroopa Komisjon esitab vastavas valdkonnas
olukorra detailse analiitiisi ja seab igale riigile spetsiifilised eesmérgid. Seejarel on igal
litkmesriigil voimalus sonastada ja rakendada meetmeid nende eesmarkide tiditmiseks.
Komisjon jdlgib arenguid, vordleb riikide poliitikaid ja annab soovitusi parimate
jargimiseks. Avatud koordineerimismehhanismi kasutatakse ka Lissaboni eesmérkide
tditmist tagavate poliitikate osas, mille kohaselt Euroopa Liidu majandus peab muutuma
koige konkurentsivoimelisemaks maailmas.

Delokaliseerumisega seoses on tihtsad mitmed valdkonnad. Konkurentsipoliitikas médédrab
Euroopa Liidu tihine poliitika reeglid liitumiste ja tilevotmiste, samuti avalike toetuste
ning sektorite ja riigiabi skeemide kohta. Sellega mojutatakse nditeks riikide voimalusi
valisinvesteeringute saamiseks. Struktuuripoliitika pohineb peamiselt Euroopa Liidu
struktuuriprogrammidel, mis on liikmesriikidega kooskolastatud ning mille siht on
ressursside eraldamine riigi ja regioonide infrastruktuuri arendamiseks, teadus- ja
arendustoo toetamiseks, innovatsiooniks. Sotsiaalse kaitse ja tooturu valdkonnas kasvab
Euroopa Liidu tasemel vastu voetud regulatsioonide moju ning toimub vastutuse
ulatuslikum jagamine liikmesriikide ja Euroopa Komisjoni vahel.

Toostuspoliitika valdkonnas on Euroopa Komisjon paljude aastate jooksul teinud katseid
kujundada katvat lahenemist, kuid sellest hoolimata on toéostuspoliitika ikkagi jddnud



liikmesriikide kompetentsi. Uhenduse poliitika toetab ideed, et erinevad poliitikad peavad
taotlema just to0stuse konkurentsivoime tostmist. Keskpunktis peab olema
teadmistepohise majanduse arendamine ja seoste tugevdamine laienenud Euroopas.

Ka toohoivepoliitika on jaetud peamiselt riikide otsustada. Euroopa Komisjon on pidanud
vajalikuks toohoivestrateegia koondumist kolme keskse teema timber — to6hoives
osalemise mddra suurendamine, todtajate ja firmade kohanemisvoime parandamine
muutuvas majanduses ning investeeringud inimkapitali (European Commission 2005).
Kriitilise tihendusega on ressursside suunamine tegevust lopetavatest sektoritest sinna,
kus Euroopa konkurentsivoime on sdilinud.

Uhtset terviklikku maksupoliitikat Euroopa Liidu tasemel ei ole, kuid teatud samme on
tiksikutes valdkondades astutud. Fiskaalne harmoneerimine algas kaudsetest maksudest.
Niitidseks on korvaldatud tollitariifid Euroopa Liidu liikmesriikide vahel, loodud tihtne
tollitariifide ja lisandvddrtusmaksu (VAT) stisteem, harmoneeritud tollitariifid kolmandate
riikide suhtes. Otseste maksude puhul on riikide vahel endiselt suured erinevused.
Euroopa Liidu 12 uue liikme ettevotte tulumaksumadir on keskmiselt kolmandiku vorra
madalam kui 15 vanas Euroopa Liidu riigis. See erinevus toetab t6dstuse imberpaiknemist
Ladne-Euroopast Ida-Euroopasse.

Riigid ja valitsused

Mitmesuguste rahvusvaheliste organisatsioonide toetatud ja noustatud abiprogrammides
peeti riiki 1950. ja 1960. aastatel juhtivaks agendiks struktuursete toostusprobleemidega
tegelemisel. Siis nimetati seda tiitipi muudatusi ja nende toetamist moderniseerimiseks
(Stone 1965). Abiagentuuridele meeldisid ulatuslikud toé0stuse arendamise projektid, mis
vajasid muu hulgas valitsuste tagatisi. Selle poliitikaga kaasnes siseturu kaitse, mille
argumendiks oli uute toostuste toetamine, kuid mis tagantjirele hinnates toi kaasa sama
palju probleeme, kui suutis neid lahendada. Kaitstud t66stusharu muutus tugevaks
huvirtthmaks, kes panustas antud valdkonna jatkuvasse toetamisse ja konkurentsile
mitteavamisele. Sealjuures maksid riigi maksumaksjad selle poliitika kinni kahekordselt:
vastavate toodete korgemate hindade kaudu ning subsideerimist toetavatesse
poliitikutesse panustamise vahendid voeti samuti maksumaksjailt. Sellega seostatakse ka
Ladina-Ameerika maade aeglasemat arengut 1970. ja 1980. aastatel, vorreldes Kagu-Aasia
toostusriikidega, kus poliitika alused olid monevorra teised (nn ekspordi juhitud kasv).
Neoliberaalse tulevikuviljavaate tihtsaks muutumist 1980. aastate teisest poolest ei
mojutanud mitte niivord riigi kasvav osa paljudes valdkondades, kuivord kiisimus sellest,
kas arengumaade avalik haldus oli iildse voimeline muutuste juhtiva agendi rolli tditma
(Batley, Larbi 2004). Neoliberaalne ladhenemine pdises domineerima parast 1970. aastate
naftasokki, kui paljud valitsused jdid oma poliitika kohandamisega uutele tingimustele
hiljaks ning riigid sattusid seetottu inflatsiooni ja kiiresti kasvava volakoormuse kiitisi.
Selle tagajdrjel siivenes kahtlus, kas riigid suudavad muutustega arvestada, radkimata
nende muutuste ennetamisest voi suunamisest. Muutunud intellektuaalse kliima moju
kasvas jark-jargult ka rahvusvahelistes organisatsioonides nagu IMF ja Maailmapank. Kui
valitsused ei suutnud pidurdada valitsuskulusid ja pehmeid laene, mis omakorda
kihutasid tagant inflatsiooni, siis tuli neid selleks sundida abipakettidele vastavaid
stabiliseerivaid tingimusi seades. Sama lihenemine ja probleemid iseloomustasid ka
endiste sotsialistlike riikide tileminekut turumajandusele 1990. aastate algul.

Uks nende aastate kogemus oli, et kuigi neoliberaalsed paketid sisaldavad ilmselt
tarvilikke tingimusi, ei ole need edukateks reformideks piisavad. Vastureaktsiooniks on
olnud soovitatavatesse pakettidesse institutsionaalsete reformide lisamine. Tahtsustati
selliseid teemasid nagu omandioigus, seadusriik koigi selle oluliste omadustega,
finantsstiisteemi stabiilsus ja usaldusviddrsus, valitsuse ldbipaistvus jne (Kohsaka 2004;
Rodrik 2004).



Valitsuse rolli hindamisel tuleb eristada selle otsest moju teenuste pakkumise ja kaudset
moju majanduskeskkonna kujundamise kaudu. Uldiselt on 1990. aastail toimunud oluline
nihe just kaudse moju suurenemise suunas. Samas oleks kindlasti tugev lihtsustus vidita, et
nimetatud poliitiline suunamuutus toigi kaasa selle pika majanduskasvu perioodi. Kasvus
oli oluline osa odava todjouressursi ja loodusvarade kiiresti suurenenud kaasamisel
maailmamajandusse, eelkoige Hiina ja Venemaa avanemise tottu 1990. aastatel. Kasvu
toetas infotehnoloogiasektori areng ja selle moju teistele toostusharudele.

Uued valikud

Alates 2007. aasta suvest toimuv tileilmse majanduse jahenemine on mojutanud noudluse
ja pakkumise vahekorda paljudes valdkondades ning pannud hinnad uuesti liitkuma.
Sellistes tingimustes voidakse majanduspoliitika alused uuesti iimber vaadata, sest kui
konkurents viib suurest osast majandusest lithikese aja jooksul palju t66d vilja, on
protektsionistlikud meetmed ja riigi suurem sekkumine kiired tulema.

Euroopa Liidu valikud ulatuvad sekkumisest teatud miinimumtingimuste ja
regulatsioonide tasemel kuni Skandinaavia tiitipi heaoluriigini. Skandinaavia mudelile
ldhenemine tihendaks maksukoormuse tousu, eriti uutes litkkmesriikides. Selle positiivhe
moju avaldub eelkoige pikaajaliselt. Kaugema perspektiivi eelistamine oleks ilmselt
moistetav, kuigi aja pikenedes suurenevad ka mddramatus ja riskid ning pikaajaliste ja
liihiajaliste kasude hindamine ei ole valimistega seotud poliitilise tsiikli kontekstis kerge
ulesanne.

Teine darmus on reguleerimise keskendamine mojule miinimumstandardite
(miinimumpalk, tédaeg, toole votmise ja vallandamise tingimused) kaudu. Pohilised
parameetrid, sealhulgas kompenseerimine haiguste ravi, to6tuse ning pensionile jddimise
korral, muutuksid aga turujoudude toimele alluvate mehhanismide kaudu. Sellisel
lihenemisel on kindlasti lithiajalised eelised.

Tuleb silmas pidada, et Skandinaavia heaoluriigi mudel tekkis suhteliselt suletud
majanduse tingimustes. Uleilmne rahvusvahelistumine ja dereguleerimine on
destabiliseerinud rahvusriiki ja valitsemise probleemid ulatuvad iile riigipiiride. Teine
tahtis asjaolu on majanduse titp. Selles on oluline osa reguleerivatel ning
kompenseerivatel meetmetel nagu kollektiivlepingud, survegruppide tegevus jms, mis
tabelis 1 kirjeldatud valitsemismudelis kuulub eravaldkonda. Ametiiihingute ja
kollektiivlepingute osa kujunes toosuhetes keskseks majanduses, kus toostusel ja suurtel
ettevotetel oli suur osa. Kujunevas teenindusmajanduses on ettevotted enamasti
vdiksemad ning inimesed soltuvad tooprotsessis tiksteisest vihem ja teistmoodi kui
masstootmises. See avaldab oma osa ka todsuhetele. Kindlasti on selles valikus teine tahtis
mojutaja tildine kodanikuiihiskonna areng.

Mudelite konvergeerumine voi mitmekesisuse sdilimine ei soltu ainult nende edust tihes
VOi teises riigis, sest Euroopa Liit on riikide ihendus, kus iga riigi valimistel ja nendega
seotud poliitilisel tstiklil on oluline mo6ju nii selle riigi sisepoliitika kui ka Euroopa Liidus
toimuvate arengute suhtes. Konvergentsi voi mudelite paljususe osas tehtava valiku teine
pool on seotud vahendite iimberjaotamisega Euroopa Liidus toukefondide jm
instrumentide kaudu, samuti liidu tihise poliitika intensiivsuse ja ulatusega eri
valdkondades. Seda tiitipi valikute nditeks on kiisimus, kas ja kuivord soltub Euroopa Liidu
tldine eelarve maht (s.t mida eelkoige suurte ja rikaste riikide maksumaksjad on nous
eraldama Euroopa Liidu eelarvesse) konvergeerumise ulatusest.

Moned ndited
Toodud néited on uuringust, mida artikkel kasutab. Uuring holmas viit riiki —

Suurbritanniat, Kreekat, Eestit, Poolat ja Bulgaariat — ning nelja todstusharu: omblus-,
jalatsi- ja elektroonikatddstust ning arvutitarkvara tootmist. Leidis kinnitust, et nditeks



Suurbritannias, Poolas ja Eestis, mille regulatsioonid pohinevad eelkoige
miinimumstandarditel ja kust palju té6joumahukat todstust vdlja liks, ei toonud see
kaasa toopuuduse kasvu. Eestis ja Poolas ei olnud protsess ka sellise ulatusega kui
Suurbritannias. Sellega el kaasnenud massilise toopuuduse tekkimist riigis tervikuna ega
piirkonniti. Vabanenud t66jou absorbeeris iilejadnud osa majandusest, eelkoige teenindus.
Bulgaaria on olukorras, kus tootlev todstus liigub eelkoige teistest riikidest sinna ja loob
tookohti. Kreekas oli olukord veidi teine, sest vdljalitkunud kapitali sihtpunkt oli madala
palgataseme ja ebakindla poliitilise seisundi ning suure t66jou valjavooluga riigid.
Investeeringud ja odav t66joud voimaldas traditsioonilistel todstusharudel pikemalt
sdilida ning kokkuvottes soodustas duaalse majanduse tekkimist, millest iiks osa on
suhteliselt konkurentsivoimeline ka rahvusvaheliselt ja teine osa on madala
tooviljakusega ning sdilis ainult eritingimuste tottu. Ka ei toimunud Kreekas
traditsioonilistes to6stusharudes erilist konsolideerumist, seetottu sdilisid paljud madala
tehnilise tasemega viikeettevotted, mille edu alus oli odav teistest Balkani riikidest tulev
allhange.

Lihtsaid lahendusi pole

Erinevates majanduskeskkondades tegutsemisel on tdhtsad nii kasumi teenimise
voimalused kui ka riskid. Taotluste ja voimaluste piires on ettevotlussektor selleks
ulesandeks suhteliselt hésti valmis.

Rahvusvaheliste organisatsioonide ja Euroopa Liidu osa selles protsessis on palju
mitmetahulisem ning sageli mitmetdhenduslik. Osalt on see seletatav sellega, et nendel
organisatsioonidel on palju erinevaid taotlusi ning nad ei ole sellisel mddral keskendunud
kui arisektor. Teine komplikatsioonide pohjus on kahtlemata riikide huvid nendes
organisatsioonides, sageli on need huvid vastuolus ja tdé6stuste huvidega labi poimunud.
Rahvusvaheliste organisatsioonide puhul on tiks kriitiline koht regulatsioonidega
kaasnevad joustamise voimalused.

Kas tileilmsed protsessid, sealhulgas toostuse delokaliseerumine, tingivad vajaduse
tugevama riikidetilese valitsemise jirele, on praegu vastamata kiisimus. Eelkoige
uritatakse probleeme lahendada olemasolevate organisatsioonide kaudu, kuigi mitmed
neist on pikemat aega silmitsi tdsiste probleemidega (niiteks URO). Libirdikimiste ja
kooskolastamistega on aastakiimnete jooksul saavutatud siiski héid tulemusi, kuigi avalik
arvamus peab seda sageli viheoluliseks (nditeks WTO arengud).

Kuna eeltoodud probleemide lahendamisel riigid enam ei domineeri, on ilmselt dige
rddkida mitmetasandilisest valitsemisest, kus poimuvad rahvusvahelised organisatsioonid,
piirkondlikud tithendused (nagu Euroopa Liit), rahvusriigid ja omavalitsused (eriti olulised
on nditeks suured linnad).

[Imselt ei ole kellelgi nende probleemidega tegelemiseks lihtsaid ja kiireid lahendusi.
Oluline on erinevate osalejate taotlusi paremini maoista ning regulatsioone hinnata ja
tdiustada.
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