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erevdgivald' on juba pikemat
aega Eestis avalikkuse tihe-
lepanu all ja iiha rohkem on
aruteludesse kaasatud nii
tegevjuristid - prokurorid, kohtuni-
kud, advokaadid jt - kui ka digus-
teadlased ja Justiitsministeerium.

Eestis ei ole iseseisvat seadust perevé-
givalla ennetamiseks ja see voib olla tiks

1 Perevagivald (nimetatakse ka lahisuhtevagivald) hdlmab
k&iki fuusilise, seksuaalse, pstihholoogilise v8i majandus-
liku vagivalla akte, mis leiavad aset perekonnas, kodus
v3i praeguste v3i endiste abikaasade vdi partnerite vahel
hoolimata sellest, kas toimepanija elab v&i on elanud
ohvriga Uhel elamispinnal. (Euroopa Ndukogu naistevas-
tase vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja tdkestamise
konventsioon 2011.)
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pohjusi, miks meil pigem reageeritakse
vagivalla tagajidrgedele kui ennetamisele.
Eesti tthinemine Istanbuli konventsiooniga
seab Eesti ette uued véljakutsed: tuleb vot-
ta kindel seisukoht suhtumises végivallat-
sejasse ning suunata asjaomaste asutuste
ja spetsialistide tegevus eelkodige ohvri
toetamisele ja abistamisele, luues selleks
vajalikud ressursid.

Perevigivald kuulub Eesti kriminaal-
poliitika prioriteetide hulka. Nimelt
madrgitakse Eesti kriminaalpoliitika aren-
gusuundades aastani 2018 punktis 4: ,Kuna
tihiskonnale tekitavad koige suuremat
kahju organiseeritud kuritegevus, sh ma-
jandus-, korruptsiooni-, kiiber- ja inimkau-
banduse kuriteod, ning isikuvastased kuri-
teod, sh perevdgivald, siis tuleb korgendatud
tdhelepanu poorata nimetatud kuritegude
ennetamisele ning neile reageerimisele”
(Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani
2018). Siin tousetub oigustatud kiisimus,
milliste meetmete ja milliste diguslike
regulatsioonide abil oleks koige tohusam
nimetatud iilesannet téita.

Euroopa Noukogu naistevastase végival-
la ja perevdgivalla ennetamise ja tokesta-
mise konventsioon (Euroopa Noukogu ...
2011), mis kannab koostamiskoha jargi ka
Istanbuli konventsiooni nime, on riiki-
detilene kokkulepe, mis kohustab riiki
pakkuma végivalla tottu kannatanutele
voimalikult palju abi ja tuge. Konealuse
konventsiooniga liitudes votab riik endale
kohustuse tagada vajalikud muudatused
seadusandluses ja koik tugiteenused pere-
végivalla ohvritele, sh perevigivalda pealt-
ndinud lastele. Euroopa Noukogu vottis
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konventsiooni vastu 2011. aasta mais. Eesti
endine justiitsminister Andres Anvelt all-
kirjastas konventsiooni 2. detsembril 2014.
Eesti tihines konventsiooniga 37. riigina.
(Justiitsminister allkirjastas ... 2015)
Peavad olema mingid pohjused, miks
Eestis ei teavitata politseid koigist, isegi
mitte koige raskematest perevégivallajuh-
tumitest ning kriminaalstitidistuseni voi
stiidimoistva kohtuotsuseni jouab neistki
vidhene osa. Ometigi on viimase kolme

Eestis ei teavitata
politseid koigist, isegi
mitte koige raskematest
perevdgivallajuhtumitest
ja siitidimoistva
kohtuotsuseni jouab
neistki vihene osa.

aasta vordluses juhtumite registreerimi-
ses toimunud suur hiipe. Néiteks teatati
2014. aastal politseile perevigivallast
rohkem kui 9000 korral, mis on peaaegu
14 protsenti enam kui 2013. aastal.

Artikli autorid annavad endale aru, et
asjaomase Oigusmaastiku edasine korras-
tamine on ainult iiks voimalikest, kuid
vajalik tee perevigivalla drahoidmiseks.
Uhiskond peaks tugevamalt vigivalda tau-
nima. Ka koduseinte vahel pole vigivald
normaalne.

Sotsiaalse ndhtusena ei poora pereva-
givallale tdhelepanu mitte ainult juristid.
Eesti avalikkusele pakkus suurt huvi 2014.
aasta 10pus korraldatud juristide ekspert-
kiisitlus, mille eesmaérk oli selgitada tegev-
juristide suhtumist perevdgivalda, selle
praegusesse Oigusregulatsiooni jms. Uurin-
gu tulemuste tle diskuteeriti paljudes mee-
diakanalites. Arutleti, kas ja kuivord voivad
juristide hoiakud ja suhtumised moéjutada
juhtumite menetlemist ja diglaste kohtula-
hendite leidmist. Oluline aspekt nimetatud
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kisitluses oli ka kiisimus perevégivalla
oiguslike regulatsioonide piisavuse ja
kompetentsi kohta. Need kiisimused olid
ka artikli kirjutamise ajendiks.

PEREVAGIVALD SOTSIAALSE NAH-
TUSENA. Perevédgivallale (kus peamisteks
ohvriteks on naised) hakati maailmas
tdhelepanu pooérama suhteliselt hiljuti,

20. sajandi 60ndatel aastatel, kui selgus,

et vigivallajuhtumeid paarisuhetes on
ootamatult palju. Naised kui ohvrid
julgesid kodus toimunud végivallast rda-
kida ja abi otsida. Tekkisid thiskondlikud
organisatsioonid naiste kaitseks, nii néi-
teks loodi 1971. aastal Londonis ,,Pekstud
naiste lilkkumine”, asutati esimesed naiste
varjupaigad, kriisikeskused jms.

Tosisemalt on perevigivald olnud sotsio-
loogide, kriminoloogide, psithholoogide,
arstide jt uurimisobjektiks viimase 30
aasta jooksul. Kogunenud on tisnagi pohjalik
materjal selle ndahtuse kohta. ,Pereva-
givald ei tunne klassi-, rassi- ega etnilisi
piire. Haritud, edukad, peenetundelised
mehed - arstid, poliitikud, firmajuhid -
voivad samuti peksta oma naisi” (Jacobson,
Gottman 1998, 36). Samas on selgunud, et
vagivallale kalduvad sagedamini madala
enesehinnangu ja madala sotsiaalse staatu-
sega inimesed (vdgivallal voib nende puhul
olla kompensatoorne roll), kes ei suuda
kontrollida oma emotsioone, tarvitavad re-
gulaarselt alkoholi. Ka nditavad uuringud,
et need, kes lapsepolves ise véigivalda koge-
sid, ndgid, kuidas isa peksis ema, voivad ka
ise olla végivaldsed oma ldihedaste suh-
tes. Toestatud on, et vigivalda rakendav
peremudel omandatakse lapsepolves ja see
voib korduda polvest polve. (Gustafsson et
al. 2013)

Selle, kas tihiskond suhtub vigivalda
taunivalt voi kui paratamatusse ja loo-
mulikku konfliktide reguleerimise viisi,
maddravad dra tthiskonnas valitsevad
kditumisnormid. Uuringud néitavad, et
patriarhaalses thiskonnas, kus meestel on
majanduslik voim ja naistel puudub voi-
malus lahutada, on végivalla tase korgem,
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perevégivalda suhtutakse kui millessegi
loomulikku ja diglasesse. Rohkem on
végivald levinud riikides, kus naiste inim-
oiguseid ei vadrtustata, nagu Bangladesh,
Kambodza, Mehhiko, Nigeeria, Pakistan,
Tansaania, Zimbabve, aga ka koikides isla-
miriikides, kus patriarhaalne rollide jaotus
peres ei ole lihtsalt traditsioon, vaid on reli-
giooniga kinnistunud. (World report ... 2013)

Sellistes {thiskondades on mees pe-
rekonnapea, kes vastutab juriidiliselt ja
majanduslikult pereliikmete eest ja kont-
rollib neid. Mehe kohus on hoida peres
korda ja tal on digus karistada neid, kes
seda rikuvad. Teised pereliikmed peavad
perekonnapeale alluma, tema autoriteet
on vaieldamatu.

Islamiriikides, aga ka teistes patriar-
haalsetes iihiskondades on arusaam, et
kehalist karistust tuleb rakendada vaid
ddrmuslikel juhtudel. Samas vo6ib naine
regulaarselt vdgivalla all kannatada, see
voib olla talle eluohtlik ja mitte alati ei ole
naisel voimalik kaitset saada. Uuringud,
mis on tehtud patriarhaalse kultuuriga
tthiskondades, nditavad, et sageli peavad
naise kehalist karistamist 6igeks ka naised
ise, kui nende hinnangul on naine valesti
kditunud. (Understanding and ... 2012)

Salliv suhtumine perevigivalda on oma-
ne ka Eestile. 90 protsenti Eesti elanikest
kill taunib vagivalla kasutamist abikaa-
sade ja elukaaslaste vahel, kuid kiimne
protsendi hinnangul on see monikord
paratamatu. (Elanikkonna teadlikkuse
... 2014) Selgemalt avaldub salliv motle-
misviis ohvrite stiidistamises. Enam kui
pooled (54%) Eesti elanikest peavad ohvrit
perevagivallas osaliselt stitidlaseks ja ligi
poolte (47%) arvates pohjustavad naised
ise oma riietusega vagistamise ohvriks
langemise. (Eesti elanikkonna teadlikkuse
uuring soopohise végivalla ja inimkauban-
duse valdkonnas)

Sellise motlemisviisi esindajad arvavad,
et kui ohver ei provotseeriks vigivallatse-
jat nditeks pideva nddgutamise voi liiga
véljakutsuva riietusega, saaks ta fiiiisi-
list voi seksuaalset védgivalda dra hoida.
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Uuringud

Selline arusaam toetab ja digustab mehe
vdgivaldset kditumist ja paneb vastutuse
ohvrile endale. Paljud uuringud, mis on
tehtud Euroopas jt riikides, on toestanud,
et vagivalla pohjuseid ei tule otsida ohvri
kditumisest, vaid tthiskonnas valitsevatest
patriarhaalsetest hoiakutest ja arusaama-
dest. (Kimmel 2005)

Kui tihiskonnas valitsevad arusaamad,
mille kohaselt voib ka naine toimunud vi-
givallas stitidi olla, takistab see diguskaitse-
organite t00d. Ebakindlus ja stitidistamise

Eesti on iihinenud
Euroopa Noukogu
naistevastase vdgivalla
ja perevdgivalla
ennetamise ja
tokestamise Istanbuli
konventsiooniga.

kartus on tiks pohjustest, miks végivalla
all kannatav naine julgeb tliharva p6or-
duda odiguskaitseorganite poole. Euroopa
Liidu Pohiodiguste Ameti naistevastase vigi-
valla uuringust selgus, et ainult 14 protsenti
naistest pdordub politsei poole ka pérast koi-
ge tosisemat vagivallajuhtumit (Eestis 10%).
Vaid iga kolmas naine poérdub meedikute
poole pdrast védgivallajuhtumit, 4-6 protsenti
otsivad abi naiste varjupaikadest voi ohvri-
abist. (Naistevastane vagivald:... 2013)

VAGIVALD NAISTE SUHTES?> MAAIL-
MAS JA EESTIS. Maailma Terviseorga-
nisatsiooni (WHO) 2013. aastal 86 riigis
tehtud tilemaailmse uuringu jargi on fiiiisi-
list ja/voi seksuaalset vigivalda kogenud

35 protsenti naistest.

Maailmas pole riiki, kus puuduks naiste-
vastane vigivald. Koige enam on ldhisuhte
vdgivalda Aasia riikides: Bangladesh, Ida-
Timor, India, Birma, Sri Lanka, Tai — seal
kannatab 43 protsenti naistest.
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Jargnevad Lihis-Ida ja Sahara-tagune
Aafrika — 40 protsenti. Austraalia ja Uus-
Meremaa — 28 protsenti. Korge sissetule-
kuga riikides on kannatanuid Pohja-Amee-
rikas 21 protsenti, Euroopa Liidus — 29
protsenti naistest (Global and ... 2013).

Végivald on suurimaid naiste tervise-
kahjustajaid: surmad — koigist tapetud
naistest sureb 38 protsenti oma elukaas-
lase, partneri kde 14bi. Euroopas tapetak-
se iga pdev 18 naist. Neist 12 tapetakse
elukaaslase/partneri poolt. Vigastused — 42
protsendile ohvritest tekitab tosiseid vigas-
tusi oma elukaaslane/partner. Tagajirge-
dena lisanduvad depressioon, alkoholism,
soovimatud rasedused, abordid, sugulisel
teel levivad infektsioonid (sh stitifilis, HI-
viirus jt). (Violence against ... 2013)

Eestis on perevédgivallaga tegeletud
viimase 15 aasta jooksul. Esimese tile-eesti-
lise perevégivalla uuringu korraldas 2001.
aastal Eesti Avatud Uhiskonna Instituut,
millest selgus, et aasta jooksul kannatas 9
protsenti naistest fiitisilise ja 2 protsenti
seksuaalse vagivalla all, 2/3 juhtumitest
leidsid aset kodus, kolmandik véljaspool
kodu. Meestest kannatas aasta jooksul 10
protsenti fiitisilise vdgivalla all, 91 protsen-
ti juhtumitest toimusid véljaspool kodu, 9
protsenti kodus. (Pettai 2002)

Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti uurin-
gust naistevastase vagivalla kohta Eestis
2012. aastal selgus, et Eestis on alates 15.
eluaastast iga viies naine kogenud fiitisilist
jajvoi seksuaalset vigivalda. (Naistevastane
vdgivald: ... 2013)

Végivallast teavitatakse aasta-aastalt
rohkem, 2014. aastal oli politseile teavita-
misi kokku 9285 (2011. a oli see arv 5146).
(Politseistatistika 2014) Registreeritud
vagivalla juhtumeid oli 2011. aastal 1939
ja 2014. aastal 2721. Vagivallatsejatest

2 Naistevastane végivald tdhendab kdiki soolise vagivalla
akte, mille tulemusena vai vdimaliku tulemusena tekita-
takse naisele fuusilisi, seksuaalseid, pstihholoogilisi v6i
majanduslikke kahjusid v&i kannatusi, sh selliste aktidega
ahvardamist, sundi v8i omavolilist vabadusest ilmajatmist
sdltumata sellest, kas see leiab aset avalikult v6i eraelus
(Euroopa Noukogu naistevastase vagivalla ja perevagival-
la ennetamise ja tkestamise konventsioon 2011).
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88 protsenti olid mehed ja ohvritest 82
protsenti naised. Enamik juhtumitest (75%)
toimub praeguste voi endiste abikaasade
voi elukaaslase vahel. Iga viies juhtum on
korduvvigivalla juhtum. (Ahven et al. 2015)

Perevédgivalla probleem on Eestis terav
ja seda soodustab nii elanikkonna suur al-
koholilembus, suhteliselt salliv suhtumine
vagivalda kui ka patriarhaalsed hoiakud ja
arusaamad naise rollist perekonnas. Eestis
ei ole iseseisvat seadust perevagivalla
ennetamiseks ja see voib olla tiks pohjus,
miks meil peamiselt reageeritakse vigival-
la tagajargedele, mitte niivord ennetamise-
le. Ka on Eestis perevigivalla ennetamise,
ohvri rehabiliteerimise ja vagivallatseja
korrektsiooniprogrammidega tegelejaid
vdhe: ohvriabis tdotab kokku vaid 28
spetsialisti iile kogu Eesti, loodud on 13
varjupaika naistele, lisaks on veel moned
néustamisteenuseid osutavad MTUd, mida
koike on paraku vihe, et toime tulla prob-
leemiga riiklikus mastaabis.

PEREVAGIVALLA OIGUSLIK KASITLUS
JA REGULATSIOON. Nii rahvusvahelised
aktid kui ka riikide endi seadusandlus
liigub spetsialiseerumise ja karmistamise
suunas. See tdhendab, et aasta-aastalt
reguleeritakse tha konkreetsemaid digus-
rikkumisi ning karistatavaks muutuvad ka
varem reguleerimata voi leebeks rikkumi-
seks peetud vigivallaaktid (nt jdlitamine,
vaimne voi psithholoogiline vagivald).
Samuti on perevagivald aja jooksul n-6
pere siseasjast, millega tegeles eradigus,
muutunud enamikus riikides kriminaal-
kuriteoks, mis tdhendab, et menetlust
alustatakse ka ilma ohvri avalduse voi
kaebuseta. (Vili 2012)

1. jaanuarist 2015 on Eesti karistus-
seadustikus esimest korda eraldi mois-
tena vélja toodud perevégivald: kehalise
vddrkohtlemise all §s 121. Justiitsminis-
teeriumi selgituseks on, et ,kuna sageli
on ldhisuhtevigivald varjatud ja korduv,
karmistati karistusi ldhi- voi soltuvussuhe-
tes kehalise vddrkohtlemise eest”. (Karis-
tusseadustiku muudatused 2015) Oluline
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on, et perevigivald on moistena leidnud
kajastamist kehtivas seaduses, mis osun-
dab tunnetatud vajaduse realiseerimisele
eristada perevagivalda kui spetsiifilist vagi-
valla liiki muudest vigivalla vormidest.

Lisaks nimetatud séttele kasutatakse
vdgivallatsejate vastutusele votmiseks koi-
ki KarSi paragrahve, kus koosseisuliseks
tunnuseks on végivald. Kriminaalkorras on
karistatav dhvardamine tapmisega, tervi-
sekahjustuse tekitamisega voi olulises ula-
tuses vara rikkumisega voi havitamisega,
kui on alus karta dhvarduse tdideviimist;
teise inimese tervise kahjustamine, samuti
166mine, peksmine voi valu tekitanud
muu kehaline vddrkohtlemine ja jarjepi-
devat voi suurt valu pohjustanud kehaline
vddrkohtlemine.

Eestis puudub perevigivalla seadus.
Samas riikidel, kes on selle seaduse vastu
votnud (Austria, Suurbritannia, USA,
Austraalia, Saksamaa, Hispaania, TSehhi,
Sloveenia, Holland, Sveits, Bulgaaria, Lee-
du jt), on suuri eeliseid. Nimetatud riikides
on perevagivalla seadus aidanud kasvatada
oiguskultuuri ja digusalast motlemist,
andes avalikkusele edasi selge sonumi:
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Uuringud

ldhisuhtes toimepandud végivald on tosine
kuritegu. Ilmselt on koigis nendes riikides
moeldud 6iguskorra kujundamisel sellele,
et oiguskord peaks olema stisteemne ehk
oigusnorm peaks leidma oiguskorras oma
koige digema koha.

Riikide arv, kus perevégivalla seadus on
vastu voetud, on jdrjepidevalt suurenenud
(joonis 1). (de Silva de Alwis, Klugman 2015).

Julgustust perevdgivalla seaduse vastu-
votmiseks saab ldhinaabrilt Leedult, kus
2011. aastal seadus vastu voeti. (Law on ...
2011) Nimetatud seadus on andnud hiid
tulemusi:

P aastaga vihenes Leedus tapmiste arv
ldhisuhte pinnal 30 protsenti: 2011.
aastal 147 juhtumit, 2012. aastal 104
juhtumit;
paranes teavitamine: 2012. aastal sai
politsei 18 268 1dhisuhtevigivalla
kohta viljakutset ja algatas 7589
kriminaalmenetlust;

2011. aastal registreeriti 618 naist —
végivalla ohvrit; 2012. aastal kasvas
ohvrite arv 4582ni.

Perevigivalla seadus on eeldus sellise

stisteemse 1dhenemisviisi védljato6tamiseks,
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JOONIS 1. Riikide arv, kus kehtib perevagivalla seadus (1976-2013)
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Allikas: de Silva de Alwis, Klugman 2015
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kus tagatakse objektiivse statistilise info
kogumine, tuginetakse teaduslikele uu-
ringutele ja analiitisidele ning pdoératakse
palju tdhelepanu ennetavale, preventiivsele
sekkumisele. Riigid, kus on ldhisuhtevagi-
valla seadus vastu voetud, piiiavad aktiiv-
selt kaasata peale digusorganite ka teisi
juhtumitega kokku puutuvaid osalisi, nagu
sotsiaaltodtajad, tervishoiutootajad, koo-
liopetajad, lasteaednikud jt, tagades neile
vastava véljadppe ja koolituse, dpetades

Riikides, kus puudub
perevdgivalla seadus,
on piiratud voimalused
kaitsta ohvrit
vagivalla eest ja panna
vagivallatsejat
kuriteo eest vastutama.

neid vagivallajuhtumites orienteeruma,
ohvreid voimalikest ohtudest informeeri-
ma ja ndustama ning teiste spetsialistidega
koostdod tegema.

Riikides, kus perevégivalla seadus
puudub, on piiratud voimalused efektiiv-
selt kaitsta ohvrit vdgivalla eest ja panna
vagivallatsejat sooritatud kuriteo eest
vastutama. Oigusbaas on nérk ja ei toeta
ohvrit, tdendosus, et vagivald jatkub, on
vdga suur. Perevigivalla seaduseta riigid
reageerivad peamiselt juba toimunud vagi-
vallale, ennetus praktiliselt puudub.

UUED RAHVUSVAHELISED NORMID
JA NOUDED PEREVAGIVALLA ENNE-
TAMISEKS JA TOKESTAMISEKS.
Teatavasti on Eesti tthinenud Euroopa
Noukogu naistevastase vagivalla ja
perevigivalla ennetamise ja tokestamise
konventsiooniga (nn Istanbuli konvent-
sioon) (Euroopa Noukogu naistevastase
végivalla ja perevigivalla ennetamise ja
tokestamise konventsioon 2011). Nime-
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tatud konventsiooni 6iguslik ideoloogia
on Ulimalt ambitsioonikas. Konventsioo-
niga soovitakse kaitsta naisi vigivalla
koigi vormide eest, karistada ja kaotada
naistevastast vigivalda ja perevigivalda.
Samuti tuleb konventsiooni ratifitseerinud
riikidel td6tada vdlja raamistik, poliitikad
ning meetmed naistevastase végivalla ja
perevéagivalla koigi ohvrite kaitsmiseks ja
abistamiseks. Artikkel 5 kohustab riike
votma vajalikke seadusandlikke ja muid
meetmeid, et ennetada, uurida, karistada
ja hiivitada konventsiooni kohaldamis-
alasse kuuluvaid végivallaakte, mille on
toime pannud mitteriiklikud toimijad.
Artikkel 18 aga nouab seadusandlike meet-
mete vastuvotmist, et tagada vajalikud
mehhanismid, mis kindlustaksid tohusa
koostd6 koigi asjassepuutuvate riigiasu-
tuste, sealhulgas kohtunike, prokuroéride,
oiguskaitseorganite, kohalike omavalit-
suste ning valitsusvéliste organisatsioo-
nide ja muude asjakohaste asutuste vahel.
Ainutiksi paarist Istanbuli konventsiooni
nditest piisab, et aduda olemuselt tihtse
oigustloova akti vajalikkust Eestis.

JURISTIDE EKSPERTKUSITLUSE TULE-
MUSTEST.? Ekspertkisitlus tehti 2014.
aasta lopus. Uuringu metoodika todtas
vilja Eesti Avatud Uhiskonna Instituut (Ivi
Proos ja Iris Pettai) koost6ds Tartu Ulikooli
avaliku oiguse instituudiga (Silvia Kaugia,
Raul Narits ja Jiri Saar). Uuringu tegemi-
seks koostatud veebikiisitluse ankeet oli
suunatud prokuroéridele, kohtunikele,
advokaatidele ja teistele digusspetsia-
listidele, samuti politseiuurijatele, kes
puutuvad kokku perevigivalla ohvritega.
Uuringu pohiprobleem oli selgitada

3 Ekspertuuring on tehtud Norra finantsmehhanismi ja
Sotsiaalministeeriumi toetatud projekti ,Uhtse sitisteemi
Ulesehitamine lahisuhte vagivalla tdkestamiseks Eestis”
raames. Projekt algas detsembris 2013 ja kestab 24 kuud.
Projekti elluviijaks on Eesti Avatud Uhiskonna Instituut,
partneriteks Tartu Ulikooli digusteaduskond (Avaliku
Oiguse Instituut), Tartu Ulikooli arstiteaduskond, poliklii-
niku ja peremeditsiini dppetool, Sisekaitse Akadeemia,
Politsei- ja Piirivalveamet, Tallinna Ulikooli sotsiaaltéé
instituut, Resource Centre on Violence, Traumatic Stress
and Suicide Prevention, Western Norway.
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juristide ja politseiuurijate suhtumist
praegusesse oigusregulatsiooni, valmisole-
kut ja suutlikkust perevigivalda ennetada
ja tokestada. Kokku kiisitleti 203 juristi ja
politseiuurijat. Juriste oli vastajate seas 61
protsenti, politseiuurijaid 39 protsenti.
Kokkupuuteid perevigivallaga igapdeva-
t60s kajastab joonis 2. Valdav osa kiisitlu-
sele vastanud prokuroridest (86%), koh-
tunikest (77%) ja politseiuurijatest (92%)
tegelevad perevdgivallajuhtumitega. Samas

1 tegelevad perevagivalla juhtumitega
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80 77
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prokuroérid

kohtunikud

Uuringud

on perevagivallale kuluv osa téoajast
madrksa vdiksem, politseinikel keskmiselt
42 protsenti, prokuréridel 33 protsenti ja
kohtunikel koigest 12 protsenti. Iga neljas
kohtunik ei tegele perevigivalla juhtumi-
tega tildse, minimaalselt (kuni 5% t60ajast)
tegeleb 41 protsenti kiisitlusele vastanuist.

Juristid ja politseiuurijad ei alahinda
naistevastast vigivalda, vaid peavad seda
tosiseks probleemiks koigi vagivalla litkide
1oikes (joonis 3).

osakaal todajast

922

12

politseiuurijad

JOONIS 2. Vastajad, kes oma igapaevatdos tegelevad perevagivalla juhtumitega (%)
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Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut 2014

vaimne vagivald
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JOONIIS 3. Juristide ja politseiuurijate hinnangud naistevastasele vagivallale Eestis kui tdsisele

probleemile (%)
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Suurim probleem vastajate hinnangul
on fiiiisiline vigivald, mida hindab tosiseks
iile 90 protsendi, vaimset vigivalda — 86
protsenti vastajatest. Marksa leebemalt
hinnatakse seksuaalset vagivalda, tosiseks
probleemiks peab seda vaid iga teine vastaja.

Kisitlusest selgus, et 47 protsendil ju-
ristidel ja 40 protsendil politseiuurijatel ei
ole seisukohta seksuaalse vigivalla suhtes,
mis nditab nii seda, et juhtumitega kokku-
puuteid on palju harvem, kui ka seda, et
tegemist on mérksa peidetuma ja varjatu-
ma vagivallaga, mille puhul spetsialistidel
puudub tilevaade.

Kiisimusele ,Mis tagaks ohvrile turvali-
suse?“ antud vastused on ndha jooniselt 4.

Palusime ekspertidel hinnata viit erine-
vat voimalust ohvrite turvalisuse tagami-
sel ja abistamisel. Koige vihem usutakse
esmase lahendusena lepitamisse perenous-
taja voi hingehoidja juures, skeptilisemad
on politseiuurijad, kellest pooldajaid on
vaid seitse protsenti, juristidest 15 protsen-
ti. Turvakodude rajamine ja sotsiaalmajade
ehitamine saavad samuti abindudena
vahe toetust: turvakodude rajamine 29-30

M kohustuslikud programmid vagivallatsejatele

turvakodude rajamine

lepitamine perendustaja/hingehoidja juures

60 57
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24
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juristid

protsenti ja sotsiaalmajade ehitamine
19-24 protsenti. Rohkem pakub ekspertide
hinnangul ohvrile turvalisust ldhenemis-
keelu kehtestamine (45-52%). Koige enam
pooldatakse vigivallatsejate suunamist ko-
hustuslikesse programmidesse (viharavile),
et aidata neil oma végivaldsusega toime
tulla (57-58%).

Viharavi on kogu maailmas, nii ka
Eestis alles vihe rakendamist leidnud
suhteliselt uudne meetod. Asjatundjate
hinnangul tuleb végivallatsejate korrekt-
siooniprogramme kindlasti rohkem prak-
tiseerida, samas ei tohiks neid iile hinnata.
Korrektsiooniprogrammi tuleb vaadelda
kui sanktsiooni ja parandavat meedet, mit-
te aga kui kaitset ohvrile. Need program-
mid annavad tulemusi pika aja jooksul,
iisna harva ja neid ei tuleks automaatselt
samastada ohvri kaitsmisega, nagu ei taga
ohvri kaitset ka perenoustamine. Vagivalla
ennetamine, viharavi, suhtlemisoskuste
arendamine, avalikkuse informeerimine
jne — see koik ei asenda efektiivset seadus-
andlust, vaid tdiendavad seda. (Handbook
for ... 2012)

lahenemiskeeld
sotsiaalmajad naistele - vagivalla ohvritele

58
52

30

19

politseiuurijad

JOONIS 4. Juristide ja politseiuurijate vastused kisimusele: ,Kuidas tuleks Teie hinnangul naisi
aidata ja vagivallatseja eest kaitsta?” (Vastused skaalapunktile ,seda eelkdige”, %)
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Perevigivalla puhul rakendatakse
maailma oiguspraktikas kaht peamist
ldhenemisviisi. Esimese puhul on eesmark
perekonda sdilitada, kas poolte lepitamise,
pstihholoogilise ndustamise, viharavi jms
abil. Teine regulatsioon on pigem karistava
suunaga, eesmargiga lopetada végivalla
tsiikkel, eraldada végivallatseja ja ohver
teineteisest, karistada vagivallatsejat. Kii-
sisime ekspertidelt, kumba regulatsiooni
nad pooldavad.

Kiisitlus nditab (joonis 5), et poolehoidu
leiavad molemad regulatsioonid. Mone-
vorra enam on poolehoidjaid lepitaval
regulatsioonil (46-50%), samas on arvesta-
tav hulk vastajaid (37%) karistava regu-
latsiooni poolt. Usna paljud (13-15%) on
jddnud erapooletuks. Uuringust selgub, et
kuigi lepitavat regulatsiooni pooldatakse
monevorra enam, on lepitusmenetlus ise
vastajate jaoks problemaatiline ja juristid
ei ole selle tohususes veendunud.

Ekspertide hinnangul on lepitusmenet-
lusel tosiseid puudusi. Pohiprobleemiks
on kontrolli ja tagasiside puudumine: kas
kokkulepped on olnud mojusad, kas ohver
sai vajaliku turvalisuse ja kas végivallat-
seja kditumine on muutunud. Eksperdid
leiavad, et kokkulepete sisu voib olla

| kindlasti lepitavat regulatsiooni
pigem karistavat regulatsiooni

raske 6elda
40
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30 31
20
15
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juristid

Uuringud

tildsonaline ja ebamaddrane, ei distsiplineeri
végivallatsejat, samuti on pool aastat liiga
lithike aeg, et végivallatseja oma kaitumist
muudaks.

Euroopa liigub lepitusmenetluse keelus-
tamise suunas. Istanbuli konventsioonis,
mille Eesti on allkirjastanud, on ka vastav
paragrahv?, mis kohustab Eestit senist lepi-
tuspraktikat kriitilisemalt hindama.

Eestis jouab kohtusse ainult iga neljas
politseisse joudnud ldhisuhte végivalla juh-
tum ehk 25 protsenti juhtumeist. Reaalse
vanglakaristusega 10peb omakorda vaid 13
protsenti juhtumitest. (Salla, Surva 2012).
Miks see nii on, kiisisime ekspertidelt.

Peamiseks pohjuseks on 2/3 vastajate
hinnangul ohvri loobumine oma esialg-
setest titlustest. Oluliseks pohjuseks peab
44-52 protsenti vastajatest ka végivallajuh-
tumite rasket tdendatavust.

4 Artikkel 48 - Kohustusliku alternatiivse vaidluste
lahendamise v&i karistuse maaramise keelustamine.
Konventsiooniosalised v&tavad vajalikke seadusandlikke
vOi muid meetmeid tagamaks, et kdigi kaesoleva kon-
ventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate vagivalla vormide
suhtes keelustatakse kohustuslik alternatiivne vaidluste
lahendamine, sealhulgas vahendamine ja lepitus. Lepitus-
menetlus naistevastase vagivalla puhul on péhimétteliselt
keelatud ka URO juhendites: Handbook for Legislation on
Violence against Women, ibid.

pigem lepitavat regulatsiooni
kindlasti karistavat regulatsiooni
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JOONIS 5. Juristide ja politseiuurijate vastused kisimusele: ,Kas pooldate lepitavat v&i karistavat

regulatsiooni diguspraktikas?” (%)
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Kontroll lepituse kokkulepete taitmise Ule on ndrk ja ohvril ei ole
piisavalt kaitset, et nBuda vagivallatsejalt kokkulepete taitmist

Kokkuleppemenetluse algatajatel (prokuratuur ja kohus) ei ole 66 64
piisavalt tagasisidet, kui t6hus on kokkulepete taitmine ja kas
vagivallatseja kaitumine on muutunud

See on tdhus, sest vagivallatsejale tehakse ettekirjutused, mida ta 62 68
peab poole aasta jooksul taitma

Pool aastat on liialt Iihike aeg, et vagivallatseja oma kaitumist 61 85
muudaks

Kokkulepete sisu on tihti Glds6naline ja ebamaarane, ei ole 58 59

vagivallatsejat distsiplineeriv

TABEL 1. Kuidas Te hindate lepitusmenetluse tdhusust perevagivalla juhtumite puhul? (Vastused

skaalapunktidele ,Jah, kindlasti” + “v&ib-olla“, %) _
Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut 2014

| Peamine takistus

Ohvrid loobuvad oma esialgsetest Utlustest 61 65
Il Olulised takistused

Perevagivalla juhtumeid on raske téendada 52 44
Seksuaalse vagivalla juhtumeid on raske téendada 34 46
IIl Vahem olulised takistused

Perevagivalla tdendusmaterjal on sageli pealispinnaliselt kogutud 18 6
ja eivdimalda kurjategijat vastutusele v&tta

Perevagivalla juhtumid on tihti teisejargulised, eelisjarjekorras 21 8
tegeletakse raskemate kuritegudega

Perevagivalla juhtumitel puudub sageli kuriteo koosseis 6 6

TABEL 1. Miks naised/ohvrid loobuvad studistustest? (Vastused skaalapunktile ,oluline p&hjus”, %)
Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut 2014

Muid voimalikke pohjuseid, nagu tden- ohvrile suuremat turvalisust ja arendada
dusmaterjalide kogumise pealiskaudsus oiguskaitseorganite koostdod ohvritega, on
v0i perevégivalla juhtumite teisejdrgulisus, paljudes riikides (Hispaania, Suurbritan-
ei peeta arvestatavateks. Koige vihem on nia, Austria, Kanada, Ameerika jt), asuta-
vastajad nous vditega, et perevigivalla juh- tud spetsiaalsed politseiuurijate ja proku-
tumitel puudub sageli kuriteo koosseis. ratuuri osakonnad, kohtud, kus todtavad

Pohivastutus, miks perevigivalla eriettevalmistuse saanud spetsialistid
juhtumitest ei joua mitte koik kohtuni ja perevdgivalla juhtumite késitlemiseks. Sda-
stiidimoistva otsuseni, lasub ekspertide rased muudatused on end igati digustanud,
hinnangul ohvril endal. Selleks, et luua sest aitab luua paremat kontakti ohvritega,
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suurendab kindlustunnet ja ohvreid on
suudetud julgustada kohtuprotsessis 10pu-
ni osalema. (Handbook for ... 2012)
Vajadus spetsiaalse perevigivallaga te-
geleva struktuuri jarele diguskaitseorgani-
tes selgus ka ekspertuuringust, vt joonis 6.
2/3 vastajatest pooldab spetsiaalse pe-
revagivallaga tegeleva struktuuri loomist,

Uuringud

Selgitasime uuringus ka vajadust eraldi
perevdgivalla seaduse jdrele (joonis 7),
sest sellest oleks igapdevatd0s abi. Seda, et
niisugune seadus muudaks perevigivalla
juhtumitega tegelemise tohusamaks, arvab
politseiuurijatest iga teine ja juristidest iga
kolmas. Kindlalt on seaduse vastu iga viies
jurist ja vaid seitse protsenti politseiuuri-

kus peale juristide tootaksid ka psithholoo-  jatest.
gid (pooldab 95%), sotsiaaltodtajad (pool-
dab 88%), pedagoogid (pooldab 34%) jt.
M kindlasti on vaja arvatavasti on vaja ei ole vaja raske 6elda
43
40 39
30 28 28
24 ==
20
10 8
5
0
juristid politseiuurijad

JOONIIS 6. Kas Eesti diguskaitseorganitesse oleks eraldi vaja perevagivallaga tegelevat struktuuri? (%)

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut 2014

m kindlasti muudab arvatavasti muudab arvatavasti ei muuda
kindlasti ei muuda raske 6elda
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JOONIS 7. Milline on Teie seisukoht, kas eraldi perevagivalla seadus muudaks Eestis perevagivalla

juhtumitega tegelemise t6husamaks? (%)
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KOKKUVOTE. Perevigivalda kui prob-
leemi teadvustatakse itha rohkem nii rah-
vusvahelisel, riigisisesel kui ka tithiskonna
tasandil. Tegevjuristid puutuvad konealuse
ndhtusega kokku peaaegu iga piev, samas
on perevagivallale kuluv osakaal nende
tooajast suhteliselt madal, vaatamata
sellele, et nad ei alahinda naistevastast
vagivalda, vaid peavad seda tosiseks
probleemiks koigi vagivalla liikide 16ikes.
Ka ei joua koik menetlusse voetud perevé-
givalla juhtumid otsuse langetamiseni, sest
tihtipeale ohver loobub oma esialgsetest
utlustest, samuti on perevdgivalla juhtu-
mid raskesti toendatavad.

Selleks, et luua ohvrile suuremat
turvalisust ja arendada diguskaitseorga-
nite koostdod ohvritega, on mottekas ka
Eestis teiste riikide eeskujul (Hispaania,
Suur-Britannia, Austria, Kanada, Ameerika
jt) asutada spetsiaalsed politseiuurijate
ja prokuratuuri osakonnad, kohtud, kus
tootavad eriettevalmistuse saanud spetsia-
listid perevégivalla juhtumite kasitlemi-
seks. Spetsiaalses perevdgivallaga tegelevas
struktuuris voiksid peale juristide tootada
ka psiithholoogid, sotsiaaltdétajad, peda-
googid jt.

Eesti tthinemine Istanbuli konventsioo-
niga asetab meie riigi perevigivallaga te-
gelemise kontekstis tdiesti uude olukorda
— tuleb votta kindel seisukoht suhtumises
ohvrisse ja vdgivallatsejasse ning suuna-
ta tegevus eelkoige ohvri toetamisele ja
abistamisele. See on riigi jaoks suur tles-
anne, mis nduab ressursside koondamist
nimetatud eesmadrgi tditmiseks. Praeguste
eksperthinnangute kohaselt pakub ohvrile
enam turvalisust ldhenemiskeelu kehtes-
tamine. Ohvri ja végivallatseja teineteisest
distantseerimine eeldab aga voimalust
pakkuda ohvrile turvalisem elukoht tur-
vakodus voi sotsiaalmajas, mis on Eestis
praktiliselt olematu. Ka végivallatseja suu-
namine kohustuslikesse programmidesse

166

(viharavile) nduab vastavate institutsioonide
vorgustiku vdljatootamist ja rahastamist.
Samas tuleb korrektsiooniprogrammi
vaadelda kui sanktsiooni ja parandavat
meedet, mitte aga kui kaitset ohvrile.

Sama tdhtis kui ressursid on ka suhtu-
mise muutmine ohvrisse: kui perevégivalla
ohvrit ndhakse jatkuvalt tihtlasi ka pereva-
givalla stitidlasena, siis ei ole Istanbuli kon-
ventsiooni tditmine samuti voimalik, sest
ei suudeta tuvastada, kes vajab peretiilis
kaitset. Uhiskonna suhtumise muutumine
perevéagivalla ohvrisse ja vigivallatsejasse
voib stereottitipidesse mdhkununa votta
kaua aega. Ka on see seotud riigi suhtumi-
sega perevdgivalla osapooltesse. Pereva-
givalla ennetusmeetmed, sh viharavi ei
asenda efektiivset seadusandlust, vaid
tdiendavad seda.

Meiega sarnase oiguskultuuriga riikides
on perevagivalla probleem mitmel juhul
leidnud oma juriidilise lahenduse seaduse
tasemel.

Eesti voiks eeskuju votta riikidest, kus
perevégivalla seadusega on saadetud ohv-
ritele selge sonum: voite loota riigile, riik
kaitseb nii teid kui ka teie lapsi vigivalla
eest. Selget riigi sonumit vajavad samuti
vagivallatsejad: pereringis toime pandud
vagivald on kuritegu, mille eest tuleb kan-
da karistust. Koik see annaks oma panuse
ka tthiskonna suhtumise kujundamisse
perevégivalda ja selle osalistesse.

Eesti oigusorganitele voiks luua seadus-
liku voimaluse kohe sekkuda perevagivalla
olukordadesse, votta siitialused vastutusele
ja kaitsta ohvrit végivalla jatkumise eest.
Seadusega votab riik kohustuse vigivald
lopetada, andes garantii, et kurjategija
vastutuselevotmine asub riigi, mitte kan-
natanu olgadel.

Perevigivalla seadus aitaks Istanbuli
konventsioonist tulenevaid noudeid ja
kohustusi tdita.
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