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Keskkonnahoidlikud riigihanked aitavad sddsta mitte ainult maksumaksjate raha,
vaid ka loodusvarasid ja elukeskkonda.

Euroopa Liidu direktiivide 2004/17EU ja 2004/18/EU, Eesti riigihangete seaduse ning
keskkonnahoidlike ja jatkusuutlike riigihangete prioriteetide 2007-2009 elluviimine
eeldab koigilt riigi- ja omavalitsusjuhtidelt interdistsiplinaarseid teadmisi ning tugevat
eestvedamist. Artikli eesmérk on anda tilevaade keskkonnahoidlike riigihangete
regulatiivse juhtimise suundadest, Eesti probleemide analiiiisist ja poliitikavalikutest.
Alustuseks voib kiisida, mis on keskkonnahoidlik riigihange, toode ja teenus (nditeks
riigihangete seaduse mottes) ning miks sellised hanked on loodusele, inimestele ja
maksumaksjate raha kulutavatele asutustele head. Eestikeskkonnahoidlike ja
jatkusuutlike riigihangete 2007.—20009. aasta prioriteedid (2007) koostati viie
ministeeriumi, Siéstva Eesti Instituudi, Eesti Kaubandus-Tdéstuskoja, Tartu Ulikooli,
Tallinna Linnavalitsuse, Eesti Linnade Liidu ja Riigikantselei osavotul. Uhe koostajana olen
veendunud, et keskkonnahoidlike (ka roheliste, sddstvate) riigihangete regulatsioonid
saavad mojusaks inimeste tervise ja elukeskkonna kaitsmise, jatkusuutliku poliitika
suunamise ja riigieelarve kulude piiramise vahendiks (vt ka DEFRA 2006). Need
regulatsioonid on poliitilise juhtimise vahendid, mis holmavad peale vilislepingute,
direktiivide, riigi arengukavade, seaduste ning maaruste ka mojude analiitisi ja
huvirithmade kaasamise meetodeid, andmebaase, sihtrithmade koolitusi jms, mis aitab
kaasa poliitika rakendamisele (OECD Sigma 2004; Kasemets 2006).

Keskkonnahoidlik riigihange tihendab, et riigi voi kohaliku omavalitsuse asutuse to6ks
vajalike asjade ostmisel ning teenuste ja todde tellimisel arvestatakse elukeskkonna ning
inimeste tervise hoidmise ja jatkusuutliku arengu pohimotetega.

Keskkonnahoidlikul tootel on mitu head omadust: raiskab vahe taastumatuid
loodusvarasid (optimaalne materjalikulu, taaskasutatud materjal jm); vastupidav ja pika
kasutuseaga; energiasddstlik nii tootmisel kui ka kasutamisel; tervisele ohutu (ei sisalda
toksilisi, kantserogeenseid ega mutageenseid aineid); otstarbekas, tdidab histi oma
tilesannet; lahtimonteeritav (lihtne osade asendamine ja taaskasutus) ning vajab vihe
lisaressursse nii toote kasutamisel kui ka hooldusel.

Keskkonnahoidlik teenus sisaldab ohutuid tooteid, kulutab vihe materjale ja elektrit,
vdhendab miira, heitgaaside hulka ja kiitusekulu, tekitab vihem jddtmeid, ning mis koige
tdhtsam - arvestab elukeskkonna ja heade tavadega (SEI 2006; Kasemets 2007).

Viis taotletavat tulemust

Paljud Eesti poliitikud ja ametnikud ei ole veel kokku puutunud keskkonnahoidlike
riigihangete teemaga. Pohjamaade Noukogu lithike selgitus (2005, e.k “Hea ost” 2006)
aitab moista, miks OECD ja Euroopa Liidu juhtriigid on juba tile 20 aasta tegelnud
keskkonnahoidliku tootmise, tarbimise ja riigihangete koostoime kiisimustega. Viis
taotletavat tulemust on:

1) vdhem arutut tarbimist, parem elukeskkond - kodu, kodukant, to6koht, riik, maa; (Siin
on seos Rooma klubi motoga “Motle globaalselt, tegutse lokaalselt!” ja kasvu piire
kisitlevate raamatutega (“Limits to Growth”, 1972, ja “Limits to Growth: the 30 year
update”, 2004), samuti G. H. Brundtlandi juhitud URO komisjoni aruandega “Meie tihine
tulevik” (1987), kus sOnastati: sidstev on niisugune areng, mis rahuldab praegused
vajadused, seadmata ohtu tulevaste polvkondade voimalusi.)

2) keskkonna-, tervise- ja sotsiaalkiisimusi arvestav organisatsioon/juht, kes oma tegudega
nditab, et hoolib teistest inimestest ja loodusest, on usaldusvédirne;



3) vaiksemad tldkulud;

4) asjatundlikud tarbijad, ostjad ja tarnijad (haritud kodanikud);

5) keskkonna- ja tervisekaalutluste hindamine on riigihangete lahutamatu osa ning
maksudest laekuvat kaaskodanike raha kulutavad poliitikud ja ametnikud on kutsutud
teistele eeskuju andma.

Voib vdita, et riigihangete seaduse rakendamiseks vajaliku keskkonna- ja terviseinfo
arvestamine on seotud eetiliste, teaduslike, hariduslike, poliitiliste, majandus- ja
keskkonnaoiguslike ning halduslike ja riigieelarve valikutega, mis nouavad vastavat
juhtimispddevust (Kasemets 2006, 157).

Keskkonnahoidlike ja jatkusuutlike riigihangete prioriteedid aastaiks2007-2009 on
vaadeldavad valitsuse tasandil kokkulepitud planeerimis- ja kaasamisdokumendina, mille
elluviimisel on koigil asjahuvilistel voimalik sona sekka delda. Kaasamise alused on
“Kaasamise hea tava” ja selle lisa “Huvirithmade ja avalikkuse kaasamiskava koostamise
juhis” (2006, http://www.envir.ee/95506).

Jargnev tlevaade kaardistab riigihangete rahvusvahelised regulatsioonid, oiguslikud
alused, majandusliku mootme, turumiitidid ning 2007.-2009. aasta Eesti prioriteetides
avaldatud peamised probleemid ja eesmairgid. Artikli 10pus on prioriteetide tegevuskava
tditmise analiitisi vahekokkuvote ja valik poliitikasoovitusi.

Rahvusvahelised regulatsioonid

Keskkonnahoidlike riigihangete teema tuli Eesti sise- ja vilispoliitilisse paevakorda koos
taasiseseisvumisega. Esimene samm oli iithinemine URO Rio de Janeiro 1992. aasta
keskkonna- ja arengukonverentsi resolutsiooniga. See sisaldas kokkulepet “votta avalikes
hangetes arvesse keskkonnaalaseid kaalutlusi”, kuid mitmel pohjusel joudis teema uuesti
valitsuse pdevakorda alles 2004. aastal seoses Eesti tthinemisega Euroopa Liiduga. Euroopa
Liidus on keskkonnahoidlike riigihangete teema loimitud majandus-, sotsiaal- ja
keskkonnapoliitikasse, sealhulgas Lissaboni strateegiasse (2000) ning Euroopa sddstva
arengu strateegiasse (2001, 2006), mille kohaselt majanduskasvu, sotsiaalse arengu ja
keskkonnakaitsega seotud poliitikad peavad kdima késikaes.

31. madrtsil 2004 vottis Euroopa Parlament vastu uued riigihankeid reguleerivad direktiivid
(2004/17/EU ja 2004/18/EU). Eestil jt liikmesriikidel tuli riigihangete regulatsioonid viia
direktiividega kooskolla ja tagada 6igusnormide rakendamist toetavate administratiivsete
meetmete vdljatootamine hiljemalt 2006. aasta 31. jaanuariks. Riigihangete seaduse
vastuvotmise ja tldise riigihangete juhise (http://www.fin.ee/?id=76401) avaldamise jédrel
on Eesti formaalselt enamiku nouetest tditnud. Keskkonna- ja terviseinfoga arvestamine
on riigihangete lahutamatu osa. Niitid on Eesti ja Euroopa Liidu tasandil jirelevalve
keskmes kehtivate digusnormide ja asutuste riigihankepraktika vahekord (EC 2004;
Bouwer et al2006; Euroopa Liidu riikide tegevuskavad

- http:/lec.europa.eu/environment/gpp/national gpp strategies en.htm).

Seadus tiksi ei reguleeri. Kuigi keskkonnaministeeriumi, Keskkonnainvesteeringute
Keskuse, Euroopa Komisjoni, rahandusministeeriumi jt rahastamisel on Eestis viimaseil
aastail ellu viidud kiimmekond keskkonnahoidlike riigihangetega seotud arendusprojekti
(SEI 2005, 2007; Engel, Moora 2006; Roose, Kuusemets, Liivak 2004), ei ole need muude
institutsionaalsete tingimuste ja vahendite puudumise tottu riigihangete korraldusele
stisteemset moju avaldanud. Jaab loota, et see ei vii Eesti hankijaid aja- ja rahakulukate
kohtuvaidlusteni (Valik Euroopa Kohtu... 2007).

Eesti kiimne viimase hulgas

Euroopa Komisjoni keskkonnadirektoraadis regulaarselt koguneva riigihangete ekspert-
rihma jm allikate alusel on Eesti praegu nimetatud Euroopa Liidu direktiivide ja
riigihangete seaduse sisulise rakendamisega, sh tooterithmade juhised, kataloogid jm,
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Euroopa Liidus kiimne tagumise riigi hulgas. Eesrindlike riikide rithmas on Austria, Taani,
Suurbritannia, Rootsi, Holland, Soome ja Saksamaa (Bouwer et al2006; Green Public
Procurement in Europe -http://ec.europa.eu/environment/gpp/facts and figures en.htm).
Eesti prioriteetide 2007-2009 juurde kuuluva tegevuskavaga saab seda seisu muuta, kui
poliitikud votavad sddstva arengu ja keskkonnahoidlikud riigihanked oma prioriteediks.
Prioriteedid too6tati vilja ja neid rakendatakse Vabariigi Valitsuse tooplaani alusel ning nad
pohinevad lisaks viidatud Euroopa Liidu dokumentidele riiklikul strateegial “Saastev Eesti
217, Eesti keskkonnastrateegial aastani 2030, riigihangete seadusel ja ministeeriumide
pohimaarustel. Prioriteetide rakendamise meetmed ja eelarvevajadus on Eesti
keskkonnategevuskava aastateks 2007-2013 punktis 5.5. (Eesmargi saavutamiseks
planeeritud eelarvevajadus aastaiks 2007-2009 on umbes 4,4 miljonit krooni. —
Prioriteedid... 2007, 3.)

Tédpse tegevuskava leiab lugeja keskkonnahoidlike riigihangete korralduse tooriihma
kodulehelt (http:/[www.envir.ee/219407) ja keskkonnaministeeriumi arengukavast
aastateks 2008-11.

Euroopa Liidu direktiivide 2004/17/EU ja 2004/18/EU preambulis on defineeritud siistvate
avalike hangete aluspohimotted, mis on lahti kirjutatud teistes artiklites. Nditeks
direktiivi 2004/18 4. peatiiki artiklis 26 “Lepingute tditmise tingimused” on sdtestatud:
“Ostjadvoivad kehtestada lepingu tditmisega seotud eritingimusi, kui need on kooskolas
thenduse 0igusega ning esitatud hanketeates voi tehnilistes kirjeldustes. Lepingu tditmise
tingimused voivad eelkoige olla seotud sotsiaal- ja keskkonnaprobleemidega.”

Euroopa Liidu direktiivi 2004/17/EU artiklid 34, 39, 55 ja direktiivi 2004/18/EU artikkel 26
sdtestavad, et erinevate toodete keskkonna-, sotsiaal- jm asjakohaste nouete alane info
peab olema tehtud turuosalistele terviklikult kittesaadavaks selle eest vastutava asutuse
voOi asutuste kaudu. Eesti riigihangete seadusega on nimetatud direktiivide pohimotted tile
voetud. Seaduse rakendamise tildvastutus on rahandusministeeriumil ja riigihangete
ametil ning keskkonnahoidlike riigihangete alaste juhendite jm abivahendite koostamise
vastutus keskkonnaministeeriumil (Prioriteedid... 2007, 9). Selline t66jaotus on omane
paljudele Euroopa Liidu litkmesriikidele.

Kokkuhoid ja miutdid

Riigi- ja omavalitsusasutuste kogutarbimise suhtarvud on Eestis samal tasemel Euroopa
Liidu riikide keskmisega, s.0 15-16% sisemajanduse kogutoodangust, millest ligi 75%
kulutatakse riigihangete kaudu. 2005. aastal oli see nditeks tile 15 miljardi krooni (SEI
2005; EC 2004). Uuel finantsperioodil 2007-2013 kasvab riigihangete maht Euroopa Liidu
rahastuse saanud programmide tottu (kogusummas ligi 53 miljardit krooni). Euroopa
Komisjon kaalub keskkonnajuhtimisstisteemide, sh Euroopa Liidu keskkonnajuhtimise ja
-auditeerimise stisteemi EMAS, ja riigihangetes keskkonnanditajate rakendamise nouete
tdpsustamist Euroopa Liidu rahastatud riigihangete menetlemisel (ekspertrithma
koosolekud 27.11.2007 ja 18.04.2008).

Seega on avalik sektor suur tarbija, kes mojutab riigihangetest huvitatud ettevotete
kditumist. Riigi noudlus keskkonnahoidlike ja terviseteadlikumate toodete jarele sunnib
ettevotjaid kaaluma innovatiivset tootearendust, et suurendada pakkumiste
konkurentsivoimet. Riik kasutab suurt osa maksumaksja rahast, seega peab valitsus
andma tarbimisel ja ostmisel kogu tihiskonnale eeskuju, kulutades maksumaksja raha
avalikes huvides vastutustundlikult ja jitkusuutlikult. Euroopa Liidu sddstva arengu
eduriikides (nn Green 7, vt Bouwer et al 2006) on keskkonnahoidlike riigihangete
majanduslik moju oluliselt suurem riigihangetega seotud statistikanditajatest, sest
vastavaid tootekatalooge ja juhiseid uurivad Internetis oma ostueelistuste kujundamiseks
ka arvukad kodu- ja dritarbijad, samuti keskkonna-, tervise- ja tarbijakaitsetithendused.
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Euroopa Liidu sddstva arengu eduriikides on valitsused alustanud eeskuju andmist
ministeeriumidest, nende allasutustest ja riigi osalusega dritithingutest — Eestiski ei saa
teisiti.

Keskkonnahoidlike riigihangete riigirahanduslik siht on kulude vihendamine voi kulude
kasvutempo pidurdamine. Analitsides toodete olelusringi, sealhulgas kasutamise,
hoolduse ja jaatmekditluse rahalist kogukulu, on enamikus tooterithmades voimalik
sddsta nii raha kui ka loodusvarasid. Samal ajal paljud Eesti ametnikud ei usu, et
keskkonnahoidlike riigihangete abil on ldhiajal voimalik kulusid kokku hoida. Selline
hoiak viitab takistustele, nagu riigihangete otsustusrutiinid, juhtide eelistused ja kontrolli
taotlus, nork koostodtahe kahe voi enama riigiasutuse iihishangete korraldamiseks
(vihendaks sisekulusid ja ostuhinda, vt ka EC 2008a, 2).

Teiseks on “suhteline kulude kokkuhoid” hinnarallides suhteline. Kolmandaks néaitab
hoiak motteviisi, justkui oleks keskkonna- ja terviseinfot arvestava riigihanke hind alati
kallim. Ei ole.

Moned selgitused ja uuringute tulemused selle miitidi murdmiseks. POhjamaade avalike
hangete juhtide kogemus nditab, et “iildjuhul on parimad toodete ja teenuste tarnijad
parimad ka keskkonnaalaselt. Paljude toodete juures ei tosta keskkonnatingimustega
arvestamine hinda — hankekulud on samal tasemel, kuid keskkonnahoidlike toodete
kasutamis- ja hoolduskulud madalamad. Veelgi enam, keskkonnasobralikud tooted
aitavad kasutajatel luua parema té6koha ja toovad positiivset tagasisidet” (Norden 2005;
tabel 1).

Tabel 1. Keskkonnaparameetrid, majanduslik kasu ja avalikud hiived

Valik toodete
keskkonnaparameetreid

Majanduslik kasu ja avalik hiive

Keskkonnahoidlik tootmine

Taaskasutatavad materjalid,
loodusvarade sdast

Ohtlike kemikaalide vihene
sisaldus

Vihene energiatarbimine (elekter,
kutused)

Vihene veetarbimine

Madal miiratase ja/voi heitgaaside
eraldus

Pakkematerjalide vdhesus ja
taaskasutus

Ohtlike jadtmete puudumine

Ettevotte maine, turuniss

Viiksemad kulud, turuniss, maine

Viiksemad kulud ja terviseriskid

Viiksemad kulud, loodusvarade

sddstmine

Viiksemad kulud, loodusvarade
sdidstmine
Viiksemad kulud, turvalisus, tervis

Viiksemad kulud, kaunim timbrus

Viiksemad kulud ja terviseriskid



Optimaalne transpordivahend ja Viiksem transpordikulu, ajakulu,
kaugus ohusaaste

Toote tookindlus, pikk kasutusaeg Kasvav lisavaartus, madalam
kogukulu
(sh toote kasutus- ja hoolduskulud)

ALLIKAS: Pohjamaade sdédstva arengu foorum Tallinnas 7.12.2006, @ystein Saetrangi
(Norra) slaidide alusel koostanud A. Kasemets.

Turu-uuringud

Miitite aitab kummutada voi murda uus teadmine. Euroopa Komisjoni poolt ICLEI-1t
(International Council for Local Environmental Initiatives) eri tooterithma l6ikes

(kokku 11) tellitud keskkonnahoidlike avalike hangete turu-uuringud ja
koolitusmaterjalid (Hidson, Clement 2008) pakuvad teadmisi ja ideid nii riigihangete eest
vastutavatele ametiisikutele kui ka kasumit taotlevatele eraettevotjatele (ICLEI 2007; Oko-
Institut & ICLEI for EC 2007). Turu-uuringuid voib kdsitleda siin nii miitidi- kui ka
turumurdjatena. Refereerin viie tootertthma ICLEI uurimistulemusi.

+ Infotehnoloogiaseadmed. Energiasdastlikud arvutid, printerid jms seadmed aitavad
kokku hoida jooksvaid kulusid ja vihendada negatiivset keskkonnamaoju (Euroopa Liidu
EnergyStari kodulehel http://www.eu-energystar.org/calculator.htm saab energia- ja
rahasddstu arvutada). Energiatarbimist jm keskkonnanditajaid hinnates on “rohelised”
lauaarvutid keskmiselt 3-7% odavamad (olulised on kasutajate oskused ja hoolduskulud).
Infotehnoloogiaseadmete liikide loikes on ka “rohelised” monitorid 6-24% odavamad,
stlearvutid aga 6-24% kallimad. Multifunktsionaalsed koopiamasinad on harilikult 38—
45% kallimad, tithefunktsioonilised “rohelised” koopiamasinad 7-11% odavamad.

« Paber. Saksamaal on “roheline” taaskasutatud koopiapaber kuni 23% odavam,
Hispaanias ja Rootsis 3,5-4% kallim ja TSehhis samal hinnatasemel.

« Transport. Rootsi, Saksamaa, Hispaania ja TSehhi transpordivahendite elutstikli
kogukulu vordlevuuringu andmed néditavad, et keskkonnahoidlikumad soidukid on
tldjuhul odavamad, kuid kulude maar soltub ka riigi maksupoliitikast.

+ Moobel. Rootsi, Saksamaa, Hispaania ja TSehhi vordlevuuring nditab, et enamikus
moobliliikides (riiulid, toolid jm) on “roheline” moéodbel 1-102% kallim, v.a Saksamaal
toodetud mobiilsed kabinetid, mis on 10% odavamad.

+ Puhastusvahendid. Rootsis on “rohelised” (tavaliselt veepohised) puhastusvahendid
odavamad, sealhulgas porandatele (-74%), sanitaarsolmedele (-82%), akendele (—9%).
Saksamaal, TSehhis ja Hispaanias on porandate ja sanitaarsolmede puhastusvahendid
uldiselt kallimad, aknapuhastusvahendid aga odavamad.

ALLIKAD: Euroopa Komisjoni keskkonnapeadirektoraat; Oko-Institut & ICLEI for EC 2007.

Kuigi toodete hinnamehhanismid on Euroopa Liidu riikides keskkonnamaksude,
mastaabiefekti, noudluse jm tottu moneti erinevad, voib arve vaadates anda vihjeid nii
hankijaile kui ka tarnijaile: kui Eesti turul puudub mingis tooteriihmas sobiva hinnaga
oma hea 6kotoode, siis ostkem sealt, kus on. Euroopa Liidu siseturg pakub palju voimalusi.
Asjatundlik riigihangete korraldaja on oma t66ga rahul, kui riigihanke kavandamise
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kdigus tehtud interdistsiplinaarne analiits viib vajalikku toodet voi teenust valides hea
ostuni, mis aitab sadsta nii keskkonda, t66d kui ka maksumaksjatelt “laenatud”
eelarveraha (Norden 2005; DEFRA 2006, 20; EC 2008a).

Eesti probleemid ja eesmargid

Eesti keskkonnahoidlike riigihangete korraldamise teel seisvate probleemide esialgne
vdljaselgitamine nditas, et suur osa neist on sarnased teiste litkkmesriikidega, sealhulgas
ebapiisav strateegiline juhtimine, vihene keskkonnateadlikkus, praktiliste juhiste ja
koolituste vihesus, teaduspohiste keskkonnaparameetrite hankelepingutesse viimise
keerukus, mitmes tootegrupis 6kotoodete korgem turuhind, sobilike toodete ja teenuste
pakkujate vihesus jms. Seetottu on Eesti prioriteetides nii probleemide, eesmarkide kui
ka lahendusi holmavate meetmete kaardistamisel kasutatud teiste Euroopa Liidu riikide

allikaid ja teabe liigitust.

Vabariigi Valitsuse kinnitatud Eesti keskkonnahoidlike ja jatkusuutlike
riigihangeteprioriteedid aastaiks 2007-2009 on kdsitletavad sddstva arengu ja konkurentsi
poliitikate 16imimist toetava regulatiivse reformi teekaardina, mis sisaldab probleemide
analtiiisi ning seab riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste juhtide ette viis eesmarki (tabel

2).

Tabel 2. Pohiprobleemid, prioriteetsed eesmdrgid ja meetmed

Probleemid, mis takistavad
riigihangetes keskkonna- ja
tervisekaalutluste arvestamist

Poliitika ja eestvedamine:

1) sddstva tarbimise ja riigihangete
poliitika ootab joulist eestvedamist ja
leppeid, mis viljenduvad ka valitsuse
keskkonnateadlikes kulutustes;

2) riigieelarve kord/juhtimine ei soosi
pikaajalist kokkuhoidu ja
keskkonnasobraliku noudluse
kujundamist;

3) ministeeriumide t66
koordineerimine ning riigi majandus-,
sotsiaal- ja keskkonnapoliitikas
taotletud mojude analiitis on
riigihangetes nork.

Haldusvoimekus:

1) riigihangete korraldamise eest
vastutavate ametnike
keskkonnateadlikkus on suhteliselt
madal - see viitab koolituste, juhiste
jms puudustele;

2) riigi- ja omavalitsusasutuste
keskkonnajuhtimissiisteemide tase ei
vasta URO, Euroopa Liidu ega Eesti
arengukavadele;

3) ametnikel ei ole riigihanke
pakkumusteadete ja -lepingute

Eesmargid ja
lahendusmeetmed

Tugevdada teadmuspohist
strateegilist juhtimist avaliku
sektori sddstva tarbimise ja
keskkonnahoidlike riigihangete
poliitika rakendamisel.
Tegevused: poliitikute
teavitamine, juhiste
kinnitamine, ministeeriumide
to0jaotus, tunnustamine jm.

Viia avaliku sektori asutuste
avalike hangete haldus- ja
analttsisuutlikkus kooskolla
sddstva arengu vajaduste ja
riigihangete seaduse nouetega.
Tegevused: “roheliste”
riigihangete juhiste koostamine
(u 10 tooteriithma), koolitused,
ametnike noustamine, Eesti
toorihma koost6o Euroopa
Liidu Komisjoni ja
liitkmesriikidega (Euroopa Liidu



koostamisel abiks eestikeelseid
juhiseid, tooterithmade
keskkonnanditajate katalooge jm
vahendeid;

4) probleeme stivendab ametnike
vdike arv, tookoormus ja kaadri
voolavus, samuti
keskkonnatervisekoolituste
juhuslikkus (soltub juhtidest).

Keskkonna-, tervise- ja tarbijaharidus:
1) Eesti tthiskonnas (turul) jatab
keskkonna- ja terviseinfo
kittesaadavus soovida (Arhusi
konventsiooni ja arengukavade
tditmine);

2) inimeste tarbija- ja tervisekditumist
suunab reklaamide infovalik (tlikoolid
ja teadusinstituudid panustavad vihe).

Keskkonnahoidlike toodete/teenuste
turg:

1) pakkujate vihesus ja korgem
hinnatase mitmes tooterithmas (nt
toit, moobel);

2) enamiku Eesti ettevotete
keskkonnaalane padevus ning
keskkonnatehnoloogiasse ja
tootearendusse investeerimise voime
on viike;

3) muret teeb Eesti ettevotete
konkurentsivoime Euroopa Liidu,
sealhulgas Eesti jm turgudel.

Aruandlus, statistika, tagasiside:

1) riigihangete aruandluse ja
jdrelevalve nouded ei sisalda tdpset
keskkonna- ja tervisekaitseinfo
esitamise ning auditeerimise korda;
2) riigihangete register ei sisalda
toodete keskkonnanditajate kohta
piisavalt infot;

3) toenduspohiste otsuste tegemise
eeltingimused on statistika kvaliteedi
osas tditmata;

4) Euroopa Liidu ja Eesti riigihangete
regulatsioonide rakendamise mojude
hindamine ja tagasisidestus ei toimi,
piisib juhtimis-, 6igus-, finants- ja
keskkonnariskide voimalus.

keskkonna- ja
konkurentsipoliitika) jpm.

Teha keskkonna- ja
tervisehoidlikku

tarbimist ja tooteid kdisitlev
teave tthiskonnas paremini
kittesaadavaks. Tegevused:
koolitused, teabeportaal,
kaasamine jm.

Laiendada 6kotoodete turgu
ning soodustada ettevotete
keskkonnatehnoloogilisi
uuendusi ja tootearendust.
Tegevused: turu-uuringud,
koolitused, projektitoetused

Tdiustada avaliku sektori
tarbimise ja keskkonnahoidlike
riigihangete alase aruandluse
ning jirelevalve korda.
Tegevused: aruandluses ja
juhtimises vajaliku info
mddramine; andmekorje

ja aruandluse lihtsustamine
ning standardimine
(halduskoormuse
optimeerimine); riigihangete
registri tdiustamine jms.

ALLIKAD: Prioriteedid 2007-2009 ja to6riithma tegevuskava tabel (2007).



Arvestades Euroopa Liidu litkmesriikide jatkusuutliku arengu ja majanduse
konkurentsivoimega seotud strateegiliste eesmdrkide kattuvust, on Eestil otstarbekas
kasutada prioriteetide rakendamisel, sealhulgas tooterithmade keskkonnanouete
madramisel, teiste riikide eeskuju. Haid eeskujunditeid ega soovitusi ei saa Eesti aga otse
ile votta, sest uute normide, otsustusrutiinide ja toovahendite rakendamise
jatkusuutlikkus soltub osaliste kaasamisega seotud institutsionaalsetest eeldustest
(Kasemets 2006, 154, 156—-157).

Nagu mitmes Euroopa Liidu liikmesriigis (TSehhi, Rootsi, lirimaa, Poola) on tildvalimiste
jarel ka Eestis keskkonnahoidlike ja jatkusuutlike riigihangete rahvuslike prioriteetide
elluviimine veidi takerdunud ja esialgsest ajakavast maas. Eesti ei ole selle regulatiivse
reformi juhtimise osas kiill enam viie viimase Euroopa Liidu riigi hulgas nagu 2006. aastal,
kuid rahuloluks pohjust pole. Nditeks 2007.-2009. aasta prioriteetide rakendamise
eelarvetaotlusest (u 4 miljonit krooni) on aastaiks 2007-2008 kaetud alla 10% (vrd Eesti
keskkonnategevuskava aastateks 2007-2013, p 5.5).

Poliitikasoovitused

Keskkonnahoidlike riigihangetega seotud otsuste pakett on Euroopa Liidu tthisvaartustest
tuleneva tihispoliitika ja -0iguse osa, mis ei taandu erakondlikele ideoloogiatele. Seepdrast
tuleks keskkonnaministri, rahandusministri, nende poliitikanounike ja
valdkonnaekspertide eestvottel prioriteetides 2007-2009 taotletud eesmaérgid ja vahendid
(aeg, eelarve jm) tile vaadata, kokkuleppeid tapsustada ning valimiste eel ja jarel raugenud
hoog uuesti tiles votta.

Nditeks vajavad kindlasti poliitilist eestvedamist juhendmaterjalide koostamise ja
kinnitamise, ametnike ja ettevotjate koolituse, avalikkuse teavitamise ja riigiasutuste
tulemusjuhtimise ning aruandlusemeetmed. Keskkonnaministeeriumi juures koos kdiva
tooriithma panustena joudsid 2008. aasta kevadel avaliku arutelu faasi keskkonnahoidlike
riigihangete juhiste eelndud neljas tootertihmas (sh infotehnoloogiaseadmed,
transpordivahendid, puhastustooted ja -teenused ning modbel), ettevalmistamisel on
kantseleitarvete, ehitustoode, elektrisiisteemide, toidu ning toitlustuse ja paberi
riigihangete juhised (juhised jm info on t66rithma

kodulehelwww.envir.ee/219407). Euroopa Liidu riikides on tisna mahukaid juhiseid ja
kdsiraamatuid (Euroopa Komisjon 2005; Browne et al 2003).Eesti tooriithmas lepiti 2007.
aasta kevadel kokku, et teeme liithikesed (3-5 1k) juhised ja viitame pikematele
abimaterjalidele, tootekataloogidele, konsultantidele jm iga tooterithma (10) juhise 16pus.
Euroopa Komisjoni tellitud Euroopa Liidu 25 liikmesriigi vordlevuuringu (Bouwer et
al2006)kohaselt iseloomustab seitset tublimat litkmesriiki viis nditajat:

— tugev poliitiline juhtimine ja riiklike juhendmaterjalide rakendamine (EC 2008b);
—riiklikud sddstva tootmise, tarbimise ja avalike hangete temaatikaga tegelevad
programmid;

— infoallikad — koigis Euroopa Liidu eduriikides on ametnikele, ettevotjatele jt
kasutajarithmadele (sh kodutarbijatele!) avatud pohjalikud veebilehed, kus on holpsasti
leitav teave tooteriihmade keskkonnanditajate, hindamisjuhiste, 0komdrgiste,
soovituslike tootekataloogide jms kohta;

— innovatiivsed riigihangete hindamistehnikad — enamik Green 7 riike kasutab spetsiifilisi
(sageli automatiseeritud) analiitisivahendeid toodete ja teenuste keskkonnanditajate
hindamiseks, sealhulgas toodete olelusringi, energiasdastlikkuse, funktsionaalsuse jms
analiitisi meetodeid;

—riigihangetega tegelevad organisatsioonid on taotlenud voi taotlevad sertifitseeritud
keskkonnajuhtimise stisteeme (nt EMAS — www.envir.ee/emas) ning hindavad sddraste
siisteemide olemasolu ka hankepakkumustes osalevates ettevotetes. (Ajakirjanikuna
kiisiksin meeleldi monel peaministri pressikonverentsil: “Harra peaminister, kas Eesti



http://www.envir.ee/219407
http://www.envir.ee/emas/

valitsuse riigihangete kultuur ja haldusvoimekus ei voiks kunagi kuuluda samasse rithma
Austria, Taani, Suurbritannia, Rootsi, Hollandi, Soome ja Saksamaaga?”)

Mida saab igatiks ise teha

Majanduslangusega seotud sddstueelarvete tegemise aastad on sageli teravdanud
poliitikute strateegilist motlemist (nt Soome 1990. aastate algul), mistottu peaks see olema
hea aeg keskkonnahoidlike riigihangete stisteemi tilesehitamiseks.

Teisalt on loodusvarade sdédstva kasutamise, inimeste tervise kaitse ja maksumaksjate raha
sddstmisega arvestamine tarbimise-ostmise valikutes rohkem minu-sinu-tema-meie (orga-
nisatsiooni)kultuuri kui riigihangete seaduse kiisimus, sest mone viikese heateo saavad
teha iga pdev koik avalikus sektoris tootavad inimesed — poliitikud, ametnikud, teadlased.
Nditeks saame:

— kustutada elektrivalguse, kui vdljume kabinetist, tualetist vim;

— lilitada vorgust vélja arvuti voi koopiamasina, kui me ei toota;

— kasutada vihem paberit (= metsa);

— sorteerida prigi liikide kaupa;

— siseldhetusse minnes soita mitmekesi autos, voimaluse korral kasutada tthistransporti;

— teha ettepanekuid oma organisatsiooni arengukavas keskkonna- ja tervishoiuga seotud
eesmadrkide seadmiseks.

Samuti saame alati pohjalikult kaaluda, milliseid asju voi teenuseid me oma avalikest
huvidest lihtuvate tooiilesannete tditmiseks toeliselt vajame ja milliseid mitte.
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