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Euroopa sotsiaalse mudeli jitkusuutlikkuse tagamiseks on oluline, et tiha
suurem osa tooealisest rahvastikust, eriti hoolduskoormusega naised
osaleksid tooturul ning teeksid seda kauem kui varem.

Vananev rahvastik seab tihiskonna ette uusi tilesandeid nii rahvusvahelisel, riigi
kui ka kohalikul tasandil. Naiste ja meeste tooturukditumist tuleb vaadelda lahus,
sest tavapdraselt on just naised need, kes lapse voi eaka lahedase hooldamise tottu
tooleasumist edasi liikkavad, téotamise katkestavad voi tooturult lahkuvad. Seega
peavad pakutavad sotsiaalteenused arvestama naiste tooturukditumise
1sedrasustega ning naiste t00tamist toetama. Naiste tooturule siirdumist ja seal
piisimist toetab ka haridus ja tdienduskoolitus, mis teadmistepohises majanduses
on iiha olulisem.

Euroopa Liidu arengud sotsiaalhoolekande ja sotsiaalteenuste valdkonnas on
tihedalt seotud to6turu ja soolise vordoiguslikkuse poliitikatega. Lissaboni
strateegiast tulenevalt pidi naiste (vanuses 15-64) to0hoive madr koikides
liitkmesriikides joudma 2010. aastaks vihemalt 60 protsendini. Ligikaudu pooltes
litkmesriikides seda taset ei saavutatud ning naiste toohoive edasine
suurendamine seati ka Euroopa 2020 majanduskasvu strateegia eesmaérgiks. Eesti
naiste tooturukditumine paistab Euroopa Liidu kontekstis pigem positiivses
valguses: Eurostati andmeil oli Eesti 15—-64-aastaste naiste toohoive maar 2011.
aasta seisuga 62,8 protsenti, Euroopa Liidu 27 keskmine oli 58,5 protsenti.

Naiste tooturul osalemist takistava hoolduskoormuse vihendamiseks tthendati
Lissaboni strateegiaga nn Barcelona eesmadrgid, mille tulemusena pidid riigid 2010.
aastaks voimaldama lastehoiuteenust vihemalt 90 protsendile lastest vanuses
kolmandast eluaastast kuni kohustusliku koolieani ning vihemalt 33 protsendile
alla kolmeaastastest lastest. Enamikus Euroopa Liidu liikmesriikides osutatakse
naiste tooturul osalemist toetavaid sotsiaalteenuseid eelkoige kohaliku
omavalitsuse tasandil. Kohalikud omavalitsused on poliitikate kujundamisel ja
elluviimisel enamasti iseseisvad ning omavalitsuste erinevused sotsiaalteenuste
osutamisel markimisvddrsed (European Commission 2005). Seega on oluline, kas ja
kuivord arvestavad kohaliku tasandi poliitikad Euroopa Liidu ja riigi poliitilisi
eesmadrke.

Selle kiisimusega tegelemiseks on koostatud uurimisprojekt FLOWS
(http://www.flows-eu.eu/), mille iilesanne on vélja selgitada kohaliku tasandi
poliitikate moju naiste tooturukditumisele ja sotsiaalsele sidususele, tundma
oppida kohalike omavalitsuste praktikaid ja noppida vilja head tavad, mida saab



kohaldada ka teiste riikide konteksti. Projekt rajab teed toenduspohistele kohaliku
tasandi poliitikasoovitustele, et parandada kohaliku tasandi sotsiaalsiisteeme nii,
et need toetaksid majanduskasvu, naiste tooturul osalemist ja sotsiaalset sidusust.

Artikkel kdsitleb FLOWS-i andmete pohjal vordlevalt kohaliku tasandi
poliitikaprotsessi, sealhulgas analtitisib poliitikakujundajate tolgendusi naiste
tooturule sisenemise ja naasmise voimaluste kohta. Analtitisi keskmes on
hoolduskoormusega to0turult eemalolevad naised, need, kes on lapsega kodus voi
hooldavad eakat pereliiget, kes ise endaga toime ei tule. Meid huvitab, kuivord
riigi ja kohaliku tasandi laste ja eakate hoolekannet ning elukestvat opet
puudutavad poliitilised meetmed toetavad naiste tooturule sisenemist voi sellele
naasmist.

Mis on FLOWS?

FLOWS on Euroopa Liidu teadusuuringute ja tehnoloogia arendamise seitsmenda
raamprogrammi rahvusvaheline uurimisprojekt, mis viiakse ldbi 2011.—2014.
aastal 11 Euroopa Liidu linnas. Uuringus osalevad Bologna (Itaalia), Brno (TSehhi),
Dublin (lirimaa), Hamburg (Saksamaa), Jyvaskylad (Soome), Leeds (Suurbritannia),
Nantes (Prantsusmaa), Szekesfehervar (Ungari), Tartu (Eesti), Terrassa (Hispaania)
ja Aalborg (Taani). Seega on vordluse all hulk erineva kultuuri- ja
majandustaustaga kohalikke omavalitsusi. Silmas tuleb pidada, et saadud tulemusi
el tohi tildistada kogu riigile, kust uuritav linn pdrit on, pigem on tegemist
kohalikku olukorda kirjeldavate andmetega. Projekti kaks peamist sihti on
selgitada, kuidas ja kuivord toetavad kohaliku tasandi lastele ja eakatele suunatud
hoolekandeteenused ning elukestva oppe stisteem naiste to6turul osalemist ning
millises ulatuses ja mis tingimustel on naiste to0turule integreerimine aidanud
tugevdada sotsiaalset sidusust. Analttsile toetudes on voimalik hinnata, kui
jatkusuutlikuks saab pidada Euroopa Liidu sotsiaalset mudelit.

Konkreetsete meetmete analtiisimise korval pooratakse projektis tihelepanu
valdkondlike poliitikate omavahelisele seotusele (nt mil mddaral arvestatakse
eakatele osutatavate teenuste planeerimisel ja rakendamisel hoolduskohustusega
pereliikmete tootamist), uuritakse poliitika kujundamise ja rakendamise protsessi,
osaliste rolle selles ning ametkondade horisontaalset ja vertikaalset koostood.

Poliitikameetmete ja poliitikaprotsessi analiitisile lisaks hinnatakse, kas on
voimalik seletada naiste kditumist tooturul riigi kultuuripoliitika abil. Kultuur voib
mojutada naiste tooturukditumist kahel viisil.

Esiteks voib naiste tooturul osalemise soov tuleneda riigi kultuuritaustast ja
valitsevatest vddrtushinnangutest: kuidas ndhakse tihiskonnas ,,head ema” ja
,head tiitart”? Kas vddrtustatakse seda, et naine on lapsega kodus voi kiirustab
tooturule tagasi? Kas on ootuspdrane, et eaka vanema hooldusvajaduse tekke
korral saab hooldajaks tootamisest loobuma pidanud tdiskasvanud laps, enamasti
ttitar? Millised on hoolduskoormuse kahanedes

voO1 loppedes voimalused tooturule tagasi minna ja milline on siis tthiskonna tugi?



Teiseks voivad kohaliku tasandi poliitikakujundajate ja huvirithmade kultuurilised
vdartused ja uskumused mojutada plaanitavate poliitikate sisu. Oluline on jdlgida,
kas ja millisel mdaral peidavad poliitikakujundajate veendumused endas riigi ja
Euroopa Liidu keskseid vddrtusi. Projekt aitab moista, kuidas voib kultuuritaust
piirata heade praktikate iilekandmist tihelt riigilt teisele.

Artiklis on vaatluse all ainult tiks projekti tiheteistkiimnest alateemast, mille
eestvedajad ja koordineerijad olid Tartu Ulikooli analiititikud Dagmar Kutsar, Kairi
Kasearu, Avo Trumm ja Hdli Tarum. Selle alateema raames uuriti kohaliku tasandi
poliitikate kujundamise protsessi, et teada saada, kui palju on kohaliku tasandi
poliitikakujundajatel otsuste tegemisel autonoomsust ning kui kohaldatavad on
kohalikes omavalitsustes riigi ja Euroopa Liidu tasandi suunised. Eesmark oli
hinnata erinevate poliitikavaldkondade vertikaalseid ja horisontaalseid suhteid
ning uurida, kuidas mojutavad otsustajate hoiakud poliitiliste meetmete
valjatootamist. Tootati vdlja toenduspohised poliitikasoovitused (Impact of local
welfare systems... 2012), et aidata kaasa poliitiliste valdkondade paremale
loimumisele nii kohalikul kui ka riigi ja Euroopa Liidu tasandil. Analiitis pohineb
koigi linnade uurimismeeskondade koostatud tilevaadetel nende riikide
poliitilisest raamistikust ning intervjuudel kohaliku tasandi poliitikakujundajate ja
ekspertidega. Kokku tegid uurimisrithmad nimetatud 11 Euroopa Liidu linnas 112
intervjuud.

Erinev poliitikastiisteem — erinev poliitika kujundamise protsess

Tuginedes uurimismeeskondade koostatud valdkondlikele poliitikatilevaadetele,
jagati projektis osalevate riikide poliitikasiisteemid kohaliku tasandi
autonoomsuse alusel kolme kategooriasse: tsentraliseeritud, mitmetasandilise
ning detsentraliseeritud valitsemissiisteemiga riigid (Kuronen 2012). Kategooriad
iseloomustavad vertikaalse valitsemise isedrasusi, kirjeldades Euroopa Liidu, riigi
ja kohaliku omavalitsuse tasandite suhteid. Eesti paigutus selles liigituses
detsentraliseeritud riikide rithma koos Taani, Soome, Ungari ja TSehhiga. Tuleb
markida, et poliitikavaldkondades voib tsentraliseerituse aste olla erinev. Seda
ilmestab Eesti ndide, kus laste ja eakate hoolekanne on paljuski kohaliku
omavalitsuse korraldada, kuid elukestva oppe ja kutsehariduse arendamise eest
vastutab riik. Niisugused tulemused olid ka vorreldavates riikides (Kutsar, Trumm,
Kasearu 2012). Nimelt oli kohalikel omavalitsustel koigis uuringus osalenud
riikides lastehoiu ja eakate hoolekande teenuste tagamisel suurem roll kui
elukestva oppe arendamises. Tdiskasvanutele suunatud haridusvoimaluste
vdljatootamises oli kohalikel omavalitsustel kui munitsipaaliiksustel suhteliselt
vdike voi puudulik roll. Vorreldavates riikides, sealhulgas Eestis, kuulus elukestev
ope pigem eri tasandite poliitikakujundajate vastutusalasse ning seda juhiti
paljuski Euroopa Sotsiaalfondi programmide kaudu. Valdkondlike poliitikate
erinev tsentraliseerituse aste raskendab valdkondadevahelist horisontaalset
koostood.

Riikide poliitikastisteemide analiitisist selgus, et vorreldavates riikides ei peeta
naiste tooturul osalemist ja seda toetavaid poliitilisi meetmeid prioriteediks ei riigi
ega kohalikul tasandil (Kuronen 2012). See tihendab, et nii 6igusaktides kui ka
valdkondlikes ja linna arengukavades, koalitsioonilepetes ning riiklikes



inimkapitali arendamise rakenduskavades ei nidhta naisi sihtrithmana, kelle
tooturul osalemist peaks poliitiliste meetmetega toetama. Samal ajal on Euroopa
Liidu sotsiaalhoolekande ja elukestva 6ppe poliitilised suunad tugevalt seotud
tooturul osalemise soodustamise ning soolise vordoiguslikkusega. Analiitisi
andmeil peetakse vorreldavates riikides naiste tooturul osalemist tdiesti
eraldiseisvaks valdkonnaks, mis ei ole tthendatud sotsiaalhoolekande teenuste
arendamise ega elukestva Oppe tagamisega. Kui lastehoiuteenuste arendamist
pohjendatakse poliitilises diskursuses veel mingil moel sellega, et toetada naiste
tooturu voimalusi, siis eakate hoolekande ning elukestva oppe poliitikate
arendamisel ei arvestata naiste tooturul osalemise soodustamisega.

Kohalike omavalitsuste roll poliitiliste meetmete kujundamisel

Selleks et paremini moista naiste tooturukditumist mojutavate poliitikate
kujundamise protsesside tagamaid, intervjueeriti kohaliku tasandi lastehoiu,
eakate hoolekande, elukestva oppe ja kutsehariduse poliitikakujundajaid ning
eksperte. Kvalitatiivsete intervjuude eesmadrk oli moista tldisi vddrtusi ja hoiakuid,
mis valitsevad uuritavates kohalikes omavalitsustes. Poolstruktureeritud
kvalitatiivsetele intervjuudele tuginedes oli voimalik hinnata kohaliku tasandi
poliitikate kujundamise protsesse. Avaliku poliitika kujundajad voivad olla
erinevad huvirihmad (nii valitsusevdlised kui ka -sisesed), valitsusasutused,
poliitika noustajad ning mottekojad (Young, Quinn 2002, 6-7). Intervjuudele
toetudes saame analtitisida, kui suur roll on kohalikel omavalitsustel poliitiliste
meetmete kujundamisel ja kui institutsionaliseeritud on dialoog
poliitikakujundajate vahel. Poliitikate kujundamise protsessis eristatakse
kéesoleval juhul kolme faasi: teema voi probleemi pdevakorda tostmine, poliitika
kujundamine ja poliitilise meetme rakendamine.

Alustada tuleks probleemi pdevakorda tostmisest ehk analiitisist, kas probleemi on
tostatanud kohalik voi riigi tasand voi on sellele tihelepanu juhtinud hoopis
teenuse osutajad ja huvirihmad. Tartus tehtud intervjuude (Kutsar jt 2011) pohjal
selgus, et kohalik tasand kaasab kodanikke ja huvirithmi avalike linna
arengukavade arutelude kaudu, kus koigil huvilistel on voimalik oma sona sekka
Oelda. See tahendab, et kohalik tasand on pdevakorralised probleemid ise
tostatanud ja huvilistel on voimalik otsuseid kommenteerida. Samasugused linna
arengukavade avalikud arutelud toimuvad ka Jyvaskylds, Aalborgis,
Szekesfehervaris ja Brnos. Koik Tartus intervjueeritud mittetulundusiihenduste ja
huviriithmade esindajad olid Tartu linnavalitsuse tegevusega rahul ning vditsid, et
neid kaasatakse uute meetmete viljatootamisse piisavalt, kutsutakse tihti
pdevakorralistesse imarlaudadesse ning nende organisatsiooni seisukohti
voetakse arvesse. Samasugust suhtumist nditasid ka Tartu linnavalitsuse tootajad,
kes vditsid, et huvirihmade kujutlused poliitikatest on alati teretulnud ning
valdkondlike meetmete planeerimisel kiisitakse nou ka teenuse pakkujatelt ning
huviriihmadelt. Sdaraseid kaasamispraktikaid kirjeldati ka Jyvéskylds, Leedsis,
Szekesfehervaris ja Brnos.

Kill aga ei olnud kaasamisprotsessid kohalikes omavalitsustes alati tthetaolised:
mones linnas olid vdlja tootatud tavad ja reeglid, kuidas erinevad mojugrupid
poliitikate kujundamisel saavad kaasa liitia, mones mitte. Kohaliku tasandi



ametnike ja huvirithmade vaheline dialoog ei ole institutsionaliseeritud Tartus,
Jyvdskylds ega Szekesfehervaris (Kutsar, Trumm ja Kasearu 2012), s.t kohaliku
tasandi valiste poliitikakujundajate kaasamiseks pole loodud tihtset reeglistikku.
Hea praktikana voib esitleda Aalborgi linna ndidet, kus on moodustatud
spetsiaalsed noukogud eri huvirithmadest, nagu ,eakad linnakodanikud”,
»kohalikud ettevotjad” jt. Noukogudesse kuuluvad eri huvirithmade esindajad, kes
el tohi olla poliitiliselt seotud kohaliku voimuga. Seega on loodud otsene kanal,
mille kaudu linnakodanikud saavad poliitika kujundamisest osa votta.
Kokkuvotlikult voib 6elda, et Hamburgis, Bolognas ja Terrassas on huvipoolte
dialoog reguleeritud oigusaktidega, Szekesfehervaris, Jyvaskylds ja Tartus on
kaasamise kujundamine linna enda otsustada. Vilja saab tuua ka seda, et
hoolekandealaste poliitiliste meetmete planeerimisel on poliitikakujundajad
koigis linnades keskendunud pigem kohaliku tasandi vajadustele ja
olemasolevatele ressurssidele ning vahem mojutatud isikliku ja parteilise
1deoloogia poolt. Elukestva oppe prioriteedid tulevad korgematelt tasanditelt ning
kohaliku tasandi poliitikakujundajad on pigem meetmete rakendajate kui
algatajate rollis.

Naiste tooturu voimalusi ndevad poliitikakujundajad erinevalt

Jargnevalt analtiitisitakse, kuidas voivad poliitikakujundajate hoiakud mojutada
plaaanitavate poliitiliste meetmete sisu, missugune on kohaliku tasandi
poliitikakujundajate ning ekspertide arvates seos naiste tooturukditumise ja
hoolekandestisteemide ning elukestva oppe voimaluste vahel.

Intervjuude analiitisist selgus, et naiste tooturul osalemist, laste ja eakate
hoolduskohustust ja elukestva oppe voimalusi ndihakse kohalikes omavalitsustes
erinevalt (Kutsar, Trumm, Kasearu 2012). Linnades, kus naiste tooturunditajad on
korged (Aalborg, Jyvdskyld ja Tartu), ei ndhta naiste tooturul osalemist
eraldiseisvana meeste osalemisest, vaid seda peetakse pigem tavapdraseks
olukorraks, s.t tihiskondlikult aktsepteeritud peremudel on kahe leivateenija
mudel. Seda ilmestab Tartust pdrit intervjueeritava seisukoht, mille kohaselt: ,,...
linnavalitsuse tasandil ei ndhta naiste tootamist eraldiseisvana meeste
toO0tamisest — iihte sugu ei eelistata teisele.” Kui pidada silmas enamasti naistel
lasuvat kohustust kanda hoolt laste ja eakate eest, siis tasuks nende t66turul
osalemist ndha just eraldi meeste tooturukditumisest. Seetottu tulebki analiitisida,
kas ja kui palju kohaliku tasandi poliitikakujundajad sotsiaalteenuste arendamisel
tildse naistel lasuva hoolduskoormusega arvestavad. Tartu linna tasandil ndhakse
seost lasteaiakohtade tagamise ning naiste tooturukditumise vahel. Seega
poliitikakujundajad moistavad, et peredele lastehoiuteenuse voimaldamine aitab
naisi tooturule siseneda.

Erinev arusaam , heast emast”

Oluline on siinjuures tdhele panna, kuidas moistsid intervjueeritavad ,hea ema”
olemust ehk milline on arusaam lapsele parimast hooldusest. Taani linna Aalborgi
nditel ndeme, kuidas poliitiline meede voib mojutada naiste hoolduskoormust ja
lastehoiu tahendust (Kutsar, Trumm, Kasearu 2012). Nimelt on Taanis
lastehoiuteenuste seaduse (Day Care Facilities Act 2007) kohaselt kohalikel



omavalitsustel kohustus tagada lasteaiakoht koigile vihemalt 26 nddala vanustele
lastele. Seega valitseb Taani tihiskonnas arusaam, et institutsionaliseeritud laste
hooldamine magjutab tinu professionaalsetele lasteaiakasvatajatele ja laste
omavahelisele sotsialiseerumisele laste arengut positiivselt. Seetottu ei peeta naist,
kes nditeks kuue ja poole kuuse lapse korvalt to6le naaseb, tihiskonna silmis
»halvaks emaks”. Eesti kontekstist lahtudes me selles nii veendunud olla ei saa.
Eestis loob poolteiseaastane ja kullalt heldelt kompenseeritud vanemahtivitise
maksmise aeg normi perioodile, kui ,hea ema” peaks lapse eest hoolt kandma.
Kuigi pooleteise aasta moodudes peaks iga lapsevanem kohaliku omavalitsuse
poole poordudes olema kindlustatud lasteaiakohaga, siis tegelikult see nii ei ole.
Seetottu tekib olukord, kus ,hea ema” on tihti majanduslikel kaalutlustel sunnitud
lapse hooldamise tottu veel pikemaks ajaks koju jadma. Arusaam lapsele sobilikust
hooldusest kolas 1dbi ka Tartu intervjueeritavate hinnangutest, kus mitme
intervjueeritava arusaama kohaselt: ,,... el peaks naised nii kiiresti pdrast
vanemahtvitise perioodi tooturule tagasi ruttama.” Hamburgi uurimisrithm toi
sddrase levinud mentaliteedi vdlja Saksa tithiskonnas, kus lapse parima hooldajana
ndhakse siiski lapse vanemaid. Seega voime jdreldada, et kultuuriarusaamad
,heast emast” voivad tuntavalt suunata planeeritavate poliitikate sisu ning
mojutada selle kaudu naiste hoolduskoormuse suurust ja tooturukditumist.

Eestis hooldavad eakaid enamasti pereliitkmed

Eakate hoolduse teemale edasi minnes voime Oelda, et nii Tartus kui ka Aalborgis
ndhakse laste hoolekandekohustust naiste jaoks palju suurema probleemina kui
eakate eest hoolitsemist. Aalborgis on see pohjendatud kultuurilise hoiakuga,
mille kohaselt peaksid eakate kodanike eest hoolitsema riik ja avalikud teenused.
Tartus nii veendunud ei olda, et eakate sugulaste eest hoolitsemine on naiste
spetsiifiline probleem, mis voib takistada nende t66lkdimist. Eesti
perekonnaseaduse (RT I 2009, 60, 395) paragrahvi 96 kohaselt on eakal inimesel
oigus perekonna abile ning tema alanevad ja tilenevad sugulased on kohustatud
teda aitama, kui ta ise ei ole suuteline toime tulema. Seega jdrgib Eesti eakate
suunaline poliitika kiillaltki perekeskset mudelit. Praktikas tdhendab see seda, et
suure osa eakate hooldusest teevad dra nende pereliikmed. Somer-Kull (2011, 3) on
vdlja toonud, et hinnanguliselt 70 protsenti eakatele suunatud hooldusest teevad
nende pereliikmed. Isedralik on veel see, et hooldaja keskmine vanus jadb 50-75
aasta vahele, s.t hooldajad on tihti eakamad inimesed. Rahvastiku arengujooni
silmas pidades on aga Euroopa sotsiaalse mudeli jatkusuutlikkuse tagamiseks
oluline, et tooturul oleksid hoivatud ka vanemad inimesed.

Elukestev Ope aitab to6turule naasta

Elukestva oppe olukorrast ja seda mojutavatest hoiakutest Tartu linnas radkides
rohutas enamik intervjueeritavaid, et Tartu on Eestis tuntud heade
haridusvoimaluste poolest. Koolitustel osalemist peeti parimaks voimaluseks, mis
voib tootud taas tooturule aidata. Intervjueeritavad ei osanud aga vdlja tuua tihtegi
ainult emadele suunatud programmi. Kuna hoolduskoormusega naised ei ole
riikliku ega kohaliku poliitika prioriteet, on neile sobivaid programme voimalik
vdlja tootada vaid erainitsiatiivi tulemusel ja Euroopa Sotsiaalfondi toetusel (Kutsar
jt 2011).



Projekti raames piiiiti selgitada, kuidas arvestatakse elukestva Oppe programmide
loomisel naistel lasuva hoolduskoormusega. Analiitisi tulemusel eristus linnade
loikes kolm elukestva oppe laiendamise ja naiste toohoive suurendamise
eesmadrkide iihendamise viisi. Esimese kohaselt on elukestva 6ppe voimalused
thendatud to6turule naasmise soodustamisega, seejuures ei poorata tihelepanu
eraldi naiste sihtrithmale. Teise variandina voivad elukestva 6ppe voimalused olla
thendatud to6le naasmise toetamisega, seejuures pooratakse tihelepanu kiill
prioriteetsetele gruppidele, kuid samuti mitte naistele eraldi. Kolmas lahendus
seob elukestva oppe voimalused naiste to0turule toomisega ja pakub programme,
mis on spetsiaalselt naistele suunatud. Heade praktikatena kolmanda lahenduse
nditlikustamiseks sobib Aalborgis tegutsev isemajandav naistele suunatud
haridusprogramm Kvindedaghojskolen, mis toetab naiste isiklikku arengut ja
soodustab sotsiaalse vorgustiku tekkimist, suurendades sellega tooturule naasmise
voimalusi. Tartus eraldi naistele suunatud elukestva 0ppe programme ei ole; samas
vihjati (nii Tartus kui ka Brnos) naiste spetsiifilistele vajadustele elukestva oppe
programmides osalemisega seoses. Nimelt on hoolduskoormusega naistele oluline,
et sel ajal, kui nad osalevad elukestva o0ppe programmides, voimaldataks nende
hooldatavatele ajutist hooldust. See tdhendab koolitus- ja 6ppekeskuste korvale
spetsiaalsete lastehoiuteenuste loomist, tdiendavat toetust hoiuteenuse eest
tasumiseks ja eakatele suunatud asendushoolduse loomist (Kutsar, Trumm,
Kasearu 2012).

Laps ja too — kas naisel on tildse voimalus neid tthitada?

Jargnevalt hindame t06- ja pereelu tihitamise vaatenurgast riigi ja kohaliku tasandi
poliitilisi meetmeid, mis puudutavad lastele suunatud hoolekannet, ning
analitisime, kas need meetmed soodustavad naiste tooturul olemist voi mitte.
Toome vorreldavatele kohalike omavalitsuste praktikatele tuginedes vdlja head
tavad ning pakume ideid ja inspiratsiooni uute poliitikate planeerimiseks.

FLOWS-projekti raames tehtud intervjuude analisist selgus, et riikides, kus naiste
tooturul osalemine on korge (Taani, Eesti ja Soome), reguleerivad riigi tasandi
poliitikad eelkoige toohoivet ega keskendu nii palju too- ja pereelu tihitamise
temaatikale (Kutsar, Trumm, Kasearu 2012). See tihendab, et korgete toohoive
nditajate saavutamine on prioriteetsem kui hoolduskoormusega inimestele t66- ja
pereelu tihitamise voimaldamine.

Jyvdskylds intervjueeritud vdljendasid muret, et td6andjad on kohustatud to0 ja
pereelu tihitamiseks andma lapsevanematele vanemapuhkust, kuid see on ka
ainuke kohustus, mis neile on seadusega pandud. Jyvédskyld uurimisrithma
seisukoha jdrgi oleks olukord parem, kui té6andjatele oleks seadusega pandud
rohkem kohustusi, mis voimaldaksid peredel hoolduskoormusega ja toolkdimisega
hakkama saada. Hea ndide on Inglismaal praktiseeritav kord, mille kohaselt
peavad koik té6andjad seaduse jiargi voimaldama alla 6-aastase lapse vanematele
voi alla 18-aastase puudega lapse vanematele nende palve kohast paindlikku
t00aega. Tootajal on oigus paluda monel pdeval kodustootamist, paindlikke
to0aegu, osaajaga toole tileviimist jms. Kuigi koik tod6andjad on kohustatud alla 6-
aastase lapse vanematele niisuguseid paindlikke toovorme seaduse kohaselt
voimaldama, solmivad vastavad kokkulepped t66votja ja tooandja omavahel. Kiill



aga kannab selline seadusloome konkreetset sonumit, et lapsevanemate
paindlikud to6vormid on seadusega tunnustatud ning riik on loonud tingimused
t00- ja pereelu tihitamiseks.

Eesti poliitilises diskursuses voib tiheldada voistlevaid poliitilisi ideid, mis paljus
on iiksteisega vastuolus (Kutsar jt 2012). Uhelt poolt on vananeva, madala iibega
tihiskonna perepoliitika pohikiisimus tihiskonna fiitisiline taastootmine, teiselt
poolt tuleb sdilitada korge toohoive. See loob Jyvdskyldga sarnase olukorra, kus
ettevotjad ja téoandjad on kohustatud voimaldama t66- ja pereelu tihitamist vaid
nii palju, kui neile on seadusega kohustuseks pandud. Eesti kontekstis tihendab
see tootaja vanemapuhkusele lubamist, kuid kuna regulatsioonid paindlike
toovormide kohta puuduvad, ei ole todandjad kohustatud neid ka voimaldama.
Tartus intervjueeritud eksperdid toidki vdlja, et t66- ja pereelu iihitamise
soodustamiseks on voimalused eelkoige riigi tasandil ning kohalikud
omavalitsused saavad selle toetamiseks pakkuda ainult koigile

kéttesaadavat lastehoiuteenust (Kutsar, Trumm, Kasearu 2012).

Analtitsist selgus, et lastele piisava hulga lastehoiukohtade tagamiseks on linnad
rakendanud eri meetmeid ning voimaldanud teenusepakkujate kirjusust.
Hoolimata 2007. aasta sotsiaalhoolekande seaduse muudatusest, mille jargi on
kohalikel omavalitsustel voimalus, kuid mitte kohustus toetada lastehoiu teenuse
pakkumist, on ka Tartu linn asunud toetama eralasteaedade ja lastehoiu tegevust,
et Tartus oleks piisavalt lastehoiukohti ning teenuse hind teenuse tarbijale
voimalikult taskupdrane (Kutsar jt 2011). Kuigi lastehoiud ja eralasteaiad on
lapsevanemale kallimad kui munitsipaallasteaiad, moistis Tartu linn, et era- ja
kolmas sektor suudavad lasteaiakohti kiiremini ja operatiivsemalt juurde luua kui
kohalik omavalitsus. Nditeks on mitmed uued eralasteaiad Tartus solminud
linnaga investeerimislepingu: Tartu linn toetab lasteaedade sisseseadmist (nt
maksab tavapdrasele tegevuskulude toetamisele lisaks investeerimiskomponendi)
tingimusel, et asutus on avatud jargmised kiimme aastat ning lasteaed ei kehtesta
suuremat lasteaia kohatasu, kui seda sdtestab koolieelse lasteasutuse seadus.

Eakate hooldusvoimalused Tartu linnas

Jargnevalt keskendume eakate hoolekandevoimalustele ning analtitisime, kuidas
eakate hoolekanne mojutab naiste tooturul osalemist. Vorreldavates linnades
peetakse laste hoolekandekoormust naiste jaoks suuremaks takistuseks tooturult
eemale jddmisel kui eakate hooldust. Kohalike omavalitsuste praktikad on
erinevad ja tulenevad paljuski riigi 6igusaktidest ehk sellest, kas eaka hoolekande
eest on vastutav riigi voi kohalik tasand voi tdisvastutus on jdetud perekonnale.
Keskendume parema tilevaate saamiseks ainult Eestile ja Tartu linna praktikale
(Kutsar jt 2011).

Eakate hoolekandestisteemi Eestis voib pidada tisna perekeskseks mudeliks,
paljusid eakaid hooldavad nende perekonnaliikmed. Kui perekond ei saa oma
eakat sugulast hooldada, on voimalik podrduda kohaliku omavalitsuse poole.
Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (RT 11993, 37, 558) paragrahvi 6 loige 1
sdtestab, et omavalitsusiiksuse tilesanne on korraldada vallas voi linnas vanurite
hoolekannet. Seega on kogu eakate hoolekannet puudutav valdkond suunatud



kohalikule tasandile, kellele riik on pannud kohustuse eakate heaolu tagada. See
tahendab, et paljud inimese vananemisega kaasnevad probleemid lahendatakse
kohaliku omavalitsuse ja perekonna koost6os ehk molemad votavad vastutuse
eaka vddrika vananemise eest.

2004. aastal tehtud sotsiaalhoolekande seaduse parandus voimaldab maarata
taisealisele hooldust vajavale isikule hooldaja, mddaramise korra sdtestab kohalik
omavalitsus. Nn omastehooldajad on sageli hooldust vajava eaka
perekonnaliikmed. Omastehooldus voib olla nii formaalne kui ka mitteformaalne.
Mitteformaalne hooldaja on see, kes pole kohaliku omavalitsusega solminud
hooldaja madramise lepingut, s.t hooldab oma vabast tahtest ega saa selle eest
tasu. Formaalne omastehooldaja on kohaliku omavalitsuse poolt hooldaja avalduse
alusel hooldajaks mdadratud isik, kes saab kehtiva kohaliku omavalitsuse korra
kohaselt oma t606 eest tasu. Inimeste arv, kes on vormistatud omastehooldajateks,
ei ole teada, s.t puudub tlevaade, kui palju inimesi tegelikult oma ldhedasi
hooldavad. MTU Eesti Omastehoolduse kogutud andmete kohaselt on kohalike
omavalitsuste mddratud ja vormistatud hooldajaid 14 000. Arvatakse, et praktikas
tegeleb omastehooldusega iga pdev viiendik elanikest.

Loviosa Tartu linna eakate hoolekandest teevad omastehooldajad: hooldajateenuse
saajaks on vormistatud ligikaudu 2600 inimest, 250 eakat viibib hooldekodus ja
325 inimest on mddratud koduhooldusele. Omastehooldajad saavad linnalt toetust
kolmes maddras: 100 protsenti ehk 39 eurot; 60 protsenti ehk 23,40 eurot ja 170
protsenti ehk 66,30 eurot kuus. Kuigi seaduse kohaselt on hooldajal

oigus kdia tool, siis praktika nditab, et iildjuhul on omastehooldajate
hoolduskoormus nii suur, et nad on sunnitud to6lkdimisest loobuma ning jadavad
tihti koduseks. Hooldussuhte 1oppemisel voib intervjuude andmeil
omastehooldajate to6le naasmist takistada nende vihenenud toomotivatsioon ja
aegunud kvalifikatsioon ning suurenenud vanus. Takistuseks on ka asjaolu, et
tooturuteenuste ja -toetuste seadus (RT I 2005, 54, 430) ei voimalda hooldajatoetust
saavail isikuil ennast tootuks registreerida isegi siis, kui nad tooturul ei osale.
Seega on tooturul mitteosalevad omastehooldajad jaetud ilma to66turuteenustest,
mis voiksid neid ette valmistada toéoturule naasmiseks voi pakkuda uut
kvalifikatsiooni, et hooldussuhte korvalt t66l kdia. See paneb tootud
omastehooldajad olukorda, kus nad soltuvad kohaliku omavalitsuse kehtestatud
hooldajatele mddratud toetustest. Alates 2005. aastast on hooldustoetuste
maksmine kohalike omavalitsuste tilesanne. Varem vastutas selle eest riik
sotsiaalkindlustusameti kaudu, s.t kohaliku omavalitsuse tilesanne oli mddrata
hooldaja, kellele toetust maksis riik. Aastal 2005, kui toetuste maksmine
kohalikele omavalitsustele tile anti, oli koige korgem toetusemadar 25 eurot. Tartu
respondendi hinnangust selgus, et nii monedki omavalitsused maksavad seni
sellessamas suurusjargus, sest kohalikud omavalitsused ei ole kohustatud
hooldajaid suuremas summas toetama ning toetuse suurus oleneb konkreetse
valla voi linna prioriteetidest.

Kuigi statistiliselt pole voimalik kinnitada, et hooldajate puhul on alati tegemist
naistega, voime kultuurinormidest tulenevalt eeldada, et eakate hoolekannet
teevad sageli just naised. Kui aga kohalike omavalitsuste praktiseeritav kord on
Eestis erinev, pannakse eri piirkondade hooldajad ebavordsesse olukorda.



Arvestades veel intensiivset hooldussuhet ja piirangut, mis ei voimalda hooldajal
end tootuks registreerida, voime oletada, et Eesti eakate hoolekande stisteem
soodustab teatud gruppide korvalejadmist tooturult.

Poliitikasoovitused

FLOWS-projekti raames seni tehtud analitisidele tuginedes saame 6elda, et Tartu
olukord ei erine palju teistest kohalikest omavalitsustest. Kiill aga voime
kinnitada, et kohalikul tasandil on lastehoiuteenuste ja eakate hoolekande
planeerimise ja korraldamise kaudu markimisvddrne moju naiste
tooturukaitumisele. Kohalik tasand ei saa tiksi poliitilisi suunamuutusi ette votta,
pigem on tema lilesanne olemasolevaid ressursse arvestades leida olukorrale
parim lahendus. Nagu analutsist selgus, oli elukestva 0ppe meetmete
koordineerimine peaaegu koigis linnades jdetud riigi tilesandeks.

Vottes arvesse, et naiste tooturukditumist mojutavad koige enam just
hoolekandeteenused ja investeeringud inimestesse, tuleks nende tooturul
osalemise soodustamiseks liheneda tilesandele tihtse poliitiliste meetmete
paketiga. Uurimisrithmade koostatud raportite jargi el peeta naiste tooturule
naasmise, sisenemise voi pusimise toetamist ei kohaliku ega riigi tasandi
prioriteediks.

Euroopa 2020 eesmérke arvestades tuleb poorata vordselt tdhelepanu koikide
demograafiliste riithmade to6turul osalemise voimaluste laiendamisele. Selleks et
naised saaksid rohkem tooturul osaleda, on vaja tugevamat horisontaalset ja
valdkondadetilest valitsemist ning koostood, tiksteist toetavaid laste ja eakate
hoolekande meetmeid ning elukestva 0ppe programme.
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