Randepoliitika
eesmargistamisest

" LEIF KALEV

Tallinna Ulikooli professor
esti rindepoliitika kujun-
damine eeldab selgete ees-
mairkide piistitamist ning
koost6od neist eesmirkidest

lahtuvate, meie vajaduste ja voima-

lustega arvestavate poliitikameetmete

elluviimisel.

Rénne on iiks niitidismaailma vastu-
olulistest teemadest. Ladneriikide mured
sisserdnnutulva ja rahvastiku vananemise,
aga ka talendikonkurentsi, heaolusoltu-
vuse, kuritegevusriskide, inimoiguste,
rahvusriikluse ja mitmekultuurilisuse osas
loovad korge pingega poliitikavilja, kus
liikuda pole mugav, ent millega tegelemist
on raske viltida.

Eestis pole rdnde juhtimine taasise-
seisvusajal olnud vorreldava tdhtsusega
praktiline probleem. Uute tulijate surve on
olnud suhteliselt madal, oleme oma piiri
korralikult kontrollinud ja keskendunud
eeskdtt NSVLi ajal saabunutega tegelemi-
sele. Viimastel aastatel oleme liikunud ka
labimdelduma ja sihistatuma randepoliiti-
ka kujundamise suunas.

Uleminekut kaitseasendist viljakujune-
nud riiklusele omasele rdnde juhtimisele
toukab lisaks Euroopa Liidu tthiséigu-
se mojule tagant eeskdtt arusaam, et
oleme viimastel kiimnenditel sattunud
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tagasihoidlikku positsiooni konkurent-
sis ajude ja tookite pdrast.

Riigist vélja liikkumine on olnud avatud,
saabumine piiratud ja kontrollitud, nii
et negatiivne randesaldo pole tllatav.
Samas pole rdnde juhtimisel olnud koige
tdhtsam, missuguste oskustega inime-
sed jouavad Eestisse aastas tuhatkond
inimest moodustava piirarvu raames.
Pere-, Opi- ja teadusrdnne, pagulased ja
Euroopa Liidu kodanikud jdivad piirar-
vustki vilja.

Viimastel aastatel on tha rohkem tédhe-
lepanu pooratud sellele, et Eestisse jouaks
rohkem neid inimesi, kes oleksid oodatud
ja leiaksid endale siinses elus koha. Lisaks
oma inimeste tagasirindele holmab see
alates 2013. aastast nditeks tippspetsialiste,
teadlasi, Oppejoude, iilidpilasi ja ettevot-
jaid, kellelt eeldame panust majanduse ja
laiemalt (thiskonna arengusse.

Muutused on olnud ettevaatlikud ja
nende senine moju suhteliselt viike.
Samas toovad need kaasa edasisi kiisimusi
ja valikuid. Rdnne voib inimjoudu suuren-
dada ja tuua uusi oskusi, ent ka koormata
sotsiaalsiisteemi ja pingestada tthiskon-
dade terviklikkust. Nii rdnde torjumise
kui selle teadliku juhtimise valikutel on
mitmeid erisuunalisi mojusid, mis pealegi
ajas muutuvad.

Vaatlen alljargnevalt lithidalt raindepolii-
tika kujundamise konteksti, alusloogikaid
ja mehhanisme. Keskendun seadusliku
rdnde juhtimise voimaluste ja valikute
ruumile, 1dhtudes tldistatud rahvusva-
helisest kogemusest ja Eesti tdnasest
olukorrast. Mitmed teised teemad nagu
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nditeks ebaregulaarne rdnne ja rdnde-
kontroll vajavad eraldi kasitlust.

RANDEPOLIITIKA KONTEKST. Rinne
ja selle korraldamine muutuvad ajas
(Hansen 2003; Kivisto, Faist 2010). Sajand-
poolteist tagasi oli Euroopa rande kontekst
eeskatt liikkumine toonastesse voi varase-
matesse asumaadesse ja sealt tagasi, mis
aitas kujundada imberasujariigid (settler
nations): Ameerika Uhendriigid, Austraalia,
Kanada ja Uus-Meremaa. Maailmasodade
ajastu Euroopat iseloomustasid pogenike
ja imberasujate vood, valdavalt idast
ladnde, mis on tallel ka Eesti ajaloomaélus.
Rinnet moisteti selge siirdumisena tihest
riigist teise.

Pérast Teist maailmasoda iseloomustas
Uhendkuningriiki, ent nditeks ka Prant-
susmaad ja Portugali sisserdnne endistest
asumaadest ning valdavat osa Mandri-
Euroopast to6joupuuduse katmine kiilalis-
tootajatega, millele jargnes paikseks jaa-
mine ja perekonnaliikmete jareletoomine.
Eestis toimus sarnane protsess noukogude
ajal, ent Aafrika ja Aasia asemel eeskitt
Venemaalt ning tuues kokkuvottes suure-
ma sisserdndajate osakaalu rahvastikust.

Kilalistootajate puhul ei tditunud loo-
tus vabatahtlikule lahkumisele. Kinnitust
ei leidnud ka arvamus, et sisserdnnanud
sulavad sujuvalt uute iihiskondade ellu ja
valitsuste roll on mitte sekkuda voi piisab
inimoiguste kaitsest. Kokkuvottes tekkis
Euroopasse moneti ootamatult marki-
misvddrne hulk erineva kultuuritaustaga
elanikke ja kirjusust. Nende rithmade
sisserdnne jatkub perekondade loomise ja
taasithinemisena, viimastel kiimnenditel
ka pogenike survena, ning on eri kultuuri-
de, uskumuste ja harjumuste tottu kujune-
nud tiheks meie aja suureks pingeallikaks.
Eestis on pererdnne suurim sisserdnde liik,
pagulaste arv aga vdike, ehkki iiksjagu
avalikku tdhelepanu tombav.

Umberasujariigid seevastu jitkasid
varasemat sisserdndajate eesmargistatud
ligimeelitamise poliitikat, ajakohastades
evolutsiooniliselt rdnde juhtimise meetmeid.
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Ehk tuntuima Austraalia randepoliitika
korval on palju praktilisi kogemusi 6ppimi-
seks ka teistest imberasujariikidest.

Olulise muutuse on toonud side- ja lii-
kumisvoimaluste hiippeline paranemine,
mis aitab rdndajal séilitada péritoluriigiga
tiheda seose. See voimaldab hargmaist
eluviisi: olla kohal mitmes riigis korraga.
Nii on riigivahetusega klassikalise rdnde
korvale tekkinud hargmaine uus rin-
ne (ehk liitkuvus), mida iseloomustavad
mitmekesised seosed, asukohad ja iden-
titeedid. Eriti on see laienenud viimasel
kahel kiimnendil ja tdnu vabale liikumi-
sele Euroopa Liidus. Eestiski on kiimnetel
tuhandetel inimestel mitmes riigis korraga
tegutsemise kogemus.

Tegevuskeskkonna muutus toob kaasa
korralduslahenduste iimberkujundamise.
Viimastel kiimnenditel on riikide valit-
sused votnud rdndepoliitikas aktiivsema
rolli. Tavaliselt sisaldab see nelja liiki te-
gevusi, millest jirgnevalt on keskendutud
esimesele:

1. rinde teadlikum juhtimine,

2. kohanemise ja loimumise meetmete
tohustamine,

3. hargmaisuse valitsemine ja kaasmaa-
laspoliitika,

4. randekontrolli ja ebaregulaarse rande
vdhendamise meetmed.

Sisserdndele mahupiirangute seadmise
ja rdndekontrolli korval piititakse kasvavalt
eelistada inimesi, kes on jdrjest rohkem
voimelised ja huvitatud uue maa ellu panus-
tama. Rohkem arvestatakse isiku voimeid
ja oskusi, majanduse ja tooturu arengust
tulenevaid vajadusi ning pohielanikkonna
valmidust uute liikmete vastuvotmiseks.

Kohanemis- ja 16imimistegevused suu-
natakse selgemalt uue riigi ja tthiskonna
tundmaoppimisele ning selles tegutse-
mise oskustele. Rdnde ja liikuvuse vahe
vdhenedes kohandatakse korralduslahen-
dusi ja pooratakse tdhelepanu ka tdieli-
kult voi osaliselt piiri taga tegutsevatele
kaasmaalastele. Ebaregulaarse rdnde kasv
toob kaasa nii randekontrolli tugevda-
mise kui koostoime vélis-, kaubandus- ja
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arengukoostdopoliitikaga, et tegeleda
probleemi pohjustega juba pogenike
péritoluriikides.

RANDEPOLIITIKA ALUSLOOGIKAD.
Suverddnsete riikide tegevusruumi on
tavapdraselt kuulunud ka rdndepoliitika
kujundamine, nii tile oma piiri lubamine
kui ka otsustamine, keda ja kuidas riigi
rahva, ,omade” hulka kaasa haarata.
Harvem on piiratud véljardnnet (endine
Noukogude Liit, tinane Pohja-Korea jne).

Viimase sajandi jooksul on rdndepo-
liitika kujundamise voimalusi riikide
kokkulepetega teatud médral piiratud voi
tihtlustatud. Tuntuimad niited on URO
oigusreziimid pagulaste abistamiseks
ja kodakondsusetuse vdltimiseks ning
Euroopa Liidu tihispoliitikad isikute vaba
liikkumise ja seadusliku rdnde osas. Kaudse
mojuga on veel terve hulk rahvusvahelise
oiguse reegleid, nt inimoiguste kaitse ja
perekondade taasithinemise osas.

Pohiosa otsustest teevad siiski riigid,
muuhulgas randepoliitika sisulisel eesmér-
gistamisel, rahvusvaheliste tithisreeglitega
liitumisel ja rdnde praktilisel korraldamisel,
kus tulemuslikkus voib olla viga erinev.

Mida rohkem ja eesmadrgistatumalt
riigivoim kasutab oma voimalusi, seda
juhitum on rdnde- ja 16imumispoliitika,

sekkumisest hoidumine tdhendab norka

valdkonnapoliitikat. Uldistatult voime

randepoliitika kujundamist késitleda
rahvusriikluse-kosmopolitismi ja utilitaris-

mi-voluntarismi teljestikul (Collier 2013;

Vink, Baubock 2014).

Réndepoliitika kujundamise eri ldhte-
kohti voib iseloomustada jirgmiselt:

» rahvusriiklik: oma inimjou tugevda-
mine ning riigiidentiteedi ja tihis-
konna sidususe sdilitamine,

P utilitaristlik ehk kasukeskne: ettevot-
luse ja to6jouturu vajaduste rahulda-
mine, uute oskuste juurdetoomine ja
innovatsioon,

» (moraalselt) kosmopoliitlik: maa-
ilma moistmine inimeste jagatud
elupaigana, kus igatiks valib ise oma
elukoha, kehvemas seisus, tagakiusata-
vate voi elujdrge parandada soovivate
inimeste aitamine;

P voluntaristlik: lihtekohaks on ini-
meste vabad valikud, st ka voimalikult
vdike riigi sekkumine sisserdndesse.

Rahvusriikluse motteviisiga seostub
sageli ettevaatlik voi torjuv suhtumine
rdndesse. Samas voivad nditeks horedalt
asustatud riigid seada eesmargiks ennast
inimjou osas tugevdada ja ligi tommata
sobivaks peetavaid sisserdndajaid. Kuigi
moodukas rahvusriiklus ei vélista teatud

Rahvusriiklik

Juhitud rande- ja
I6imimispoliitika

Utilitaristlik

Juhitud rande-,nork
I6imimispoliitika

NoOrk rande-,juhitud
I6imimispoliitika

Voluntaristlik
Eemaletombunud

voi aktiivselt
altruistlik

Kosmopoliitlik

JOONIIS. Randepoliitika kujundamise raamistik.
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mitmekesisust, on eesmadrk siduda sisse-
randajad tugevalt ja sisuliselt pohikultuuri
ning ithiskonnaga. Selle teostatavust ndi-
tab Austraalia jt imberasujariikide kiillalt
edukas kogemus.

Need kaalutlused on selgelt tugevnenud
ka 21. sajandi Euroopas tulenevalt murest
vananemise ja rahvastiku kahanemise
pérast. Isegi kui mones heaoluriigis veel
kurdetakse Ida-Euroopa sisserdndajate
tile, peetakse randepoliitikates kasvavalt
silmas toovoimeliste inimeste ligimeeli-
tamist. Siin poéimub rahvusriiklus selgelt
majandusliku jm kasu eesmérkidega ehk
utilitarismiga.

Kasu soltub aga vaatekohast ega ole
rahvusriiklusega tthemotteliselt seo-
tud. Tooandjale voib kasu olla esmasest
sisseelamisest (kohanemine), sisulisemad
loimumisnduded aga paista halduskoor-
musena. Tootajad saavad sageli tulemuse
anda pohitihiskonnaga haakumata, nagu
ndha nii ndukogudeaegsete suurettevotete
kui tdnaste Skype’i ja Balti laevaremondi-
tehase kogemustest. Samas voib dri otsa
16ppeda ja uued tootud voivad muutuda
sotsiaalabisiisteemi koormaks. Rahvusriik-
luse ja majanduskasu eesméirke saab siiski
tihitada, sidudes pikaajalised t60jouprog-
noosid ning haridus-, td6hoive-, rinde- ja
l6imumispoliitika.

Moraalse kosmopolitismi huvikeskmes
on voimalik sisserdndaja ning see voib
avalduda kahes erinevas votmes. Uhelt
poolt voib rohuasetus olla inimeste vabal
valikul ja riigi mittesekkumisel (eema-
letdombunud randepoliitika). Teisalt voib
aga seada eesmargiks voimalikult palju-
de inimeste aktiivse aitamise (aktiivselt
altruistlik poliitika). Pagulaste kaitse
URO &igusraamistikus leiab heakskiitu
isegi osalt paremddrmuslastelt ja niiteks
Riigikohtu poolt pererdnde piirarvuva-
baks muutmine ei toonud Eestis teravat
vastureaktsiooni. Aktiivset altruismi on
samas praktikas suhteliselt vihe.

Voluntarism, nagu juba mérgitud, lahtub
inimeste valikutest ja riigivoimu vihesest
sekkumisest ehk lootmisest ndhtamatu
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kée korrastavale mojule. Voluntaristlikus
kosmopolitismis viivad inimeste vali-

kud iseenesest optimaalse lahenduseni,
voluntaristlikus rahvusriikluses lisanduvad
tegevused sisserdnnanute pohitihiskonna-
ga sidumiseks, mis iihtlasi suurendavad
nende voimalusi.

Réindepoliitika ldhtekohta valides voi
neid poimides kujuneb arusaam ridnde
vajalikkusest ja soovitud ulatusest, eelis-
tatavatest ja vélditavatest sihtrithmadest.
Selle alusel kujundatakse korralduslahen-
dus, mis seob tervikuks valiku jargnevatest
valdkondadest ja mehhanismidest.

RANDEPOLIITIKATE VALDKONNAD
JA MEHHANISMID. Réndel ja selle
juhtimisel on viga mitmesuguseid liike.
Koige tildisemalt voib eristada vdljardndele
ja sisserdndele keskenduvaid poliitikaid
(Betts 2011; ASEM 2013).

Viljardndele ja hargmaisusele kesken-
duvate poliitikate (tabel 1) tdhelepanu
keskmes on maalt lahkunud ja mitmes
riigis korraga elavad inimesed, keda kas
suunatakse vilismaale (ilerahvastatud ja/
voi vaestes riikides) voi kellega hoitak-
se rahvuskaaslastena sidet ja ndhakse
voimalike tagasirdndajatena. Samuti
voib siia tinglikult lugeda need poliiti-
kad, mis tegelevad nendega, keda riiki
ei soovita.

Réndealaste arutelude huvikeskmes
on tavaliselt sisserdndele keskenduvad
poliitikad, millega juhitakse inimeste riiki
elamaasumise erinevaid vorme. Tavali-
selt ei holmata selle moistega turismi,
diplomaatiat ning julgeolekulist inimeste
litkumist (s6javdebaasid, politseikoostod
jm). Sisserdndele keskenduvate poliitikate
liigid on tuldistatult toodud tabelis 2.

Riigil on voimalus juhtida pohiliselt
t60jou sisserdnnet. Selles vallas on leida ka
rahvusvahelisest kogemusest toendoliselt
enim uusi teadmisi. Neid saab monevorra
erinevate rohuasetustega rakendada nii
piisiva elamaasumise, kiilalis- kui hooaja-
tootajate ning teatud ulatuses ka teiste
rdndeliikide puhul.
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Sihtsaatmine Inimesi (tavaliselt td6tajad, ent pdhimdtteliselt ka muud rihmad)
suunatakse teadlikult teistesse riikidesse, suurendamaks rahvatulu voi
vahendamaks ulerahvastatust, tGldjuhul utilitaarselt eesmargistatult ning
koostd6s vastuvdtvate riikidega.

Diasporaapoliitikad Sideme hoidmine rahvuskaaslastega, nende teadlikkuse edendamine (nt
Eesti rahvuskaaslaste programm), tagasirdnde soodustamine. V6imalik
kasutada ka teise riigi destabiliseerimiseks v&i teatud piirkondade oma

riigiga Uihendamiseks (Gamlen 2006; Vertovec 2009).

Hargmaisuse polii-
tikad

Hargmaisuse korraldamine: elukohad, pendelrdnne, maksukohustused,
heaoluhtved, enesekorraldusruum, erireeglid ja -meetmed, ka Eesti
e-elanike digi-ID lahendus (Kalev, Jakobson 2013).

Ebaseadusliku
rande poliitikad

Ebaseadusliku sisserande ennetamine, t6kestamine voi tagasipoora-
mine, sh seosed piirivalve-, valis-, kaubandus- ja arengukoosté6po-

liitikaga. Ebasoovitavateks peetud isikute lahkuma md&jutamine vGi

véljasaatmine.

TABEL 1. Vidljarande ja hargmaisuse poliitikaid

Toordnnet saab juhtida noudluse ja
pakkumise mojutamise kaudu. Noudlus-
pohised poliitikad on kujundatud vastama
tooturu vajadustele. Voimalikud on vaja-
minevatest oskustest voi majandusharust
lahtuvad meetmed. Eeskitt pohinetakse
siiski tddandjate valikul, levinud on ndi-
teks riiki lubamine selge toopakkumise
voi té6lepingu alusel. Viimane lahendus
on kasutusel ka Eestis, seejuures eelda-
takse, et vastavat todjoudu pole kohapealt
leida ja noutakse keskmisest vihemalt
1,24 korda suuremat palka (VMS 2010).

Pakkumispohised poliitikad pohinevad
inimeste sisserdndehuvil ega pea olema
seotud toopakkumisega. Tavaliselt tehakse
kindlaks kandidaatide vastavus teatud
lavendnouetele ja eeldatakse, et selle tase-
mega inimesed leiavad varem voi hiljem
t60. Tanapdeval kasutatakse selles valdkon-
nas sageli punktiskeeme, nditeks Euroopa
Liidu sinine kaart.

Talentide, oskus- ja lihttdotajate puhul
kasutatakse iildjoontes sarnaseid rdnde
juhtimise mehhanisme. Samas rakenda-
takse neid erinevalt, tulenevalt ootustest
ja riskidest. Ootused erinevad riigiti, ent
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véga iildistatult on tippspetsialistide puhul
mdirksonaks areng, lihtt6otajate puhul
piisavus (t60jou puudujadgi vihendamine,
tooturu laiendamine voi struktuurselt eba-
populaarsete td6de mehitamine). Tavaliselt
peetakse tippude puhul riskiks tuleku

vo0i viibimise huvi vdhesust, lihtt6otajate
puhul maistliku hulga ja reaalse panuse
kiisimusi. Uhiskonna sidususe, 6igus-
kuulekuse ja julgeoleku riskid on olemas
molema rithma osas.

Lihttootajate puhul kontrollitakse
eeskdtt toovoime olemasolu kui sellist (vdl-
timaks heaolusoéltuvust, nditeks 1dhteriigi
todandjate liidu voi toovahendusettevotte
kinnitusega), samuti eeldusi antud tihis-
konnas kohaneda (kultuuriline haakuvus,
Oppimisvoime, mida voib hinnata niiteks
eelkohanemisprogrammi ldbimise voi
ldhteriigi soovituse kaudu).

Meetmed soltuvad ka sellest, kas
sisserdndajalt eeldatakse riiki alaliselt ela-
maasumist voi on eesmargiks saada ajutisi
tootajaid. Kilalistootajate puhul on tavali-
selt kohanemisnouded tagasihoidlikumad
ja hooajatdotajate puhul sageli puuduvad,
samas on tdpselt vdlja arendatud viibimise
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Tavaparased sisse-
randepoliitikad

Liikuvuse poliitikad

Randesurve haju-
tamise poliitikad

Juhitakse rande harjumusparaseid liike:

P Talentide ja oskustddtajate sisserdnne, mis keskendub majandus-
likule ja muule arengule ning vajalike erialapadevustega, ettevotli-
kele vdi uusi teadmisi pakkuvatele inimestele, mdnikord ka nende
elukaaslastele.

» Lihttdotajate sisseranne, mis keskendub té6jdupuuduse vahendami-
sele, lihttdotajate palgataseme konkurentsivdimelisena hoidmisele ja
erioskusteta inimestele, kohati ka hooajatdotajatele.

» Opiranne, kus riikide vahel liigutakse teadmiste omandamise ja jaga-
mise eesmargil. Kui tavaparaselt kasitleti seda lUhiajalise randeliigina,
on nliddisajal rida meetmeid, mis soodustavad dpirandurite kui
lootustandva té6tajariihma pusivamalt riiki jaamist.

P Pererdnne, mis lahtub suuresti inimeste enda algatusest ja mida
riik ei saa oluliselt mdjutada (voimalik on kasutada kohanemise ja
|[6imumise meetmeid, samuti voidelda variabieludega).

» Soodusranne, mille osas riik kujundab teatud inimrithmadele eritin-
gimused riiki tulekuks. Lisaks URO raamistikus pagulastele vaib see
puudutada naiteks vaimulikke (ka Eestis), teadlasi, tippjuhte, ettevot-
jaid, investoreid, loovisikuid, m8ne muu riigi kodanikke, rahvusrihma
v8i usukogukonna liilkmeid vm.

»  Muud randeliigid nagu elustiiliranne (m&jutamisvdimalused ees-
katt riigi kuvandi juhtimine, turundus ja turism), keskkonnaranne,
majanduspdgenikud jne, mis vajavad tavaliselt erilahendusi, olgu siis
vastutulevaid v&i tokestavaid.

Teatud alal v6i inimrihmadele kujundatakse olukord, kus liikkumine rii-
kide vahel on véimalikult lihtne ja riigisisese elukohavahetusega sarnane.
TUUpnaide on vaba liikumine Euroopa Liidus, sarnaseid lahendusi kasu-
tatakse ka ettevottesiseste lahetuste ja vaga liikuvate rithmade osas nagu
teadlased, 6ppejoud, Ulidpilased, investorid jt.

Suunatud sisserandekoormuse ratsionaliseerimisele ja vahendamisele.
Naiteks Euroopa Liidu Uhislahendused varjupaigataotluste osas (taotleda
saab esimeses saabumisriigis, kuhu edasiliikuja Dublini menetlusega
tagasi saadetakse), randekoormuse vabatahtlikuks jagamiseks, pagulaste
varjupaikade loomiseks enne valispiiri ja ebaseaduslike sisserandajate
tagasisaatmiseks (nt Uhislennud), aga ka Austraalia kokkulepe Paapua
Uus-Guineaga pdgenike majutamiseks jne.

TABEL 2. Sisserandepoliitikaid

ajutisust, tooga kaetust ja tagasirdnnet
kindlustavad lahendused. Euroopas muutis
kohtute sekkumine kiilalist6tajate inim-
oiguste osas tagasipé0rdumise juba aasta-
kimneid tagasi suuresti mittetoimivaks ja
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Allikas: Autori koostatud

tulemuseks olid ikkagi alalised elanikud.
Seevastu nditeks Korea ja Jaapani kogemus
viitab, et kiilalistootajate meetmed voivad
ka tulemuslikult toimida.
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Rénde juhtimise mehhanisme

P Rénne tédandja vdi muu institutsiooni kutse alusel, kusjuures kutsuja tagab inimese haaku-
mise uue Uhiskonna eluga (t66koht, palgatase, oskused jm).

» Valdkondlikult ja/vdi piirkondlikult juhitud rdnne. Maaratletud on teatud t66d, valdkonnad
v&i piirkonnad, kuhu sisserandajaid soovitakse. Tulek v&ib olla vaba vdi seotud lisanduetega
(nt punktiskeem). Piirkondlikke eritingimusi vdib kasutada regionaalarenguks, sisseranda-
jate paremaks I6imimiseks v&i randekoormuse hajutamiseks.

P Ranne ettevdtjana voi investorina. Tavaliselt ndutakse teatud tasemel ettevdttes osalust,
kéivet vai investeeringut. Adrmuslikumates vormides v&ib ulatuda vdimaluseni osta teatud
summa eest kodakondsus.

» Ranne punktiskeemi alusel, mille alusel v3ivad riiki siseneda kdik teatud néuded taitvad
inimesed. Nouded vdivad hdlmata haridustaset, ettevStlus- voi tookogemust, keeleoskust,
kohapealseid sidemeid, vanust, rahamahtu jne.

» Ranne piirarvu alusel, kus piiratud on riiki saabuvate inimeste hulk. Sellega v6ib kaasneda
lisandudeid nagu sissetulekutase, keeleoskus jm, ent tavaliselt pole kindlustatud inimese
uue elukohaga haakumine ega té6panus.

P Sihtrihmiti avatud réanne. Teatud inimestele on loodud soodustingimused riiki elamaasumi-
seks, naiteks Eestis pdhiseadusega etnilistele eestlastele ja kdigile Eesti kodanikele. Samas
voivad sihtrihmaks olla ka naiteks noored, haritud, teatud piirkondadest parinevad vm
inimesed.

D Piiranguteta avatud sisseranne: kdik, kes tahavad riiki elama asuda, saavad seda teha.
Samas v&ib avatud ranne olla piirangutega, nt |Idimumiskohustusega ja elamaasumise digus
tekkida teatud kohanemistaseme tdendamise jarel.

TERVIKMUDELI SUUNAS. Rindepoliiti-
kat saab eespool tutvustatud ldhenemisi,
valdkondi ja mehhanisme kasutades
juhtida viga mitmeti. Samas peab lahen-
dus ka terviklikult toimima. Uhe véima-
liku terviklahenemise pakub Paul Collier

ootused uue ithiskonnaga kohanemisel,
seda nii kultuuri ja elulaadi kui té6panuse
osas. Samuti tuleb arvestada piisielanike
vastuvotuvoimet.

Tasakaalustatud lahendusel voiks Collieri
hinnangul olla neli pohilist joont.

(2013), kes kasitleb moodukat inimeste | 2

litkkumist loomulikuna ning tihiskondi
ja majandust tugevdavana. Paraku voib
rdnne praeguses maailmas darmuslikult

Sisserdnne voiks olla juhitud selgete
piirarvude seadmise kaudu, véltimaks
korraga liiga suuri mahte ja suutmaks
pakkuda sissetulijaile voimalusi.

voimenduda, kui seda ei juhita. Adrmused >
kahjustavad nii tilerahvastuvaid rikkamaid

kui tegusatest inimestest tithjenevaid

vaesemaid riike.

Tavaliselt sulavad elukohta vahetanud
inimesed varem voi hiljem uude rahvasse, | 2
ent nende suur hulk, getostumine ja sisse-
rande jatkumine voivad seda aeglustada.
Riikide ja thiskondade sidusus voimaldab
suuremat inimestevahelist usaldust ja pare-
mat elukvaliteeti (Putnam 2007), mistottu
on moistlik sonastada sisserdndajatele selged

Réinde juhtimine voiks olla valiku-
line, médratledes selgelt, missuguste
omadustega inimesi oodatakse voi
eelistatakse (nditeks haridus, téokoge-
mus voi ettevotlus).

Riiki saabunutele peaksid rakenduma
selged ja piisavas mahus uude tihis-
konda sisseelamist toetavad meetmed,
mis tagaksid tihiskonna tervikliku
toimimise.

P Ebaseaduslikku riannet tuleks voimali-
kult tokestada ja valtida suurearvulise
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illegaalide kogukonna tekkimist riigis,
véljasaatmise korval vajadusel ka
legaliseerides.

Rinde tulemuslikkust tagavad lisameet-
med, nditeks toovalmiduse ja oskuste
kontroll. Eriti pooratakse neile tavaliselt
tdhelepanu lihtto6tajate puhul. T66jou soe-
lumiseks kasutatakse ka to6jouvahendus-
ettevotetele nouete kehtestamist voi neilt
teenuste sisseostmist, tavaliselt teatud
tookogemuse ja oskuste ning eelkohane-
misprogrammi labimise kinnitust.

Majandusarenguks on oluline tuua sisse
neid inimesi, keda tédturg vajab. Hetkeva-
jaduste katteks imporditud soodne to6joud
voib kiiresti muutuvates turuoludes
osutuda driliselt mittevajalikuks, muutu-
da tootuteks ja rahvatulu kasvu asemel
suureneb hoolekandesiisteemi koormus.
Seetdttu on vaja pikemaajalisi todjouvaja-
duse prognoose, mis arvestavad riigisise-
seid rahvastikusuundumusi, esiletostetud
arenguvaldkondi ja innovatsiooni.

Sisserdndepoliitikate voi vihemalt
tavapdraste sisserdndepoliitikate osaks on
tildjuhul ka esmase kohanemise meetmed
(nt Eesti uussisserdndajate kohanemisprog-
ramm), mitmetes riikides ka siigavama
16imumise meetmed (keeledpe, pohikorra
tundmine jm, mis Eestis on olnud suuna-
tud eeskdtt NSVLi ajal sisserdnnanuile ja
nende jireltulijaile).

Kohanemis- ja 16imumismeetmed
aitavad kaasa sisserdnnanud inimeste haa-
kumisele uue riigi ja ithiskonnaga. Seda
saab osalt korraldada ja kontrollida juba
enne riiki lubamist. Need meetmed on
ithiskondlikult ja poliitiliselt tundlikud ja
nende rohuasetused muutuvad ajas. Siin,
nagu kodanikuhariduses laiemalt (Reid et
al. 2010), on kiisimus riigi- ja kodanikuiden-
titeedi, aktiivsuse ning keele- jt igapdevaos-
kuste tasakaalu madratlemises.

EhKkki sisserdnnet juhivad eeskdtt uued
elukohariigid, on oma roll ka saatval riigil,
mis saab panustada nditeks toovoime selgi-
tamisse, eelkohanemisprogrammidesse ja
tagasipodrdumisse, samuti ebaseadusliku
rdnde ja inimkaubanduse tokestamisele.
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Rangete reeglitega kiilalisto6tajate mudeli
toimimine Jaapanis ja Koreas soltub ka
tootajaid saatvate riikide nagu Indoneesia
ja Filipiinid panusest.

Pererdnde ja pagulaste mojutamise voi-
malused on vihesemad, aga rakendatakse
nditeks loimumiskohustust. Majanduspo-
genike puhul kasutatakse valikulist riiki
lubamist (oskuste, lihtsalt tookogemuse
olemasolu alusel vim). Rindesurve leeven-
damiseks kasutatakse pogenikelaagreid ja
umberasustamist kultuuriliselt paritolu-
maa lahedastesse piirkondadesse.

Rida meetmeid soodustab
opirandurite kui
lootustandva
tootajariihma
piisivamalt riiki jddmist.

EESTI VALIKUKOHTI. Eesti randepolii-
tika uuendamisel on seni olnud kaks tdhe-
lepanukeset. Selgemalt on vélja arendatud
iseseisvale riigile tavapdrased seadusliku
rdnde suunamise mehhanismid. Samuti on
parandatud tingimusi teadmiste ja oskuste
Eestisse joudmiseks. Vdlismaalaste seaduse
muudatused 2013 ja 2015 soodustavad tip-
pude ja oskustootajate Eestisse joudmist,
lihtsustades asjaajamist ja vihendades
halduskoormust.

Kaks keskset teed edasise kaalumise
kohta on rahvastiku jatkuv kahanemine ja
uute tulijate sisseelamine. Nditeks eelmisel
aastal joudis Eestisse iile 7000 sisserdndaja,
ent veelgi suurema valjardnde tottu on
rdndesaldo tuhandetega miinuses ning
tooturg ja paljud piirkonnad kurdavad
inimeste vihenemise tile. Nende murede
lahendamist ei saagi oskustootajatele
keskenduvalt randepoliitikalt otseselt
eeldada.

Arvestatava osa sisserdndajatest moo-
dustavad Eestisse tagapoordujad, samas

131



jouab meile igal aastal tuhandeid viga
erineva taustaga inimesi. See tdhendab
vajadust teadlikeks meetmeteks nende
thiskonda, majandusse ja kultuuriruumi
kaasahaaramiseks. Seda enam, et jatku-
valt on koige rohkem sisserdndajaid, kes
voiksid stivendada venekeelse kogukonna
segmenteerumist.

Rahvaarvu vihenemise tasakaalusta-
mine sisserdndega on kaalumise koht
nii toéturu kui regionaalarengu votmes.

Hetkevajaduste katteks
imporditud soodne
toojoud voib kiiresti

osutuda driliselt
mittevajalikuks ja
muutuda tootuteks.

Suures osas Eestist viheneb nii elanikkond
kui téotajaskond rahvastikuprognoosi
2040 (Statistikaamet 2014) kohaselt mir-
kimisvédrselt. Siin tuleb siiski tegutseda
ldbimoeldult ja arvestada ka riske.

Lihtsalt inimeste sissetoomine ei
tarvitse oodatud tulemusi anda. Sellel
on kaasmojud (ptisielanike stindimus,
kaasardndavad lapsed ja pereliikmed,
haridus, 16imumine, tthiskondlik usaldus,
korrakaitse, tervis, pensionid jm) ning
alternatiivkulud (vdiksem vajadus kooli-
tada oma inimesi, suurendada t606 lisand-
vaartust jm). Sisserdndajatel on kohalikest
raskem t66d leida ning vastavalt suurem
risk heaolusoltuvuseks. Nork 16imumine
ja tthiskondlik-kultuurilised erinevused
voivad tihendada lisakulusid ettevotetele,
oiguskaitseasutustele jne.

Need kiisimused on selgelt esil
lihttdotajate puhul. Odava t66jou majan-
duslikku moistlikkust tuleb kaaluda koos
eesmadrgiga suurendada t66 lisandvadrtust
ning arvestades Aasia rahvarohkete riikide
konkurentsi mahusadstu osas. Riskide
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ja alternatiivkulude korval on siin siiski
praktilise kasu voimalusi.

Samas voib tegu olla vajadusega sdili-
tada seniseid tegevusmahte ja loodusvara
kasutust (nt hajaasustusalade loodusvarad,
tegevuste mitmekesisus vdiksemates linna-
des). Eesti seniste rahvastikusuundumuste
jatkumisel tekkib peagi surve mitte tiksnes
tippspetsialistide, vaid igasuguse t66jou
osas. Innovatsioon ja mehhaniseerimine saa-
vad survet osalt leevendada ning suurendada
t60 lisandvddrtust, ent on paratamatult jark-
jargulised ja nduavad ldhteinvesteeringuid.

Toojouvajadust leevendavad monevor-
ra pererdnne ja Euroopa Liidu siserdnne,
millega Eestisse jouab aastas moni tuhat
uut inimest. Ent neil pole té6kohustust,
saati siis teenindussektoris ning tdnasest
mahust ei tarvitse piisata. Lisavoimaluseks
on kiilalistéotajad, ent kuivord nad kipu-
vad Euroopas muutuma piisielanikeks, on
tegu ikka to6rdndega.

Kogu selles valdkonnas on koigepealt
vaja teada, keda ja milleks me tahame
ning mis on pikemad plaanid. Réndepolii-
tikat edukalt kujundavad riigid tuginevad
mahukale uurimistdole alates rahvasti-
kusuundumustest ja todturuprognoosidest
kuni poliitikameetmete valikute ja mojude
analitsini (ADIB; Singapuri rahvastikustra-
teegia). Mojusalt saab rdnnet juhtida koos-
toimes ettevotlus-, téoturu-, regionaal- ja
hariduspoliitikaga, mis tdhendab ka Eestis
mitmete ministeeriumide panust (Sisemi-
nisteerium, Majandus- ja Kommunikat-
siooniministeerium, Sotsiaalministeerium,
Haridus- ja Teadusministeerium).

Kui seadusliku rdnde mahud on kasva-
nud, on ebaseadusliku ja ebaregulaarse
rdnde tokestamine Eestis jatkuvalt edukas.
Surve on moénevorra kasvanud, ent piiri-
valve ja piirikontroll toimivad hésti ja ka
varjupaigataotlejate arv piisib suhteliselt
vdike. Nendes 16ikudes on vastavalt mada-
lam ka praktiline muutustevajadus.

Uute tulijate sisseelamine algab neist
endist ja pusielanike vastuvotuvalmidu-
sest. Oluline moju on esmase kohanemise
ja pohjalikuma l6imumise meetmetel,
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mille kujundamisel on moned riigid olnud
selgelt edukamad kui teised. Eesti on siin
taasiseseisvusajal olnud pigem tagasihoidlik,
seniseid vabatahtlikke meetmeid on kasuta-
nud suhteliselt vahesed uussisserdndajad.

Olukorras, kus Eestisse siseneb tuhan-
deid inimesi, on senised 16imumismeet-
med muutunud ebapiisavaks. Kiisimus
on seda teravam, et ka uutest tulijatest
moodustavad suurima osa vene suht-
luskeelega uussisserdndajad, kes voivad
tdhelepanuta jadmisel haakuda vihem
16imunud venekeelse elanikkonnaosaga ja
segmenteerumist siitvendada. Samas pole
voimalik piirata ei pererdnnet ega Euroopa
Liidu vaba liikumist.

Viimastel aastatel on keskendutud sel-
lele, et riik jouaks valdava osa uussisseran-
dajateni ja et Eesti elust tekkiks vihemalt
esmane arusaam. Selleks tootati vilja
kohanemisprogramm, mis rakendub 2015.
Tédna on see suhteliselt lihtne ja vihesiduv.
Ehkki koik uussisserdndajad suunatakse
programmi, on selle libimine vabatahtlik.
Liihike koolitus toetab pigem teadmiste
edasist omandamist. Voib arutada, kas
seda programmi siivendada, ent vihemalt
algus on tehtud.

Motlemiskoht ongi kohanemisprog-
rammi ja l16imumismeetmete ulatus ja
stigavus, sh kohustuslikkus. Lisaks aren-
guvajadustele peab ridndepoliitika tagama
tihiskonna tervikliku toimimise ja rahvus-
riigi sdilimise. Tuleb arvestada piisielanike
vastuvotuvalmidust, samuti kujundada nii
selged ootused sisserdndajatele (eesti keele
oskus, Eesti riigi ja tthiskonna tundmine jm)
kui ka nende tagamise mehhanismid (Oppi-
misvoimalused, mojutamisvahendid jm).

Pohjalikumate 16imumismeetmete nou-
ded ja opivoimalused on hetkel suuresti
seotud Eesti kodakondsuse omandamisega.
Kaaluda voiks nende laiendamist uutele
ptsielanikele, et Eestisse elama asuja oleks
siinse eluga kursis. Motlemiskoht on ka,
kui palju sellest peaks kinni maksma riik
ja kas panustama peaks ka sisserdndaja
ise. Ajutistele elamaasujatele peaks aga
piisama kohanemismeetmetest.
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Sarnased kiisimused puudutavad ka
pererdnnet, sh koduseid abikaasasid. Ehk
peaksid ka nemad libima vihemalt koha-
nemisprogrammi, et saada pidepunktid
Eesti eluks? Kohanemiskohustus vihen-
daks viikeste Sillamégede laienemise ja
vdikeste Marokode tekkimise riske. Teatud
maddral on sama kiisimus ka vdikese
Silicon Valley unistuste osas. Vilistalendid
tulevad tavaliselt ajutiselt, ent voimalikku
ptisielamishuvi ja pereliikmete kohane-
mist saaks toestada.

Nork loimumine ja
tihiskondlik-kultuurilised
erinevused voivad
tadhendada
lisakulusid ettevotetele,
oiguskaitseasutustele jne.

Moelda voiks ka enne Eestisse tulekut
ldbitavale eelkohanemisprogrammile,
mis voib olla ka veebipohine (materjalid,
videoloengud, enesetestid, ehk ka Eestis-
se tuleku test). Selles suunas saab edasi
arendada ka tdnase kohanemisprogrammi
materjale. Sisserdndajate korval on see
voimalus ka viliseestlastele ja estofiilidele,
kes on meie keelest ja elulaadist huvitatud.

LOPETUSEKS. Viimastel aastatel on Eesti
randepoliitika selgepiirilisemalt vilja
arendatud. Seaduslikku rdnnet juhitakse
teadlikumalt, praktikaid on siistemati-
seeritud ja lihtsustatud, lisandunud on
suurema ulatusega kohanemismeetmed.
Rindepoliitika edasiarendamiseks on hulk
voimalusi, kiisimus on maistlikkuses ja
kasuteguris. Muutused voivad tuleneda
uutest eesmadrkidest, ent ka soovist ole-
masolevat tipsustada.

Réndepoliitika edasist arengut mojutab
eeldatavasti uuendatud reeglite rakenda-
mine. Vdljakujunenud riiklusele omaste
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positiivsete kogemuste kujunemine rande
teadlikuma juhtimise ja 16imumise osas
toob ajapikku vilja meie oludes legitiimse-
mad ja tulemuslikumad lahendused ning
aitab toendoliselt kaasa teistegi teemadega
tegelemisele.

Laiemaks taustaks jddb kiisimus, mil
madadral ja mis votmes sisserdnnet ees-
margistada. Randepoliitika kujundamise
raamistiku mottes on ldhiajal toendoliselt
suurem kaal rahvusriiklikel ja utilitaar-
setel kaalutlustel ning nende koostoimel.
Samas soltub rdnne siiski suuresti ini-
meste valikutest. See, kui ambitsioonikaid
eesmdrke peaks seadma riik ja kust alates

tuleks rdnne jitta dereguleerituks ehk teiste
toimijate kujundada, jadb alati kaalumise
kohaks. Ridndepoliitika tasakaalupunkt
kujuneb koos majanduse ja tihiskonna va-
jaduste, poliitiliste eelistuste ning rahaliste
ja tegevuslike voimalustega.

Uksnes reeglite muutmine ei too kedagi
riiki, vaja on ka ettevotluse, kodaniketihis-
konna, iilikoolide ja teiste toimijate huvi
ning tegevust. Siin jatkub esialgu t60d ka
kahe ldhimineviku suurema vilismaalaste
seaduse muutustepaketi (2013, 2015) ellu-
rakendamisel. Tulemuslikuks randehaldu-
seks on kesksel kohal koost0o: ettevotjast
ja haritlasest poliitiku ja ametnikuni.
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