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Siseaudit Eestis on uuenduslik, siseaudiitorite ettevalmistus hea ja tokogemus
mitmekiilgne. Eesti ja POhjamaade siseauditis ei ole voimalik eristada tihtset ega
erinevat mustrit, sest liiga palju on tiksikuid sarnaseid ja erinevaid jooni.

Artiklis késitletakse siseauditi seisu ja arengut Eestis praktikute hinnangute pohjal ning
vorreldakse seda teiste Euroopa riikidega, eeskdtt Pohjamaade Rootsi, Norra ja Soomega.
Kasutatud on The Institute of Internal Auditors Research Foundation’i rahastatud ja 2006. aasta
stigisel teadlaste rahvusvahelise tooriithma tehtud tileilmse uuringu The Common Body of
Knowledge (CBOK 2006) ning CBOK Europe’i uuringu andmestikku ning tehtud valik
siseauditi olulistest aspektidest. Holmatud ei ole siseauditi standardite jirgimist ega
siseaudiitorite oskusi ja isikuomadusi, need kaks on mahult eraldi artiklite teemad. CBOK
2006 on esimene tleilmne ja CBOK Europe esimene pohjalik tilevaade siseauditist
Euroopas.

Siseaudiitor on soltumatu, objektiivse hinnangu andja

Audit on avaliku halduse ja juhtimise lahutamatu osis (International Organisation of Supreme
Audit Institutions, INTOSAI 1998). Vilis- ja siseaudit on hea halduse oluline edutegur ja
pohikomponent (Linnas 2008a, 66). Jatkuvat tutvustamist, uurimist ja arutelu vajab siiski
siseaudit, sest siseaudiitori t60 ja vastutusala on paljudele tdnini ebaselge (Banham, 2004;
Caplain, 2005; D’Arcy, 2007, 36). Raske on leida vastuargumenti First Marblehead’i
korporatiivauditi ja pettuse vanemasepresidendi Bruce Caplaini todemusele, et siseauditist
on igaiithel oma arusaam, selle kohta on mitmeid vidrarusaamu ning selle rollile pannakse
liiga suuri lootusi. Vddrarusaamade ja ebarealistlike ootuste tekkimist on soodustanud
auditi, sealhulgas siseauditi jarjepidev muutumine (Caplain, 2005; Ernst and Young 2007,
6; Allegrini et al 2009, 3). Nditeks on siseauditi tiksustel olnud erinevad rollid ettevotte
riskijuhtimises (Gramling, Myers 2006, 52), valitsemises ja tthingujuhtimises (Paape,
Scheffe, Snoep 2003; Gramling et al 2004; Sarens, De Beelde 2006). Siseauditi tilesanded on
aja jooksul oluliselt laienenud (Allegriniet al 2009, 3). Poliitikud ja jarelevalveametnikud,
aga ka driomanikud tritavad pahatihti vajakajdédmisi organisatsioonide tegevjuhtimises
korvata auditi, kontrolli- ja jirelevalvemeetmete tugevdamisega. Seega tiritatakse
saamatute, ebakompetentsete voi petistest juhtide pohjustatud probleeme “ravida” valede
“rohtudega”. See toendab, et paljud poliitikud, ametnikud ja ettevotjad ei moista, et
siseaudiitor on ainult soltumatu, objektiivse hinnangu andja ja ndustaja, sonumitooja,
mitte otsustaja voi drategija. Kuigi tulemuslik siseaudit mojutab sisekontrollististeemi,
organisatsiooni- ja juhtimiskultuuri, soltub siseaudiitorite tegevus omakorda
organisatsiooni juhtimis-, riski- ja kontrollikultuurist. Siseauditi stisteem on auditi,
jarelevalve ja kontrollisiisteemi alamsiisteem ning siseaudit on sisekontrolli osis (Linnas
2007, 288).

Siseaudiitorite ja juhtide arvates Eestis siseauditi roll suureneb(Kurss 2006; Ratsep, Ots
2009, 5). Siseaudiitorite t66 muutub kogu maailmas (D’Arcy 2007, 36). Riigikogus on
menetluses audiitortegevuse seaduse eelnou (488 SE I), mis pédrast joustumist mojutab
markimisvadrselt ka siseaudiitorite tegevust. Siseauditi edu pant on siseaudiitorite tugev
kutseorganisatsioon, kohane 6igusraamistik ja riigi moodupdarane jiarelevalve. Siseauditi
edu tagamiseks on vaja nii asjatundlikke ja teadlikke poliitikuid, ametnikke ning drijuhte
kui ka siseaudiitoreid.



CBOK 2006 ja CBOK Europe

CBOK 2006 on The Institute of Internal Auditors Research Foundation’i(IIARF) rahastatav
pikaajaline uurimisprogramm, mille eesmérk on moodustada siseauditi praegust
uleilmset seisu ja arengut kirjeldav pohjalik andmebaas. Teadlaste rahvusvahelise
toorihma koostatav andmebaas sisaldab informatsiooni selle kohta, kuidas siseauditi
tegevus vastab The Institute of Internal Auditors (IIA) rahvusvaheliste siseauditi standardite
(International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing) pohimotetele
mehitamise, oskuste, kompetentside ja rolli poolest. CBOK 2006 kiisitlusele laekusid
vastused 15 028 siseauditi tiksuse juhilt, auditijuhilt ja siseaudiitorilt, kuid kasutatavaks
tunnistati neist tiksnes 9366 (91 riigist). Varem on CBOK-uuringuid tehtud 1972., 1985.,
1991. ja 1999. aastal, kuid 2006. aasta stigise kiisitlus oli esimest korda tileilmne.

CBOK Europe aruanne pohineb CBOK 2006 andmebaasil, kuid holmab ainult Euroopa riike.
CBOK Europe andmebaasis on 2773 kasutatavat vastust 21 Euroopa riigist. Teadlaste
toorihma vditel on CBOK Europe esimene pohjalik tilevaade siseauditist Euroopas. Kahjuks
kvalifitseerus Leedust ja Litist liiga vihe vastuseid, seetottu ei ole voimalik vorrelda Eesti
siseauditi olukorda teiste Balti riikidega ja Balti riike POhjamaadega. Oluline on meeles
pidada, et Eestis on IIA liikmetest siseaudiitoreid palju vihem kui POhjamaades ning
Eestist on kisitluses osalenute arv 3—4 korda vidiksem kui POhjamaades. Kdesolevas artiklis
kasitletakse vastanud voi kiisitluses osalenud isikutena neid, kelle vastused kiisitluse
korraldajad kasutuskolblikuks tunnistasid. Vastanuid oli tegelikult rohkem.

Tabel 1. CBOK Europe uuringus osalenute jaotus organisatsiooni tiiiibiti (protsentides)

Riik Teenindus/  Borsi- Era- Avalik MTU Muu
konsultat- ettevote ettevote sektor/

sioon valitsus
Eesti 13,3 26,7 13,3 46,7 0,0 0,0
Soome 14,0 25,6 25,6 34,9 0,0 0,0
Norra 4,4 48,9 8,9 28,9 2,2 6,7
Rootsi 4,5 32,8 11,9 43,3 3,0 4,5
Euroopa 9,1 33,9 25,0 25,7 3,7 2,6
Maailm 10,5 38,0 19,5 23,0 6.2 2,8

ALLIKAS: CBOK 2006, 86; CBOK Europe, 23.

Mairkus: Tabel 1 on teatmelise tihendusega, sest ei pruugi, kuid voib kajastada
siseaudiitorite tegelikku jagunemist eri tiilipi organisatsioonide vahel riigiti. Vastuste
tolgendamisel on siiski kasulik teada vastanute jaotumist majandussektorite ja
organisatsioonitiitipide vahel, sest eri majandussektorites ja organisatsioonitiitipides on
siseauditi vajadus erinev.



Autori hinnangul on CBOK 2006 t66riihm koostanud organisatsioonide tiipoloogia
eksitavalt. Tabeli 1 teine veerg nditab tegelikult majandussfddri, kus organisatsioon
tegutseb, mitte organisatsiooni titpi.

Tabelist 1 selgub, et Eesti ja Soome paistavad silma teenindussfddrist pdrit vastanute suure
osakaaluga. Eestis, aga ka Rootsis, on suur osa avaliku sektori, sealhulgas valitsussektori
siseaudiitoritel.

CBOK 2006 ja KPMG Baltics AS-1 2009. aasta siseauditi uuringu tulemused

lahknevad suuresti. KPMG uuringus osales ainult tiks siseaudiitor teenindussfaarist
(Ratsep, Ots 2009, 5). Erinevus on selgitatav kahe asjaoluga: erinevad on nii uuringute
valimid kui ka organisatsioonide tiipoloogia. Tabeli 1 pohjal voib vdita, et enim on
uuringus osalenuid avalikust sektorist ja borsiettevotetest. Ka KPMG 2009. aastal Eestis
tehtud siseauditi uuringus oli avaliku sektori siseaudiitorite osakaal valdav — 80,3 protsenti
(Rétsep, Ots 2009, 5). Siseauditi tiksuse voi siseaudiitori olemasolu avalikus sektoris ja
borsiettevottes on kohustuslik tile maailma. Niiteks tootavad Eesti Siseaudiitorite Uhingu
(ESAU) liikmetest pooled avalikus sektoris voi borsiettevottes (aprill 2009) ning 80
protsenti KPMG 2009. aasta uuringus osalenutest vditis, et siseauditi funktsioon on neile
kohustuslik (Ritsep, Ots 2009, 8). Seega on Eestis siseauditi tiksus voi siseaudiitor olemas
peamiselt organisatsioonis, kus see on oigusnormistikust tulenevalt kohustuslik, voi
suurtes rahvusvahelistes dritthingutes. Seda vaidet kinnitab KPMG 2009. aasta uuring, mis
nditab, et siseaudit oli olemas valdavalt organisatsioonides, kus kdive voi eelarve maht on
ile 100 miljoni krooni (69%) ja tootajate arv tile 100 (75%) (Ratsep, Ots 2009, 24). Jarelikult
on Eesti selles aspektis tavaline tdnapdeva riik.

Siseaudiitorite IIA liikmestaaZz

[IA liikmestaaZ asjana iseeneses ei oma tahtsust elus ega selle artikli kontekstis. Paljud IIA
liikmed ei ole sertifitseeritud siseaudiitorid ning Eestis praktiseerib siseaudiitoreid, kes ei
ole ei ESAU ega iihegi teise IIA rahvusliku koja liikmed. Siiski on teadlased tuvastanud
mone seose siseaudiitorite IIA liikmestaaZi pikkuse ja tegevuse vahel. Nditeks vaidavad
CBOK-uuringu autorid, et vastavus standardite nouetega on positiivses korrelatsioonis
siseauditi tiksuse vanusega organisatsioonis, siseaudiitori IIA liikmestaazi pikkusega ja
siseaudiitorite arvuga siseauditi tiksuses (CBOK 2006, 127). Tabelist 2 ndeme, et 73,3
protsendil CBOK-uuringu Eesti osalejatel on kuni viieaastane siseaudiitorite tthingu
liikmestaaZz. Eesti eristub sellega selgelt POhjamaadest, ennekodike Norrast ja Soomest,
ning sarnaneb pigem Itaalia (73,9%), Kreeka (73,7%), Kiiprose (72,4%) ja Tiirgiga (75,6%)
(CBOK Europe, 9). Enam kui tiheteistaastase staaziga IIA liikmeid Eestis ei olegi, kuid neid
pole ka Kreekas, Kiiprosel, Poolas ega Rumeenias.

Tabel 2. CBOK-uuringus osalenute IIA liikmestaaZ (protsentides)

Riik 1-5 aastat 6-10 aastat 11 jaenam Eiole liige
aastat
Eesti 73,3 26,7 0,0 0,0
Soome 50,0 26,2 23,8 0,0
Norra 40,0 40,0 20,0 0,0

Rootsi 56,7 28,4 14,9 0,0



Euroopa 60,3 22,6 10,6 6,4

Maailm 58,6 19,5 15,0 6.9

ALLIKAS: CBOK Europe 2008, 9; CBOK 2006, 27.

See on mdistetav, sest siseaudiitori kutse on Eestis viga noor. ESAU loodi 2000. aasta mais.
Muide, ka 57 protsenti kiisitlusega holmatud Euroopa siseauditi tiksustest on nooremad
kui 10 aastat (CBOK Europe, 137). CBOK-uuringus osalesid siseaudiitorid mitmest uuest
Euroopa Liidu litkmesriigist, seetottu on arusaadav, miks Eesti nditaja on lihemal Euroopa
keskmisele kui POhjamaade nditajale. Jdreldust toetab ka fakt, et Eestiga samasse rihma
(klaster nr 5: AserbaidZaan, Bulgaaria, Eesti, Kreeka, Kiipros, Leedu, Liti, Poola, Rumeenia,
Sloveenia, TSehhi, Ukraina ja Venemaa-Moskva. — CBOK 2006, 20) kuuluvate riikide puhul
oli kuni viieaastase staaziga vastanuid 74,8 protsenti (CBOK 2006, 66). Siseaudiitori kutse
suhtelisel noorusel on oma puudused, kuid noorus on siiski pigem positiivne. Suhteliselt
noor kutse on tildjuhul niitidisaegsem, selle esindajad on paindlikumad, avatumad,
uuendusmeelsemad ja stambivabamad, nagu ka tagapool artiklist selgub. Siseaudiitori
kutsel on Eestis eeldusi ja voimalusi edukaks katkematuks arenguks, kui seda ei takistata
asjatundmatute otsustuste ja ebareaalsete soovidega. Siseauditi olemus on paljudele
poliitikutele, ametnikele, juhtidele ja ettevotjatele ebaselge tdnini ka nn vanades riikides,
rddkimata Eestist. Siseauditist 0ige arusaama ja kiillaldaste teadmiste puudumine ilmnes
veenvalt audiitortegevuse seaduse eelnou valjatootamise ja kooskolastamise protsessis.
Siseauditi teoreetikutest ja praktikutest asjatundjad nagid uskumatult palju vaeva, et
seaduse eelnous kasitataks siseauditit [IA tildtunnustatud moiste ja pohialustega
kooskolas. Kohase arusaama puudumise peamine pohjus on kindlasti siseauditi kui
ndhtuse suhteline noorus Eestis. Poliitikutel ja avaliku sektori ametnikel ning erasektori
juhtidel on vaja aru saada ja moista, et:

1) siseaudit on pohiolemuselt organisatsiooni sisetegevus ja siseaudiitor toé0tab ainult
oma organisatsiooni (omanike ja tegevjuhtide), mitte kellegi teise heaks;

2) siseaudiitorid ei saa teha organisatsiooni tegevjuhtide ja omanike t60d ega vastutada
nende tegemata jatmiste voi vadrtegude eest;

3) siseaudiitor on hindaja, noustaja, vaatleja ja sonumitooja, mitte probleemide allikas
voi vdljamotleja ega probleemide pohjuste lahendaja;

4) siseauditile ei ole motet panna ebarealistlikke ideaalildhedasi lootusi, mida ei toeta
thiskonna ajalooline, kultuuri-, majandus- ja 6iguskeskkond;

5) siseaudiitor tiksi ei saa muuta asutuse voi ettevotte organisatsiooni- ja
juhtimiskultuuri ning riskijuhtimise ja kontrolli keskkonda;

6) oigusnormistikuga ebareaalsete noudmiste, tingimuste ja kohustuste panemine
siseaudiitoritele halvendab, mitte ei paranda siseauditi olukorda;

7) siseauditi edu eeldus on siseaudiitorite tugev kutseorganisatsioon, kohane
oigusraamistik ning riigi moodupdrane jarelevalve nende kutsetegevuse tile.

Siseaudiitorite haridus ja erialane ettevalmistus

Siseauditi standardi 1210 kohaselt “siseaudiitoritel peavad olema oma individuaalsete
tilesannete tditmiseks vajalikud teadmised, oskused ja muu kompetents. Siseauditi
iiksuses peab olema erineva kogemusega, ettevalmistusega, teadmistega ja oskustega
inimesi, et siseauditi iiksus oleks voimeline tdies ulatuses saavutama talle seatud
eesmarke”. Siseauditi kvaliteet soltub peamiselt — kuid mitte ainult —, siseaudiitorite
kutse-, ameti- ja erialasest ettevalmistusest, vilumusest ning loovusest. Seega peab



siseaudiitoritel olema kiillaldane niitidisaegne ettevalmistus suhteliselt paljudes
valdkondades. Siseaudiitorid td6tavad mitmes valdkonnas, seetottu on siseaudiitori kutse
auditiala nouded ainult raamnouded, mitte auditeeritava ainese tundmise ehk tegevuse
sisu pohinouded (Linnas 2008b, 62-63). Eestis on vaja siseaudiitoreid, kes suudavad selgeks
teha, kui tohusalt ja mojusalt viiakse ellu strateegiaid, programme ja projekte. Jarelikult
peab edukas siseaudiitor hadsti moistma juhtimist, teadma stisteemi- ja
organisatsiooniteooriaid, riigiteadusi ning oma toé6andja pohivaldkondi (Linnas 2008b, 63).
Siseaudiitori haridustase, amet ja eriala on olulised siseauditi tulemuslikkuse ja kvaliteedi
edutegurid. Tabelis 3 on esitatud CBOK-uuringus osalenute haridustase ja tabelis 4
akadeemilised pohierialad.

Tdhelepanuvddrne on suhteliselt suur magistrikraadiga vastanute osa Soomes (74,4%),
Norras (71,4%) ja Eestis (53,4%), kuigi Eesti jadb Norrast ja Soomest oluliselt maha. Korge
on ka klastri 5 keskmine magistrikraadi omanike osakaal (61,5%). Norra ja Soome
eristuvad valimis selgelt teistest nii magistrikraadiga vastanute tildise kui ka drijuhtimise
magistrite suure osakaalu poolest (Soome 55,8%, Norra 57,8%). Eesti on pigem lahedal
Euroopa vastavale keskmisele. Eesti puhul on tunnuslik, et tthegi vastanu haridus ei olnud
alla bakalaureusetaset. Uhelgi vastanul ei olnud ka doktorikraadi. Selle poolest sarnaneb
Eesti Bulgaaria ja Ttrgiga.

Doktorikraadiga siseaudiitorite vahesus tuleneb kindlasti doktorikraadiga isikute
vdhesusest Eestis ja sellest, et doktorikraadiga isikud té6tavad kutsealadel, kus
doktorikraad on vajalikum voi kasulikum. Kérgemal haridustasemel ei ole otsest
tdhendust siseaudiitori praktilistele oskustele, kuid see on oluline eeldus uute teadmiste,
oskuste, meetodite ja valdkondade lihtsamaks omandamiseks ehk kohanemiseks
muutustega siseauditi tegevuses ja iimbritsevas keskkonnas. Jarelikult on CBOK 2006
valimis olnud Eesti siseaudiitorid hea haridustasemega, mis on tdhtis siseaudiitori
kutsetd6 korge kvaliteedi eeldus. Uks pohjus on kindlasti see, et avalikku sektorisse ja ka
driorganisatsiooni votmekohtadele palgatakse osalise voi tdieliku korgharidusega inimesi.
Korghariduseta isikute osakaal on vdike, sest kutse noorusest tingituna on pika staaziga,
kuid madalama haridustasemega siseaudiitoreid vihe.

Siseaudiitorite rahvusvahelises sootsiumis oli 2006. aastal pohieriala majandusarvestus
(CBOK 2006, 75). Selles pole midagi tillatavat, sest finantsaudit on vilja kasvanud
raamatupidamisest ja majandusarvestusest ning siseaudit omakorda finantsauditist. Eesti
eristub Rootsist, Norrast ja Soomest majandusarvestuse eriala omavate siseaudiitorite
vdhesusega ning sarnaneb pigem Euroopa vastava keskmise nditajaga. Autori valimis
olevatest riikidest eristub selgesti Soome, kus 60,5 protsendil vastanutest on
majandusarvestus pohieriala. Soome on selles ldhedane maailma keskmisele (55,8%).
Norras on ligi kolmandikul vastanutest siseauditi ja kolmandikul auditi eriala. Samal ajal
on Norra ja Eesti sarnased tildjuhtimise ja dri ettevalmistusega isikute suure osakaalu
poolest (46,7%). Eesti siseaudiitorid paistavad silma pikaajalise to0kogemusega
majandusarvestuse, vilisauditi, rahanduse ja juhtimise alal (CBOK Europe, 17-18). Autori
hinnangul on moistetav, et Eestis on siseaudiitorite hulgas palju majanduse, tildjuhtimise
ja dri ettevalmistusega isikuid. Kindlasti on mo6ju avaldanud Eesti korgharidustrendid,
kuid hinnatud ei ole nende moju teiste mojuritega vorreldes. Audit on ajapikku arenenud
finants- ehk majandusarvestuse auditist mitme teise auditiliigini. Siseaudit on Eestis
noorem kui kohustuslik vélisaudit (finantsaudit ehk majandusarvestusaudit).
Majandusarvestusele ja raamatupidamisele keskenduva kohustusliku vilisauditi
olemasolu suunab siseaudiitorite tegevuse uuematele auditiliikidele (tulemusaudit,
programmiaudit, stisteemiaudit, projektiaudit, juhtimisaudit, kvaliteediaudit jne). Eesti ei
vaja kitsalt finantsaudiitoreid, vaid siseaudiitoreid, kes suudavad hinnata eri valdkondade
laia ainespektrit. Seega on loomulik, et siseaudiitorid peavad olema tugevad pigem
muudes valdkondades kui majandusarvestus ja finantsaudit. On vaieldamatult hea, et
Eesti siseaudiitoritel on laialdane erialane ettevalmistus ja pikk téokogemus
mitmesugustel ametikohtadel. Kui siseaudiitor soovib olla organisatsiooni juhile



vordvaadrne partner ja valmis viljakutseteks oma tegevuses, peab tal olema vihemalt tiks
pohieriala magistritasemel ja lisaharidus siseauditi, oiguse, juhtimise voi muus
valdkonnas ning juhtimiskogemus. Seda vaidet tdendavad faktid, et Euroopas oli 2006.
aastal siseaudiitoritel keskmiselt 6,9-aastane tookogemus insenerierialadel, 6,8-aastane
juhtimiskogemus ja 6,6-aastane kogemus siseauditi vallas (CBOK Europe, 127). Maailmas
keskmiselt olid 2006. aastal siseaudiitoritel valdavamad td6kogemused siseauditi alal 6,1,
juhtimises 5,4 ja majandusarvestuses 5,3 aastat (CBOK 2006, 80). Nimetatud faktid
kinnitavad artikli autori veendumust, et juhtkonnale vordvdarseks partneriks olla soovival
siseaudiitoril peab olema juhtimiskogemus.

Tabel 3. CBOK-uuringus osalenute haridustase (protsentides)

.. Kesk-  Arijuhtimis Muu Arijuhtimis Muu = oito Mu
Riik  haridu e bakalaureu . magiste
e magister r u
S bakalaureus S r

Eesti 0,0 20,0 26,7 26,7 26,7 0,0 0,0
Soome 11,6 11,6 0,0 55,8 18,6 2,3 0,0
Norra 4,4 13,3 6,7 57,8 13,3 0,0 4,4
Rootsi 4,5 46,3 13,4 17,9 9,0 1,5 7,5
Euroop 8,8 22,8 12,6 34,3 15,6 2,8 3,1
a
Maailm 5,0 38,1 14,3 28,9 9,4 1,6 2,7

ALLIKAS: CBOK Europe 2008, 11; CBOK 2006, 70.

Tabel 4. CBOK-uuringus osalenute akadeemilised pohierialad (protsentides)

Riik  Majandusarvestus Audit Majandus Finants Uldjuhtimine Siseaudit

ja dri
Eesti 20,0 6,7 46,7 20,0 46,7 6,7
Soome 60,5 9,3 27,9 25,6 18,6 4,7
Norra 44,4 33,3 37,8 35,6 46,7 31,1
Rootsi 441 20,6 39,7 14,7 39,7 7,4

Euroopa 32,4 18,7 37,8 25,0 28,5 14,9



Maailm 55,8

17,8

19,9

ALLIKAS: CBOK 2006, 73; CBOK Europe, 13.

Tabel 5. Siseaudiitorite tegevusvaldkonnad (protsentides)

Riik

Eesti

Soo

Norr

Root
si

Euro
opa

Maai

ALLIKAS: CBOK 2006, 210, 212, 214; CBOK Europe, 83—-84.
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28,6 57,1
23,8 57,1
19,4 44 4
20,7 58,6
18,9 49,8
22,1 47,5

Markus: Tabelis 5 olevad riigi vastused ei pea andma kokku 100 protsenti, sest mdrkida
vois tihel ajal mitu sobivat vastust.

Siseaudiitorite tegevusvaldkonnad

2006. aastal olid Euroopas koige levinumad siseauditi tegevusvaldkonnad
operatsiooniaudit (80%), sisekontrollide ja sisekontrollististeemi hindamine (78%),

kontrolliraamistiku seire ja arendus (62%) ning pettuste ja reeglivastase kditumise

menetlemine (61%) (CBOK Europe, 132), kogu maailmas pettuste ennetus ja avastamine
(69%), riskijuhtimine (66,6%), regulatiivse vastavuse ja hindamise seire (64%) ning
tihingujuhtimine ja valitsemine (52,5%) (CBOK 2006, 346). Euroopas oli tihtlaselt korge

siseaudiitorite pithendumus sisekontrollide ja sisekontrollisiisteemi hindamisele. See on



igati moistetav, sest pikka aega oli siseauditi tegevus suunatud sisekontrollististeemi
hindamisele. Eesti siseaudiitorid paistavad silma sellega, et tegelevad suhteliselt palju
eetikavaldkonna (nagu Norra, ka Belgia, Kiipros, TSehhi), inforiskide juhtimise (nagu
Soome ja Rootsi), riskijuhtimise (nagu Norra) ning kontrolliraamistiku valdkondade
hindamise ja seirega (CBOK Europe, 81-82). Teistest eristub margatavalt Rootsi, kus
siseaudiitorid tegelevad organisatsioonide eluvoimelisuse ja hindamisega enam kui teistes
siin vorreldavates riikides. Selle poolest sarnaneb Rootsi Saksamaa ja Sveitsiga. Tugevad
sidemed siseauditi ning organisatsiooni strateegia ja soorituste vahel on Austrias, Eestis,
Soomes, Norras ja Sveitsis (CBOK Europe, 82). Ressursi juhtimise ja kontrollimisega on
seotud siseaudiitorid Austrias, Eestis, Soomes, Rootsis ning Suurbritannias ja lirimaal
(CBOK Europe, 82). Nagu ndha, ei ole selgeid tihiseid jooni Eesti ja klastri number 5
keskmise nditaja vahel, Eesti sarnaneb pigem Pohjamaadega.

Siseauditi tegevuste evolutsioon

Neli levinuimat auditiliiki maailmas olid 2006. aastal siseaudit (85,5%), operatsiooniaudit
(79%), pettuse ja rikkumiste menetlused (56,3%) ning finantsaudit (56,0%) (CBOK 2006,
209). Eesti siseaudiitorid prognoosisid 2006. aastal olulist vastavusauditi osatdhtsuse
vahenemist, millega sarnanetakse Poola ja Rumeeniaga, ja operatsiooniauditi osakaalu
vahenemist nagu Hispaanias, Suurbritannias ja lirimaal (CBOK Europe, 85). Eestis
prognoositi 2006. aastal konsultatsiooni- ja noustamistegevuse (nagu ka Kiiprosel ja
Rumeenias), infotehnoloogia auditite (nagu Rumeenias ja Ttiirgiski) ning juhtimisauditite
suurenemist (CBOK Europe, 85). Need andmed toetavad ka autori toekspidamisi siseauditi
arenguloost. Eesti eristub selgelt Norrast, Rootsist ja Soomest, kus 2006. aastal ennustati
valitsemisauditite margatavat kasvu. Finantsprotsessi auditite ja pettuste menetluste
osakaal jaab peamiselt muutumatuks (CBOK Europe, 87). Euroopas tervikuna usuti 2006.
aastal, et siseaudiitorite osatihtsus kasvab teadmuspohise juhtimissiisteemi arengu,
strateegia raamistiku, strateegia ja soorituste moodistiku seadistamise,benchmarking’i,
korporatiivse sotsiaalse vastutuse ning personali arendamise ja koolituse vallas

(CBOK Europe, 125). Eesti puhul prognoositi 2006. aastal olulist siseauditi rolli suurenemist
ka hidaolukorrast pohjustatud tagajirgede leevendamise meetmete (nagu ka Bulgaarias,
Hispaanias ja Rumeenias) ning intellektuaalomandi ja teadmiste hindamisel ja
tilevaatamisel (nagu Bulgaarias, Rootsis ja Tiirgiski) (CBOKEurope, 125).

Kokkuvote

Siseaudit on avaliku halduse, valitsemise ja juhtimise lahutamatu osis ja oluline edutegur.
Eesti ja POhjamaade siseauditis ei ole voimalik eristada tihtset ega erinevat mustrit, sest
nende riikide siseauditi aspektides on liiga palju tiksikuid sarnaseid ja erinevaid jooni.
Kohati sarnaneb Eesti siseaudit POhjamaade siseauditiga, kohati temaga samasse klastrisse
kuuluvate riikide keskmiste nditajatega, mitme olulise tunnuse jirgi hoopiski muude
ritkidega. Nditeks on Eesti puhul tunnuslik, et tthegi vastanu haridus ei olnud alla
bakalaureusetaset ja tihelgi polnud doktorikraadi. Selles sarnaneb Eesti Bulgaaria ja
Tlrgiga. Eesti eristub Norrast, Rootsist ja Soomest majandusarvestuse eriala omavate
siseaudiitorite vahesusega ja on pigem sarnane Euroopa vastava keskmise nditajaga. Eesti
siseaudiitorid paistavad silma pikaajalise to0kogemusega majandusarvestuse, valisauditi,
rahanduse ja juhtimise alal. On vaieldamatult hea, et Eesti siseaudiitorid on laialdase
erialase ettevalmistusega ja pika tookogemusega mitmesugustel ametikohtadel, sest
siseaudiitoril, kes soovib olla vordvaarne organisatsiooni juhi partner ja valmis
vdljakutseteks, peab olema vihemalt {iks magistrikraadi tasemel pohieriala ja lisaharidus
siseauditi, oiguse, juhtimise voi muus valdkonnas ning kindlasti juhtimiskogemus. Eesti
siseaudiitorid tegelevad suhteliselt palju eetikavaldkonna (nagu Norragi, aga ka Belgia,
Kiipros, TSehhi), inforiskide juhtimise (nagu Soome ja Rootsigi), riskijuhtimise (nagu



Norragi) ning kontrolliraamistiku valdkondade hindamise ja seirega. Eesti siseaudiitorid
prognoosisid 2006. aastal vdga olulist vastavusauditi osatdhtsuse vihenemist, mille poolest
sarnanetakse Poola ja Rumeeniaga, ning operatsiooniauditi osakaalu vahenemist, nagu
Hispaanias, Suurbritannias ja lirimaal. Eestis prognoositi 2006. aastal kasvu
konsultatsiooni- ja noustamistegevuse (nagu Kiiprosel ja Rumeenias), infotehnoloogia
auditite (nagu Rumeenias ja Tirgiski) ja juhtimisauditite tegemisel. Need andmed
toetavad autori toekspidamisi, mille kohaselt traditsioonilise finantsauditi ja
reeglipdrasusauditi osakaal uute auditiliikide osatihtsuse suurenedes viheneb.
Kokkuvotvalt voib vdita:

1) viga selget uldistatud jareldust Eesti siseauditi sarnasuse voi erinevuse kohta
vordlusriikide siseauditiga ei saa teha, kuid Eesti siseaudit sarnaneb pigem Euroopa
keskmisega siseaudiitorite IIA litkkmestaazi, hariduse ja erialase ettevalmistuse ning
akadeemiliste pohierialade aspektides;

2) siseaudit on Eestis kiillaldaselt uuenduslik;

3) siseaudiitorite kutse, ameti- ja erialane ettevalmistus on hea ning tdéokogemus
mitmekiilgne;

4) siseauditi ees seisvatele viljakutsetele mojusaks reageerimiseks on vajalikud eeldused
olemas.

Jaab loota, et parast audiitortegevuse seaduse uue redaktsiooni joustumist neid eeldusi
libimotlemata tegudega ei hivitata, vaid et riik, ESAU ja siseaudiitorid rakendavad tihiselt
meetmeid siseaudiitorite kutse sihikindlaks arendamiseks ja tugevdamiseks.
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