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Xl Riigikogu l6petas oma t66 2011. aasta kevadel. Alates VII Riigikogust on Riigikogu
Kantselei koostoos Eesti Rahvusraamatukoguga jadadvustanud meie parlamendi tahtsamad
tood ja tegemised statistikakogumikuna. Seekordne vdljaanne on kolmas.

Raamat jaguneb artiklite ja statistikaosaks. Esimene osa koosneb kolmest artiklist. Euroopa
Liidu asjade komisjoni nduniku-sekretariaadijuhataja Olev Aarma artikkel “Riigikogu ja
Euroopa Liidu asjad: siseriiklik menetlus ja Lissaboni lepingust tulenevad uued véimalused”
kasitleb Eesti Euroopa Liiduga Gthinemise moju Riigikogu todkorraldusele. Autor analliisib
Euroopa Liidu liikmesriikide parlamentidele antud uut padevust kontrollida subsidiaarsuse
pohimodttest kinnipidamist. Riigikogu kodu- ja téokorra seaduses tehtud muudatuste
kohaselt on subsidiaarsuse kontrolli algatajaks Euroopa Liidu asjade komisjon. Artiklist saab
teada, kuidas on subsidiaarsuse jarelevalve kiisimus lahendatud meil ja teistes Euroopa Liidu
liilkmesriikides.

Oigusndunik Silver Sira on kirjutanud iilevaate tihtsamatest digusaktidest, mille méju Eesti
elule on eeldatavalt kdige suurem voi mis on muudel pdhjustel palvinud rohkesti avalikkuse
tdhelepanu. Nditeks muudeti Eesti Vabariigi pdohiseadust (preambulis eesti keele sdilimine
labi aegade kui pohiseaduse olulisimaid eesmarke), ratifitseeriti Lissaboni leping, aga
menetleti ka teisi Eesti elu tugevasti mdjutavaid seadusi hagu uus todlepingu seadus,
perekonnaseadus, tidiendused pensionikindlustuse seaduses jne. Kokku vottis parlament
vastu 556 seadust.

Peale seaduste vastuvotmise on Riigikogul muidki Glesandeid. Olulisemaid on suhtlemine
avalikkusega, aruandmine rahvale riigi olukorra kohta, rahva tahte viimine valitsuseni.
Artiklis “Parlamentaarne kontroll ja arutlev parlament” analiiisib digus- ja analllisiosakonna
noéunik Riho Kangur Riigikogu vbimet ndha tahtsaid ihiskondlikke probleeme, mis jadvad
valjapoole parlamendi klassikalist seadusandlikku tegevust (seadusloome, parlamentaarne
kontroll taitevvdimu ule, kbrgete riigiteenistujate ametissenimetamine), arutleda nende iile
ning pakkuda lahendusi. Parlament peaks tdnapdeval (tha rohkem kujunema poliitilise debati
keskpunktiks, kus rahvaesindajad osalevad aktiivse mottevahetuse kadigus poliitikate ja
strateegiliste otsuste kujundamisel. Autor jduab jareldusele, et Xl Riigikogu t6o6le oli
iseloomulik laialdasem ekspertide kaasamine ning ministrite regulaarselt toimuvate
toollevaadete drakuulamine, mis réhutab Riigikogu kui ihiskonna arenguideede koondaja ja
suunaja rolli.

Raamatu statistikaosa llesehitus jargib tldjoontes 2004. aastal ilmunud kogumiku
“Riigikogu VII-IX koosseis: statistikat ja kommentaare” struktuuri. Statistikaosa paremaks



moistmiseks on tabelitele lisatud markusi. Vordluseks on toodud eelmiste Riigikogu
koosseisude valimiste jm vorreldavat statistikat. Ulevaatlikkuse huvides on lisatud jooniseid.

Statistikaosa jaguneb neljaks alajaotiseks. Esimesest leiab infot Riigikogu valimiste ja
lilkkmete kohta. Esitatud on kdigi XI Riigikogus té6tanud liikmete Gldandmed, samuti
tlevaade nende t60st komisjonides ja fraktsioonides. Teises osas antakse lilevaade juhatuse
valimistest, tuuakse dra juhatuse otsuste statistika ning komisjonide, fraktsioonide ja
delegatsioonide koosseisud. Kolmandas osas on vdlja toodud t66aja ja 6igusloome statistika,
pohiseaduse ja Riigikogu toédkorralduse muutmise ning riigieelarvega seotu. Neljas osa votab
kokku Riigikogu muu tegevuse, mille all vaadeldakse Vabariigi Presidendi, valitsuse,
Riigikontrolli, diguskantsleri, Riigikohtu ja riiklike finantsasutustega seotut. Sealt leiab
materjali ka parlamentaarse kontrolli ning ametiisikute nimetamise ja vabastamise kohta.

Kogutud andmete esitamise loogika ja jaotus on kolme vdljaande I6ikes puitud samaks
jatta, kuid iga jargmise koosseisu tegevuse kirjeldamine ja statistika esitamine muudab siiski
mingil maaral tabelite vormi. Iga uue koosseisuga on Riigikogu t66 muutunud
mitmetahulisemaks, juurde on tulnud uusi té6vorme. Ka kdesolevas kogumikus on
eelmisega vorreldes moned uued tabelid. Euroopa Liidu asjade menetluse kohta on kaks
tabelit - Euroopa Liidu digusaktide eelndude kohta Eesti valitsusele esitatud seisukohad ning
Euroopa Liidu asjade komisjonile voi valiskomisjonile esitatud arvamused. Riigikogu
komisjoni uus toévorm on komisjonide raportid ja seetéttu on ka vastav alajaotus toodud
statistikasse. Riigikohtu tabel on niiid pdhjalikum: eraldi on toodud seaduste péhiseadusele
vastavuse kontrolli algatamine ja lahendi tulemus. Valdavas osas on andmete esitamise vorm
samasugune kui eelmises kogumikus.

Koostajate eesmark on olnud andmete esitamise kdepdrasus ja vdéimalus vorrelda erinevate
Riigikogu koosseisude statistikat koondtabelites. Vordlusest selgub, et algatatud
seaduseelndude arv on kahanenud, kuid sealjuures on viimase kolme (IX-XI) Riigikogu
koosseisu jooksul vastuvdetud seaduseelndude osakaal (protsent algatatuist) enam-vahem
muutumatu. Seaduseks on saanud ikka 70-71 protsenti eelndudest. Vorreldes eelmise
koosseisuga on tunduvalt vahenenud liikmete algatatud eelnéude arv. Fraktsioonid on
algatanud eelndusid enam-vahem sama palju kui eelmises koosseisus, kuid vastu on voetud
vahem. Vahem on menetletud ka vilislepingutega seotud seaduseelndéusid.

Xl Riigikogus ei moodustatud htki probleem- v6i uurimiskomisjoni, ka nende
moodustamise katseid oli eelmise koosseisuga vorreldes vahem. Veidi vahenes
vdlisdelegatsioonide arv, see-eest moodustati tunduvalt rohkem parlamendiriihmi (X
Riigikogus 36, XI Riigikogus 60). Kasvas ka muude tGhenduste arv.

Kui esimene statistikakogumik, mis koondas kaante vahele VII-IX Riigikogu t66, pani
proovile tegijate kannatuse koigi andmete kokkuotsimisel Riigikogu stenogrammidest ja
protokollidest, siis selle kogumiku koostamiseks vajalik materjal on pdhiliselt saadud juba
Riigikogu kodulehelt. Aastatega on Riigikogu t66 muutunud heas mottes rutiinseks,
kergemini klassifitseeritavaks ja avalikkusele nahtavamaks. Samas on koostajad méne
Uksikklsimuse viljaselgitamiseks voi mdne arvu tidpsustamiseks ndinud vaeva rohkem kui
see tabelitest vdlja paistab.



Eesti parlamentarismi tutvustamisele vadljaspool Eestit aitab mdnevorra kaasa ingliskeelse
kokkuvotte lisamine. Koostajad loodavad, et raamatust on abi politoloogidele, Glidpilastele,
ajakirjanikele voi lihtsalt Riigikogu t66st huvitatud inimestele. Riigikogu t66 analiiis aitab
ilmestada sisukamaid arutelusid parlamentarismi uldiste vaartuste ja meie parlamendi

tegevuse lle.



