2004. aastal ihinenud riikide parlamentide kaasatus Euroopa Liidu otsustusprotsessi
Olav Aarma (RiTo 9), Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni ndunik-sekretariaadijuhataja

Euroopa Liidus peetakse tahtsaks, et liikmesriikide valitsuste kérval oleksid Euroopa asjade
otsustamisse kaasatud ka nende riikide parlamendid.

Euroopa Liidu laienemisest Kesk- ja Ida-Euroopa riikidesse on médédunud 17 kuud.
Uhinemise eel muudeti neis riikides Euroopa Liidu kiisimuste koordinatsiooni mehhanisme,
et Uhinemise jdrel tagada liikmesriigile kohased seisukohtade kujundamise, kooskoélastamise
ja edastamise viisid. Riigisisese koordinatsioonimudeli imberkorraldamises osalesid ka
liituvate riikide parlamendid. Et parlamente Euroopa Liidu otsustusprotsessi paremini
kaasata, muudeti asjakohaseid digusakte, alates pdhiseadusest ja |I6petades korralduslike
dokumentidega.

Liikmesriikide parlamentide kaasamine Euroopa Liidu otsustusprotsessi pole uudne idee,
kaasamise meetodeid on anallilsinud digusteadlased ja politoloogid. Ka on parlamendid ise
aktiivselt infot vahetanud; selle tulemusena voeti Kreeka eesistumise ajal 27. jaanuaril 2003
parlamentide Euroopa Liidu asjade komisjonide esinduste erakorralisel konverentsil vastu nn
Kopenhaageni parlamentaarsed suunised, mis kajastavad parlamentide kaasamise head tava.
Taani Folketing kui suuniste ettevalmistaja on dokumendi aluseks votnud Pdhjamaades
rakendatavad tugevad parlamentaarse kontrolli meetodid.

Euroopa Liidu liikmesriikide parlamentide Euroopa Liidu asjade komisjonide konverents
(COSACQ) on viimase kahe aasta jooksul koostanud poolaastaaruandeid liikmesriikide
parlamentaarse jarelevalve arengu kohta. Aruannetesse on koondatud andmed Euroopa Liidu
asjade komisjonide moodustamise aluse, struktuuri, mandaadi ja kasutatava
dokumentatsiooni kohta.

Asja liitunud riikide parlamendid on korraldanud konverentse, vaagimaks liitumisjirgse
parlamentaarse jdrelevalve mehhanismide tohusust Euroopa Liidu kontekstis. Eriti aktiivsed
on olnud Ungari ja Leedu parlament.

2004. aastal liitunud Kesk- ja Ida-Euroopa riikide parlamendid on loonud véimalikult
parlamendisdbraliku mudeli, mis tugineb Soome ja Taani kogemustele. Arvestada tuleb iga
riigi poliitilise ja haldussiisteemi omapdra ning traditsioone. Seega pole véimalik luua
identset siisteemi isegi juhul, kui olemasolevat(aid) siisteemi(e) kopeeritakse.

Kdesoleva artikli eesmark on anda llevaade 2004. aasta 1. mail liitunud riikide parlamentide
kogemusest Euroopa Liidu otsustusprotsessi parlamentaarse jarelevalve korraldamisel.
Jarelevalve korraldamise siisteemide vordlemiseks on valitud kolm naitajat: mandaadi
andmine ja siduvus, arutletavate dokumentide valik ja menetlus, parlamendi valdkondlike
komisjonide kaasamine ja ministrite osalemine Euroopa Liidu asjade komisjonis.



Mandaadi andmine ja siduvus

COSAC-i konverentsile saadetud vastustes viitavad koik Euroopa Liidu Kesk- ja Ida-Euroopa
lilkkmesriikide parlamendid valitsusele antava mandaadi vahemal v6i suuremal maaral
siduvale iseloomule.

Sloveenias sdnastatakse riigi seisukohad koost60s valitsusega (co-formulating). Antav
mandaat on poliitiliselt siduv. Valitsusele antakse mandaat tegelda Euroopa Liidu
digusloomega, ministrite ndukogu pdevakorras olevatest kiisimustest ainult nendega, mis
sisaldavad digusaktide eelndusid. Parlamendi valdkondlikud komisjonid esitavad Euroopa
Liidu asjade komisjonile seisukoha ning kui ¥ parlamendi koosseisust vdi juhatus voi
valdkondlik komisjon soovib, arutatakse kiisimust tdiskogul. Kui seisukoha esitab taiskogu,
on tegemist otsusega seisukoha suhtes ja enam pole see valitsusega koostoos sdnastatud
seisukoht (co-formulating).

Poola Seimi Euroopa Liidu asjade komisjon esitab valitsusele seisukoha kdigi eelndude
suhtes, mille valitsus on Seimile edastanud. Kui Seim ei esita (ei jéua esitada) Euroopa Liidu
oigusakti eelndu kohta arvamust 21 pdeva jooksul eelnéu Euroopa Komisjoni ministrite
noukogule esitamise pdevast, arvestab valitsus, et parlament ei taha seisukohta votta. Teine
vdimalus on esitada arvamus seadusloomeprotsessi kdigus: valitsus informeerib Seimi
arutelude kdigust ja esitatud seisukohtadest. Kolmas véimalus on votta seisukoht enne
ministrite ndukogu kohtumist, kui valitsuse esindaja tutvustab Poola seisukohti. Seimi
seisukohad pole valitsusele otseselt siduvad. Seimi ja Senati osalemist Euroopa Liidu
riigisiseses koordinatsiooniprotsessis on arutanud Poola Konstitutsioonikohus. Probleem
tekkis seoses Senati kdrvalejadmisega Euroopa Liidu digusloome teisest faasist, s.t eelndu
menetlemisest ministrite ndukogus. Poola seadus, mille Senat vaidlustas, sdtestas ainult
alamkoja osalemise. Kohtu otsuse kohaselt osaleb selles protsessis ka Senat.

TSehhi valitsus ei tohi esitada oma seisukohta ministrite ndukogus enne, kui parlament on
kiusimust arutanud. Arutatavate dokumentide valiku teeb Euroopa Liidu asjade komisjon ning
valitsus peab komisjonis arutatavatele Euroopa Liidu digusaktide eelndudele koostama
seletuskirja (10 pdeva jooksul).

Senati arvamusega voib valitsus arvestada, alamkoja arvamusega Euroopa Liidu eelndéude
kohta peab aga kindlasti arvestama (siiski pole ka alamkoja seisukoht juriidiliselt siduv).
Senatil on parlamentaarse jarelevalve reservatsiooni (scrutiny reservation) vétmise digus
(kuni 35 pdevaks), mis kehtib ainult Euroopa Liidu digusaktide eelndude kohta esimese
samba valdkonnas.

Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon voib valitsuse seisukohad heaks kiita, teadmiseks
vOtta, tagasi likata, osaliselt parandada voi tdiendada ja seisukohta mitte votta. Riigikogu
kodukorra seaduse jargi peab Vabariigi Valitsus juhinduma Riigikogu antud suunistest.
Erandiks on olukord, kus Euroopa Liidu asjade komisjoni antud mandaat jataks valitsusliikme
labirdadkimistel isolatsiooni, mis kahjustaks Eesti huve ega véimaldaks teha kompromisse.



Siduvuse kontekstis tuleb vaadelda juhtumeid, kui parlament ei esita teatud (tavaliselt
fikseeritud) aja jooksul valitsusele oma seisukohta. Enamikus riikides tdhendab see valitsuse
esitatud seisukohtade heakskiitu, Eestis ei ole kiisimus diguslikult reguleeritud.

Valitsusliikmete osalemine komisjoni istungil

Valitsusliikmete osalemine Euroopa Liidu asjade ja valdkondlike komisjonide istungil annab
vOoimaluse arutada ettepanekuid poliitilisel tasandil, s.t tasandil, kus ministeeriumi
spetsialist, kes pole poliitik, ei tunne end parlamendisaadikutega debateerides padevalt.
Teisalt nditab ministrite osalemine komisjonides ka valitsusliikmete suhtumist
parlamentaarsesse jdrelevalvesse ning parlamendi kaasamise vajadusse Euroopa Liidu
kisimuste otsustamisel.

Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjonis on tavaks, et valitsuse lilkmed osalevad komisjoni
istungeil siis, kui arutatakse ministrite ndukogu kohtumiste temaatikat. Komisjoni istungile
on seoses Euroopa Liidu digusaktide eelndudega kutsutud asjakohase ministeeriumi
spetsialiste (eelistatavalt inimesi, kes on koostanud eelndu seletuskirja). Probleeme voib
tekkida ministrite tiheda ajagraafiku ja sellest tuleneva voimalustenappuse tottu, teisalt on
ka Euroopa Liidu asjade komisjoni istungite korraldamise aeg Riigikogu kodukorraga
suhteliselt piiratud, mis omakorda kahandab véimalusi komisjoniliikmete ja ministrite
arutelude korraldamiseks.

2004. aasta statistika naitab, et valitsuse lilkmed on osalenud 55% Euroopa Liidu asjade
komisjoni istungeil (keskmine nditaja) ja 2005. aastal jaanuarist augustini keskmiselt 51%-I.
Need arvud ei kajasta ministrite puudumise pdhjusi. Lisamarkusena olgu mainitud, et mones
Euroopa Liidu ndukogus arutatakse kahe ministri vastutusalas olevaid kiisimusi ning seetottu
vOib selle ndukogu Uhele istungile kutsuda kaks ministrit, nditeks justiits — ja siseklisimuste
noukogu istungile justiitsministri ja siseministri, konkurentsivéime ndukogu istungile
majandus- ja kommunikatsiooniministri ning haridus- ja teadusministri, pdllumajanduse ja
kalanduse ndukogu istungile péllumajandusministri ja keskkonnaministri ning haridus-,
noorte- ja kultuurindukogu istungile haridus- ja teadusministri ning kultuuriministri.

Milline on olukord teistes uutes liikmesriikides?

Poola Seimi Euroopa Liidu asjade komisjoni istungil ei arutata pdevakorrapunkti, kui vastav
minister puudub. Leedus osalevad ministrid Euroopa Liidu asjade komisjoni istungeil nii
enne kui ka parast ministrite ndukogu kohtumisi. Sloveenia Euroopa Liidu asjade komisjonis
osaleb tavaliselt minister voi poliitiline ametnik. Slovakkia puhul on erialaministrite kohalolek
Euroopa Liidu asjade komisjonis kohustuslik, probleeme on olnud peaministri komisjonis
osalemisega enne Euroopa Ulemkogu kohtumisi.

Tsehhi parlamendi Esindajatekoja Euroopa Liidu asjade komisjon ministrite osalemist
komisjonis enne ministrite ndukogu kohtumisi tavaks ei pea ning igale ministrile esitatakse
kindla paevakorra jargi eraldi kutse.



Valdkondlike komisjonide kaasamine

Valdkondlikke komisjone kaasatakse Euroopa Liidu temaatika kadsitlemisse enamikus
parlamentides. Nditeks Leedus on komisjonide kaasatus n-¢ vabatahtlik, Eestis seevastu
peavad alatised komisjonid oma seisukoha edastama Euroopa Liidu asjade komisjonile
Riigikogu juhatuse otsuse kohaselt.

Leedu Seimi valdkondlikud komisjonid koostasid kuu aja jooksul nimekirja nende hinnangul
Leedule tdhtsaist Euroopa Liidu digusloomeettepanekuist Euroopa Komisjoni iga-aastasele
oigusloome- ja tegevuskavale tuginedes. Seejarel koondas Euroopa Liidu asjade komisjon
esitatud nimekirjad Gihte dokumenti ning esitas valitsusele. Seimi maaelukomisjon valis
Euroopa Komisjoni 2005. aasta digusloomekavast aruteludeks valja 42 eelndu, millest 20 ei
olnud olulise tdhtsusega.

Sloveenias on valdkondlike komisjonide arvamus kohustuslik, kui tegemist on Euroopa Liidu
oigusakti eelnduga, ning pole kohustuslik, kui arutatakse ministrite ndukogu paevakorda voi
muid klisimusi.

Poola Seimi valdkondlikud komisjonid pole Euroopa Liidu otsustusprotsessi vahetult
kaasatud, Euroopa Liidu asjade komisjonil on vdimalus neilt vajaduse ja soovi korral
arvamust kisida.

Riigikogu alatised komisjonid on Euroopa Liidu asjade komisjonile arvamuse andnud 2004.
aasta maikuust (3.10.2005 seisuga) alates kokku 57 korral. Valitsus on Riigikogu menetlusse
2004. aasta maist kuni 2005. aasta 3. oktoobrini andnud 62 dokumenti ja dokumendipaketti
(arvestatud ei ole ministrite ndukogu istungi eelseid materjale).

Riigikogus 2004. aastal menetluses olnud Euroopa Liidu digusaktide kohta saab
dokumentide péhjal jareldada, et menetluses olnud Euroopa Liidu digusaktide eelndudest
andis Euroopa Liidu asjade komisjon nelja eelndu puhul oma seisukoha parast poliitilise
kokkuleppe saavutamist ministrite ndukogus. Kahe eelnéu puhul menetles Riigikogu
valitsuse materjale padrast seda, kui eelndu menetlemine ministrite ndukogus asendati
noukogu jarelduste menetlemisega. Lisaks sellele saabus neli Euroopa Liidu digusakti
eelndu, mille menetlemine jai 2004. aastal I6petamata, Riigikogusse vihem kui kaks nadalat
enne poliitilise kokkuleppe saavutamist ministrite ndukogus, s.t ei arvestatud eelndu
Riigikogus menetlemise soovitatavat miinimumtahtaega. Eelndud saabusid Riigikogusse
vastavalt iks paev parast poliitilise kokkuleppe saavutamist Euroopa Liidus, poliitilise
kokkuleppe saavutamise pdeval ning kuus ja kiimme pdeva enne poliitilise kokkuleppe
saavutamist Euroopa Liidus.

Koigi uute liikmesriikide parlamendid (vdlja arvatud Kiipros) on viidanud dokumentide
tolgitud versioonide digeaegse saamise probleemidele. Télgete puudumine muudab raskeks
ja kohati voimatuks voi ebamdistlikult kulukaks eeskatt valdkondlike komisjonide tehtava
dokumentide analisi.



Materjali edastamine, valik ja menetlemine

Euroopa Liidu digusaktide eelnbudega seoses ja ka enne ministrite ndukogu kohtumisi
esitavad valitsused parlamentidele taustadokumendid ja nende kommentaarid.

Leedu Seim on protsessi kaasatud algusest peale, sest nii ametnikel kui ka Euroopa Liidu
asjade komisjoni liikmeil on isiklik ligipads riigisisesele Euroopa Liidu dokumentide
menetlemise andmebaasile. Valitsus esitab Seimile aruteluks Seimi poolt valitud Euroopa
Liidu oigusaktide eelndud ja dokumendid. Valiku aluseks on lihest kiiljest valdkondlike
komisjonide nn soovikava Euroopa Komisjoni aasta digusloomekava baasil, teisalt on ka
Euroopa Liidu asjade komisjonil samalaadne valikuvéimalus. Koik eelndud saavad saabudes
nn valgusfoori-klassifikatsiooni jargi tahise (punane = eriti oluline, kollane = oluline,
roheline = vdheoluline) ning sellest ldhtuvalt on valitsusel voimalik parlamendi huve silmas
pidada.

Malta parlamentaarse jarelevalve stisteem on dokumendipdhine. Kasitletakse koiki Euroopa
Komisjoni ettepanekuid ja vajadusel ka muude institutsioonide dokumente.
Kaheksaliikmeline komisjon jaguneb kolmeks to6riihmaks. Esimene tegeleb dokumentide
valikuga ning otsustab, kas dokument vajab edasist arutelu. Kui dokument seda vajab,
suunab to6rithm dokumendi kas komisjoni Gldkoosseisule voi teisele voi kolmandale
toorithmale voi sotsiaalkomisjonile. Teise to6riihma vastutusalasse kuuluvad majandus-
rahandus, maksud, teadusuuringud, to6hodive, haridus ja kultuur, tolliliit, eelarve,
regionaalpoliitika, kolmanda rithma vastutusalasse tervise- ja tarbijakaitse, arenguabi,
maaelu areng, laienemine, vilissuhted, ettevotlus ja infolihiskond. Kasutatakse jarelevalve
reservatsiooni moistet (scrutiny reservation), selle jargi ei tohi minister klisimuses votta
seisukohta enne, kui parlament on kiisimust arutanud.

Slovakkias peab vastava ala minister esitama valitsuse seisukoha parlamendi Euroopa Liidu
asjade komisjonile kaks ndadalat enne ministrite ndukogu asjakohase istungi toimumist.
Euroopa Liidu digusaktide eelndude puhul on valitsusel parlamendile seisukoha andmiseks
kolm nadalat pdevast, mil Euroopa Komisjon esitas eelndu valitsusele. Dokumendid valitakse
ministeeriumide ettepanekuist ldhtuvalt Euroopa Komisjoni aasta tegevus- ja
seadusloomekavast ning kooskolas Euroopa Liidu asjade komisjoni ja valdkondlike
komisjonidega.

Poola Seim saab valitsuselt peaaegu kdik Euroopa Liidust saabuvad materjalid (ametnike
hinnangul on viimase 15 kuu jooksul laekunud 32 000 dokumenti). Informatsiooniga saab
tutvuda Euroopa Liidu dokumentide andmebaasi kaudu, millele on suures osas avalik
ligipdds. Arutatavate kiisimuste valiku teeb Euroopa Liidu asjade komisjoni juhtkond.
Selekteerimisele aitab kaasa parlamendis toimiv raportooride slisteem.

Ungari Euroopa Liidu asjade komisjon tegeleb jarelevalvega selektiivselt, s.t arutatakse
Uksnes poliitiliselt ja majanduslikult olulisi eelndusid, valiku teeb Euroopa Liidu asjade
komisjon koost6os parlamendi esimehega. Tahtis on fraktsioonide sekretariaatide Euroopa
Liidu spetsialistide panus.



Lati jarelevalvesiisteem tugineb seisukohtade andmisel valitsuse seisukohtadele, mis
edastatakse Euroopa Liidu institutsioonidele. Valitsus ja parlament selekteerivad arutatavad
kisimused kdrgemate ametnike tasandil. Lati saadikute arvates pole ministrite ndukogu
istungi eelne seisukohtade andmine parlamentaarse jarelevalve jaoks piisav.
Jarelevalvesiisteemi on kavas pdhjalikult muuta, kaasates valdkondlikke komisjone ja
tagades subsidiaarse jarelevalve.

Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon saab dokumente kolme peamise kanali kaudu: otse
Euroopa Komisjonist ja ministrite ndukogu peasekretariaadist, Vabariigi Valitsuselt
Riigikantselei vahendusel ja ametnike tasandil ka koordinatsioonikogu kaudu.

Euroopa Liidu institutsioonidelt otse saadud dokumentide peamine lisavddrtus on teave
dokumentide olemasolust, tihti on see ka kiireim dokumentide eestikeelsete versioonide
saamise kanal. Teave dokumendi edastamisest on Euroopa Liidu asjade komisjoni
sekretariaadil olemas alternatiivselt ka Riigikantselei hallatava Euroopa Liidu
dokumendihaldussiisteemi kaudu. Koordinatsioonikogu istungeil osaledes on komisjoni
sekretariaadil voimalik tutvuda dokumentidega enne nende esitamist Vabariigi Valitsusele. Et
valitsuse istungid toimuvad neljapdeviti ja Euroopa Liidu asjade komisjoni istungid reedeti,
on koordinatsioonikogus saadud eelinfo ainuke véimalus Euroopa Liidu asjade komisjoni
lilkkmete informeerimiseks ja dokumentidega varustamiseks moistliku, labito6tamiseks
vajaliku ajavaruga.

Dokumentide esitamisel Riigikogule ja Euroopa Liidu asjade komisjonile lahtub valitsus
Riigikogu kodukorra seaduses satestatud kriteeriumidest, samal ajal on Eesti riigisisese
koordinatsiooni pohimotete kohaselt ministril suur valikuvabadus, mida valitsusele (ja sellest
tulenevalt ka Riigikogule) esitada.

Jareldused

Mida eespool mainitust jareldada? Mandaadi juriidiline siduvus ei ndita alati parlamendi
tugevust. Poliitilise mandaadi andmine v6ib tdhendada olulist rolli ja kaasatust Euroopa Liidu
valitsustekesksesse otsustusprotsessi.

Kindlasti on oma osa ka koordineeriva komisjoni (Euroopa Liidu asjade komisjoni) véimalusel
ja soovil otsustusprotsessis osaleda. Komisjoni liikmeil on tihti topeltkoormus nii
valdkondlikesse komisjonidesse kui ka Euroopa Liidu asjade komisjoni kuulumise tottu.

Parlamendi ja tapsemalt Euroopa Liidu asjade komisjoni kompetentsi mdaaramine
oigusaktidega ei ole ainus lahendus. Liitumise jarel on véimalik arendada head
parlamentaarset tava, mis on kirjutatud seadusega vorreldes igati konkurentsivéimeline.

T66 planeerimine ja dokumentide selekteerimine on vajalik nii parlamendi kui ka taitevvéimu
Euroopa Liidu alase tegevuse t6hustamiseks. Uued liikmesriigid on valinud mitu
lahenemisviisi: valitsus esitab parlamendile kdik dokumendid, parlament valib ja nduab
valitsuselt dokumendid Euroopa Komisjoni aastasest seadusloomekavast lahtudes ning



valitsus selekteerib, parlamendile esitatakse liksnes valitsuses arutatud dokumendid
(eelndud). Viimase puhul voib parlament ka omal algatusel valitsuselt dokumente néuda.

Usna laialt on levinud praktika, et Euroopa Liidu éigusakti eelndule lisaks saab parlament
valitsuse seisukoha ja kommentaari. Peamised erinevused riigiti ilmnevad selles, milline on
kaas- voi seletuskirja esitamise tahtaeg ning kas see on seotud valitsuse istungitega voi
mitte.

Nii vanade kui ka uute liikmesriikide parlamentide Euroopa Liidu otsustusprotsessis
osalemise kbige suurem vaenlane on aeg. Parlamenditd6 ajagraafik ei kattu valitsuse omaga,
valitsuse seisukohti, kommentaare ja seletuskirju ettevalmistavad ametnikud ei oska
parlamendi kaasamisest tuleneva ajanihkega arvestada, mis toob kaasa n-6 viimasel minutil
esitamise ja kahandab seetottu parlamendiliikmete véimalust otsustusprotsessis efektiivselt
osaleda.
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