Edu votmeks opihimulised, ettevotlikud ja koostddaltid kodanikud

Mare Rais (RiTo 12), Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse tihiskonnadpetuse
peaspetsialist

Vaidlused selle iile, kas koolide lihiskonnadpetus peab kandma kodanikuhariduse vallas
pohiraskust, on kaotanud motte, sest kodanikuharidus on muutunud kdigi iihiseks mureks.

Euroopa Noukogu on kodanikuhariduse puhul réhutanud Ghiskonna jatkuvat
demokratiseerumist ja kodanikkonna suurenevat osalust otsustusprotsessides.
Kodanikuharidus demokraatlikus tihiskonnas (Education for Democratic Citizenship,EDC)
hélmab eeskatt inimdigustealast haridust, Ghiskonnadpetust ning rahualast ja
kultuuridevahelist kasvatustd6dd. Kuna kodanikuhariduse aasta eesmargid on Eesti
kodanikuihiskonna arengu kontseptsiooni (EKAK-i) pohimdtete sarnased, siis oli loomulik,
et kodanikuhariduse aastat asus Eestis juhtima kontseptsiooni rakendamise komisjoni
kodanikuhariduse ja avaliku teadlikkuse t66rithm. EKAK-i rakendamisel on meie iilesanne
aidata kaasa 6ppekavaarendusele ja metoodiliste materjalide vadljato6tamisele ning 6petajate
padevuse tousule, siduda kool ja kolmas sektor (Tegevuskava kodanikutihiskonna... 2004).

Ettekujutus sellest, mida koolilt oodatakse, on aegade jooksul muutunud. Sellises olukorras
nagu on paljud Euroopa Noukogu liikmesriigid, kus Ghiskonnadpetus kooliprogrammi ei
mahu, pole Eesti koolid olnud, vélja arvatud vahetult padrast taasiseseisvumist. Juba 1920.
aastail anti algkoolis teadmisi ihistegevuse olemuse, kohaliku omavalitsuse ja riigi
toimimise kohta. Toonase kodanikudpetuse 6piku eessdna rohutab: “Valijate enamus
madadrab, kelle kdtte laheb riigi ja kogukonna valitsemine. Raske iilesanne on rahval tdita,
raskem, kui esimese pilgu jarel paistab. Praeguse aja riik on keerulise ehitusega. Tema
juhtimine nduab suurt arusaamist. Ja seda mitte tksikuilt, vaid koikidelt. Toimetab
kodanikkude enamus métlemata, siis viiakse terve riik paratamata havimisele. Uhiskondlikku
ja riiklikku arusaamist ei saa kodanikule paari kihutuskdne ega ajaleheartikliga selgeks teha.
Seda peab aegamddda, madalast peale kasvatama.“ (Rdgo 1927, 5.) Esimene peatiikk rdaagib
Uksikisiku ja Ghiskonna vahekorrast. Riiklike institutsioonideni joutakse alles dpiku keskel.
Konekad on ka esimese peatiiki jarel antavad kiisimused: “On teil klassi korraldust? [loe
klassivanem. - M. R.] Mis on ta lGlesanne? On teie koolis dpilaste ringe ja mis on nende siht
ning kuidas on need korraldatud?”’ (Samas, 9).

Uhiskonnadpetus votmeaineks

Ameerika Uhendriikide kodanikuharidus 4. klassidele algab valitsuse tundmadppimisest (USA
tlemaalised lhiskonnadpetuse... 2001). limselt pole Ghte ainudiget ldhenemisteed. Euroopa
Noukogu kodanikuhariduse koordinaatorite maikuisel konverentsil Strasbourgis llatas mind
elav diskussioon selle lile, kas Ghiskonnadpetus peaks olema eraldi dppeaine voi piisab
sellest, kui see on teise Oppeaine osa, 6ppekava labiv teema voi Uiks 6ppekava lildosa
prioriteete. Uhtses mallis kokku ei lepitud, rdhutati kohalike tavade tihtsust ja riikide
Oppekavaarenduse jatkusuutlikkust. Sedastati, et keegi peab vastutama teadmiste, oskuste
ja vadrtushinnangute esindatuse eest.



Uhiskonnadpetuse 2004. aasta riigieksami tagasisideankeete analiisides selgus, et pilased
peavad Uhiskonnadpetust oluliseks just seeparast, et:

e tekkis huvi poliitika ja avaliku elu vastu;

e tunneb endal digust ja kohustust olla aktiivne tGhiskonnaliige;

e oskab hinnata ja leida endale sobivaimaid vaartusi;

e (ihiskonnadpetuses omandatud teadmised annavad eelkdige vbimaluse ennast
kuhugi paigutada ja mdaratleda, oskuse teistega arvestada ( vt Riigieksam
Uhiskonnadpetuses 2003/2004. Analiiis).

Riiklik dppekava pistitab koolile neidsamu eesmirke. Oppekava lihtealustes deldakse, et
eesmark on saavutada olukord, kus inimene maaratleb end muutuvas maailmas
mitmesuguste maailmakasitustega kokku puutudes ning votab endale vastutuse oma
elukdigu kujundamise eest. Riiklik 6ppekava eeldab, et dpilastes areneb oskus nidha ja
lahendada probleeme, kavandada oma tegevusi, seada eesmarke ja ndha ette oodatavaid
tulemusi, valida tegevusvahendeid, tegutseda, hinnata oma tegevuse tulemusi, arendada
koostoooskust.

Sotsiaalse padevusena ndhakse tihiskonnaelus orienteerumist, nitdisaja ning mineviku
Uhiskondlike ndahtuste ja arengu moistmist, demokraatlike muudatuste toetamist (vt
Pohikooli ja glimnaasiumi riiklik ppekava).

Tundub, et opilaste soovid ja riikliku 6ppekava eesmargid on ldhedased. Kriitiliselt on
tihiskonnadpetuses toimuvat vaagitud Opetajate Lehe veergudel, meedias laiemalt siiski
pigem noorte endi poolt. Eesti Opilasomavalitsuste Liidu juht ja EKAK-i tdérithma liige Ott
Sarapuu arvab, et "esiteks tuleb paika panna kodanikuhariduse tervikprogramm. Sellest
l[ahtuvalt tuleb koostada Uhiskonnadpetuse 6ppekava“ (Sarapuu 2004). Euroopa Néukogu
seisukohast on kodanikuhariduse tervikkontseptsioon pikaajaline ja ei kaota oma tahtsust ka
kodanikuhariduse aasta moodudes. Teema jdab teravdatud tahelepanu alla koos
inimdigustega. Uhiskonnadpetuses nihakse vétmeainet, mille kaudu muuta rahva
usaldamatust poliitiliste institutsioonide vastu, likvideerimaks pdhjusi, mis viivad liksteise
mittemadistmiseni ja vdivad olla tinapaeva terrorismi pdhjusi. Uha olulisemaks muutub
Opetajate ja Opilaste sotsiaalsete oskuste ja empaatiavoime arendamine, tolerantsi
suurendamine. Esindatus, kaasatus, koost6ds dppimine on olulised marksdnad
demokraatliku thiskonna kodanikudpetuse kontseptsiooni elluviimisel.

Kodanikuhariduse kontseptsioon 6ppekava aluseks

Oppekava arendamisega tegelevad kaks téorithma. Tartu Ulikooli Oppekava Arenduskeskuse
toorihmad on varasemaga vorreldes palju rohkem tdhtsustanud sotsiaalvaldkonda. Kava
Uldosa kasitleb sotsiaalset kompetentsust, sotsiaalsete oskuste arengut kooliastmeti. Eraldi
valdkonna “Inimene ja Ghiskond” moodustavad dppeainetena ajalugu, inimesedpetus,
inimgeograafia ja Ghiskonnadpetus, kuhu kuuluvad valikainetena filosoofia, majandus-,
religiooni- ja meediadpetus (vt lahemalt Riigieksam Ghiskonnadpetuses 2003/2004.
Analuis).



Toorihma olid kaasatud mitmesuguste elualade esindajad, mis murdis varasema
traditsiooni, kus Uhiskonnadpetust peeti ajaloolaste ja politoloogide tegevusviljaks. Sama
teed on mindud ka ainendukogu liikmete ja riigieksamite ekspertide valimisel.

Meil on ainulaadne véimalus koostada uus dppekava nii, et sotsiaalvaldkonnas tekiks
euroopaliku nagemuse ja kohapealsete soovide siimbioos. See vbéimaldab kasutada Euroopa
Noukogu juures asjaomase valdkonna t66tajaid, nende algatusel valjatootatud
oppematerjale, pakutavaid koolitusvéimalusi, laiendada osalust projektides ja taotleda raha
vajalike projektide teostamiseks (nt venekeelses glimnaasiumis eestikeelsele
uhiskonnadpetuse dpetamisele tleminekuks). Uldhariduskooli 6ppekavalt edasi liikudes
tuleks ldhiajal luua terviksisteem kodanikuharidusest kui elukestvast protsessist ning siduda
tdiskasvanuelus oluliste oskuste ja teadmistega (teavitamise, kaasamise, osaluse jmt kohta)
aktiivse kodanikkonna kujundamiseks.

Kodanikuhariduse kontseptsiooni, sealhulgas tGhiskonnadpetuse sisu ja eesmarkide
maadramisel on eriti tahtis kaasamise jargimine. Meil kdigil on digus ja kohustus kaasa
radkida, millist arengut ihiskonnas soosida. Kodanikuhariduse ja avaliku teadlikkuse
toorihm koondab huvirihmi, mis loob foorumi kaasamoétlemiseks tihiskonnadpetuse
ainekava tanapdevastamisele. Jdlgitakse, et Gldhariduskoolides dpetatav tihiskonnadpetus
kasitleks kodanikualgatuse aspekte ning toetaks dpilaste kodanikuvaartuste kujunemist.
Samuti on oluline, et Ghiskonnadpetuse teemad oleksid integreeritud alushariduse
raamdppekavva. Oppekava arengu teemal on tdsine arutelu veel ees.

Euroopa Noukogu liikmesriikide esindajad pidasid oma konverentsil tahtsaks thise
kodanikuhariduse metoodika arengut toetavat koolitussiisteemi (suvekoole) ning riiklikke
Opetajakoolituse ja kodanikuhariduse kavu. Aduti, et Ghiskonna ndudmised toovad kaasa
Opetaja staatuse ja kooli rolli muutumise. Demokraatlikus tthiskonnas on kodanikuharidus
voimalik tksnes siis, kui kool ise on demokraatlik ning mittetulundusiihingud ja riigi
institutsioonid teevad koostd6od. Arendada tuleb dpetajate endi demokraatlikke vadartusi ja
sotsiaalseid toimetulekuoskusi. Siin ei ole kohta inimesel, kes dpetab: “Kditu minu sdnade,
mitte tegude jargi!*

Euroopa Noukogu Ministrite Komitee soovitus liikkmesriikidele "Demokraatliku riigi
kodanikkonna kasvatamisest” REC (2002) 12 eeldab mitte ainult koolidpetajate aktiivset
kaasamist. Kaasa tdommata tuleb ka mitteformaalse hariduse ja vabahariduse valdkonnas
tootavad isikud - koolitajad, ndustajad, vahendajad ja abistajad. Seega soltub
kodanikuhariduse kvaliteet kdigi kaasatud isikute koolitusest ja ettevalmistusest.

Ainetundidest iiksi ei piisa

1999. aasta Euroopa Noukogu "Kodanike digustel ja kohustustel pohinevas demokraatliku
thiskonna kodanikuhariduse deklaratsioonis ja programmis” margitakse muu hulgas, et
kodanikuharidus peab saama haridus-, koolitus-, kultuuri- ja noorsoopoliitika oluliseks
komponendiks (Declaration and Programme... 1999). Opilaste sotsiaalne aktiivsus avaldub
iksnes demokraatiat toetavas koolikeskkonnas. Opilaste omavalitsused peavad igas koolis
tditma neile maaratud rolli. See eeldab tdiskasvanute toetust ja abi.



Opilasorganisatsioonid kujundavad aktiivselt noorsoopoliitikat. Kaasata tuleb vdimalikult
palju opilasi, et omavalitsus ei oleks ainult edukate ja initsiatiivikate tegevusvali. Kaasamine
eeldab aktiivset osalust ning oma seisukohtade kujundamise ja kaitsmise oskust -
ainetundidest Uksi ei piisa. lImselgelt vajavad noored spetsiifilisi koolitusprogramme, mis
eeldab riikliku kodanikuhariduse pakkujate vorgustikku, mille t66d voiks koordineerida
nditeks EKAK-i rakendamise komisjon. Meediadpetuse lleriigiline ndukogu kavandab
opilasomavalitsuste tegevust toetava kommunikatsioonidpetuse kava ja tdienduskoolituse
programmi koostamist, kuid koolituste korraldamise voiks riik tellida kolmandalt sektorilt.
Labi tuleks moéelda riigipoolne rahastamine ja tegevustoetuste siisteem kolmandale sektorile
ka kodanikuhariduse edendamise raames.

Riigikantselei vdljatootatav ndgemus ,Kaasamise hea tava”
(http://www.riigikantselei.ee/?id=6110) muutub tegelikkuseks lksnes siis, kui kodanikud ja

institutsioonid teavad oma voimalusi ja kohustusi. Seetdttu peaks riigi huvi olema suunatud
koolitamisele. Novembris peetaval kodanikuhariduse aasta konverentsil, mida
siseministeeriumi kaudu rahastab EKAK-i rakendamise komisjon, on ette nahtud té6toad
nditeks TOM-i voimaluste tutvustamiseks. Demokraatliku Ghiskonna kodanikuhariduse
kontseptsioonis réhutatakse projektipdhise tdienduskoolituse ebastabiilsust, mis vajab
muutmist riiklike kodanikuhariduse kavade kaudu. Komisjon vdiks siinkohal olla abistav
vaheliili, mis tagaks riiklike rahaeraldiste parima ja otstarbekaima kasutuse.

Kolmanda sektori kaasamine Uhiskonnadpetuse arendamisse on kodanikuhariduse aasta
olulisimaid voite. Naditeks on Eesti Vaitlusseltsil kavas valja anda 6ppematerjal ja koolitada
metoodika edasikandjaid, kus dpetuse fookuses on noor inimene kui kodanik selle séna laias
tdhenduses. Saadavad teadmised peavad olema aktuaalsed ja seotud tegeliku eluga. Kui
tahame, et koolitunnid muutuksid elavamaks ja aktiivsemaks, tuleb asjakohaseid tegevusi ka
rahastada. Senised dppekdigud, koolide osalemine projektoppes sbltuvad Gpetajate
initsiatiivikusest ning kooli prioriteetidest ja rahakotist. Raskusi valmistab naditeks
omafinantseeringu leidmine.

Kodanikuhariduse aasta raames korraldas Balti Ameerika Partnerlusprogramm (BAPP) koolide
ja kodanikeiihenduste ideeprojektide konkursi, et soodustada koolide ja iihenduste
koostood. EKAK-i rakendamise komisjoni tegevuskava ndeb ette koolide ning vabatahtlike
keskuste ja teiste kodanikelhenduste koost66 tihendamist. Eesmark saavutatakse, kui on
loodud kohaliku tasandi koostéémudelid ja —~kontaktid. Uhiskonnadpetuse ainetundi on
kaasatud mitme valdkonna esindajaid, keda kasutatakse nditeks kohaliku omavalitsuse
tegemiste ning karjaariplaneerimise selgitamisel.

Paljude iihine mure

Koolivilist tegevust vdiks arvestada ka dppeaine hinde kujunemisel. Paljudes riikides on
Opilaste vabatahtlik t66 oma kodukohas kohustuslik ja loomulik. Vabatahtliku t66 véimalusi
on tutvustatud 6petajakoolitustel.

Tootatakse vélja uusi metoodikaid, milles on oluline koht praktilistel oskustel ja tegevustel.
Teravdatud tdhelepanu kodanikuharidusele ja uute vdéimaluste avardumine on liitnud uusi


http://www.riigikantselei.ee/?id=6110

inimesi. Kodanikuhariduse aasta raames on Euroopa Néukogu algatusel vdlja téotatud
oppevahendeid tutvustatud tdienduskoolitustel. Kodanikuhariduse kontseptsiooni
tutvustamiseks on Euroopa Noukogu raha toel vdlja antud hulgaliselt materjale (T-Kit sari),
mis on eesti keeles kattesaadavaks tehtud Euroopa Noorte Eesti bliroo ning haridus- ja
teadusministeeriumi koosto6s. Kodanikuhariduse aasta neljast alusdokumendist télgitakse
eesti keelde dpetajate koolitussiisteemi kasitlev materjal (Education for Democratic... 2004),
mis on EKAK-i rakendamise téoriihma algatatud tGhiskonnadpetuse 6petajate koolitus- ja
atesteerimissiisteemi vdljatodtamise aluseks.

Too6rithm on pidanud oma tegevuses oluliseks eri haridustasemete dppematerjalide
analtisimist ja tdiendamist. Komisjoni t66 raames korraldati BAPP-i ning Riikliku Eksami- ja
Kvalifikatsioonikeskuse koostdds Ghiskonnadpetuse dpetajate metoodikatdédde konkurss.
Konkursitoddest valmib CD. Vilja on antud 6ppetddd toetavaid materjale, mis tutvustavad
mittetulundussektorit, vabatahtlike ja kooli koostéovdimalusi, kodanikulihiskonna arengu
materjale jms. Uhiskonnadpetuse dppematerjalid vananevad kiiresti ega jéua kajastada koiki
probleeme. Seetdttu peaks riik suunama raha 6ppematerjali nilidisajastamisse - rohkem
toetama Interneti-pohiste toodvihikute vdljatodtamist - ja metoodikute koolitamisse.

2005. aasta algul joudis koikidesse koolidesse “Kodaniku kdsiraamat”, mille andis valja
Integratsiooni Sihtasutus koosto6s USA saatkonnaga. Eriti oluline oli info Eesti riigi kohta
vene koolidele. Internetti mittekasutavale, péhikooliharidusega lugejaskonnale méeldud
kodaniku ja ihiskonna kohta teavet andev raamat oli populaarne koigis ringkondades ning
pikisilmi oodatakse analoogilise kdsiraamatu uut vdljaannet.

Kisimus, kas Ghiskonnadpetus peab kodanikuhariduse vallas péhiraskust kandma, on
nitdseks oma motte kaotanud. Kodanikuharidus on muutunud kdigi Gthismureks - EKAK-il
ja kodanikuharidusel on lihised eesmargid. Ka praeguse ihiskonnadpetuse dppekava alusel
jouab iga 6pilane oma teadmistele ja tdekspidamistele toetudes kodanikuosaluseni.
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