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Poliitikud, ametnikud ja teised otsustajad peaksid vajaduse korral kiiresti teada saama, kui
palju kodanikuithendusi mingis Eesti elu valdkonnas tegutseb ja kus nad asuvad.

Ideeprojekti , Kodaniketihiskonna portree” (KYPO) demoversioon (www.kypo.ee) holmab Eesti
kodanikutihiskonna arengu nditajaid ja registripohist kaasamistaristut. KYPO demoversioon on
riigi kogutud kodanikuithenduste statistiliste andmete kvaliteedi probleemist hoolimata piisavalt
praktiline e-t6dvahend ministeeriumide ametnikele, kodanikuithenduste juhtidele,
kooliopetajatele ning ka Riigikogu liikmetele ja ajakirjanikele. Ideed tutvustavad KYPO
algatusrithma liikmed. Eesti poliitilises retoorikas on kodanikuithenduste kaasamine muutunud
viimasel kiimnendil moesonapaariks. Kindlasti on sellele kaasa aidanud Riigikogus 12.12.2002
heaks kiidetud Eestikodanikuithiskonna arengu kontseptsioon (EKAK), riigiasutuste ja
kodanikutihenduste koost66s koostatud kaasamise hea tava (2005, uus 2011) ning arvukad
kaasamiskoolitused. Koigist ponnistustest hoolimata ei ole kaasamine veel muutunud poliitika
kujundamise, digusloome ja avaliku halduse (kokku valitsemise) harjumusparaseks osaks
(Kasemets 2009; Praxis & BUI 2010). Samuti ei ole toimunud kvaliteedinihet kodanikuiithiskonna
statistika kvaliteedis (Lepp 2003; Lepp et al 2003; Hinno et al 2009; KYPO algatusriithm 2012). Seega
voOib vdita, et nii statistikas kui ka kaasamises on otsustav poore EKAK-i (2002) eesméirkide votmes
veel ees.

Artikkel koosneb kolmest osast: esimene kasitleb KYPO kui uurimis-arendusprojekti idee
saamislugu ja teoreetilist taustsiisteemi; teises annab iilevaate teadmistepohisest poliitikast, riigi
poolt kodanikutihendustelt kogutud statistiliste andmete kvaliteedist ja kaasamisprobleemide
analiitsist ning tihtlasi lahendusi pakkuvast KYPO demoversioonist; kolmas osa keskendub KYPO
ideeprojekti kdigus sihtrithmadelt kogutud ettepanekutele ja poliitikasoovitustele, mis on seotud
mitme ministeeriumi iilesannetega ning Riigikogu (kui kodanikkonna esinduskogu) jarelevalve-
tlesannetega.

KYPO idee ja eesmirk

Erinevate elualade statistiliste portreede idee parineb Riigikogu Kantselei majandus- ja
sotsiaalinfoosakonnas todtanud matemaatikult Mart Remmelilt (1944-2000), kes négi lithikeste nn
statistiliste portreede seeriat Riigikogu liikmete teavitamise vahendina. Teadmised on tinapdeval
tiks voimu allikaid. Igal kodanikul ja kodanikuiihendusel on 6igus teada tema elu ja huve
puudutavatest poliitikaalgatustest ja delda sona sekka pohimottel: kus viga nied laita, seal tule ja
aita. Poliitikutel ja ametnikel on 0igus ja kohustus teada, kui paljude kodanikuithenduste
tegevusala riigi arengukavad, seadused voi avalikud teenused puudutavad - seda kogu Eesti riigi
territooriumil, kodanike ja ithenduste asukohast, haridusest, rikkusest, internetist jms soltumata.
KYPO idee esimene visand avaldati Riigikogu Toimetiste nr 3 veebis (Siplane, Kasemets 2001). 2010-
2012 loodud KYPO e-lahendus toob tuhanded kodanikuithendused registrist nihtavale. Tegu on
avalikes huvides kogutud avalike andmetega. Poliitikutel, ametnikel jt otsustajatel on sellise e-
lahenduse korral keeruline viita, et nad ei tea, kui palju kodanikuithendusi mingis valdkonnas
tegutseb, kus nad asuvad, kuidas neid teavitada ja keda riigi, maakonna, linna voi valla tasandil
osalema kutsuda.

KYPO-s on neli vaadet (www.kypo.ee). Esiteks on KYPO Eesti kodanikuiihenduste andmebaas ja
kaasamistaristu, mis aitab kaardistada erinevaid tthendusi kui arengukavade, seaduste, projektide
jm sihtrithmi (1.04.2012 oli mittetulundusthingute ja sihtasutuste registris

33 023 mittetulundusithingut ja 877 sihtasutust). Teiseks tahab KYPO olla kodanikutihiskonna
teabevdrav, mis aitab Kkiiresti leida {ihest e-aknast kodanikuiithiskonna ja -ihenduste kohta
tldandmeid, uuringuid, rahastusinfot, eestkosteorganisatsioone, teenuseid jpm (sh teiste portaalide
linke). Kolmandaks aitab KYPO jilgida kodanikutihiskonna arengukava (KODAR) 2011-2014
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eesmarke ja tulemusi ehk olla Vabariigi Valitsuse ministeeriumide aruandlusveeb nii Riigikogule
kui ka kodanikutthendustele. Neljas vaade on KYPO LUGU tihes selle ideeajaloo, algatusrithma ja
demoversiooni loomises osalenute ettepanekutega, sealhulgas kirjad ministritele.

Kodanikuiithiskonna Sihtkapitali (KUSK) toetusel koost6ds Eesti Ulidpilaskondade Liiduga tehtud
KYPO-t eristab teistest kodanikutihenduste avalike andmete arendusprojektidest (nt EMSL-i ,,Seitse
ithe hoobiga” 2009-2011 ja EAS-i MAKIS 2010-2011) esiteks see, et KYPO keskmes on riigi poolt
mittetulundusihingute ja sihtasutuste kohta kogutud avalike andmete taaskasutusse toomine
(eelkoige riigiasutuste) kaasamisvoimekuse kasvatamise eesmargil ja andmete korduskogumise
kulude vihendamine, teiseks terviklikkus (KYPO e-aknas on koos tihenduste kaasamistaristu,
teabevdrav ja valitsuse aruandlus) ning kolmandaks see, et KYPO ideeprojektis on olulisel kohal
oOigusriigi ja kommunikatiivse eetikaga seotud kodanike ja kodanikutihenduste vordse kohtlemise
pohimote (KYPO algatusrithm 2012; vrd Siplane, Kasemets 2001).

Kaasamise kontseptuaalne raamistik

Riigikogu 12.12.2002 EKAK-i otsusega Vabariigi Valitsusele seatud kodanikutihiskonna statistika ja
kaasamise korrastamise iilesanded olid ka KYPO kujundamisel olulised, sealhulgas ,,EKAKi
rakendamise ldhima aja prioriteedid on: 2.1. kodanikualgatusliku sektori ning selle
jatkusuutlikkuseks vajalike tingimuste kaardistamine, kodanikeiihenduste
klassifitseerimissiisteemi viljatodtamine ja statistika korrastamine /...[; 2.5. mehhanismide
valjatootamine kodanikeiithenduste esindajate kaasamiseks valdkondlike poliitikate ja digusloome
ettevalmistamisse ja elluviimisse.” Vahepeal on Eesti Vabariik koos meiega kiimme aastat
vanemaks ja targemaks saanud.

Kodanikutihenduste poliitikate otsustusprotsessidesse kaasamise uuringute ja kdsiraamatute
(Lepa et al 2004; Hinsberg, Kitbar 2009; Kasemets 2011) jareldused on kenasti kokku voetud
Vabariigi Valitsuses 29.12.2011 kinnitatud kaasamise hea tava avapunktis: ,,1.1.Valitsusasutused
kaasavad huvirtihmi ning avalikkust neid puudutavate otsuste kujundamisse, et tagada otsuste
parim voimalik kvaliteet ning legitiimsus.”

Teadmistepohise poliitika, digusloome ja avaliku halduse olulisi eeldusi on kvaliteetsete andmete
kogumine ja kasutamine (OECD 1997; Lepp 2003; Kasemets 2006; 2011). ,, Kéigepealt tuleb luua
terviklik andmekogu, mis holmaks koiki mittetulunduslikke organisatsioone ning voimaldaks neid
igakiilgselt klassifitseerida nii juriidilise staatuse kui ka tegevusvaldkonna alusel, samuti teha
vdljavotteid mittetulundussektorisse kuuluvatest organisatsioonide rithmadest eri andmete (nt
liikkmete arv, tegevuspiirkond jms) alusel.” (Lepp 2003.) Kodanikutthendusi késitleva riigi statistika
ja registriteenuste kvaliteet on seega iiks siisteemse tthenduste kaasamise ning poliitika (sh
oigusloome) tagasisidestuse eeldusi.

OECD kaasamise kontseptsiooni (OECD 2001; Lepa et al 2004) kohaselt on kaasamise kolm
komponenti informeerimine, konsulteerimine ja osalemine. Artikli autorid leidsid KYPO-t
kavandades, et viidatud OECD kontseptsioon vajab tiiendamist neljanda, sihtrithmade kaardis-
tamise komponendiga, nii et kaasajatel oleks voimalik saada hea iilevaade mingi poliitika
(arengukava, seaduse) mojualas tegutsevatest kodanikutihendustest ja koostada vastav kaasamise
kava.

Joonisel 1 on uute lisandustena huvirithmade kaardistamise ja kaasamise kavandamise etapp,
keskel allapoole suunduvad nooled iseloomustavad statistiliselt holmatud kodanike ja
kodanikuiihenduste kahanemise tendentsi teel osaluseni ning kaarnooled kiilgedel néitavad
otsustusprotsessi tagasi- ja edasisidestust. Pohjalikumalt on kaasamise raamistik avatud eespool
viidatud artiklites ja kaasamise heas tavas (2011).



Joonis 1. OECD kaasamise raamistiku tdiendamine kaasamise kavandamise etapiga
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Rakenduse voimalused ja takistused

KYPO ideeprojekti kdigus kaardistati kodanikutihiskonda ja -ithendusi kirjeldavate andmete
kogumise, talletamise ja sihtrithmale kittesaadavaks tegemise probleemid ja lahendusettepanekud
ning koostati KYPO demoversioon, mille teostus riigiasutuste, kodanikuithenduste ja
uurimiskeskuste koostdos looks senisest tunduvalt paremad voimalused teadmistepohise ja ajas
jatkusuutliku kodanikuiithiskonna poliitika kujundamiseks.

Ministeeriumide ja nende valitsemisala asutuste poliitikavaldkonna (nt kultuur, haridus,
elukeskkond, tervishoid, sisejulgeolek jm) kodanikuiihenduste kaardistamise praktikad
varieeruvad. Paremal juhul esitatakse suurema mojuulatusega arengukavade voi seaduseelnoude
puhul iihe kuni kahe aasta tagant ametkondlikke paringuid mittetulundusiithingute ja sihtasutuste
registrile ning kogutakse lisainfot sotsioloogiliste uuringute, e-kisitluste ja veebilehtede kaudu.
Uhine probleem on kogutud andmete kiire aegumine ja esinduslikkuse, tipsuse jms kvaliteedi
nditajate ebatihtlus. Nditeks EAS-i juhitud maakondlike arenduskeskuste teeninduspiirkonna
kodanikutihenduste kaardistamine (MAKIS 2011) ei tditnud koiki ootusi vastajate vihesuse tottu.
KYPO demoversiooni programmiga saab registris olevad mittetulundusiihingud ja sihtasutused
asukohatunnuse abil maakonna, linna voi valla 16ikes kidtte mone hiireklikiga, nditeks on Tartu
maakonnas ligikaudu 2300, Saare maakonnas 660 ja Rae vallas 140 kodanikuiihendust. EMSI-i
projekti (2009-2011) tulem holmas peamiselt EMSI- liikmesorganisatsioonide vorgustikku — koik
olulised tegijad, kuid kokku suhteliselt vdike osa Eesti kodanikuiihenduste koguarvust. KYPO
analiiiisis vaadeldud nelja poliitikavaldkonna néitel selgus, et itksnes kultuuri valdkonnas tegutseb
Eestis ligi 6000, keskkonnakaitses ligi 1000, sisejulgeolekus ligi 220 tihendust ja
korgharidusevaldkonnas ligi 140 liopilasiithendust. Enamasti on tihendused aktiivsed mitmel alal,
registripohine statistika annab praegu iilevaate ithenduste jaotusest ainult ithe, peamise tegevusala
jargi.



Leiame, et nii ministeeriumide tulemusvaldkondade juhtidel kui ka koigil Riigikogu komisjonidel
peaks oma vastutusala paremaks regulatiivseks juhtimiseks olema valdkonna

kodanikutihenduste on-line andmebaas kdepdrast iga pdev, kuid seda koos moningate piirangutega
(nt avalike andmete kontaktinfo osa ei tohiks kasutada erahuvides, sh poliitilistes voi drilistes
turunduskampaaniates). Uks KYPO kaasamistaristusse sisenemise e-aken voiks kodanikuithenduste
kaasamist juurutavatele poliitikutele ja ametnikele olla riigiportaali e-teenuste juures
(https:/[www.eesti.eefest/teenused).

Lahtudes KYPO sihtrithmade (vt tabel 1) kasvavast teabevajadusest ja digustatud ootustest, on KYPO
peamine taotletud tulemus vdhemalt kord aastas tdienev kodanikuiihiskonna ja -tihenduste avalike
andmete kogu, kus sihtrithmade esindajad saavad ise oma kaasamise kavandamiseks, koolitusteks,
rakendusuuringuteks jms tegevusteks kodanikutthenduste poolt riigi registrites uuendatud
andmeid.

KYPO idee teostusest voidavad koik Eesti (thiskonna aktiivsed kaasosalised, kes soovivad
kodanikutihendustest iilevaatlikku registripohist statistilist pilti ning tegelevad oma otsuste
mojualas elavate, Oppivate ja tootavate sihtrihmade kaardistamise ja kaasamisega.

Kasu sihtrihmade e-ouele

KYPO idee sai touke Riigikogu tugisiisteemist, sest Riigikogus ja ministeeriumides t66tavatel
poliitikutel ja ametnikel puudus seaduseelndude regulatsiooniala kodanikuiihenduste
kaardistamise ning kaasamise tooévahend. Kuid KYPO ei piirdu riigiasutuste abistamisega, hea
kaasava valitsemise (sh oigusloome ja avaliku halduse) moodetav eesmérk on sotsiaalsete,
majanduslike jm tulemuste (= kasu) toomine sihtrithmade ouele (Kasemets 2011).

Algatusrihma hinnangul on ideeprojektis (15.02.2012) koostatud probleemide analiitisist, KYPO
demoversioonist ja arendusettepanekutest rohkem kasu siseministeeriumile,
justiitsministeeriumile, Riigikantseleile, rahandusministeeriumile ja Riigikogule nende
pohiiilesannete paremaks tditmiseks (vt tabel 2). Samuti on KYPO taristust kasu maakondlikele
arenduskeskustele (MAK), kes noustavad mittetulundusithendusi kohapeal, ning loomulikult ka
kodanikuiihenduste eestkosteorganisatsioonidele. Eestkosteorganisatsioonide voimekust tostab
KYPO kaasamistaristu eelkoige sellega, et vajaduse korral saavad nad kaardistada sarnaste
eesmarkidega rohujuuretasandi kodanikuithendusi kogu Eestis, teavitada teisi thendusi oma
algatustest ja mobiliseerida neid koostoole. Selles mottes on KYPO uus avalik teenus tabelis

1 ndidatud sihtrithmadele.

Teisalt, alamehitatud ministeeriumide ja thenduste eestkosteorganisatsioonide partnerluse korral
on volitatud ametnikel voimalik delegeerida riigi arengukavade v0i seaduste mojualas tegutsevate
rohujuuretasandi kodanikuiithenduste kaasamist voimekatele laia kandepinnaga
eestkosteorganisatsioonidele. Niiteks saab keskkonnaministeerium looduskaitseseaduse muutmise
algatamisel Eesti Keskkonnaiihenduste Kojale voi Eesti Looduskaitse Seltsile pakkuda lepingulise
toona ligi 1000 Eestis keskkonnakaitse, loodushoiu, hiite, dkoturismi jms alal tegeleva
kodanikuithenduse kaasamist koos kogutud ettepanekute analiitisiga. Siseministeerium voib
nditeks seoses Eesti turvalisuspoliitika arengusuundade uuendamisega delegeerida sisejulgeoleku
valdkonna ligi 220 kodanikuithenduse kaasamise MTU-le Eesti Naabrivalve (Ristmie, Tabur, 2008).

Riigikogu parlamentaarse jirelevalve tilesande puhul vdarib KYPO demos eraldi tdhelepanu
kodanikutihiskonna arengukava (KODAR) 2011-2014 vaade, mis on moeldud ministeeriumide
(eelkoige regionaalministri) aruandluse arvude visualiseeerimiseks ja selgitamiseks.
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Tabel 1. Sihtriihmad-kasusaajad ehk kellele ja milleks KYPO

KYPO sihtrithmad,
kasusaajad

Kodanikutihenduste ning
nende
eestkosteorganisatsioonide
juhid, liikmed ja
konsultandid

Kodanikuthenduste
kaasamise ning ithenduste
projektide hindamise ja
rahastamisega tegelevad
ametnikud

Poliitikud riigi ja kohalike
omavalitsuste (KOV)
tasandil, sealhulgas
Riigikogu liikmed,
erakondade juhid,
ministrid, KOV-ide
volikogude liikmed jt

Riigi, maakondliku ja
kohaliku tasandi avalike
teenuste planeerijad ja
osutajad, maakondlike
arenduskeskuste (MAK-id)
noustajad jt

Ettevotlusorganisatsioonide
juhid, dritithingute
omanikud ja nende
konsultandid

Kodanikutihiskonna ja
kolmanda sektori uurijad —
teadlased, teadus- ja
arendusasutuste tootajad

Voimalik kasu sihtrihmadele

Hea tilevaade kolmandast sektorist ja selle
tegevusaladest, lihtsam leida sarnaste
eesmadrkidega koostoOpartnereid ja luua
koalitsioone poliitikate kujundamiseks; laieneb
eestkostetihenduste kandepind; saab hinnata
avaliku sektori kaasamispraktikate ulatust ja
kvaliteeti.

Faktipohine iilevaade arengukavade, seaduste,
maaruste, programmide jms regulatsiooniala
kodanikutihendustest ja liidritest (sh
eestkostetihendused, mis voivad tegutseda
konkurentidena); viheneb tidiendava andmekorje
vajadus (aja ja raha kokkuhoid); paremad
kaasamiskavad; uued faktid, argumendid ja
suhtluskanalid tohusate avalike suhete
kujundamiseks; voimalus soodustada
huvirithmade koost66d (nt projektide
konkursitingimused); kaasatavate laiem ring ja
legitiimsemad otsused; sujuvam koosto0 riigi ja
KOV-ide vahel.

Parem tlevaade arengukavade, seaduste jm
poliitiliste algatuste sihtrihmadest ja thenduste
liidritest, kaasatavate laiem ring ja paremini
pohjendatud otsused; lisakanalid ja -argumendid
poliitilises kommunikatsioonis, sujuvam koostoo
osalistega, voimalik avalikkuse toetuse kasv ja
rohkem haali (poliitilist kapitali) valimistel.

Koigi huvitatud osaliste kaasamine piirkondade
elu mojutavate planeeringute ning avalike
teenuste arutellu voimalikult varases faasis
suurendab piirkonna inimeste rahulolu
maakonna tasandi riigiasutuste ja KOV-iga; MAK-
ide nounikel on regulaarselt uuendatav ja senisest
tdpsem tilevaade piirkonna kodanikutthendustest
(kliendiandmebaas).

Ulevaade sektoriga seotud kodanikuithendustest
edendab strateegilise planeerimise ja
suhteturunduse voimaluste kasutamist Eesti
siseturul; investeerimiskavade eelarutelu
thendustega maandab aririske, parandab mainet
ja suurendab nii sotsiaalset kui ka majanduslikku
kapitali.

Paraneb {ihiskonnauuringute kvantitatiivse
fooniinfo ja statistika kvaliteet, KYPO on allikas
kodanikuitihendusi holmavate uuringute valimite
koostamiseks, tekivad uued ideed
uurimisprobleemide kaardistamiseks ja
kvalitatiivsete lisauuringute kavandamiseks.



Kodanikutihiskonna Eesti kodanikuiihiskonna tildandmed, sealhulgas

teemade Opetajad ja thenduste tegevusalad, paiknemine, koost66 oma

oppejoud (iili)koolides maakonnas ja huvialade loikes, on holpsasti
leitavad.

Uliopilased ja opilased Huvitavad andmed kodanikuiithiskonna ja -

thenduste tegevuse kohta.

Ajakirjanikud, kes Vaadeldavas valdkonnas tegutsevate

kasitlevad Ghiskonna kodanikutihenduste tilevaade koos juhtide ja
arenguprobleeme ja koneisikute nimedega; avalike andmete abil
nendega seotud sotsiaalseid tohustub ithenduste kui meedia sihtrithmade
rihmi kaardistamine ja konetamine.

Annetajad ja rahastajad, Ulevaade Eesti kodanikutihendustest

samuti vabatahtlikud, kes  tegevusvaldkondade, maakondade ja vanuse
soovivad panustada oma kaupa; voimalus leida Eesti massimeedias

vaba aega vahetuntud, kuid tublisid mittetulundusiihinguid,

kodukandi kiilaseltse, sideinimesi jt.

Teiste riikide Info rahvusvaheliste vordlusuuringute
kodanikutihenduste, kavandamiseks; voimalik leida ja eristada
alikoolide, fondide jm valdkonna voi piirkonna (monikord

esindajad, kes on huvitatud konkureerivate huvidega)

Eesti ithiskonna lilevaatest, eestkosteorganisatsioone, leida rahvusvahelistesse

ideedest ja koostoost tihisprojektidesse koostodpartnereid, kaasata
Eesti kodanikuiithendusi rahvusvahelistesse
vorgustikesse.

ALLIKAS: KYPO algatusrithm 2012.
ALLIKAD: OECD 2001; Lepa et al 2004; Lepa, Illing 2005; Kasemets 2011; autorite tdiendatud 2012.
Probleemid

Nii poliitikud, ametnikud kui ka kodanikuithenduste juhid ja sotsiaalteadlased on meilt kiisinud,
mis takistab KYPO ideede elluviimist. Lahendamist vajavaid probleeme on 2012. aasta kevadel
vdhemalt kuus.

1. Mittetulundusihingute ja sihtasutuste registri avalike andmete kvaliteet jidtab soovida ja tekitab
lisat6od, sest thenduste klassifitseerimine tegevusvaldkondade 16ikes EMTAK-i koodide alusel ei
ole sageli vastavuses ithenduse peamise tegevusalaga (sh ligi kolmandiku mittetulundusiihenduste
tegevusvaldkonna méiratlus on ,muud”). MTU-de tegevusalade spetsiifikat arvestava klassifikaatori
probleem on oodanud lahendust ligikaudu kiimme aastat (vrd Lepp 2003).

2. Riigi registris olevate kodanikuithendusi kisitlevate andmete uuendamine ja andmete
kéttesaadavus riigiasutustele ning nende partneritele (sh kodanikutihendused, korgkoolid jt) on
oiguslikult ja tehniliselt keeruline, aegandoudev ja sageli kulukas — justiitsministri madrus piirab
avalike andmete edastamist isegi juhtudel, mis on seotud avalikes huvides kodanikuiihiskonna
arendusprojektidega.

3. Riigiametnikel on kohustus riigi arengukavade ja éigusaktide sihtrithmi kaasata
otsustusprotsessi, kuid neil puudub registripohine kodanikuithenduste kaardistamise ja kaasamise
kavandamise toovahend. Seetottu on mitmed EKAK-i (2002) eesmdirgid saavutamata, huvirithmade
oigusloomesse kaasamise puhul esineb ametnike kditumises ,selektiivset oiguskuulekust” ja
paljudes poliitikavaldkondades siiveneb nii ametnike kui ka kodanikutthenduste
~kaasamisvasimus”.



4. Riigi registrite avalikud andmed ja ministeeriumidepoolne huvirithmade otsustusprotsessidesse
kaasamise tookorraldus (sh kaasamiskavad) on sidumata, puudub registripohine kaasamistaristu ja
thtsed arusaamad, kuidas voimalikult vdikese ajakuluga kaasamist korraldada (vt joonis 1). Samal
ajal kasvab kodanikutihenduste teadlikkus kaasamise heast tavast ja ootused nii riigiametnike t66
kui ka andmete kdttesaadavuse suhtes suurenevad aasta-aastalt. Neid ootusi voimendavad ka
valitsusliidu koalitsioonileppe (2011) infoiithiskonna poliitikaga seotud lubadused.

5. Eesti tthiskonna ja turu suhtelise vdiksuse tottu ei ole kodanikutthenduste registripohise
kaasamistaristu kui avaliku teenuse IT-arendus ja turundus riigieelarvelise toetuseta toendoliselt
jatkusuutlik. KYPO taristu kavandamisel oli itheks eeskujuks Suurbritannia GuideStar, kuid Eestis
puuduvad vorreldavad vahendid. Seega soltub KYPO poliitikute ja riigiasutuste koostdootahtest.

6. Kodanikutthendustega seotud riigi statistika, registrite ristkasutuse ja e-teenuste arenduse teeb
keeruliseks teemasse puutuvate riigiasutuste paljusus (vt tabel 2) ning ministrite poliitilise koost6o
vajadus. Valitsuses puudub siin selge todjaotus ja vastutus. Nimetatud probleemide lahendamine
eeldab, et mitu ministeeriumi teevad koost6od ja lepivad kokku, kes KYPO arendustegevusi
koordineerib.

Tabel 2 nditab, et riigiasutuste koostd6 on terviklike ja jatkusuutlike lahenduste saavutamiseks
hidavajalik. Kui drksamad poliitikud, kodanikuiithenduste juhid, teadlased ja ajakirjanikud
ametkondadele lahendusi pakkudes KYPO arendusldbirddkimised kiivitavad, on lootust jairgnevad
ettepanekud avalikes huvides ellu viia!

Tabel 2. Riigiasutused ja nende voimalik panus KYPO koosarendustegevustesse 2012+

Riigiasutus Valitsemisala iiksused, voimalikud ilesanded ja
toovahendid

Siseministeerium, Valitsemisalas: Kodanikuiithiskonna Sihtkapital (KUSK),

regionaalministri rahvastikuregister, maakondlikud arenduskeskused, EKAK-i

juhtimisala ihiskomisjon; ilesanded: kodanikutithiskonna arengukava

(KODAR) 2011-2014 tegevuste koordineerimine, sh
aruandlus Riigikogule, thenduste rahastamise kord,
kodanikuiihiskonna uuringud, kaasamise hea tava
rakendused siseministeeriumi valitsemisalas.

Justiitsministeerium Valitsemisalas: Registrite ja Infostisteemide Keskuse (RIK)
driregister ning mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
register; ilesanded: RIK-i registrite statistika kvaliteedi
parendamine; 6iguspoliitika arengusuunad aastani 2018 ja
sellega seonduva hea 6igusloome ja normitehnika
eeskirjarakendamine, sh kaasamise ulatuse ja kvaliteedi
hindamine 6igusloomes.

Majandus- ja Valitsemisalas: Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (EAS), mis
kommunikatsiooni- kaas-rahastab maakondlikke arenduskeskusi; Riigi
ministeerium Infostisteemide Amet (RIA), mis arendab X-tee lahendusi, sh

riigiportaali eesti.ee.

Rahandusministeerium Valitsemisalas: Riigikassa; Eesti Statistikaamet (ESA);
lilesanded: riigi statistika ja arvepidamise kvaliteet, avaliku
halduse arendus, sh 6igusaktide mojude hindamise ja
kaasamise koolituskavade rahastamine; kodanikutihenduste
riigieelarvest rahastamise andmete talletamine jm.

Haridus- ja Ulesanded: Eesti kodanikuiihiskonna, sotsiaalse kapitali,
teadusministeerium innovatsiooni jms teadusliku uurimise soodustamine
ulikoolides; riigi andmekogude (nt KYPO) kittesaadavuse



parendamine Gli-, kutse- ja tildhariduskoolide éppeprotsessi,
opetajakoolituste jm sidumiseks Eesti elu andmeallikatega.

Riigikantselei Ulesanded: Vabariigi Valitsuse reglemendi ja kaasamise hea
tava rakendamise koordineerimine, kaasamise kvaliteedi
hindamine, sh esinduslikkuse analiiiis (nt mitu protsenti
valdkonna x tthendustest on valitsuse istungile esitatud
arengukava voi seaduseelnou koostamise algatamisest e-
teavitatud ja millised osalesid muudatusettepanekute
arutelus).

Riigikogu Ulesanded: kodanike esindamine ja digusloome kvaliteedi
hoidmine; Eesti kodanikutihiskonna arengu kontseptsiooni
(EKAK) ja KODAR-a tditmise kontroll, sh riigi statistika
kvaliteet, thenduste kaasatus digusloomesse jm.

Riigikontroll Ulesanded: Vabariigi Valitsuse ja kohalike omavalitsuste
tasandil kodanikutihenduste arengu toetamise (sh
rahastamise) stisteemi analiifis.

ALLIKAS: KYPO algatusrithm 2012.
Ettepanekud ja poliitikasoovitused

Ideeprojekti 1opus kaardistas algatusrithm KYPO demoversiooni arendusideed ja -ettepanekud
aastaiks 2012-2014, mille elluviimine soltub suurel méadral poliitikute ja osaliste koosto6voimest.

1. Kodanikuiihiskonnapoliitika ja iihenduste kaasamistaristu strateegiline juhtimine.

Lihtudes ministrite to6jaotusest, jouti projekti kdigus veendumusele, et koige loogilisem KYPO
jatkuarenduste koordinaator valitsuses on siseministeerium ja regionaalminister, kes juhib lisaks
regionaalpoliitikale ja rahvastikuregistrile ka kodanikutiithiskonnapoliitikat. Teine alternatiiv on
justiitsministeerium, kelle valitsemisalas on Riigi Infostisteemide Keskus koos
mittetulundusithingute ja sihtasutuste registriga (andmeallikas nr 1). Kolmas alternatiiv on
Riigikogu kui kodanike esinduskogu tugisiisteem (Riigikogu Kantselei), seda eeldusel, et Riigikogu
saab tditevvoimult regulaarselt registrite ja tihiskonnauuringute andmeid.

2. Mittetulundustihingute ja sihtasutuste registri andmete kvaliteet ja kittesaadavus.

Liahtudes asjaolust, et mittetulundusihingute ja sihtasutuste registri andmed on juriidiliselt
avalikud ja KYPO algatus on kooskolas valitsusliidu koalitsioonileppe (2011) infotihiskonna poliitika
peatiiki ,E-riigist [-riigiks” alapunktides 2 ja 6-8 taotletud tulemustega, edastas KYPO algatusrithm
justiitsministeeriumile rea ettepanekuid, sealhulgas:

— leida voimalusi Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori EMTAK 2008 tdiustamiseks
koostoos RIK-i, statistikaameti, regionaalministri nounike ja mittetulundussektori statistika
ekspertidega, et tagada selle parem vastavus mittetulundusithenduste tegevusaladele;

— kaaluda driregistrisse esitatud mittetulundusiithingute ja sihtasutuste majandusaasta
aruannetest KODAR-a moodikutes ja Eesti rahvusvahelises vordluses vajalike andmete KYPO-sse
ulekandmist (sh liikmete arv; palgaliste tootajate arv; keskmine to6tasu; tulud-kulud);

- muuta justiitsministri 30.11.1998 madirust 55 ,Ariregistri, mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste registri ning kommertspandiregistri arvutiandmete kasutamise tasuméérade
kinnitamine” selliselt, et RIK kohustuks regulaarselt edastama teistele riigiasutustele EKAK-i,
KODAR-a, KYPO jm riigi iilesannete tditmiseks mittetulundusithingute ja sihtasutuste registri
avalikke andmeid masinloetaval kujul tasumaéérasid rakendamata;



— kaaluda vajadusel RIK-i omatulu osalise vihenemise kompenseerimiseks mone driteenustega
seotud 10ivu suurendamist ja leida voimalusi RIK- arendusiiksuste teenuste tugevdamiseks.

3. KYPO kui Eesti kodanikuithenduste andmeaida taitmise toéorutiinide kujundamine 2012+:

— siseministeeriumi regionaalministri, justiitsministri, rahandusministri ja/voi Riigikogu
kodanikutihiskonna toetusrithma eestvottel voiks taotleda ministeeriumide, ametite ning riigi
sihtasutuste vahelist kokkulepet, et KYPO baasil kujundataks riigi keskne taristu ithenduste
kaardistamiseks ja kaasamiseks (sh digusloomes), riigi ja maakonna tasandi kodanikutihiskonna
arendusprojektide rahastustaotluste hindamiseks jm riigi ilesannete tditmiseks. KYPO saab
integreerida tihenduste andmeid nii RIK-ist (tulevikus x-tee kaudu) kui ka aktiivsetelt kaasamisest ja
rahastamisest huvitatud tithendustelt endilt ning teeb andmed tihtses e-formaadis kittesaadavaks;

— kaaluda riigiasutuste ning tlikoolides jm tegutsevate uurimiskeskuste (nt Praxis, KUAK, RAKE,
Centar jt) uuringute tellimise lepingutesse valitud uurimisandmete avaldamise ja visualiseerimise
kohustuse lisamist KYPO jaoks (vt KYPO demo portree-kdrg UURINGUD), mis voimaldaks KYPO
sihtrithmadel riigi tellitud uuringute tulemuste korduskasutust;

— kodanikuiihiskonna arengukava (KODAR) 2011-2014 tulemuseesmadrkide suunas liitkumise
arvnditajate trendide esitamise eelduseks KYPO KODAR-a vaates on siseministeeriumi jt
kokkulepped, sealhulgas ministeeriumide asekantslerite tasandi juhtimisotsused KODAR-a
moodikutega varustatud meetmete rakendamiseks ja arvnditajate esitamiseks siseministeeriumile.
Oluline on, et andmeid sisestavad edaspidi ministeeriumide ametnikud jt andmete valdajad, s.t
KYPO andmestiku tdiendamine voiks aastaks 2014 muutuda KODAR-a aruandlusega seotud
rutiiniks;

— tdpsustada KYPO-ga seotud juhtimisprotsessides riigiametnike vastutust (nt viia andmete
uuendamine KYPO-s, KODAR-a alane aruandlus siseministeeriumile jms ametnike ametijuhendite
ja arenguvestluste osaks) (vt ka kirjad ministritele: http:/fwww.kypo.ee/kypo_lugu_7.htm).

Lisaideed on oodatud

KYPO on demokraatliku digusriigi vadrtuste valguses siindinud idee, mis vajab elluviimiseks
tohusat valitsust ja parlamentaarset kodanikuithendustega koos toimivat jarelevalvet. KYPO demo
(prototiilip) on registriandmete kvaliteedi probleemist hoolimata piisavalt terviklik ja praktiline e-
toovahend ministeeriumides kodanikuiihenduste oigusloomesse kaasamisega tegelevatele
ametnikele, thenduste juhtidele, Riigikogu liikmetele, ajakirjanikele, kooliopetajatele jt, kui tekib
vajadus:

— e-kaardistada registritepohiselt kodanikuithendusi kui arengukavade, seaduste, avalike
teenuste voi projektide sihtrithmi riigi, maakondade ning linnade ja valdade tasandil (KYPO =
kaasamistaristu);

— leida kiiresti Gihest e-aknast Eesti kodanikutiihiskonna ja -thenduste kohta tildandmeid, samuti
uuringuid, eestkosteorganisatsioone, kodanikuithenduste rahastamise infot, riigi e-teenuseid
thendustele jm (KYPO = kodanikuiihiskonna portree ja teabevirav);

— teada ja jilgida valitsuse kodanikuiihiskonna arengukava (KODAR) 2011-2014
eesmirke, moodikuid ja tulemusi peegeldavat statistikat (KYPO = aruandlusveeb).

Sellega toetab KYPO praktikas nii EKAK-i (2002), kaasamise hea tava (2011), KODAR-a (2011-2014) ja
(ilma seda algselt planeerimata) ka Reformierakonna ning Isamaa ja Res Publika Liidu
koalitsioonileppe (2011) infotihiskonna poliitika (punktid 6-8) eesméirkide saavutamist.

KYPO projekti tulemuste jatkusuutlikkus soltub ettepanekute elluviimisest (vt KYPO algatusrithm
2012). Algatusrithma kuuluvad lisaks artikli autoritele veel Aivar Hannolainen ja Eimar Veldre.



KYPO ei ole valmis, vaid ootab lisaideid ja ettepanekuid (http://www.kypo.ee/feedback.php), mille
suuname sisust lahtudes asjaomasele riigiasutusele, tilikoolile ja/voi kodanikuiihendusele.

Kui kodanikutihiskonna ehk vabakonna edendamise hea ettepanek jadb mitme asutuse vahele
ohku rippuma ega kuulu otseselt ka kodanikuiihenduste omaalgatuse ja -vastutuse sfaari (nagu
KYPO), siis selliste ettepanekute aruteluks on Eestis eelkoige kaks korgetasemelist kogu:

1. Vabariigi Valitsuse ja vabakonna esindajate ithiskomisjon, mida juhib regionaalminister ja mille
»ulesandeks on Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni (EKAK) rakendamise tile
jarelevalve teostamine, kodanikuiihiskonna arengukava (KODAR) elluviimise hindamine ning
avaliku voimu ja vabaiihenduste koost66 edenemisele kaasa aitamine” (vt

ka www.siseministeerium.ee/ekak);

2. Riigikogu, sealhulgas Riigikogu kodanikuthiskonna toetusrithm koostoos teiste
toetusrithmadega, kus on esindatud koik Riigikogu erakonnad (vt ka
http:/fwww.riigikogu.ee/index.php?id=31534).
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