Eesti kiila, kiilavanem, vallavalitsus ja riik
Asser Murutar (RiTo 6), Eesti P6llumajandusilikooli maasotsioloogia uurimisrithma juht

Kilavanemate ja killade tegevuse seadusandlik regulatsioon on iilimalt vajalik. Eesti
maaelanikud on valmis kokkulepeteks.

2001. aastal asutati Riigikogus Eesti kilade ja vdikelinnade liikumise Kodukant ettevottel
kohaliku algatuse toetusriihm. Toetusriihma eri erakondadesse kuuluvad liikmed otsustasid
tellida Eesti P6llumajandusilikooli maasotsioloogia uurimisrihmalt kiilade, kiilavanemate,
kohalike omavalitsuste ja riigi suhteid kasitleva uuringu. Selle eesmark oli hinnata
kilavanemate tegevuse diguslikku reguleerimist regionaalpoliitika, haldusreformi ja
eurointegratsiooniga seotud protsesside taustal.

Sotsiaal-kultuuriline kontekst!

Eesti Uhiskonda kirjeldavates avaliku arvamuse andmetes viimase aastakiimne probleeme
jarjestanud inimestele tekitavad muret maal toimuvad protsessid. Nii riigieelarve
prioriteetide puhul kui ka Eestimaa valupunktide ja riiklikult tahtsate kiisimuste reastamisel
on maaeluga seonduv 20-30 valiku seas tervise, lldise t66puuduse, laste hariduse ja eakate
toimetuleku jdrel ikka 5.-6. kohal ning ei s6ltu palju sellestki, kas sotsioloogi kiisimustele
vastanu elab maal véi linnas.2

Eesti inimestele on maaelu probleemid ajalooliselt natuke lahemad kui teistes Euroopa
maades, sest meie riikluse ja kultuuri juured on maaiihiskonnas. Sellist maad, sellist metsa,
selliseid jarvi ja jogesid ning selliselt métlevaid inimesi, nagu meil on enam kui 20 000
kilas, oli Euroopas 100 aastat tagasi. Omamoodi ndide: meil on hunt veel kiskja, Euroopas
viimane kaitsealune, meil on pool riigi territooriumist kaetud metsaga, mida Prantsusmaa,
Taani ja paljude teiste riikide elanikud enam ei maletagi (Eesti maaelu harta 1996). Meie
oleme olnud ja oleme veel maarahvas - uuringute pohjal on looduse ja elukeskkonna seosed
polisrahva omakultuuriga meie rahvale olulised, praegu tunneb valdav osa maarahvast end
loodusest, perekonnast, maakooskonnast lahtuva "moraal-6konoomilise" inimesena. Teiselt
poolt on viimastel aastatel rohkenenud ka arhetlipilise mdisakultuuri kandja ja ndukogude
ajast labikainud "farmeri-ettevotja" kuju, kelle paleuseks on turg. Praegu on murdeaeg.

Eesti sotsioloog professor Peeter Vihalemm todeb 2002. aasta 3. oktoobri Maalehe
kisitluses, et "lugemine on muutunud elitaarseks tegevuseks. Nagu kogu maailmas.
Praeguseks on kultuur kaotanud keskse koha ja Githendava tahtsuse". Kui see nii on, siis see
on rink vaimne murrang (Terk 2002; vrd Onnepalu 2002). Meie ekspertuuringute pdhjal on
kohalik ja eesti kultuur sailitamas oma integreerivaid funktsioone, kuid ilmselt on kaes
murdeaeg. Kui massimeedia I6hub tema funktsioonid, saavad uue tihenduse sellised
inimvaimu edendajad, nagu maa (territoorium), keel, riik, kila jpt.

Meie tdhelepanuvairsed maaihiskonna ja omakultuuri motestajad Kaarel Liidak, Oskar
Loorits jt on korduvalt markinud, et maa sunnib inimesele oma motte peale véi nagu olla
Oelnud suur indiaani motleja Seattle: "Me teame - maa ei kuulu inimesele, vaid inimene
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maale" (Eesti Loodus 1987, 219-222). Eks ole kummaline, et randlinnud tulevad alati koju
tagasi - kas tOesti ainult putukate ja konnade pdrast?! Tanapdeva terminitega kéneldes
tahendab see seda, et inimese territoriaalne identiteet mddrab paljus selle, millesse ta usub
ja mida uskudes ta vastavalt ka toimib (Fromm 2001). Peale territoriaalse identiteedi liidavad
kilakooskonda veel suhted inimeste vahel, usaldus, kiila traditsioonide alalhoidmine, tahe
Uhistegevuseks nii oma kilas kui ka kilade vahel, kiilade ja kohaliku omavalitsuse vahel
ning miks mitte ka kiilade ja maavalitsuse ning kiilade ja ministeeriumide ning kiilade ja
Riigikogu kohaliku algatuse toetusrithma vahel.

Vaimsete vdadrtuste muutumise aeg

Ajastu roOmustavate ja ahistavate asjade seis on praegu selles, et inimvaimu edendajad,
vadrtused ja antivddrtused, ettekujutused heast ja halvast, lubatust ja keelatust, dnnelikust ja
onnetust elust, aususest, diglusest ja ilust jne on praegu suure muutuse eeldhtul. Viimane
nii jarsk muutus Eesti maaihiskonnas oli 19. sajandi keskpaiku - arkamisajal.

Sojajdrgne kolhoosiaeg oli vaimses mottes selline 50-aastane periood, kus vaimne arhetilp
tootas moisakultuurist parit pseudokollektivismi lainel, linnastudes ja proletariseerudes.

Mineviku kiila esmane probleem oli traditsioonide hoidmine.

Uuringust ilmnes, et Eesti kiila tulevik kui vaimne fenomen eeldab ekspertide arvates
(tahtsuse jarjekorras) traditsioonide sisseseadmist, vanade kilatraditsioonide hoidmist ja
inimeste algatusvoéime kasvu ning Uhist vastutust ja Ghtekuuluvustunnet, pélvkondade
jarjepidevust ja Uhistegevusvdimet.

Eesti kila vajab vaartusuuringut, selleks et méista muutusi ja otsida inimesi Gthendavaid,
neile identiteeti pakkuvaid vaartusi [kui vaimuedendajaid].

Tuleviku kiila ei ole tdnapdevane kiila. Praeguse kiilla esmane probleem on infrastruktuuri
(teed, side, arstiabi, kool jne) toimimine. Maalhiskonda tuleb uuesti sotsialiseerida - muuta
toimivateks kooskondadeks. Tanane kila rohkem jookseb laiali kui koondub Ghismétte ja -
tegevuse Umber.

Uuringu eesmargid ja iilesanded

Kdesolevas artiklis esitletav uurimismaterjal on joukohane vastus Eesti kiilade ja vadikelinnade
liikumise Kodukant (www.kodukant.ee) algatatud ja Riigikogu kohaliku algatuse toetusrithma

tellitud kisimustele ning soovidele.

Uuringu eesmark oli saada Eesti kiilavanemate, omavalitsustdotajate, riigiametnike ja
maaharitlaskonna esindajate (6petajad, arstid jt) vastus umbes 150-le seadusandjaid
huvitavale kiisimusele kiilavanemate, kiilade, kohalike omavalitsuste ja riigi suhete
edendamiseks. Osale neist on vastus leitud, osa vajab tdpsemat uurimist, sest iga uuring
tostatab uusi kiisimusi.
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Nagu vanas heas mdistujutus, tuli kdigepealt otsustada, kas uuringu idee kannab ennast ehk
tuli kiisida: "Kas kiilavanemat on vaja?" Ja kui on vaja, siis kuidas teda valida? Kas selleks on
vaja seadusandlikku alust? Millised kiisimused on madistlik otsustada riigi, millised
maakonna, kohaliku omavalitsuse voi kiila tasemel? Samuti sooviti teada, millised on kiilaga
seotud majandus-, juhtimis-, haridus-, transpordikorralduse jms protsessid vdi toimingud,
mis vajaksid diguslikku regulatsiooni Riigikogus vastuvoetud seaduse voi valitsuse madruse
tasemel?

Omaette mahukad on kila juriidilise toimimise ja juhtimise teemad (vt joonis 1).
Joonis 1. Eluks vajalike funktsioonide seisund maal (M. Kaasik, 2001)

Riiklik-territoriaalselt on kiila Gihiskonna demokraatlikus iseregulatsioonis kdige vdiksem ja
vahetum inimeste Ghendus, kus koik tunnevad tksteist.

Kisimuste kiisimus oli ja on, millised on kiila usaldusvaddrsed tunnused - indikaatorid. See
on jarg vanadele valulistele maasotsioloogia kiisimustele: kes on talupoeg? mis on talu? mis
on kodu? Nii Eesti kiila kui maapere on peremehe- vdi perenaisekeskne. Killavanemate
vastused nditasid, et oma pere ja iseenda eest seismise jarel on nende kolmas vastutus kiila
eest seismine.

Kiilavanem on lugupeetud inimene

Kilavanem peab ise endast lugu ja ka teised (ekspertrihmad) peavad temast lugu -
hoolimata murrangute ajast on 40% kiilavanemaist kindla mina-identiteediga, kiilavanem
teab, kes ta on ja mida ta suudab (vt joonis 2).

Joonis 2. Kiilavanema tegevus kiila heaolu tagamisel (M. Kaasik, 2001)

Selgub, et ootused kiilavanema rollile on uldiselt kdrged kdigi vaimsete vGimete osas (veidi
madalam vaid seoses uute traditsioonide sisseseadmisega).

Milline peaks olema kiilavanem (vastused "sellega kindlasti" ja "ka sellega" kokku):

e tegelema lhistegevusega (95,5% vastanuist);

e seisma oma Oiguste eest (93,8% vastanuist);

e alal hoidma kiila traditsioone (92,9% vastanuist);
¢ |ooma uhtekuuluvustunnet (92,6% vastanuist);

e viima sisse Uhise vastutuse (92,4% vastanuist);

e olema algatusvoimeline (90,6% vastanuist);

e seadma sisse uusi traditsioone (84,3% vastanuist).

83,3% vastanute arust peaks kiilavanem tegelema ka elukeskkonna ja iluga.

62,9% vastanuist arvab, et kiilavanem voiks tegelda majanduslike sidemetega viljapoole
kila, 62,1% vastanuist leiab, et ta voiks tegelda majanduslike sidemetega kiilaelanike vahel.



Korge on ootus, et killavanem tegeleks infrastruktuuriga - nii arvab 91,55% vastanuist.
41,4% vastanuist ootab, et killavanem tegeleks ka poélvkondade jarjepidevusega.

Samal ajal hinnangud kiillavanema t66le eeltoodud valdkondades on pigem neutraalsed voi
kergelt positiivsed.

Hinnanguliselt suurim I6he ootuste ja tehtud t66 vahel on algatusvoimes, suhteliselt suur ka
vOimes seista oma diguste eest.

Suhteliselt tulemuslikumaks hinnatakse kiilavanemate t66d kolmes valdkonnas:

e tahe Uhistegevuseks: 1,2% vastanuist arvab, et kiillavanema t66 on olukorda selles
valdkonnas halvendanud, 39,9% arvab, et killavanema t66 pole seda valdkonda
mojutanud, ja 58,9% arvab, et kiilavanema t66 on seda valdkonda parandanud -
vastavalt 47,5%, et veidi, ja 11,4%, et vdga;

e Uhtekuuluvustunne: halvendanud 1,6%, pole moéjutanud 38,9% ja parandanud 59,6%
vastanute arvates;

e infrastruktuur: halvendanud 4,1%, jadnud samaks 40,1% ja parandanud 55,8%
vastanute arvates.

Samas tuleb markida, et ka valdkondades, kus kiillavanema t66d hinnatakse

tulemusrikkamaks, on llekaalus kergelt positiivne hinnang, teistes valdkondades on hinnang
pigem neutraalne (vt joonis 3).

Joonis 3. Hinnang kiila ildisele heaolule (M. Kaasik, 20017)
Hinnangud haldusreformile

Uks suuremaid viljakutseid, mis Eestil ees seisab, on haldusreform. Seni on lihenetud
talupoeglikult - taandumine, probleemi eest draminek, seejarel vdike vastuhakk ning
labirddkimine ja leppimine. Sellist kditumismalli on olnud véimalik jalgida viimased
paarkiimmend aastat eri valdkondi reformides. Selles uurimuses arvasid pooled kdigist
ekspertidest, et kiilade olukord parast 2001. aastal pakutud haldusreformi halveneb. Iga

neljas vastaja arvas, et olukord jaab samaks, paranemist ennustas tiksnes kuus inimest
sajast (vt joonis 4).

Joonis 4. Kiilade olukord haldusreformi tagajdrjel (M. Kaasik, 2001)

Uurimisrithma arvates naitas see, et haldusreformi idee kdige lihtsamad sammud olid veel
tegemata, kuigi kavas oli vaga radikaalne uuendus. See nditas ka, et 2001. aastaks oli Eestis
see aeg moodas, kus radikaalsete reformidega noustuti vaikimisi. On vaja ldabida
elementaarsed innovaatika etapid/tsiiklid (olukorra fikseerimise, uurimise, eksperimendi,
motiveerimise, ettevalmistuse, muudatuse, iseregulatsiooni, kontrolli tsiklid). Kui satume
oige reformistsenaariumi peale, siis reform dnnestub. Pakutud haldusreformis ei olnud neid



riigi tegevusi slisteemsel viisil - piirideta liberalismi ja ettevalmistamata reformide aeg on
moddas.

Kui hakatakse kavandama jargmist haldusreformi, tuleks koik enam kui 20 000 kiila ka
haldusreformi kaasata. 2001. aasta kavas oli haldusterritoriaalse kiila tasand kogemata voi
meelega unustatud. Riigil, kohalikel omavalitsustel ja kiiladel on siin veel tiikk t66d teha.

Riik, Euroopa Liidu unistused ja tegelikkus

Minu kui maasotsioloogi mure on see, mida teha, kuidas aidata toimida enam kui 176 000
kodumajapidamisel, suitsul, kus elab rahvaloenduse andmeil keskmiselt 2,1 hinge. Kui siia
lisada 85 300 talu ja farmi, siis on see tugev kolmandik voi peaaegu pool planeedil Maa
elavatest eestlastest. Nende kodude korstnast tuleb suitsu.

Mis neist inimestest ja kodudest saab, kui Eesti liitub referendumi jarel Euroopa Liiduga?
Poéllumajandusminister Jaanus Marrandi té6rithma aruteludest tean, et maakodudele
(suitsudele) on vdimalik taotleda igakuist toetust kuni 1500 krooni kuus (igale kodule, meile
pakutakse esialgu sellest 25%).

Uuringu ks paradigma oli otsida ja motiveerida riigiks olemise funktsioonide tGileandmise
voimalusi kilade, kohalike omavalitsuste ja maakondade koostodalale, sest teiselt poolt
laheb suurem osa seadusandlikku véimu Euroopa Liidu tasandile.

See on hea ravim riigi voorandumise vastu oma rahvast. Mida arvasid meie eksperdid? 16
inimest 100-st arvab, et kui Eesti liitub Euroopa Liiduga, siis kiilaelu olukord paraneb, 29
arvab, et jaab samaks (vt joonis 5).

Joonis 5. Kiilaelu olukord Euroopa Liiduga thinemisel (M. Kaasik, 2001)

Neljandik arvab, et algul olud halvenevad ja parast paranevad, ning peaaegu samapalju on
neid, kes arvab, et algul olud paranevad ja siis halvenevad.

Eksperdid olid valitud territoriaalselt (ile Eesti, seepdrast interpreteerin seda
fenomenoloogiliselt, nii et ekspertide arvamused soéltuvad paljuski inimeste elu- ja
maakohast. Erinevused piirkondade vahel on suured (vt joonis 6 ja 7).

Joonis 6. Asotsiaalide ja vaeste osa kiilaelanike ildarvust (M. Kaasik, 2001)
Joonis 7. Ajutiste elanike osa kiilaelanike dldarvust (M. Kaasik, 2001)

Meieni on korduvalt joudnud teated, et maailmas kiilaliikumine tugevneb, kiilade
subjektsuse tdus on ka selle uuringu pdhjal ilmne. Uhte kiilaliikumise eestvedajate tehtud
projekti sai palutud hailetada nagu Riigikogus - poolt, vastu, erapooletu. Hadletuse
tulemused olid jargmised: olen raamlepingu poolt - 74,4% vastanuist; olen raamlepingu
vastu - 2,7%, jaan erapooletuks - 22,9%.



Eesti kiilavanemad, omavalitsuste, maakonnavalitsuste ja riigiametite t66tajad on
ekspertgruppide arvates valmis neljapoolseteks kokkulepeteks kiilaelule seadusandliku aluse
loomisel. Paljud Eesti kiilad vbivad saada ja jdada jatkusuutliku kooskonnaga, hea
infrastruktuuriga, elujoulise pollumajandussektoriga, tagatud juurdepaisuga
mittepdllumajanduslikele valdkondadele ning tervisliku, aga ka koduseks muudetud
keskkonnaga maaks. Eesti maaelanikud on valmis kokkulepeteks sellel suunal.
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Markused

1 Riigikogu kohaliku algatuse toetusrithma ettepanekul tehtud uuringu "Eesti kiila,
kilavanem, kohalik omavalitsus ja riik" téériithma liikmed olid PhD Asser Murutar, PhD Marko
Kaasik, magister Argo Moor, magister Signe Schulz, Helvi Péder, Mikk Sarv, kiilavanem PhD
professor Ulo Vooglaid. Uuringu aruande tiistekst on Riigikogu
veebis:www.riigikogu.ee/osakonnad/msi > Tellitud uuringud.

2 Vt www.riigikogu.ee/osakonnad/msi > Tellitud uuringud (SaarPoll 2001, ES Turu-
uuringute AS 2002).
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