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Regioonide erinev majandusareng tekitab probleeme riigile tervikuna, seetottu
ptitiavad valitsused avaliku sektori poliitika ja programmide abil vihendada
regioonide majandusliku arengu erinevusi. Selliste programmide edukus eeldab
regionaalarengu erinevuste adekvaatset hindamist.

Regioon sotsiaal-majanduslikus mottes on territoriaalne tiksus, mille koosseisu kuuluvate
inimeste ja ettevotete omavahelised suhted (koost66, moju tiksteisele, infovahetus) on
intensiivsemad kui regioonist vdljapoole jddvate subjektidega. Regioonid konkureerivad
paratamatult omavahel otseselt voi kaudselt, eelkoige tiha mobiilsemaks muutuva
elanikkonna ja heaolu kasvu parast. Suured erinevused elanike sissetulekutes, aga ka
avaliku sektori teenustega madratud heaolu tasemes tekitavad paratamatult aktiivsema ja
voimekama rahvastikuosa rande vihem arenenud regioonidest suurema
arengupotentsiaaliga piirkondadesse. Migratsiooni suund ja intensiivsus annavad tildise
hinnangu piirkondade konkurentsivoimele inimestele tahtsate elutingimuste aspektist
lahtudes.

Regioonid on asendi ning ajalooliste, kultuuriliste, poliitiliste, majanduslike, sotsiaalsete,
demograafiliste ja 6koloogiliste tingimuste tottu erineva arengutaseme ja -potentsiaaliga.
Inimeste hinnang regioonile, sealhulgas motivatsioon sinna elama asuda voi sealt
lahkuda, soltub paljudest teguritest. Kdesolev uurimus on suunatud Eesti regioonide
majandusliku arengutaseme vordlevale hindamisele ja tasakaalustatuse
kindlakstegemisele.

Uhelt poolt on loomulik inimeste liikumine madala majandusliku arengu ja potentsiaaliga
regioonidest sinna, kus tase on korgem ja tulevikuviljavaated paremad. See toetaks kogu
riigi arengupotentsiaali paremat drakasutamist ja kiiremat majanduskasvu.

Samal ajal stiivendab migratsioon 10het regioonide majanduslikus potentsiaalis.
Migratsiooni tottu teravnevad sotsiaalsed probleemid, eelkodige elanikkonda kaotavates
regioonides. Majandusarengu regionaalsed erinevused halvendavad viheneva
elanikkonna arvukuse ja potentsiaaliga regioonide arengu jatkusuutlikkust — voimet tulla
toime tiha tugevnevas piirkondlikus konkurentsis.

Elanikkonda juurdevoitvatel regioonidel tekib kahtlemata voimalus majanduslikku
arengupotentsiaali paremini dra kasutada, kuid kiire ja kontrollimatu rdnne voib
tombekeskustes tekitada ja teravdada kultuurilisi, poliitilisi, sotsiaalseid, demograafilisi ja
Okoloogilisi probleeme, mille lahendamine nouab kulutusi ja vihendab majanduslikku
tulemuslikkust.

Liiga suured regioonide majandusliku arengu erinevused tekitavad probleeme riigile
tervikuna, mis vahendab riigi jatkusuutlikkust tileilmses konkurentsis. Seetottu piitiavad
arenenud riikide valitsused avaliku sektori poliitika ja programmide abil vihendada
regioonide majandusliku arengu erinevusi. Selliste programmide edukus eeldab
regionaalarengu erinevuste adekvaatset hindamist.

1990. aastate alguseni valitses regionaalteadlaste hulgas intuitiivie arvamus, et vdikestes
riikides on regionaalseid erinevusi tildjuhul vihem (Regional ... 2005, 1). Viimase 10-15
aastaga on lihtsustatud suhtumine vidikeste maade regionaalarengusse asendunud huviga,



sest tiles kerkivad uued teoreetilised, metodoloogilised ja empiirilised probleemid.
Viikesed riigid on pindalalt ja rahvaarvult sageli suurte riikide regioonidest viiksemad.
Samas on vaikestes riikides voimalik kompleksselt vaatluse alla votta vaikesed
territoriaalsed tiksused, mis nouavad aga objekti spetsiifikat arvestavat lihenemisviisi
(Regional ... 2005).

Riikide regionaalne struktuur on hierarhiline. Eestis on 2005. aasta oktoobrist
administratiivselt piiritletud koostoimealad 227 haldustiksust — linna ja valda. Eesti
statistikas kasitletakse regioonidena 15 maakonda. Euroopa Liidu institutsioonid
kasitlevad Eestit tervikuna tihe NUTS II regioonina ning Euroopa Liidu abiprogrammide
rakendamise aspektist tuuakse vilja viis NUTS III regiooni. Arengu juhtimiseks vajalikud
voimuinstitutsioonid on ainult linnadel ja valdadel. Nende puhul kogutakse ja toodeldakse
informatsiooni ka riigi regionaalse arengu ja potentsiaali kohta. Kdesolevas t66s voetakse
linnu ja valdu iseloomustav informatsioon kokku maakondade arvestuses, kuid
pohimotteliselt saab sama metoodika alusel analtitisida iga maakonna territoriaalsete
osade majandusarengu taset.

Majandusliku arengutaseme hindamismetoodikat tuleb tdiustada

Artikli eesmadrk on hinnata Eesti majandusarengu regionaalset tasakaalustatust Euroopa
Liidu kontekstis ja tdiustada regioonide majandusarengu hindamise metoodikat selliselt,
et luua alus majapidamiste heaolu ja avaliku sektori finantsvoimekuse analtitisiks
regioonides.

Eesmargist tulenevalt on pustitatud jirgmised uurimisiilesanded:
— majandusarengu regionaalse tasakaalustatuse tahtsuse viljaselgitamine;

— Eesti majandusarengu regionaalse tasakaalustatuse hinnang rahvusvahelises
vordluses;

— Eesti majandusarengu regionaalse tasakaalustatuse hindamise metoodilise aluse
tdiustamine ja hinnangu tipsustamine.

Melil ei ole veel joutud regionaalarengu riigispetsiifilise analiitisi ja hindamise kompleksse
stiisteemi vdljatootamiseni. Artikli tilesanne ei ole vilja tootada konkreetseid
poliitsoovitusi, vaid ndidata majandusliku arengutaseme hindamismetoodika tdiustamise
vajalikkust laiemas kontekstis. Eelkoige tuuakse vilja majanduse harustruktuuri moju
regionaalarengu tasakaalustatusele.

Majandusarengu regionaalse tasakaalustatuse hindamise aluste tdiustamine ja hinnangu
tdpsustamine sai voimalikuks tinu Eesti Maksu- ja Tolliametist saadud andmetele
brutotodtasu jaotuse kohta tegevusalade arvestuses Eesti kohalikes omavalitsustes.
Sobitades tegevusalade jargi liigendatud brutotdotasu ja avaliku statistika andmed
lisandvaartuse loomise kohta eri tegevusaladel, tekib voimalus minna ettevotete ja nende
filiaalide registreerimise asukohale toetuvalt regionaalse tasakaalustatuse hinnangult tile
tootasu teeninud inimeste elukoha regionaalsel jaotusel baseeruvale hinnangule. Sellega
tdpsustub regioonide elanike tegelik osavott lisandvddrtuse loomisest ja seostatakse
majandusarengu hinnang otseselt inimeste majandusliku heaolu ja avaliku sektori
finantsvoimekuse hinnanguga.

Eesti Maksu- ja Tolliameti andmed valdade ja linnade elanike t66hoive struktuuri ja
teenitud brutopalga kohta on unikaalsed selles mottes, et voimaldavad hinnata suhteliselt



vdikeste territoriaalsete tiksuste majandusarengu taset. Nditeks Saksamaal saadakse
tootajate palgatasemest tilevaade kisitluste teel, mille tulemusi peetakse
representatiivseks ainult ligikaudu 300 000 elanikuga nn todregioonide kohta (Beschluss
... 1999, viidatud Lange 2002 kaudu). Sel pohimottel on tuletatud ka Euroopa Liidu NUTS
Il regioonide suurus. Seejuures ilmneb, et Euroopa Liidu arenenud viikeriikide
regionaalarengut analtitisitakse ligi miljoni elanikuga regioonide arvestuses (Regional ...
2005, 3). Eesti on seega nii regioonide suuruse kui ka empiirilise analtitisi voimaluste
aspektist hinnatuna laiemat huvi pakkuv uurimisobjekt.

Regionaalarengu tasakaalustatuse tihtsus

Regionaalarengu jatkusuutlikkuse késitluses on darmiselt tahtis arvestada regioonide
arengutingimusi ja elanikkonna huvide spetsiifikat. Arenenud to6stusriikide
arengumudelite rakendamine kogu maailmas osutub kohaliku spetsiifika arvestamata
jatmise tottu sageli probleemseks. Jarsk sekkumine majandusliku, sotsiaalse ja
kultuurilise arengu tingimustesse kutsub inimestes esile protesti ja vastuhaku, mis
destabiliseerib kogu maailma arengut. Seetottu tugevneb tiha mojukama
globaliseerumisideoloogia korval ka antiglobalistlik kriitika (Soborski 2004, 31-46). Seni
pole suudetud leida mojusaid meetmeid maailma arengu regionaalse tasakaalustamatuse
vdhendamiseks, 1960. aastatest alates on tasakaalustamatus hoopis stivenenud
(Soubbotina 2004).

Euroopa Liidus moistetakse vaga histi regionaalsest tasakaalustamatusest tulenevaid ohte
poliitilist ebastabiilsust, migratsiooni, urbaniseerumist. Euroopa Komisjon tostis 2001.
aastal jatkusuutliku arengu strateegia viljatootamiseks juhendeid andes tihtsamana esile
regionaalse aspekti: “Regionaalne tasakaalustamatus on Euroopa Liidus jatkuvalt tosiseks
mureks.” (European Commission ... 2002, 21.) Jaitkusuutliku regionaalarengu
kindlustamisele suunatud poliitika alused formuleeris 2000. aastal Euroopa
Majanduskomisjon (UNECE 2001). Euroopa Liidu tihispoliitikad ongi peamiselt suunatud
regionaalse arengu tasakaalustamisele. Euroopa Liit taotleb tihispoliitikatega eri
piirkondade arengutaseme tihtlustamist ja mahajidmuse vihendamist koige
ebasoodsamates piirkondades, sealhulgas saartel ja maapiirkondades.

Regionaalarengu tasakaalustamisel tuleb lahendada spetsiifilised maapiirkondade
probleemid, millest saab hea tilevaate kaheksa Pohjala ja Balti riigi vordlevast analtitisist
(Nordic-Baltic Co-operation ... 2000). Selle analiitisiga tostetakse esile eelkoige
pollumajanduse ja metsanduse rolli maa-asustuse sdilitamisel ning maainimeste to0 ja
sissetulekuga varustamisel. Samal ajal on pollumajanduse moju kahetine: arenenud
toostusriikide kemikaalide kasutamisel pohinev intensiivne keskkonnakahjulik
pollumajandus suurendab kiill monevorra hoivet nende riikide maapiirkondades, kuid
kahjustab riiklike toetuste ja kaitsemeetmetega vaeste arengumaade madala
intensiivsusega loodusldhedast pollusaaduste tootmist ning jatab niigi madala
sissetulekuga maapiirkondade elanikud t60 ja sissetulekuta (OECD Forum 2001, 33-34).
Pollu- ja metsamajanduse jatkusuutlikkuse objektiivseks hindamiseks on vilja té6tatud
asjakohased nditajate stisteemid (Sustainability Indicators 1997, 221-236).

Regionaalarengu jatkusuutlikkus soltub energia ja sidega varustatuse korval suurel médral
transpordi infrastruktuurist ja kvaliteedist. Side alal rohutatakse Interneti kittesaadavuse
laiendamist koigile regioonidele ja elanikkonnakihtidele, et suurendada osalust ja
informeeritust maailmaprotsessides toimuvast (OECD Forum 2001, 25-26).



Transpordi areng “liihendab” vahemaid ja liidab varem eraldi arenenud piirkondi tiha
suuremateks tervikuteks. Samal ajal Iohub tihe teedevork looduskeskkonda ning
toimetulek transpordi tekitatud heitmetega muutub jérjest teravamaks
keskkonnaprobleemiks. Transpordi tdahtis roll majanduse ja kogu tihiskonna arengus ning
sellest tulenev koormuse kasv looduskeskkonnale muudab jiatkusuutliku arengutee
leidmise eriti keeruliseks ning esialgu pole margatavat edu saavutatud (OECD Forum 2001,
21). Transpordiga seotud jatkusuutlikkuse probleemide kasitlemiseks on vilja téotatud
spetsiaalne nditajate stisteem (Sustainability Indicators 1997, 237-241). Euroopa Komisjon
on ka selles osas oma arengujuhised andnud (Europe at a crossroads ... 2003).

Energiaga varustatus on maailmas regioonide loikes viga ebatihtlane. Elektriga
varustamine on viga tahtis, et saavutada millenniumideklaratsioonis pistitatud eesmark:
vahendada vaesuses elavate inimeste arvu 2015. aastaks poole vorra (Energy and
Sustainable ... 2002, V). Eestis on probleemiks elektrienergia tootmise kontsentreeritus,
mis suurendab tilekande ja jaotusega seotud kulutusi. Energiavarustuse moju
regionaalarengu jatkusuutlikkusele pole seni Eestis uuritud, peatihelepanu on suunatud
energia tootmise jatkusuutlikkusele (Pohjala foorum 2003).

Aktiivse regionaalarengu poliitikameetmete viljatootamise ja rakendamise tottu on
Euroopa Liit kujunenud maailma koige enam uuritud piirkonnaks regionaalarengu
erinevuste analiilisi ja mootmise objektina (Ezcurra, Rodriguez-Pose 2009). See nditab, kui
tahtis on praktiline vajadus teadusliku uurimistdo initsieerimisel.

Eesti peab looma alused euroopaliku regionaalpoliitika rakendamiseks

Euroopa Komisjoni hinnangul eristab Eestit teistest Euroopa Liidu samas suurusjargus
regioonidest mitu iseloomulikku tunnusjoont: geograafilise asendi poolest asub Eesti
kaugel Euroopa tuumikregioonidest ning tal on nendega suhteliselt tagasihoidlik
transporditithendus; Eesti on horedalt asustatud (ligi 75 protsenti vihem inimesi
ruutkilomeetri kohta kui Euroopa Liidus keskmiselt) ning koige kiiremini viaheneva
rahvastiku ja to6jouressursiga liikmesriik; Eesti-sisesed piirkondlikud arengud erinevad
madrkimisvaidrselt muudest sama suurusjiarku regioonide arengust Euroopa Liidus (Eesti
regionaalarengu strateegia 2005-2015, punkt 3.1).

Eesti riigi esimene regionaalpoliitika alusdokument oli regionaalpoliitika kontseptsioon,
mille Vabariigi Valitsus 1994. aastal heaks kiitis. 1999. aastal valmis Eesti regionaalarengu
strateegia Euroopa Liiduga liitumise eelseks perioodiks. 2005. aasta mais Eesti valitsuse
heakskiidetud “Eesti regionaalarengu strateegia 2005-2015” punktis 3.2 madrgitakse:
“1999. a. Vabariigi Valitsuse heaks kiidetud Eesti regionaalarengu strateegia pistitas riigi
regionaalpoliitika otseseks eesmargiks regionaalarengu tasakaalustamise kohalike
arengueelduste tugevdamise ja nende maksimaalse drakasutamise teel. Regionaalpoliitika
rakendamise oodatava tulemusena piistitati regionaalarengu tasakaalustatus sellisena, et
2003. aastaks tihegi maakonna:

— keskmine elatustase ei oleks madalam kui 75% Eesti keskmisest;
— toopuudus ei tletaks enam kui 35% Eesti keskmist;

— kohalike omavalitsuste maksutulude laekumine ei oleks madalam kui 75% Eesti
keskmisest, millest on vdlja arvatud Tallinn.”

Regionaalarengu tasakaalustamise kriteeriumitega ei ole otseselt seostatav maakondade
majandusliku arengutaseme vordleva hindamise senine nditaja — sisemajanduse



kogutoodang (SKT) elaniku kohta. See tdhendab, et raske on vélja tuua majandusarengu
toetuseks vialjatdotatavate ja rakendatavate poliitmeetmete moju regionaalarengu
tasakaalustatuse kriteeriumite tditmisele. Regioonide arengu jatkusuutlikkuse
kompleksne hindamine ja kavandamine on raskendatud, sest Eesti olukorrale adekvaatne
metodoloogia on kujunemisjargus. Regioonide areng on samavord paljutahuline ndhtus
kui riigi areng, kuid paljusid aspekte ei saa regiooni tasandil info puudumise, liinklikkuse
voi juhuslikkuse tottu hinnata ja juhtida. Artiklis kasitletakse ainult Eesti majandusarengu
regionaalse tasakaalustatuse hindamist ja sellega seotud probleeme.

Eesti regionaalarengu tasakaalustamatus Euroopa Liidu taustal

Nii regiooni majandusareng kui ka sellest tulenev voimekus kujundada elanike
elutingimusi ja lahendada sotsiaalseid probleeme viljenduvad koige tildisemalt regioonis
elaniku kohta loodud sisemajanduse kogutoodangus voi lisandvadrtuses (LV). (Lange 2002;
Zischeck 2006, 100-114.) Loomulikult voib regioonide majandusarengu hindamisel
kasitlust laiendada ja votta vaatluse alla majanduse voimekus konkreetsetes
valdkondades. Nii Lange kui ka Zischeck seavad regioonide majandusarengu hindamisel
esikohale majanduse voime pakkuda elanikkonnale to6hoivet (to6puuduse tase,
alahoivatuse tase), mis kajastab arenenud Euroopa riikides valitsevat elanikkonna
toohoive tagamise esmatdhtsustamist. Molemad lisavad eeltoodud kahele naitajale arengu
tulevikuviljavaateid iseloomustava infrastruktuuri investeeringute nditaja. Selliselt voib
kisitlusse lisada tiha uusi regiooni arengu indikaatoreid. Artikli autori seisukohalt
tdhendab SKT voi LV loomise taseme korvale teiste nditajate toomine aga tileminekut
majandusliku arengu késitluselt sotsiaal-majandusliku arengu kasitlusele. Artiklis on
vaatluse all regionaalarengu puhtmajanduslik aspekt. Selle uurimisobjekti tdhtsust
rohutab nii traditsiooniliste neoklassikaliste kui ka uute kasvuteooriate arendamisel
tehtud t66 (Stimson et al 2009).

Joonis 1. Regionaalne tasakaalustamatus Euroopa Liidu liikmesriikides 2005. aastal (elaniku
kohta regioonides loodud SKT hdlve riigi keskmisest), %
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ALLIKAS: Eurostat 2008, autori koostatud.

Majandusarengu regionaalsel tasakaalustamisel saavutatud tulemused on riigiti erinevad.
Joonis 1 iseloomustab Euroopa Liidu litkmesriikides elaniku kohta loodud SKT
regionaalsete tasemete elanike arvuga kaalutud keskmist erinevust (dispersiooni) riigi
keskmisest SKT-st elaniku kohta.



Regioonidena kisitletakse Eurostati andmebaasis ametliku klassifikatsiooni NUTS
(prNomenclature des unités territoriales statistiques; ingl Nomenclature of Territorial Units for
Statistics) alusel riikides védlja toodud piirkondi. Eesti moodustab Euroopa Liidu tthe NUTS II
regiooni. Eestis on viis NUTS III regiooni: Pohja-Eesti, Kesk-Eesti, Kirde-Eesti, Ladne-Eesti ja
Louna-Eesti.

Joonisel 1 toodud riikidest on majandus regionaalselt koige tihtlasemalt arenenud Rootsis
(elaniku kohta loodud SKT regionaalne dispersioon alla 15%). Alla 20% jaib regionaalne
dispersioon ka Hollandis, Hispaanias ja Soomes. Regiooniti koige ebatihtlasemalt on
majandus arenenud Latis (regionaalne dispersioon tile 50%). Eesti on regionaalarengu
ebatihtluselt teisel kohal enam kui 40% SKT tootmise regionaalse dispersiooniga. Eestiga
peaaegu samal tasemel on Ungari. Enamikku Euroopa Liidu uusi litkmeid ja
litkmekandidaate iseloomustab majandusarengu suur regionaalne ebatiihtlus. Erand on
sellest aspektist hinnatuna Sloveenia, TSehhi ja Leedu, kus SKT loomise regionaalne
dispersioon jddb alla 25% ja on vdiksem selle nditaja vidartusest mitmes vanas Euroopa
Liidu liikmesriigis.

Eesti majandusarengu regionaalne tasakaalustamatus suureneb

Eesti majandusarengu regionaalset tasakaalustamatust iseloomustab aastail 1996-2005
kasvutendents (joonis 2). 1999. aastal toimunud vdike paranemine oli seotud
parlamendivalimiste aastal regioonidesse suunatud tavapdrasest suuremate avaliku
sektori vahenditega ja keskmisest suuremate pollumajandussaakidega. 2005. aasta
regionaalarengu dispersiooni vihenemist voib aga seletada parast Euroopa Liiduga
tihinemist avanenud regionaalabi fondide ja pollumajandussaaduste turu positiivse
mojuga.

Joonis 2. Regionaalse tasakaalustamatuse diinaamika Eestis (elaniku kohta regioonides loodud
SKT halve riigi keskmisest), &
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ALLIKAS: Eurostat 2008, autori koostatud.



Joonis 3. Regionaalse tasakaalustamatuse diinaamika Balti riikides ja Ungaris
(elaniku kohta regioonides loodud SKT hdlve riigi keskmisest), &
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ALLIKAS: Eurostat 2008, autori koostatud.

Joonis 4. Eesti maakondades elaniku kohta loodud SKT tase riigi keskmise suhtes 1996. ja 2006.
aastal, %
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ALLIKAS: Eesti Statistikaamet 2008, autori koostatud.
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Joonis 3 nditab Eesti majanduse regionaalse tasakaalustamatuse diinaamikat lahinaabrite
juures toimuva taustal. Rootsit ja Soomet iseloomustab majanduse regionaalse arengu
suhteline stabiilsus ja hea tasakaalustatus, eriti POhjamaade klimaatiliste tingimuste suurt
regionaalset erinevust arvestades. Eesti, Ldti ja Ungari olid 1996. aastal ligilihedaselt
vordsel tasemel. Latis suurenes elaniku kohta toodetud SKT regionaalne dispersioon
kiimne aastaga enam kui 60% (31,7%-1t 51,3%-le). Eesti ja Ungari majanduse regionaalne
tasakaalustamatus suurenes samal ajal umbes 30%, dispersiooninditaja joudis Eestis tile
40% ning Ungaris ligi 40%-ni. Leedus oli 1996. aastal majandus regionaalselt
tasakaalustatumalt arenenud isegi Rootsiga vorreldes (regionaalne dispersioon vastavalt
11,3% ja 11,9%). Kiimne aastaga suurenes majanduse regionaalne tasakaalustamatus
Leedus enam kui kaks korda, kuid SKT tootmise taseme regionaalne dispersioon (2005.
aastal 23,5%) on ikkagi suhteliselt moodukas.



Eesti jaotamine viieks regiooniks NUTS III klassifikatsiooni alusel on piisav Euroopa Liidu
institutsioonidele Eesti regionaalarengu erinevuste arvestamiseks abiprogrammides, kuid
liiga jame Eesti siseprobleemide moistmiseks.

SKT tasakaalustamatus maakondades

Jargmisel Eesti regionaalse jaotuse tasemel tuuakse vilja 15 maakonda. Joonis 4
iseloomustab elaniku kohta loodud SKT erinevusi Eesti maakondades aastatel 1996 ja
2006. Eesti regionaalse tasakaalustamatuse peamine pohjustaja on pealinna holmava
Harju maakonna (ligi 39% riigi rahvastikust) tilekaalukalt korge tase elaniku kohta loodud
SKT taseme jirgi koigi teiste maakondadega vorreldes — 1996. aastal 139% ja 2006. aastal
157,3% iile riigi keskmise. Ulejdinud 14 maakonda jiivad riigi keskmisest madalamale.

1996. aastaga vorreldes on 2006. aastaks SKT regionaalne tasakaalustamatus Eestis
markimisvadrselt suurenenud. Harju maakond on oma tileolekut teistest veelgi
suurendanud. Ainult suuruselt teist linna holmav ja vana tilikooliga silma paistev Tartu
maakond on suutnud sel perioodil oma SKT loomise taset elaniku kohta riigi keskmisele
lihendada — 82,5%-1t 88,3%-1e. Koik teised maakonnad on majanduslikult arengutasemelt
riigi keskmisest iha kaugemale maha jadnud. Hiilumaa on kaotanud kolmandiku
majanduslikust konkurentsivoimest — langus 1996. aasta 89,6%-1t 2006. aasta 60%-le riigi
keskmisest tasemest. Ule veerandi konkurentsivoimest on kaotanud veel Liine, Ida-Viru,
Polva ja Rapla maakond.

Joonis 5. Adrmuslikud arengud maakondades elaniku kohta loodud SKT tasemes riigi keskmise
suhtes, %
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ALLIKAS: Eesti Statistikaamet 2008: autori koostatud.



Joonis 6. Brutopalga iihiku kohta loodud lisandvddrtuse hdlve tegevusalati Eesti keskmisest
2000. ja 2007. aastal, korda
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ALLIKAS: Eesti Statistikaamet 2008: autori koostatud.

Joonisel 5 on ddrmuslikud vastassuunalised arengud maakondade majanduslikus
konkurentsivoimes. Harju maakonna positsioon on jarjekindlalt paranenud, Tartumaa
positsiooni voib hinnata stabiilseks. Koige suurema languse 1dbi teinud Hiiumaa on SKT
loomiselt inimese kohta langenud Ida-Virumaa tasemele. SKT loomisel elaniku kohta riigi
keskmisest 1996. aastal ligi 40% maha jdédnud Polva ja Jogeva maakond kaotavad 2006.
aastal riigi keskmisele juba ligikaudu 55%. Tdhelepanu vaarib asjaolu, et 2006. aastal on
Harju maakonna voimekus SKT loomisel elaniku kohta riigi keskmisega vorreldes
suurenenud, samal ajal kui teistel maakondadel on see vihenenud. Seega ei osutunud
2005. aastal ilmnenud majandusarengu regionaalse tasakaalu suurenemine (joonis 2)
pikaajalist tendentsi pooravaks, vaid ainult thekordseks ndhtuseks.

SKT on majandusarengu regionaalse tasakaalustamatuse mootmise alusena kohmakas.
SKT loomine jaotatakse regioonide vahel ettevotete ja nende filiaalide registreerimise
asukoha jirgi. Uhelt poolt ei iseloomusta ettevotte ja nende filiaalide asukoharegioon
sageli kuigi tapselt SKT loomise regiooni (eelkoige teenuste puhul). Selle ladhenemisviisi
korral ei arvestata ka t66jou migratsiooni regioonide vahel, mis on viimastel
aastakiimnetel oluliselt kasvanud. Ettevotted on registreeritud suuremates keskustes, kuid
pakuvad teenuseid mitmes regioonis voi tootavad tihes kohas mitmes regioonis elavad
tootajad. Iga neljas t661 kdiv inimene to6tas EMOR-i 2000. aastal tehtud pendelrdnde
uuringu andmetel vdljaspool oma kodulinna voi -valda (Eesti regionaalarengu strateegia
2005-2015, punkt 3.3). Seoses ehitusbuumiga suuremates linnades voib oletada, et
viimastel aastatel pendelrdnne suurenes veelgi.

Eeltoodust voib eeldada, et SKT loomise regionaalne tasakaalustamatus ei ole Eestis nii
suur, kui SKT loomise regionaalse dispersiooni nditaja vilja toob. Analiitisi tapsustamiseks
ja sivendamiseks tootatakse jirgnevalt vilja majanduse regionaalarengu tasakaalustatuse
uus nditaja, mis iseloomustab paremini regioonide elanike osavottu SKT loomisest.

Regionaalne tasakaalustatus lisandvdirtuse loonud inimeste elukoha jaotumise alusel

Regiooni elanike osavottu majandusliku vdljundi loomisest iseloomustab eelkoige nende
teenitud brutopalga summa. Ei saa aga vdita, et regioonide vorreldavat majandusarengu
taset iseloomustaks otseselt elaniku kohta teenitud brutopalga summa. Arvestada tuleb
kahe teguri tiiendava koosmojuga:



1) palk teenitakse erinevatel majandustegevuse aladel ja teenistuse struktuur
tegevusalade 1oikes on regiooniti erinev;

2) eri tegevusaladel on t60jou tootlikkus erinev, s.t brutopalga tthiku kohta luukse erinev
kogus lisandvadrtust.

Tegevusalade arvestuses ei kajastu statistikas mitte SKT, vaid lisandvdartuse jaotus (SKT
miinus netotootemaksud). Seetottu tuleb majandusarengu regionaalse tasakaalustatuse
analiitisi tipsustamiseks ja stivendamiseks majanduslikku véljundit edaspidi
iseloomustada lisandvédrtuse abil, arvestades regiooni elanike hoivatust tegevusalade
kaupa.

Eesti Statistikaameti andmebaasist leiab aastate 2000-2007 kohta andmed tegevusalade
osatdhtsusest Eestis loodud lisandvdartuse ja vdljamakstud brutopalga summa alusel.
Nende nditajate jagatis nditab brutopalga suhtelist lisandvédrtuse tootlust tegevusalade
16ikes’ riigi keskmisega vorreldes.

Joonis 6 iseloomustab brutopalga protsendi kohta loodud lisandvédrtuse protsenti
tegevusalade 16ikes aastail 2000 ja 2007. Tegevusalad on jarjestatud brutopalga suhtelise
lisandvaartuse tootluse alusel 2007. aastal. Suurima brutopalga suhtelise tootlikkusega
paistsid 2007. aastal silma kinnisvara, rentimise ja driteenuste valdkond (K), sellele
jargnesid kalaptitik (B) ning elektrienergia-, gaasi- ja veevarustus (E). K on kaotanud
seitsme aastaga ligi 15% oma suhtelisest tootlusest, B on samal ajal suhtelist tootlust
kasvatanud ligikaudu 20% ja E koguni ligi 70%. Koige enam on seitsme aastaga suhtelist
tootlikkust kaotanud pollumajandus (A) — ligi 80% — ning hotellid ja restoranid (H) tile 40%.
Tootluse languse tottu taandusid need tegevusalad tildises paremusjdrjestuses 2000. aasta
teiselt ja kolmandalt kohalt 2007. aastaks vastavalt seitsmendale ja tiheteistkiimnendale
kohale. Ligi 50% vorra on brutopalga suhteline lisandvaértuse tootlus tousnud
madetdostuses (C), millega see tegevusala on nihkunud madalaima tootlikkusega
tegevusalade hulgast keskmisele tasemele. Eesti ekspordivoimekusega seotud probleeme
ilmestab asjaolu, et tootlevas todstuses (D) on brutopalga tootlus alla keskmise (77% 2000.
aastal ja 81% 2007. aastal). Viimastel kohtadel on tegevusalade palga lisandvéértuse
tootluse jarjestuses peamiselt avaliku sektori teenuseid pakkuvad tegevusalad: avalik
haldus, riigikaitse ja kohustuslik sotsiaalkindlustus (L), tervishoid ja sotsiaalhoolekanne
(N) ning haridus (M).

Suured muutused tegevusalade brutopalga suhtelises lisandvédrtuse tootluses voivad
oluliselt mojutada regioonide majanduslikku arengutaset, soltuvalt sellest, kas neis on
suurema osatdhtsusega tousva voi langeva brutopalga tootlusega tegevusalad. Nditeks on
maapiirkondade arengu jatkusuutlikkus ohustatud, sest neis on suurema osatdhtsusega
langeva brutopalga suhtelise lisandvaartuse tootlusega pollumajandus.

Eesti Maksu- ja Tolliametist saadud andmed iseloomustavad Eesti kohalike
omavalitsustiiksuste (valdade ja linnade) elanike teenitud brutopalka tegevusalade kaupa
aastail 2004-2007. Nende andmete alusel tekib voimalus stivendada ja tapsustada
regioonide majandusliku arengu analiitisi ning seostada majandusliku arengutaseme
hinnang brutopalga kaudu vahetult regionaalarengu tasakaalustatuse Kkriteeriumitega —
elanike heaolu taseme ja avaliku sektori finantsvoimekusega.

Korgelt tuleb hinnata arvestatud brutopalga algandmete usaldusvadidrsust — nende alusel
tehakse maksuarvutused nii igale tiksikisikule kui ka kohalikele omavalitsustele ja
riigieelarvele, seega on tagatud hoolikas kontroll nende oigsuse iile. Teisalt on andmed
algselt eraldi koigi tegevusalade ja kohalike omavalitsusiiksuste kohta. Andmete


http://www.riigikogu.ee/rito/js/fckeditor/editor/fckeditor.html?InstanceName=scms_article_editor&Toolbar=SCMS_simple#reiljan_1

kokkuvott ja tootlus koigepealt valdade ja linnade, seejdrel regioonide (maakondade) ja
kogu Eesti brutopalga taseme ja tegevusalade struktuuri nditajateks on td6mahukas.
Andmete kokkuvotu- ja tootlusprotsessis voivad tekkida vead, mida on raske avastada.

Eesti kohalike omavalitsuste tulubaasi isedrasuseks teiste Euroopa Liidu riikidega
vorreldes on tiksikisiku tulumaksu kuulumine sellesse iseseisva otsese tuluallikana.
Seetottu on Eesti Maksu- ja Tolliameti andmed viljateenitud brutopalga jaotusest kohalike
omavalitsustiiksuste 10ikes unikaalne andmebaas regioonide ja regioonisiseste
territoriaalsete tiksuste sotsiaal-majandusliku arengu analitsimisel. Need andmed
votavad arvesse inimeste pendelrdnnet t66- ja elukoha vahel, mis on Eestis suure
tahtsusega. Enamik Eesti inimesi on kantud elanike registrisse, seetottu moodustab
teadmata elukohaga inimestele arvestatud brutopalga summa alla tihe protsendi
kogusummast ega saa oluliselt mojutada analitsi tulemusi. Kuid moonutused tekivad
seetottu, et inimeste tegelik elukoht voib erineda registrisse kantust. See probleem nouab
eraldi kasitlust.

Tegevusalade osatihtsus

Joonis 7 kujutab tegevusalade osatdhtsust Eestis vdljamakstud palga alusel. Eesti
ekspordipotentsiaali norkust tunnistab asjaolu, et tootleva todstuse (D) osa brutopalga
vdljamaksete kogusummas ei ulatu isegi 20 protsendini. Arvestada tuleb sellega, et Eestis
on suur osa toomahukal tootmisel, sealhulgas allhankel ja teenust6ol vélisfirmadele. Liiga
suurt tihelepanu on podoratud hulgi- ja jaekaubanduse (G) arendamisele — sellel alal
tehakse ligi 15% brutopalga viljamaksetest. Tegevusalade jarjestuses kolmandal kohal ligi
14% brutopalga vdljamaksetega on avalik haldus, riigikaitse ja kohustuslik
sotsiaalkindlustus (L). Neljandal ja viiendal kohal on kinnisvara, rentimine ja dritegevus (K)
veidi tile 10% ja ehitus (F) veidi alla 10% osatdhtsusega brutopalga kogusummas, s.t need
omavahel tihedalt seotud tegevusalad moodustavad veidi tile 20% brutopalga
vdljamaksetest ja tiletavad selles osas tootlevat toostust. Sellist majanduse struktuuri ei saa
hinnata jatkusuutlikuks, sest nii kinnisvaraarendusel koos ehitusega kui ka kaubandusel
puudub piisava tugevusega materiaalne baas tootleva todstuse ndol. Primaarsektor
(pollumajandus — A, méetddstus — C ja kalandus — B) ei mdngi Eesti majanduses ja inimeste
heaolu kujundamisel kokkuvottes peaaegu mingit rolli (ligi 3% brutopalga vdljamaksetest).

Joonis 7. Tegevusalade osatdhtsus Eestis brutopalga viljamaksete jaotuse alusel 2007. aastal, %
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ALLIKAS: Eesti Maksu- ja Tolliamet 2008: autori koostatud.

Regiooniti on aga tegevusalade osakaal erinev. Elanikkonna sissetulekute struktuuri
erinevus tegevusalade 1oikes avaldab olulist moju riigi regionaalse arengu
tasakaalustatusele nii elaniku kohta arvestatud sissetulekute taseme kui ka lisandvairtuse



tootmise taseme aspektist hinnatuna. Peamiste tegevusalade osatdhtsust maakondades
arvestatud brutopalga struktuuri alusel iseloomustab tabel 1.

Tabel 1. Peamiste tegevusalade osatdhtsus Eesti maakondade elanike
tootasu struktuuris 2007. aastal, ¥

Kinnisvara, .
Tootlev  Hulgi- ja rentimine . Avaliku -
Maakond e e . . Ehitus sektori
toostus jaekaubandus ja
- teenused
dritegevus
Kogu Eesti 19,31 14,74 10,62 9,64 24,30
Harju 17,44 16,57 13,48 8,25 21,07
Hiiu 17,95 13,82 8,63 10,06 26,16
Ida-Viru 24,53 9,31 5,58 11,22 25,04
Jogeva 17,18 12,89 6,85 13,05 28,52
Jarva 24,19 12,53 6,40 12,94 22,81
Ladne 21,61 12,63 7,28 9,95 26,42
Lidne-Viru 25,85 13,36 6,36 9,24 24,24
Polva 20,55 12,22 6,52 11,82 30,32
Piarnu 20,83 14,31 8,01 11,36 25,24
Rapla 21,83 14,84 7,24 13,48 23,87

Saare 17,92 13,16 8,01 14,43 25,99



Tartu 17,32 13,89 10,80 9,58 33,12

Valga 22,04 11,91 6,23 11,25 29,06
Viljandi 23,45 14,23 7,15 11,17 26,71
Voru 23,45 12,04 5,74 10,66 32,13

ALLIKAS: Eesti Maksu- ja Tolliameti andmed 2008: autori koostatud.

Tabeli 1 esimene andmeveerg iseloomustab tootleva toostuse (D) osa maakondade elanike
teenitud brutopalga struktuuris. Eesti tootleva toostuse osatihtsuselt sissetulekute
struktuuris paistavad Eesti keskmise (19,3%) taustal silma tihelt poolt Lidne-Virumaa
(25,85%) ja Ida-Virumaa (24,53%) ning teiselt poolt Jogevamaa (17,18%). Nii pealinna
Tallinna holmava Harjumaa kui ka tlikoolilinna Tartut holmava Tartumaa elanikkonna
sissetulekutes on tootleva toostuse roll alla riigi keskmise (17,5-18%).

Tabeli teine andmeveerg toob vilja hulgi- ja jaekaubanduse (G) osa maakondade elanike
sissetulekute struktuuris. Silma torkab Harjumaa tlekaalukas esikoht ja Ida-Virumaa suur
mahajaamus tegevusvaldkonnas, mis on Eestis tihtsuselt teisel kohal elanikkonna
sissetulekutega kindlustamisel. Kahe darmusliku maakonna vahe on hulgi- ja
jaekaubanduse osatdhtsuse alusel brutopalgas ligi 7 protsendipunkti, teiste maakondade
erinevused mahuvad kahe protsendipunkti vahele.

Tabeli kolmas andmeveerg iseloomustab kinnisvara, rentimise ja dritegevuse (K) osa
maakondade elanikkonna brutopalga struktuuris. Selles valdkonnas ilmneb eriti selgelt
regioonide sissetulekute struktuuri erinevus —

Harjumaa edestab ligi 3 protsendipunktiga Eesti keskmise taseme ldhedal olevat
Tartumaad. Kolmandale kohale jddv Hiiumaa jaib ka Tartumaast maha enam kui kaks
protsendipunkti. Airmuslike Harjumaa ja Ida-Virumaa vahe on aga ligi 8
protsendipunktiga enam kui kahe ja poole kordne.

Neljandas andmeveerus on ehituse (F) osatihtsus maakondade elanikkonna brutopalgas.
[Imneb huvitav asjaolu: kui kinnisvaraarenduses oli Harjumaa tilekaalukalt esimene, siis
kinnisvaraarenduse aluseks olev ehitus annab Harjumaa elanikkonna sissetulekust
konkurentsitult koige vdiksema osa. Seega leiab kinnitust tiksikfaktide pohjal kujunenud
arvamus, et Eesti suurima maakonna ehitustegevuses on suuresti holvatud teiste
maakondade elanikud. Peamiselt Harjumaal valitsenud kinnisvaraarenduse buumi
tingimustes jaotusid ehitustegevuse kaudu sissetulekud teatud osas koigisse
maakondadesse. Kinnisvaraturu krahhi tingimustes tihendab aga ehitustegevuse
vahenemine suurtes keskustes koigi maakondade elanikele to6voimaluste ja sissetulekute
vdhenemist.



Eraldi tuleb vaatluse alla votta avaliku sektori roll Eesti regioonide elanike toiste
sissetulekutega tagamisel. Avalikku sektorit esindavad tegevusalade klassifikatsioonis
peamiselt kolm ala: tervikuna avalik haldus, riigikaitse ja kohustuslik sotsiaalkindlustus
(L), valdavas osas ka haridus (M) ning tervishoid ja sotsiaalhoolekanne (N). Tabeli viiendast
andmeveerust selguvad tillatavad asjaolud:

a) kuigi pealinnas Tallinnas asuvad kiillaltki korgete palkadega keskvalitsuse asutused,
suured maakonna piire liletava mojuga korgkoolid ja tervishoiuasutused ning muud
tahtsad avaliku sektori asutused, on Harjumaa koige vdiksema avalikust sektorist teenitud
brutopalga osatdhtsusega (veidi tile 21%) maakond;

b) Tartumaal on avaliku sektori osakaal teenitud brutopalgas koige suurem (ligi
kolmandik brutopalga kogumahust), mis tuleneb eelkdige Tartus paiknevast kahest
suurest korgkoolist, kogu Louna- ja Kesk-Eestit teenindavatest haiglatest, aga ka mitme
tahtsa riigiasutuse paiknemisest Tartus;

¢) teisel kuni viiendal kohal paiknevad avalikust sektorist teenitud brutopalga
osatdhtsuse jarjestuses Eesti koige madalama sissetuleku tasemega maakonnad (Voru-,
Polva-, Valga- ja Jogevamaa), kus avaliku sektori suur osa sissetulekutes tuleneb ettevotluse
norgast arengutasemest.

Olenevalt tegevusala osatihtsusest regioonis brutopalga alusel ja brutopalga suhtelisest
lisandvaartuse tootlusest koigi tegevusalade keskmisega vorreldes, kujuneb majandusharu
panus lisandvaartuse tootmise tasemesse riigi keskmisega vorreldes. Keskmisest vdiksema
suhtelise brutopalga lisandvairtuse tootlusega tegevusalade brutopalga osatihtsuste
erinevuste moju majandusarengu regionaalsele tasakaalustamatusele viheneb ja tile
keskmise brutopalga lisandvaartuse tootlusega tegevusalade erinevuste regioone
majanduslikult diferentseeriv moju tugevneb. Nditeks brutopalga alusel olulisemate
tegevusalade, tootleva toostuse (D), hulgi- ja jaekaubanduse (G) ning avaliku halduse,
riigikaitse ja kohustusliku sotsiaalkindlustuse (L) moju lisandvaartuse tootmise taseme
regionaalsetele erinevustele viheneb, sest brutopalga lisandvdartuse tootlus on neil
tegevusaladel allpool koigi tegevusalade keskmist — vastavalt 19%, 12% ja 29% alla
keskmise. Samal ajal kinnisvara, rentimise ja dritegevuse (K) tegevusala diferentseeriv
moju lisandvddrtuse tootmise taseme regionaalsetele erinevustele kasvab, vorreldes selle
osatdhtsusega brutopalgas, sest sellel alal on brutopalga lisandvédrtuse tootlus ligi kaks
korda (96%) koigi tegevusalade keskmisest tootlusest suurem. Joonis 8 illustreeribki
nimetatud tegevusala diferentseeriva moju kasvu regioonide majanduslikule
konkurentsivoimele. Harjumaal on kinnisvaraarenduse panus lisandvéddrtuse tootmisse
26%, Voru- ja Ida-Virumaal ei tileta selle tegevusala panus 11%.



Joonis 8. Kinnisvara ja rentimise moju lisandvddrtuse tootmise erinevustele Eesti maakondades
2007. aastal, %
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ALLIKAS: Eesti Maksu- ja Tolliamet 2008: autori koostatud.

Tegevusalade osatdhtsus erineb brutopalga teenimise alusel hinnatuna regiooniti oluliselt.
Samuti on suured brutopalga suhtelise lisandvdéértuse tootluse erinevused tegevusalade
arvestuses. Selle alusel piistitas autor hiipoteesi, et tegevusalade struktuuril on oluline
moju lisandvddrtuse tootmise taseme (elaniku kohta) regionaalsetele erinevustele.

Tegevusalade struktuuri moju lisandvidirtuse tootmise tasemele

Joonis 9 toob vilja tegevusalade struktuuri moju lisandvaartuse tootmise tasemele Eesti
maakondades riigi keskmise tasemega vorreldes. [Imneb, et tegevusalade struktuuri
mojuga on selgitatav vihem kui 14%-line lisandvairtuse tootmistaseme erinevus riigi
keskmisest: Harjumaa 104,5% Vorumaa 90,8% vastu. Seega neutraliseerivad erineva
brutopalga lisandvéirtuse tootlikkusega tegevusalad maakondades suures osas tiksteise
moju, s.t ei ilmne ainult suure voi ainult vdikese brutopalga lisandvdartuse tootlikkusega
tegevusalade olulist koondumist eri maakondadesse. Harju- ja ka Hiiumaal on
tegevusalade struktuuri osas lisandvadrtuse tootmistasemes moned eelised ja Vorumaal
moningane mahajidmus, kuid tilejddnud maakondade erinevused tegevusalade struktuuri
moju osas mahuvad 4 protsendipunkti raamesse.

Teise tegurina mojutab elaniku kohta toodetud lisandvéddrtuse taset regioonis riigi
keskmisega vorreldes selles regioonis elaniku kohta teenitud brutopalga suuruse suhe
riigi keskmise brutopalgaga elaniku kohta.



Joonis 9. Tegevusalade struktuuri moju brutopalga lisandvddrtuse tootluse tasemele
maakondades Eesti keskmise suhtes 2007. aastal, ¥
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ALLIKAS: Eesti Maksu- ja Tolliamet 2008: autori koostatud.

Joonis 10. Elaniku kohta teenitud brutopalga summa hdlve maakondades Eesti keskmisest 2007.
aastal, korda
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ALLIKAS: Eesti Maksu- ja Tolliamet 2008: autori koostatud.
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ALLIKAS: Eesti Maksu- ja Tolliamet 2008: autori koostatud.

Joonis 12. Elaniku kohta loodud majanduslik viljund maakondades Eesti keskmise suhtes 2006.
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ALLIKAS: Eesti Statistikaamet 2008 ja Eesti Maksu- ja Tolliamet 2008: autori koostatud.

Jooniselt 10 ndhtub, et elaniku kohta teenitud brutopalga tase erineb riigi keskmise suhtes
hinnatuna maksimaalselt 67 protsendipunkti vorra — Harjumaal 30% tile ja Ida-Virumaal
37% alla riigi keskmise. Seega kujundab maakondade majandusliku arengutaseme
(lisandvddrtuse elaniku kohta loomise) regionaalseid erinevusi eelkoige elaniku kohta
teenitud brutopalga tase ja enam kui neli korda vdiksemas ulatuses elanikkonna héivatuse
struktuur tegevusalade 16ikes. Samal ajal tugevdavad tegevusalade struktuuri erinevused
majandusarengu regionaalset tasakaalustamatust, sest ka selle teguri jargi (joonis 9) olid
tile keskmise ja alla keskmise samad maakonnad, kuigi mitte samas jdrjestuses.

Kui erandlik Harjumaa valja jatta, eristuvad selgelt elanikkonna korgema sissetuleku
tasemega Kesk- ja Ladne-Eesti (89-101% riigi keskmisest) ning madalama sissetuleku
tasemega Ida- ja Louna-Eesti (63-73% riigi keskmisest), nende vahele jadavad Viljandi ja
Ladne-Virumaa 78-80%-ga riigi keskmisest tasemest.

Joonisel 11 esitatakse majandusarengu regionaalse tasakaalustamatuse hinnang elaniku
kohta loodud lisandvéirtuse taseme erinevuse alusel maakondades riigi keskmisega
vorreldes. Selgelt eristub dirmuslik Harjumaa 36,8% iile riigi keskmise. Ullatavalt on teisel
kohal riigi keskmist 2,5% vorra tiletava tasemega viikese, saarel asuva Hilumaa
elanikkonna osavott rahvatulu loomisest. Ulejiinud maakonnad jagunevad palgataseme
erinevuste mojul analoogselt kahte gruppi: inimese kohta loodud korgema lisandvdartuse
tasemega Kesk- ja Ladne-Eesti ning madalama majandusliku arengutasemega Ida- ja Louna-
Eesti, mille vahele jadvad Viljandi ja Lidne-Viru maakond.

Elaniku kohta loodud lisandvdirtuse ja SKT regionaalne hajuvuse vordlus

Elaniku kohta loodud lisandvairtuse taseme alusel erinevad maakonnad riigi keskmisest
vahem, kui on SKT alusel vilja toodud erinevused. Joonis 12 toob molemad
majandusarengu

regionaalsete erinevuste hinnangud vilja paralleelselt 2006. aasta andmete alusel.

Harjumaa on SKT loomise tasemelt elaniku kohta riigi keskmisest mérksa korgemal kui
lisandvaartuse taseme alusel hinnatuna. Enamiku teiste maakondade puhul on olukord
vastupidine — SKT alusel hinnatuna on nende majanduslik mahajadmus riigi keskmisest



oluliselt suurem lisandvdartuse alusel saadud hinnanguga vorreldes. Hiiumaa
majanduslikuks arengutasemeks hinnatakse 2006. aastal elaniku kohta loodud SKT alusel
60% ja lisandvadrtuse alusel 102,5% riigi keskmisest tasemest, Raplamaal vastavalt 53,9% ja
93,7% ning Saaremaal 63,9% ja 93,1%. Molema kriteeriumi jargi saavad peaaegu vordse
majandusliku arengu hinnangu Ida-Virumaa ja Jarvamaa veidi tile 60% riigi keskmisest.
SKT tasemelt elaniku kohta viimastel kohtadel olnud Jogevamaa ja Polvamaa on aga
elanikkonna osavotu poolest lisandvéddrtuse loomisel palju paremal positsioonil.

Tabelis 2 esitatakse regionaalse majandusarengu tasakaalustamatuse (dispersiooni)
arvutused ettevotte registreeringu asukohast lihtuva SKT ja brutopalga teeninud inimeste
elukohast lihtuva lisandvairtuse alusel. Lisandvdartust loonud inimeste elukohast lidhtuv
majandusarengu regionaalse tasakaalustamatuse hinnang on 2006. aasta vordlevarvutuste
pohjal enam kui kolmandiku vorra vdiksem ettevotete registreerimise asukohast
lahtuvast SKT dispersiooni hinnangust. Regioonid osalevad oma elanike kaudu
majandusliku tulemi loomisel palju tihtlasemalt, kui see ettevotete registreerimise
asukohast lihtuva SKT regionaalse jaotuse pohjal tundub toimuvat.

Majandusarengu regionaalse tasakaalustatuse uue hindamismeetodi eelis traditsioonilise
ees seisneb asjaolus, et see voimaldab seostada regiooni elanike osavotu majandusliku
tulemi loomisest nii nende heaolu tasemega kui ka kohalike omavalitsuste
finantsvoimekusega. Seega voimaldab uus meetod ithendada ettevotlussektori,
majapidamiste ja avaliku sektori arengu regionaalsete probleemide analiitisi tihtseks
loogiliseks tervikuks.

Tabel 2. Elaniku kohta loodud SKT ja lisandvddrtuse
regionaalne dispersioon Eestis 2006. aastal

LV elaniku . SKT elaniku .
kohta: Elanike kohta: Elanike
. regioon [ arvuga regioon [ arvuga
Regioon N kaalutud . . kaalutud
gl anus gl anus
keskmine, di pant . keskmine, _ pant .
o ispersiooni % dispersiooni
Eesti 100,00 100
Harju 136,78 14,31 157,3 22,25
Hiiu 102,63 0,02 60 0,30

Ida-Viru 61,08 4,98 56,4 5,59



Jogeva 68,50 0,87 43,8 1,56

Jarva 62,31 1,02 61,7 1,04
Ladne 90,06 0,21 60,9 0,81
Lidne-Viru 74,59 1,28 64,5 1,79
Polva 68,20 0,74 47,4 1,23
Parnu 85,50 0,96 73,1 1,78
Rapla 93,65 0,17 53,9 1,26
Saare 93,10 0,18 63,9 0,94
Tartu 93,81 0,69 88,3 1,30
Valga 64,88 0,90 48,8 1,32
Viljandi 74,89 1,05 54,9 1,89
Voru 64,04 1,03 49,9 1,43
Dispersioon 28,40 44,48

ALLIKAS: Eesti Statistikaamet 2008 ning Eesti Maksu- ja Tolliamet 2008: autori koostatud.



Kokkuvote

Regionaalse majandusarengu tasakaalustatuse tihtsust tunnetatakse kogu maailmas ja
rohutatakse eriti Euroopa Liidus. Ka Eestis on regionaalse arengu strateegiad vélja
tootatud, kuid nende teostamine kulgeb vaevaliselt. Artiklis on vilja toodud Eesti
regionaalse tasakaalustamatuse traditsiooniline hinnang SKT loomise jaotuse alusel
ettevotte registreerimise asukoha jirgi ning naidatud analiitisi tdiustamise voimalusi uue
hinnanguga lisandvdairtuse jaotuse alusel brutopalga teeninud inimeste elukoha jargi.

Regioonide majandusarengu hajuvus riigiti erineb. Viimasel aastakiimnel on
majandusarengu regionaalne tasakaalustamatus paljudes Euroopa Liidu liikmesriikides,
eelkoige uusliikmetes, sealhulgas Eestis, markimisvédrselt kasvanud. Eestis on regionaalse
majandusarengu tasakaalustamatus aastail 1996-2006 suurenenud kolmandiku vorra.
Majandusarengu regionaalselt hajuvuselt on Eesti Euroopa Liidus teisel kohal, olles parem
vaid Litist ja edestades veidi Ungarit. Majanduslikku konkurentsivoimet suurendavad
regioonid toestavad oma jatkusuutlikkuse paranemist, sest nende elanikud saavad enam
tarbida ja investeerida, ettevotetel jatkub vahendeid investeerimiseks ja td6joudu
tegevuse laiendamiseks. Samal ajal riigi keskmise suhtes viheneva majandusliku
arengutasemega silmapaistvate regioonide jaitkusuutlikkus satub ttha enam kiisimargi alla
nii elanike madala sissetuleku (tarbimis- ja investeerimisvoime) kui ka avaliku sektori
(kohalike omavalitsuste) voimaluste mahajddmuse tottu.

Artiklis uuriti eraldi elaniku kohta teenitud brutopalga ja td6hoive harustruktuuri moju
regioonis loodud lisandvdirtuse tasemele (elaniku kohta). [Imnes, et erinevusi pohjustab
peamiselt sissetulekute tase, mis erineb maakondade vahel kuni 67% riigi keskmise suhtes
arvutatuna. Toohoive struktuuri tegevusalade jargi hinnatud erinevuste mojul hajus
lisandvaartuse loomise tase regioonide vahel ainult 14% ulatuses. See tulemus on moneti
ullatav, sest to6hoive struktuur maakonniti erineb ja ka brutopalga tihiku kohta loodud
lisandvdartuse hajuvus tegevusalade 1oikes on suur.

SKT loomise asukoha (ettevotete ja nende filiaalide registreerimise asukoha) alusel saadud
majandusarengu regionaalse tasakaalustamatuse hinnang osutus enam kui poole vorra
suuremaks lisandvaartust loonud inimeste elukoha alusel saadud regionaalsest
dispersioonist. Pendelrdnne t66- ja elukoha vahel muudab seega regioonide osaluse riigi
SKT loomisel tihtlasemaks, kui ettevotete asukoha jargi voinuks oletada. Selgitamist vajab
aga vea suurus hinnangus, mis tuleneb inimese tegeliku elukoha erinevusest registris
fikseeritud regioonist.

Artiklis kasutati majandusarengu regionaalse hajuvuse hindamiseks ja seda mojutavate
tegurite analiitisiks esimest korda valdade ja linnade elanike t66tasu suurust ja
tegevusalati jaotust iseloomustavaid Eesti Maksu- ja Tolliameti stistemaatiliselt kogutavaid
andmeid. Seega on edasistes uuringutes voimalik hinnata majandusarengu regioonisisest
hajuvust valdade ja linnade arvestuses, samuti to6tasu suurust ja toohoive struktuuri moju
sellele. Vaatlusperioodi pikenemisel oleks voimalik vilja tuua majandusarengu tasemes ja
struktuuris esinevaid trende.

Edasistes uuringutes tuleb tostatada kiisimus majandusarengu mojust avaliku sektori
regionaalarengule. Regioonide avaliku sektori (kohalike omavalitsuste) finantsvoimekus
(eelarvelaekumised elaniku kohta) soltub Eestis otseselt regioonide elanike osast
majandustulemi loomisel (viljateenitud palgast elaniku kohta). Kohalike omavalitsuste
eelarvesse laekus 2004-2009 kehtinud seaduste kohaselt tiksikisiku tulumaksuna 11,4—
11,9% elanike viljateenitud brutopalgast. Uksikisiku tulumaks moodustab peamise osa
kohalike omavalitsuste eelarvetuludest. Seega on edasistes uuringutes oluline, kuidas



tasakaalustada regioonide majandusarengu erinevustest tuleneva avaliku sektori
finantsvoimekust, sest elanikel on 6igus saada avaliku sektori teenuseid kogu riigi
ulatuses ligilihedaselt samal tasemel.

Arvestada tuleb andmete kokkuvotu todmahukusega ja veavoimalustega. Vaartusliku
andmemassiivi korrektse kokkuvotu, sdilitamise ja uurijatele kidttesaadavaks tegemise
peaks oma tilesandeks kujundama Eesti Statistikaamet.

! Eesti majanduse tegevusalade klassifikatsioon (EMTAK) 2003: A — pollumajandus,
jahindus ja metsamajandus; B — kalaptitiik; C — maetdostus; D — tootlev toostus; E —
elektrienergia-, gaasi- ja veevarustus; F — ehitus; G - hulgi- ja jaekaubandus;
mootorsoidukite, mootorrataste, isiklike tarbeesemete ning kodumasinate remont; H —
hotellid ja restoranid; I — veondus, laondus ja side; ] — finantsvahendus; K - kinnisvara,
rentimine ja dritegevus; L — avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus; M —
haridus; N - tervishoid ja sotsiaalhoolekanne; O — muu tithiskonna-, sotsiaal- ja
isikuteenindus.
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