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Eesti seadusandliku ja tiidesaatva véimu juurest on kdrvale jainud suur hulk
thiskonnaliikmeid - naised. Olles rahvastikus llekaalus (53,9%), kdsitletakse naisi poliitika
kujundamisel ja juhtimisel vdhemusena.

Eestis on naiste osa seadusandliku ja tdidesaatva voimu juures vdike. Seda on méjutanud
mitu asjaolu: naiste osatahtsus erakondades ja erakondade juhtorganeis, naiste osatdhtsus
valimisnimekirjades, valimisseadused ja muudki, sealhulgas naiste endi tagasihoidlikkus ja
passiivsus. Kdesolevas t66s keskendun pigem statistilise teabe edastamisele kui poliitikas
tegutsevate naiste vahesuse pdhjuste otsimisele.

Naiste osatdhtsus Eesti parlamendis on sealhulgas niitaja, mida on hea vérrelda URO
neljanda naiste maailmakongressi (4.-15. september 1995, Beijing) seisukohti aluseks
vottes. Neis soovitati kaasata naisi otsuseid vastu votvatesse kogudesse, sealhulgas
parlamenti, vihemalt 30% ulatuses. Eesti Erakondade Naisteiihenduste Umarlaud seadis
1999. aastal enne parlamendivalimisi sama eesmargi - tdsta naiste osatdhtsus Eesti
parlamendis 30%-le. Kahjuks ei dnnestunud see ei 1999. aasta ega ka 2003. aasta valimistel.

2001. aasta stigisel (seisuga 12.10.2001) jai Eesti 17,8%-lise naiste osalusega maailma
riikide parlamentide seas 37. kohale, 2003. aasta talvel (31.01.2003) asuti sama nditajaga
50. kohal. Parast 2003. aasta valimisi pdadses naisi parlamenti 18,8%, mis tdstis nditajat
ligikaudu viie koha vérra (Women in National... ). 30% piiri tGletas 2001. aastal 9 ja 2003.
aastal 11 riiki. Viimasel juhul suutsid seda Euroopa riikidest peale P6hjamaade veel
Madalmaad, Austria ja Saksamaa. Ladti on naiste 21,0%-lise osatahtsusega Eestist ette
joudnud (varem jdi pisut maha), seevastu Leedu jadb oma 10,6%-ga veel rohkem maha kui
enne. P6hjamaade keskmine - 39,9% - on esialgu kdttesaamatus kauguses, kuid Euroopa
OSCE liikmesmaade keskmise, 17,9%-ga on Eesti enam-vahem samal tasemel. Soome
parlamenti valiti naisi tdnavu 37,5% (eelmisse koosseisu 36,5%). Samal ajal on araabia
maades naisi parlamendis keskmiselt 6,3%.

Paremparteid tikskdiksemad

Eestis pdrast taasiseseisvumist korraldatud neljadel parlamendivalimistel on naiste
osatahtsus vastavalt 12,9%, 11,9%, 17,8% ja 18,8% (tabel 1). Enne taasiseseisvumist
toimunud valimistega vorreldes voib neid madalaid protsente pidada pisukeseks progressiks,
sest NSV Liidu rahvasaadikute valimiste (1989) tulemusena sattus saadikute sekka umbes
6%, Eesti Ulemndukogu valimistel (1990) 7% ja Eesti Kongressi valimistel (1990) 10% naisi.



Tabel 1. Naiste kandideerimine ja valituks osutumine valimistel 1989-2003

Kandideerijaid Naistest
Mandaa-  gsutus
tide i
Valimised Aeg sh naised ! valituks
arv
kokku
kokku,
arv % arv %
arv
NSV Liid
nau- 26.03.1989 107 6 60 36 2 5,0
rahvasaadikute
Parlamendi
-valimised
24.02-
Eesti K i 1200 144 12,0 508 51 10,0
esti Kongressi 01.03.1990
Eesti
mesth 18.03.1990 392 24 6,1 105 7 7.0
Ulemnoukogu
Riigikogu 20.09.1992 627 84 13,4 101 13 12,9
Riigikogu 5.03.1995 1250 219 17,5 101 12 11,9
Riigikogu 7.03.1999 1884 508 27,0 101 18 17,8
Riigikogu 2.03.2003 963 206 21,4 101 19 18,8
Kohaliku
omavalitsuse
volikogu valimised
Kohalike
- 10.12.1989 8984 1342 15,0 3513 316 9,0
néukogude
KOV 17.10.1993 8971 2535 28,3 3483 834 23,9
KOV 20.10.1996 11128 3674 33,0 3453 920 26,6
KOV 17.10.1999 12802 4562 35,6 3355 951 28,3
KOV 20.10.2002 15181 5727 37,7 3273 923 28,3

ALLIKAS: Raitviir 1996; Vabariigi Valimiskomisjon.
KOV - kohaliku omavalitsuse volikogu.



Naiste saamisel parlamenti oli ja on parlamendi valimise seaduse kohaselt otsustava
tdhtsusega naiste asetus valimisnimekirjade eesotsas, s.t esimeses ja teises kiimnes.
Kogutud haalte arv osutub vahem tdahtsaks. Viimaseil aastail on naisi seal 17-20%. Ei pea
paika kuuldus, nagu oleks naiskandidaadid paigutatud valdavalt valimisnimekirjade
I6puossa, seega pole nende paigutus kogu nimekirjade ulatuses kaugeltki halb. Uldjuhul oli
naisi valimisnimekirjade esimeses kolmandikus toesti suhteliselt vdahe, teises kolmandikus
kdige rohkem ja viimases kolmandikus ménevérra rohkem kui esimeses.

Traditsiooniliselt annavad teistest suhteliselt rohkem naisparlamendiliikmeid Keskerakond ja
Moodukad, nii oli see ka 2003. aasta valimistel (vastavalt 25% ja 33% liikmeist).
Voimuparteidest valiti naisi parlamenti keskmisest vahem Res Publicas - 18%,
Reformierakonnas - 16% ja Rahvaliidus - 15%.

Seniste parlamendivalimiste tulemuste analiilis nditab, et esiteks on keskmine
naiskandidaatide osatdhtsus valimistel tldjuhul suurem kui keskmine parlamenti valitud
haiste osatdhtsus ja teiseks suureneb naiskandidaatide osatdhtsuse kasvades kokkuvottes ka
parlamenti padasenud naiste osatdhtsus. Samas ei ole see kasv proportsionaalne. Tanavused
valimised olid selles suhtes erandlikud - naisi kandideeris vahem (ilmselt valimisnimekirjade
kindlaksmaaratud mahust - 125 inimest - tekkinud konkurentsi tottu), kuid valitud naiste
osatdhtsus isegi kasvas pisut (tabel 1). Kéige rohkem oli 2003. aasta valimistel
liikkmekandidaatide seas naisi parteides, kes parlamenti ei paasenud, samuti Méddukates,
kust neid valiti sinna vdhe. Parlamendiparteide nimekirjades kandideeris naisi keskmiselt voi
alla selle.

Viimaste valimiste kogemus veenab, et naisi kandideerib ja ka saab parlamenti rohkem
vasakkallaklikest ja keskpaika hoidvatest parteidest, paremkallaklikud erakonnad on
teadlikult voi ebateadlikult soolise tasakaalustatuse suhtes tlimalt iikskbdiksed.

Plahvatuslik kasv

Kokku kasvas parlamenti kandideerivate naiste arv 1992-1999 lausa plahvatuslikult - 6,0
korda -, samal ajal kui meeskandidaatide arv suurenes ainult 2,5 korda. Tanavustel
valimistel vahenes nii nais- kui ka meeskandidaatide arv ja ldhteaastaga vorreldes ka kasvu
kiirus, kuid naiskandidaatide arvu kasv 1992-2003 oli sellegipoolest suurem kui meeste
oma. Probleeme tekitab see, et naised kandideerivad palju sagedamini kui varem, kuid
parlamendiliikmete sekka jouavad ainult natuke sagedamini. Viimase tdestuseks voib esitada
jargmised naitajad tabelist 2, mille algandmed on véetud tabelist 1.



Tabel 2. Naiste ja meeste kandideerimise efektiivsus valimistel 1992-2003

s o Kohaliku omavalitsuse
Nditaja Parlamendivalimised o
valimised

1992 1995 1999 2003 1993 1996 1999 2002

Naiskandidaatide arvu suhe
valitud naiste arvu 7,0 18,3 28,2 10,8 3,0 4,0 4.8 6,2

Meeskandidaatide arvu suhe
valitud meeste arvu 0,1 11,6 16,6 9,2 2,4 2,9 3,3 4,0

Meeskandidaatide arv
Uhe naiskandidaadi kohta 6,5 4,7 2,7 3,7 2,5 2,0 1,8 1,6

Valitud meeste arv
Uhe valitud naise kohta 6,8 7,4 4,6 4,3 3,2 2,8 2,5 2,5

Naiskandidaatide arvu kasv

1992.

voi 1993. a-ga vorreldes, 1,0 2,6 6 2,5 1,0 1,4 1,8 2,3
kordades

Meeskandidaatide arvu kasv

1992.

voi 1993. a-ga vorreldes, 1,0 1,9 2,5 1,4 1,0 1,2 1,3 1,5
kordades

ALLIKAS: Vabariigi Valimiskomisjon.

Kandideerivate naiste ja meeste arvuline erinevus vahenes kuni 1999. aasta valimisteni ning
kasvas siis taas: Uhe naiskandidaadi kohta tuli 1992. aastal 6,5, 1995. aastal 4,7, 1999.
aastal 2,7 ja 2003. aastal 3,7 meeskandidaati. Parlamendiliikmete hulgas ei ole meeste ja
haiste arvuline vahekord nii kiiresti lihtlustumise suunas liikkunud ning pisis kahtedel
viimastel valimistel stabiilne.

Tabeli 2 sisu voib Uldistada jargmiselt: naiste kandideerimisefektiivsus parlamendivalimistel
on meeste omast vdiksem ja vaheneb. Naistel on iiha raskem parlamenti padaseda. Véimalik,
et kasvava konkurentsi tottu naiskandidaatide endi vahel, viimaste valimiste aegu ka Uldise
konkurentsi kasvu tottu seoses nimekirjade pikkuse piiramisega.



Eelnevast tuleneb tdsiasi, et naiskandidaatide arvu ja osatdhtsuse mehaaniline suurendamine
ei aita kaasa naissoost parlamendiliikmete osakaalu jarsule kasvule. Ainult kvantiteedile
rohumine ei pdasta.

Parlamenti valitud naiste osatdhtsust mdjutavad ka naiskandidaatidele antud hdaled. Valijad
annavad naistele meestega vorreldes keskmiselt vihem haili. Uhe inimese kohta antud
hadadlte arv peegeldab vordlevalt mees- ja naiskandidaadi keskmist vdartust valija silmis, aga
ka kandidaadi paigutust valimisnimekirjas (valija ei taha neile, kes tagapool, oma haalt
raisata - nad ei saa niikuinii parlamenti). 1992. aastal kogus parlamenti valitud naine
keskmiselt 79,5% sellest hdadlte arvust, mis sai mees (arvud vastavalt 1879 ja 2337). 1995.
aastal oli naiste keskmine hddlte arv 54,6% meeste vastavast nditajast (arvudes 1747 ja
3195), 1999. aastal 86,6% (2102 ja 2428) ja 2003. aastal 83,3% (2213 ja 2656).

Tanavustel valimistel said naised keskmiselt vihem haali lihtkvoodiga parlamenti padsenute
tottu, sest kdoige rohkem haali kogunud poliitikute nimekirja esimeses pooles naisi polnud.
Samas ringkonna- ja kompensatsioonimandaadiga parlamenti padasenud naiste keskmine
haaltesaak oli suurem kui samal moel sinna saanud meestel. Jareldus: naisi-staarpoliitikuid,
neid tuntumaid ja suuremaid haaltepiiidjaid on vdahe. Staare saab vajaduse korral muidugi
toota. Kui ka edaspidi kehtib seadusparasus, et naine kogub keskmiselt vahem haali kui
mees, siis on ju selge, et mida rohkem naisi kandideerib, seda vihem saab partei haali!

Tipus naisi endiselt vihe

Mandaatide jagunemist meeste ja naiste vahel 1992.-2003. aasta parlamendivalimistel saab
jalgida tabeli 3 jargi. Uhelt poolt viitab see naiste tipp-poliitikuks piirgimise edukusele:
viimastel parlamendivalimistel pdases isikumandaadiga Riigikogusse koguni kaks naist.
Teisalt langes nende konkurentsi- ja hddltekogumise vdime, sest kdigist
kompensatsioonimandaadiga parlamenti tulijaist oli naisi 29,6%.

Tabel 3. Mandaatide jaotus ja omandamise viis parlamendivalimistel 1992-2003

Isikumandaat Ringkonnamandaat Kompensatsioonimandaat

kokku sh naisi naiste % kokku sh naisi naiste % kokku sh naisi naiste %

1992 17 1 5,9 24 2 8,3 60 10 16,7
1995 15 0 0,0 37 3 8,1 52 9 17,3
1999 11 1 9,1 44 8 18,2 46 9 19,6
2003 14 2 14,3 60 9 15,0 27 8 29,6

ALLIKAS: Vabariigi Valimiskomisjon.



Naised, kes koguvad meestega sama palju haili, peavad olema sama head voéi paremad
poliitikud kui mehed, kasutama laia tuntust ja nautima meedia soosingut. Eesti meedia kipub
aga naisi vdlimuse, riietuse voi eraelu pohjal arvustama ja naeruvdaristama voi kirjeldama kui
meestega vorreldes passiivseid ja vaheedukaid. Selline tendentslik kasitlus vahendab veelgi
naispoliitikute voimalusi.

Naised parlamendi, komisjonide ja fraktsioonide juhatuses on harv nihtus. Uhtki parlamendi
naisesimeest Eesti Vabariigis enne Ene Ergmat (valiti 31.03.2003) polnud. Enne
taasiseseisvumist oli Ulemndukogu juhatuses aseesimeheks Marju Lauristin. 1992-1998
naisi parlamendi juhatusse ei valitud. Esimese naisena valiti sinna kahel korral Siiri Oviir -
1999. ja 2000. aastal Riigikogu teiseks aseesimeheks. 2001., 2002. ja 2003. aastal naisi
parlamendi aseesimeesteks ei valitud.

Naisi oli ja on vdhe ka parlamendi kiimne alatise komisjoni juhtkonnas. Nii 2001., 2002. kui
ka 2003. aastal on kdigest ihe komisjoni esimees olnud naine. Need olid vastavalt
pohiseaduskomisjon (Liia Hanni), kultuurikomisjon (Viive Rosenberg) ja sotsiaalkomisjon
(Mai Treial). 2001 alatistel komisjonidel naisaseesimehi polnud, 2002 oli liks
(riigikaitsekomisjon, Valve Kirsipuu) ja tdnavu valitud uues Riigikogus kolm
(kultuurikomisjonis Signe Kivi; pohiseaduskomisjonis Siiri Oviir; sotsiaalkomisjonis Kadi
Parnits) (http://www.riigikogu.ee/).

Koige rohkem oli 2001. aastal naisi komisjoniliikmete seas kultuurikomisjonis ja
vdliskomisjonis, kummaski neli. 2002. aastal oli rohkem naisi pdohiseaduskomisjonis,
rahanduskomisjonis ja vadliskomisjonis, igalihes kolm. Praegu on kdige naisterohkemad
sotsiaalkomisjon (kuus naist) ja kultuurikomisjon (neli naist). Enamasti on komisjonides tks-
kaks naist. Kahes komisjonis, nimelt maaelu- ja majanduskomisjonis polnud 2001. ja 2002.
aastal thtki naisliiget. 2003. aastal on selliseid komisjone kolm: maaelu-, keskkonna- ja
rahanduskomisjon. Otsuste vastuvotmise soolist tasakaalustatust need komisjonid, kus naisi
pole voi kus neid on tiks-kaks, tagada ei saa.

Parlamendil on ka ajutised ja erikomisjonid. 2002. aastal oli neid kokku viis, esimehed koigil
mehed, kahel komisjonil aseesimehed siiski naised. Kahe komisjoni liikmete seas naisi
polnud. 2003. aasta erikomisjonide ja ajutiste komisjonide kohta andmed veel puuduvad.

Seitsmest parlamendifraktsioonist tihel oli 2001. ja 2002. aastal fraktsiooni esimees naine
(M6odukatel Marju Lauristin). Naisaseesimees oli 2001. aastal kolmel ja 2002. aastal kahel
fraktsioonil, Ghel fraktsioonil (Rahvaliit) polnud naisi isegi fraktsiooni liikkmete hulgas. Parast
2003. aasta valimisi pole thelgi kuuest fraktsioonist naisesimeest ja/vdi —aseesimeest, lihes
fraktsioonis - Isamaaliit - pole ainsatki naist.

Uks tegureid, miks naiste osatdhtsus parlamendi komisjonide ja fraktsioonide juhtkonnas oli
ja on nii vdike, on naiste vadike arv ja osatdhtsus parlamendis. Viimasega saab hdlpsasti
Oigustada naiste juhikohast ilmajatmist ettekdandel, et naisi lihtsalt ei jatku koikjale. Alles
siis, kui naiste arv ja osatdhtsus parlamendis kasvab, saab hinnata parlamendi tdelist
suhtumist naistesse kui parlamendi kesktaseme juhtidesse, samuti sellesse, kas neid
peetakse vOi ei peeta meestega vordvddrseteks poliitikuteks.


http://www.riigikogu.ee/

Naised kohalikes volikogudes

Kohaliku omavalitsuse volikogu (edaspidi KOV) valimisel kandideerib ja osutub valituks
Riigikogu valimistega vorreldes rohkem naisi. Naissoost kandideerijate osatdhtsus kasvas
aastail 1993-2002 28,3%-1t 37,7%-le (kasv 2,3 korda) ja valituks osutunute oma 23,9%-It
28,3%-le (kasv 1,1 korda). Naiste parem ligipdas kohalikule seadusandlikule véimule
parlamendiga vorreldes on seaduspdrasus, mis kehtib paljudes maailma maades.
Omavalitsuste valimised on rahvaldhedasemad ja vdiksema konkurentsiga (v.a suured
linnad), kus peabki osalema ja valituks osutuma rohkem naisi.

KOV-i valimistel kandideerinud (1999. a 35,6 ja 2002. a 37,7%) ja valituks osutunud (1999.
ja 2002. a 28,3%) naiste osatdhtsust voiks pidada hadaparast rahuldavaks, kui tegu oleks
Riigikogu valimistega. KOV-i kui kohaliku tasandi valimiste kohta on naisi siiski liiga vdhe.
Ka ei tditunud lootus, et KOV-i valimisel 2002 osutub eelmiste valimistega vorreldes valituks
rohkem naisi. Kandideerimisefektiivsus hoopis vahenes (tabel 2).

KOV-i valimisel ilmnevad samad tendentsid mis Riigikogu valimiselgi (vt tabeleid 1 ja 2):
naiskandidaatide arv kasvab kiiremini ning naiste ja meeste suhe paraneb valitud kogudesse
kandideerijate hulgas kiiremini kui neisse kogudesse valitute hulgas. Seega naiste
kandideerimisefektiivsus viheneb, kuigi viimase ajani plsis arvamus, et valitud kogudesse
pddseb iga korraga uha rohkem naisi. Viimased KOV-i valimised (2002) ja viimased
parlamendivalimised viitavad aga sellele, et sooline tasakaalustumine on neis valitavates
seadusandlikes kogudes hoopiski takerdunud.

Kui vaadata, kas soolise tasakaalustatuse mottes on edumeelsemad riigi n-6 juhtivad
maakonnad koos seal paiknevate Eesti suuremate linnadega voi lilejddnud, perifeersemad
maakonnad, siis Harjumaa (koos Tallinnaga) jadb enamasti keskmisest tunduvalt maha voi
on mone aasta valimistulemuse jargi Eesti keskmise sarnane. P6hjus peitub arvatavasti
dgedas konkurentsis - 2002. aastal 7,3 kandideerijat Ghele kohale, samal ajal kui Eesti
keskmine oli 4,7 inimest kohale. Eesti keskmisest jadb maha ka Tartumaa (koos Tartuga),
kuid mitte nii tuntavalt kui Harjumaa (koos Tallinnaga).

Tallinna linnavolikogus oli pdrast 1999. aasta valimisi naissaadikuid 26,6% ja 2002. aastal
valiti neid sinna 23,8%. Eriti viimane nditaja on Eesti keskmisest (28,3%) marksa vadiksem. Nii
1999. kui ka 2002. aastal pdrinesid Tallinna naissaadikud peamiselt kahest parteist:
Keskerakonnast (1999. aastal 21-st 10, 2002. aastal 32-st 10) ja Reformierakonnast (1999.
aastal 10-st 4, 2002. aastal 11-st 5). Tallinnas padses 2002. aasta volikogusse suuruselt
teise lilkkmeskonnaga (17 kohta) Res Publica, ent nende hulgas polnud lhtegi naist. 1999.
aastal sai kahest vene nimekirjast volikogusse 13 inimest, kelle hulgas oli kdigest ks naine.

Erakordne patriarhaalsus

Kohalike omavalitsuste seniste valimiste tulemusena on omavalitsuste tippjuhtkonnad
osutunud erakordselt patriarhaalseks: linnavolikogude esimeestest oli 2001. aasta kevadel
naisi kdigest 14,3%, vallavolikogu esimeestest aga 15,2% (Riigitelefon... 2001). 15. jaanuaril



2003 oli nende osatdhtsus, arvutatud siseministeeriumist saadud omavalitsusjuhtide ja -
sekretdride aadressi- ja telefoninimekirjade jargi, vastavalt 12,4% ja 15,0%.

Vorreldes 1999. ja 2002. aastal valitud KOV-i esimeeste kui kohaliku seadusandliku kogu
tipptasandi soolist koosseisu 1999. ja 2003. aastal valitud parlamendi kui riigi
seadusandliku kogu soolise koosseisuga, selgub, et viimases on isegi suhteliselt rohkem
haisi. See nditab, et KOV-i esimeeste kohtadele on tugev konkurents ja need kohad on
korgelt hinnatud, hinnatumad isegi kui parlamendiliikme omad. Ehk teisiti vdljendades: olla
vallas voi linnas esimene tundub olevat tahtsam kui kuulumine 101 parlamendipoliitiku
hulka.

Tallinna linnavolikogu esimehi on olnud aastatel 1993-1999 kaheksa, esimene naine, Maret
Maripuu Reformierakonnast, valiti ametisse 2001. aasta detsembris ja ta jitkas samal kohal
ka pdrast 2002. aasta oktoobris toimunud valimisi. Tartus juhtis 1989-1993 esimehena
kohalikku linnavolikogu Aino-Eevi Lukas, pdrast seda pole sel ametikohal Gihtegi naist
tootanud. Traditsioonidele toetudes ja loomulikus korras konkureerides valitakse
volikogusid juhatama valdavalt mehed.

Senised valimistulemused ei taga KOV-is otsuste vastuvdtmisel soolist tasakaalu, sest naisi
on neis alla kolmandiku ja esimeeste hulgas liksnes 12-15%. Oleks loogiline, et kaugemas
tulevikus on KOV-i lilkkmeskonnas naisi 40-45%, esimeeste hulgas vahemalt 30%.

Naised valitsuses

Eestis pole olnud Uhtki naispeaministrit. Selle eelduseks oleks tugeva naisparteijuhi
esilekerkimine, mida aga pole juhtunud. Eesti pole selles suhtes erandlik riik - 2002. aasta
alguses polnud Euroopas ainsatki naispeaministrit. 2000. aastal sai Soome oma esimese
naispresidendi Tarja Haloneni, 2003. aastal aga oma ajaloos esimese naispeaministri Anneli
Jaatteenmaki. Balti riikidest on Leedus valitsust juhtinud kaks naispeaministrit (Kazimiera
Prunskiene 1990-1991 ja Irena Degutiene 1999).

Eestis pole olnud ka naispresidenti, selle artikli autor on arvamusel, et niipea ei tule ka.
Naised on presidendivalimistel kandideerinud (Lagle Parek, Siiri Oviir), kuid Gsna edutult.
Latis tegutseb praegu vdaga autoriteetne naispresident (Vaira Vike-Freiberga, aastast 1999),
kuigi tema valimine oli pigem juhus, tdhendas rohkem teiste kandidaatide vastu kui selle
naiskandidaadi poolt olemist.

Euroopa Liidu liikkmesmaade valitsustes oli 2000. aastal keskmiselt 25,8% naisi (European
Database...) ja koos kandidaatriikidega ligikaudu 23% (Women in Politics... 2001). Valitsusi,
kus naisi oleks alla 10%, oli liikmesriikide seas vaid kaks ja kandidaatriikide hulgas seitse,
kusjuures Eesti aastail 2000-2001 viimaste hulka ei kuulunud, kiill aga Lati ja Leedu.
Valitsusi, kus naisi oli 30% ja rohkem, oli liikmesriikide hulgas kuus - P6hjamaad ja
Saksamaa. Kandidaatriikide maksimum ulatus 2001. aastal 21%-ni (Poola). Eesti saavutas
Siim Kallase valitsuse alguses (2002. aastal) 35,7%-ga teatavasti Eesti rekordi ja joudis
Euroopa riikide hulgas neljandale kohale. Soome uues, 2003. aasta valitsuses on naisi-mehi



vordselt, Eesti uues valitsuses on naisi 7,1% (tabel 4). Keskmiselt on Eestis 1990-2003 olnud
naistest valitsuse liikmeid 12,3%.

Allpool kasitletakse lahemalt naiste arvu ja osatdhtsust valitsusliikmete seas ning nende
rakendatust Eesti Vabariigi valitsuses eri valdkondades, sealhulgas ka taasiseseisvumise
eelsel ajal (vt jargnevat tabelit). Oleks loomulik, kui Eesti valitsuses oleks suurem sooline
tasakaal ja naisi valitsusliikmeist vahemalt 30-40%.

Tabel 4. Naised valitsuse liikmena 1990-2003

Valitsus

Edgar Savisaar*

Tiit Vahi, 1. valitsus*
Mart Laar, 1. valitsus
Andres Tarand

Tiit Vahi, 2. valitsus
Tiit Vahi, 3. valitsus
Mart Siimann

Mart Laar, 2. valitsus
Siim Kallas

Juhan Parts

Kokku / keskmine

Aeg
3.04.90-30.01.92
30.01.92-21.10.92
21.10.92-8.11.94
8.11.94-17.04.95
17.04.95-6.11.95
6.11.95-17.03.97
17.03.97-25.03.99
25.03.99-28.01.02
28.01.02-10.04.03

alates 10.04.03

Liikmeid

kokku

22

21

14

15

15

17

14

192

S naisi

20

Naiste
osakaal, %

4,5

7,1

12,3

ALLIKAD: Toomla 1999, 161-164, 192-193, Vabariigi Valitsus.

* lleminekuvalitsused. Eesti Vabariigi iseseisvus taastati 20.08.1992.
** kasutatakse BEIS-tiipoloogiat, mille kohaselt ministrid jagatakse:
B-funktsiooni ehk alusfunktsiooni tditjiad: vdlis-, sise-, kaitse- ja justiitsminister, monikord

ka rahandusminister;

Naisministrite
funktsioon**

B; E; S

E; S
S; S
S; S
S; S
B; E/I;'S; S; S

B

E-funktsiooni ehk majandusega tegelevad ministrid: majandus-, kaubandus-, to6stus- ja

pollumajandusminister;

I-funktsiooni ehk infrastruktuuriga tegelevad ministrid. teede-, side-, informatsiooni- ja

keskkonnaminister;

S-funktsiooni ehk sotsiaal-kultuurilist funktsiooni taitvad ministrid. sotsiaalminister (Voi

tooturu-, tervishoiu-,

rahvastiku-, perekonna-, laste ja eakate minister), kultuuri- ja haridusminister.



Eesti valitsused on olnud valdavalt lihiealised: 1990-2003 oli véimul kiimme valitsust.
Voéimalus ministrina tegutseda on olnud seega suhteliselt paljudel. Sellest hoolimata oli
valitsustes, kui Siim Kallase oma vdlja arvata, naisministreid vahe. 2002. aastal andsid
valitsuse liikmeid peamiselt Keskerakond ja Reformierakond, 2003. aastal tuli valitsuse ainus
naisminister Reformierakonnast.

Naisministrite funktsioonide iseloomustamiseks podrdugem lldtuntud BEIS-tiipoloogia
poole. Nagu tabelist 4 selgub, maarati 1990-2002 Eesti naisministrid (nagu ka mujal
maailmas tavaks) kdige sagedamini tditma S-funktsiooni, s.t sotsiaalseid ja kultuurilisi
Ulesandeid. Riigi jaoks koige tahtsamat, alus- ehk B-funktsiooni tditvaid naisi on Eesti
valitsustes olnud moni liksik, nende seas liks siseminister (Lagle Parek, Mart Laari esimeses
valitsuses) ja kaks korda tiks valisminister (Kristiina Ojuland Siim Kallase ja Juhan Partsi
valitsus). Rahandus- ja kaitseministri kohale pole lihtegi naist Eestis seni pandud. Majandus-
ehk E-funktsiooni on samuti tditnud paar naist (reformiminister Liia Hanni, Mart Laari
esimeses valitsuses ja Andres Tarandi valitsuses; majandusminister Liina Ténisson, Tiit Vahi
teises valitsuses; majandusminister ning teede- ja sideminister Liina Tdnisson, Siim Kallase
valitsuses). |-funktsiooni taitvaid naisministreid pole Eestis kuni Siim Kallase valitsuseni
olnud, viimases juhtis Liina Tonisson peale majandusministeeriumi ka teede- ja
sideministeeriumi.

Naiste haal valitsuses jaab nérgaks ainuiiksi naisministrite vahesuse tottu. Riigi kdige
korgema tdidesaatva organi - valitsuse - otsustamise ja riigijuhtimise sooline tasakaal pole
tagatud.

Naised kohaliku juhina

Ka kohaliku juhina kujutletakse ja tunnustatakse Eestis harilikult meest. Linnapea ja
vallavanema ametikohad on Eestis eriti maskuliinse staatusega.

Eestis on lihetasandiline KOV-i slisteem, kus kohaliku tditevwdimu tipus, s.t linnapeade ja
vallavanemate hulgas oli naisi 2001. aasta martsi seisuga vastavalt 4,8% ja 11,8%
(Riigitelefon ... 2001), 2003. aasta algul 12,5% ja 11,9% (siseministeeriumi aadressi- ja
telefonitabelite jargi). Naiste nii vdike esindatus ei saa olla juhuslik, sest vaatlusaluste
Uksuste arv on piisavalt suur ja vaatlus on kdikne. Nagu eespool selgus, oli ka kohalike
volikogude juhtide hulgas naisi vahe. Sellest jareldub, et mehed ihaldavad vdaga kohalikku
vOimu, isedranis taitevvoimu.

Tallinna linnapeade hulgas oli aastail 1990-2003 vaid ks naine, lvi Eenmaa. Samal
ajavahemikul pole Tartul naislinnapead olnud. Mdlema Eesti suurema linna abilinnapeade
sekka on mdne koosseisu ajal mahtunud lksikuid naisi. Ei saa jdtta lisamata, et
maavanemad, kes kill omavalitsustootajate hulka ei kuulu, on olnud siiani kéik samuti
mehed.

Soolise tasakaalustatusega on asjad kohaliku omavalitsuse tasandil tippvéimu seas ajuti
halvemadki kui valitsuse tasandil, seejarel jdlle vastupidi. Nagu viitab naiste eriti vdike



osatdhtsus, on tditevvoim nii riigi kui ka KOV-i tasandil Eestis enam vaartustatud kui
seadusandlik voim.

Naistele meestega vordsete voimaluste andmises pole midagi mdistusvastast. Pole tarvis
muud, kui et Eesti poliitika ja poliitikud oleks ndus jargima Eesti Vabariigi pdhiseadust ja
euroopalikus kultuuris Gldtunnustatud inimdigusi.

Kasutatud kirjandus

European Database. Frauen Computer Zentrum. - http://www.db-decision.de.

Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus. - Riigi Teataja | 2002, 36, 220; 57, 355; 68,
407.

Raitviir, T. (1996). Eesti Gleminekuperioodi valimiste (1989-1993) vordlev uurimine.
Elections in Estonia during the Transition Period: A Comparative Study (1989-1993). Tallinn:

Teaduste Akadeemia Kirjastus.

Riigikogu. - http://www.riigikogu.ee/

Riigikogu valimise seadus. - Riigi Teataja | 2002, 57, 355.
Riigitelefon 2001/2002 (2001). Tallinn: Eniro Eesti AS.
Toomla, J. (koost) (1999). Valitud ja valitsenud. Tallinn: Eesti Rahvusraamatukogu.

Vabariigi Valimiskomisjon. - http://www.vvk.ee/

Vabariigi Valitsus. - http://www.riik.ee/valitsus/

Women in National Parliaments. - http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm/

Women in Politics in the Council of Europe Member States (2001). Council of Europe.


http://www.db-decision.de/
http://www.riigikogu.ee/
http://www.vvk.ee/
http://www.riik.ee/valitsus/
http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm/

