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Jaan Tepp (RiTo 8), Euroopa 6pingute magister

Kuigi riiklikus valitsemissiisteemis pole Eesti presidendile Euroopa Liidu alast pddevust eraldi
ette ndhtud, ei tihenda see, et president ei saa eurointegratsioonipoliitikas iildse kaasa
rdakida.

Eesti Uhinemise tottu Euroopa Liiduga on dlimalt aktuaalne Eesti riigipea tlesannete
muutmine. Poliitilise diskussiooni jatkamiseks tihiskonnas on tekkinud vajadus uurimuse
jarele, mis toob vdlja presidendiinstitutsiooni rollide ja funktsioonide vdimaliku muutumise
Euroopa Liiduga Gthinemise korral.

Integratsiooni riigisisese koordineerimise uurimisel on Eestis siiani olnud tahelepanu
keskmes valitsus ja parlament. Kuigi presidendi ametikoht on institutsioon, mida meil kdige
rohkem usaldatakse ja millel on suur moéju avalikule arvamusele, on presidendi rollile
europoliitikas hoopis vihem tdhelepanu pooratud. Eriti tdhtis on presidendi Euroopa Liidu
suunalist funktsiooni anallitisida sellepdrast, et pdohiseadus ndeb riigipeale ette llesandeid,
mis pole tapselt piiritletud ja jatavad palju télgendusruumi. Eesti Euroopa Liiduga I6imumise
kiire arengu tottu on riigipea esindusfunktsiooni imbermotestamine vdga oluline, et riigi
huve valitsustevahelisel ja riigillesel tasandil paremini esindada.

Presidendi roll poliitikas

Kbigepealt peaks podrama tahelepanu riigipea esindusrollile vdlissuhtluses, selle
formaalsetele ja mitteformaalsetele tahkudele ning poliitilise tegevuskava kujundamisele.
Puhtformaalsete lilesannete hulka kuulub ratifitseerimiskirjade allkirjastamine, diplomaatide
nimetamine ja tagasikutsumine ning valissaadikute volikirjade vastuvétmine. Nimetatud
tegevused on oma olemuselt passiivsed ja n-0 retrospektiivsed, s.t kinnitavad teiste
pohiseaduslike institutsioonide varem langetatud otsuseid.

Samal ajal kehtib pohiseaduse § 78 punkti 1 moistes ka tdpselt madaramata uldine
esindusfunktsioon - maine loomine ja riigi vdlispoliitika elluviimine diplomaatilise suhtluse,
riigivisiitide, kdnede ja kirjavahetuse kaudu. See on juba aktiivsem, oma olemuselt tulevikku
suunatud poliitika. See presidendi t66 tahk puudutab tema iseseisvat poliitilist funktsiooni,
mis pohiseaduse seniste tdlgendajate arvamuse jargi on kdike muud kui presidendi iseseisev
vdlispoliitiline tegevus.

Selleks, et tipsemalt maadrata presidendi tldist esindusfunktsiooni Euroopa Liidus
pohiseaduse § 78 punkti 1 moistes, on tarvis piiritleda tema formaalsed ja mitteformaalsed
tlesanded ning analliiisida padevust neljas pohikategoorias: formaalne ja mitteformaalne
tegutsemine riigis ja Euroopa Liidus. See lubab meil tildist esindusfunktsiooni liigitada:
maine loomine ja riigi valispoliitika elluviimine mitmesuguste sammude kaudu, nditeks
riigipea diplomaatiline suhtlus, riigivisiidid, kéned ja kirjavahetus (vt tabelit).



Nimetatud analltsiplokid annavad tihtlasi vastuse kiisimustele, kuidas saab president

mdojutada riigi Il6imumispoliitikat ning otsuste tegemist Euroopa Liidu tasandil, mis on tdhtis

toollesannete kinnitamise seisukohalt.

Tabel. Presidendi funktsioonid neljas péhikategoorias

Formaalne funktsioon

Mitteformaalne funktsioon

Riigi tasand valitsemissiisteemist
tulenevad ulesanded,

juriidilised ulesanded

isiksus, institutsiooni
usaldatavus, meedia

Euroopa Liidu tasand Euroopa Liidu
institutsioonid
tlesanded,

subsidiaarsusprintsiibist

vdlisvisiidid,

riiklikud kohtumised,
koned

tulenevad lilesanded

Formaalsete funktsioonide anallitis voimaldab kindlaks madrata riigipea mitteformaalsetest
Ulesannetest tuleneva tegevuse, mis kdige paremini iseloomustab presidendi tldist
esindusrolli. Formaalsed lilesanded on enamasti formaaljuriidilised ja tulenevad
valitsemissilisteemide eripdrast, neid riigipea oma tegutsemisega aktiivselt muuta ei saa. Kill
aga mojutab formaalne funktsioon otseselt mitteformaalseid funktsioone nii riigi kui ka
Euroopa Liidu tasandil. Riigi tasandil vdib selleks olla institutsiooni usaldatavus ja presidendi
tegutsemine oma kantselei juhtimisel (mis pole paraku pdhiseadusega reguleeritud),
Euroopa Liidu tasandil meediakajastuste laiem moju meie riigipea labiloogivoimele.
Presidendi Euroopa Liidu suunalisel tegevusel on tegureid, mis méjutavad kord rohkem, kord
vahem presidendi toiminguid (vt joonist ).
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Kaasaradkimine pole sekkumine

Poliitikute eesmark peaks olema ihe metodoloogilise kiisimusena anallisida vdljakujunenud
valitsemissiisteemi mdju riigipea tegutsemisvabadusele ja poliitilisele aktiivsusele Euroopa
Liidu suunal. Tlpiseerides institutsionaalset méddet Euroopa Liidu poliitikate
koordinatsiooni siisteemis, vdljendub valitsuse roll (kelle koordineerida on kogu



eurointegratsioon) valitsusdelegatsioonide 166 kooskdlastamises, I6imumise seaduseelndude
menetlemises ja Eesti tutvustamises ning Euroopa Liidu institutsioonide ja liikmesriikide
esindajatega suhtlemises.

Riigi parlamentaarne valitsemissiisteem pohineb véimude lahususel, eraldi on tdidesaatev
voim - valitsuskabinet ja riiklikud asutused - ning seadusandlik véim - parlament ja
kohtuvdim. Eestis on Euroopa Liidu vallas keskne selline koordinatsioonimudel, kus
vdlisministril on pdhimotteline vastutus ja peaministril péhivastutus alliiksuste kaudu.

Uldiselt ei pea president per se eeldama, et tema valispoliitiline aktiivsus on allutatud
valitsuskabineti poliitikale. Demokraatlikus riigis vdib president tegutseda koosk®olas
pohiseadusega. Kuna Eesti presidenti ei vali mitte rahvas, vaid parlament (valimiskogu) kui
rahvast esindav institutsioon, peaks president uute laiapohjaliste vilispoliitiliste sammude
kooskolastamist alustama parlamendist. Selleks on mitu voimalust, naiteks sadtestab
pohiseaduse § 78 punkt 5 Riigikogu erakorralise istungjargu kokkukutsumise vastavalt
pohiseaduse §-le 68, Riigikogu kodukorra seaduse § 49 alusel saab kokku kutsuda
taiendava istungi.

Valitsuskabineti ja poliitilise eliidi vastuseis presidendiinstitutsiooni tugevnemisele on
etteaimatav, kui pidada erandiks peaminister Siim Kallase 2002. aasta 3. oktoobril ametnike
foorumil tehtud ettepanekut kaotada tulevikus peaministri ametikoht ning anda valitsusjuhi
tlesanded presidendile. Siim Kallase sénul on tditevvdimuta presidendi roll vastuoluline ja
ebaloomulik. Tema arvates on raske uskuda, et aastate parast, kui presidenti hakatakse otse
valima, suudaks valimisvdidu saavutanud poliitik leppida liksnes riigipea
esindusfunktsiooniga.

Vaatamata valjakujunenud valitsuskesksele vdlispoliitika harmoneerimismehhanismile on
presidendil peale peaministri ja vdlisministriga kooskolastamise ka muid seaduslikke
voimalusi isiklikke algatusi ellu viia ja neid Riigikogus kooskdlastada.

Naiteks Riigikogu Euroopa asjade komisjon (EAK), kelle tilesanne on parlamentaarne
jarelevalve Vabariigi Valitsuse tegevuse lle eurointegratsiooni vallas. EAK kuulab
korraparaselt peaministri, valitsusliikmete, riigiasutuste juhtide ja spetsialistide aruandeid
[6imumise kaigust ja probleemidest, selgitab valitsusvaliste organisatsioonide ja
huvirihmade arvamusi ning annab valitsusele soovitusi seisukohtade kujundamises suhetes
Euroopa Liidu institutsioonidega. Samuti Euroopa Liidu ja Eesti Parlamentaarne Uhiskomitee
- Euroopa Parlamendi ja Riigikogu kohtumiste ning arvamuste vahetamise foorum -, mis
koosneb Euroopa Parlamendi ja Riigikogu vastavatest delegatsioonidest COSAC-is (Euroopa
asjadega tegelevate komisjonide konverentsil). Mainitud institutsioonid peaksid olema
esimesed riigipea vilissuhtlusfunktsioonide rakendajad riigi huvides.

Kuna kogu Euroopa Liiduga integreerumise poliitika on allutatud Riigikantselei ja
vdlisministeeriumi kaudu peaministrile, pole Vabariigi Presidendile riiklikus
valitsemissiisteemis ette ndahtud eraldi Euroopa Liidu alast pddevust. See ei tdhenda aga
seda, et president ei saa oma pdhiseadusega tagatud diguste rakendamiseks kasutada talle
antud volitusi kaasa rdadkida. Kaasardakimist ei saa omakorda kasitleda sekkumisena



valitsuskabineti tdaitevvéimu valdkonda, sest padevused on valitsuse 1996. aasta otsusega
jaotatud ja presidendiinstitutsioon ei saa seda enda kasuks muuta. Samal ajal on presidendil
osalemiseks mitu voimalust, nagu otsene kirjavahetus peaministri, riigisekretari ja
vdlisministriga, ning talle Vabariigi Presidendi té6korraseadusega tagatud digus néuandvaid
komisjone kokku kutsuda.

Tegutsemisvabaduse mdjurid

Presidendi Euroopa Liidu suunalise rolli mdistmiseks peame vilja tooma poliitilised raamid,
mille ulatuses vdetakse vastu enamik Euroopa Liidu otsuseid ning toimuvad riikidevahelised
kooskolastused. Selle taustal saame anallilisida tegureid, mis mdjutavad riigipea
tegutsemisvabadust ja poliitilist aktiivsust Euroopa Liidu suunal.

Euroopa Liidu poliitika erineb klassikalistest stiisteemidest, see on eri poliitiliste tasandite
koostdo seadusandluses. See on riigitilene tasand - Euroopa Uhenduse institutsioonid ja
lilkkmesriikide poliitilised sisteemid -, kus otsustusmehhanismis pdimuvad mdélema tasandi
huvid.

Euroopa Liidu uus, senisest erinev otsuste tegemise kdik surub valitsusele {iha rohkem peale
Uhist otsuste tegemist. Tema poliitiline siisteem on detsentraliseeritud ja pdhineb eelkdige
lilkkmesriikidel, kellel on ainupadevus poliitika rakendamiseks (Kasemets 2000, 10).

Euroopa Liidu seadusandlus koosneb eri toimingutest, nagu koostd66- ja ndusolekumenetlus,
kaasotsustamise ja laiendatud nodusoleku menetlus, konsultatsioonimenetlus ja laiendatud
kaasotsustusmenetlus. Arvestades presidendi tasandi poliitilist iseloomu, on otstarbekas
presidendiinstitutsiooni hailt kuuldavale tuua rohkem Euroopa Ulemkogu otsuste puhul ja
vdhem korralduslikke otsuseid langetavates komisjonides.

Mainitud otsustusmenetluste pohjalikum anallilis annab empiirilised suunised, kuidas on
otstarbekas planeerida presidendi toiminguid. Samal ajal tuleb silmas pidada, et Euroopa
Liidu poliitilist tegevuskava ei kujundata mitte digusakte formuleerivates ihenduse
institutsioonides, vaid selleks on eelkdige valitsustevaheline konverents (VVK).

Just viimati mainitu on institutsioon, kus riigijuhid (Iahtuvalt esmastest digusaktidest, nagu
asutamislepingud, konventsioonid ja valislepingud) sdnastavad teiseste kohustuslike
oigusaktide (maarused, direktiivid, otsused) raamid ja menetlusvormid. VVK-I pohjendatakse
uute teiseste digusaktide alustamise vajadust ja peetakse vaidlusi aluslepingute tdiendamise
kisimustes. Teiseste digusaktide valjatootamisel on tahtis roll ka riigijuhtidel, eriti
direktiivide vastuvétmisel, mida tehakse Euroopa Ulemkogus.

Euroopa Liidu otsustuskadigu determinantide slistemaatilised uuringud on vilja toonud kolm
pohilist moéjutamismeetodit:

1. valitsustevaheline koost66 ehk protsess, milles liikmesriigid kontrollivad
otsustuskaiku;



2. valitsusvdliste organisatsioonide survepoliitika: huviriihmad ja parlamendiriihmad
kasutavad dra legaalseid survemeetodeid;
3. poliitilise eliidi isiklikel kontaktidel pdhinev méjutamismehhanism.

P6himotteliselt tuleb aktsepteerida arusaama, et Euroopa Liidu otsustusmehhanism on
enamasti valitsustevaheline ja selles on valdavad rahvuslikud huvid. Poliitiliste sisepingete
maandamiseks ja neist vabanemiseks suunatakse need tihti valitsustevahelisele tasandile
(Peterson, Bomberg 1999,7).

Riigipea saab plaanida vormiliste riigisiseste kiisimuste edastamist Euroopa Liidu tasandile,
osaledes VVK diskussioonides, tasakaalustades riigi survet valitsusele seaduste
harmoneerimisel ning kaasates l6imumisse Euroopa Liidu otsustusmehhanisme.

Voéimalikud mdjutamiskanalid

Valitsuse liks eesmark peaks olema luua riigipeale riigi huvide esindamiseks Euroopa Liidu
institutsioonides seaduslikud alused. Vormiliselt on presidendi Euroopa Liidu suunaline
tegevus pohiseadusliku esindusfunktsiooni tditmine valitsuse ametliku
integratsioonipoliitikaga holmamata valdkondades, kasutades seadustega lubatud meetmeid
huvirihmade esindamiseks Euroopa Liidu ametlikes institutsioonides, nagu Euroopa
Ulemkogu, VVK, Euroopa Parlament, regioonide komitee ja Euroopa Komisjon.

Huviriihmadena ei tule kasitleda mitte tiksnes erialaliitusid, vaid ka parlamendifraktsioone,
kohalike omavalitsuste Uhisesindusi, eri valdkondade asju ajavaid Ghendusi, mis jadvad riigi
ametliku liitumislabirdadkimise korval teiseseks.

Tuleb arvestada, et liitumise ajal on Euroopa Liidu asjade valispoliitikas esikohal valitsuse
reglementeeritud tegevus Ghenduse digustiku (acquis communautaire) ilevotmisel, kuid
parast muutuvad hoopis olulisemaks eri valdkondade lobitd6 ja tldpoliitilised teemad, nagu
nditeks Eesti Suurettevotjate Assotsiatsiooni huvide kuuldavale toomine majandus- ja
sotsiaalkomitees voi tulevikuvisioonide arutelu Euroopa Tuleviku Konvendis.

Presidendi uue rolli kriitikud voivad esile tuua presidendi tahtsuse markimisvaarse
vdhendamise n-0 /ow politics'i ehk alama poliitika ja vaita, et tdhtis on tagada presidendile
kaasardadkimisvoimalus hoopis Aigh politics'is ehk kdrgpoliitikas (Greenwood 1997, 13).

Sellekohane kartus pole pdhjendatud, kui president esindab vdi vahendab erialaliitude huve
Euroopa Liidus (regioonide komitees voi Euroopa Parlamendis) protokollilise tadhenduseta
kirjavahetuse kaudu (fow politics), séilitades diguse ajada kdrgpoliitikat Euroopa Ulemkogus
ja kasutades selleks liikmesriikide juhtide tasandit.

Loomulikult méjutab riigi voimaluste kasutamist oma huvide esindamiseks Euroopas ametlik
poliitikategemine, kus valitsustevaheline koost66 mangib markimisvaarset rolli. P6hiline tee
Euroopa Komisjoni otsuste langetamiseni seadusloomes kulgeb valdavalt riigi kaudu (Nugent
1999, 85). Seega peavad riigi huvid olema alati kajastatud diplomaatiliste esinduste



tegevuskavas ning olema kooskdlastatud valitsusasutustega, kes kdivad neid Euroopas
esindamas.

Millise tasandini sobib isiklik kontakt?

Tsentraliseeritud koordinatsioonimudeliga liikmesriikidel on harilikult parem riigiaparaat
Euroopa asjade haldamiseks kui detsentraliseeritud riikidel, kellel on koordineerimine
tunduvalt keerulisem. Samas on rohkem tsentraliseeritud riigististeemi ametnikel COREPER-
is (Comité des représentants permanents, liikkmesriikide diplomaatidest koosnevas, Euroopa
Komisjoni tegevuskavas olevaid tehnilisi kiisimusi lahendav ndukogu) palju vihem véimalusi
labiradkimistel kaubelda ja surverihmade huve esindada (Nugent 1999, 32).

Ometi tundub, et president ei saa eriti mdjutada Euroopa Liidu otsuseid COREPER-i voi
Euroopa Komisjoni direktoraatide kaudu. Hoopis rohkem véimalusi on tal méjutada Euroopa
Komisjoni valjakujunenud seisukohti Euroopa Parlamendi kaudu (Dinan 1999, 278). Selle
koige tdhtsam huvide suunamise mehhanism peitub parlamendikomiteede, raportdoride,
parlamendifraktsioonide ja toetusriihmade siisteemis. Seetdttu on riikidevahelised
europarteid tihendanud tiitarparteide liidrite kohtumisi, mis véimaldab kooskdlastada
poliitilisi platvorme ja seisukohti Euroopa Liidu pikaajalise arengu kohta. Eelkdige on
hakatud organiseerima kokkusaamisi Euroopa Ulemkogu tippkohtumiste eel, et iiheskoos
kaasa raakida Euroopa Liidu poliitiliste suuniste madaramises (Kasemets 2000,43).

Euroopa Parlamendi ja huvirihmade vahel toimuvad pidevad konsultatsioonid, kus
informeeritakse raportoore ja komisjonide liikmeid eesmargiga mojutada hailetamistulemusi
ning algatatavaid seadusandlikke akte. Luuakse ka otsekontakte komisjonide, fraktsioonide
ja toetusriithmadega ning levitatakse saadikute hulgas kirjalikke materjale (/b/d., 46).

Parlamendikomiteedel on harilikult kuni viieliikmeline sekretariaat, kes teavitab
parlamentadridest komiteeliikmeid komitee pdevakorrast ja varustab neid
taustamaterjalidega (Greenwood 1997, 43). Samal ajal tuleb tunnetada, millal sobib
presidendi isiklik kontakt ja millal tema ndunike oma.

Riigi véimaluste kasutamine

Eraldi sektor on liikmesmaade valitsustasand, kus saab mdjutada ministrite ndukogu
otsuseid, kuid mitte otse, vaid riikide kanaleid kasutades. Kuna poliitilised seisukohad
kooskodlastatakse ministeeriumide osakondade kaudu, toimib presidendi puhul
valitsustevaheline koost66 enamasti mitteformaalse funktsiooni rakendamise teel. Samal ajal
toimib ka regionaalsete ja kohalike omavalitsuste tasand, kus presidendi eestkostel saab
kohalik omavalitsustegelane (nt maavanem presidendi kohaliku omavalitsuse ja
regionaalarengu timarlaua liikmena) suunata oma probleemid lahendamiseks otse Euroopa
Liidu regionaal- ja struktuuripoliitika institutsioonidele.

Liikmesriikide valitsustasandi alla saab panna ka eelmainitud osalemise Euroopa Tuleviku
Konvendi t66s, mitteametlike poliitiliste seisukohtade viljaltlemise rahvusvahelises pressis
voi isikliku kirjavahetuse tipp-poliitikutega. Euroopa Liit ei saa vastu votta uusi lilkkmeid,



saamata Uiha laienevale pddevusringile laiapdhjalist toetust. Seetottu vajab ta tegutsemiseks
riigijuhtide toetust, et valtida véimalikku legitiimsuse kriisi. Siinkohal peab iga valitsus ja ka
president teadma oma hadale kuuldavaletoomise véimalusi ning analliisima meetodeid selle
maksmapanekuks.

Tuginedes rahvusliku julgeoleku maksiimile, saab president alati kadsitleda Euroopa Liidu
temaatikat eri variatsioonides ja institutsioonides talle usaldatud padevuste ulatuses. Uks
selline institutsioon VVK kdrval on Euroopa Ulemkogu, kelle padevusse kuulub thine
vdlis- ja julgeolekupoliitika. See on juba koérgpoliitika tasand, kus presidendil on otsene
voimalus formaalselt kaasa radkida Euroopa tuleviku teemadel. Kuigi reegli jargi esindab
parlamentaarset riiki Euroopa Ulemkogus peaminister, ei saa valitsus ignoreerida riigipea
osalemissoovi. Analoogilist koostodd ndagime peaminister Mart Laari ja president Lennart
Meri tandemis varasematel Euroopa Liidu tippkohtumistel.

Seega on voimalik oluliste mdjutuskanalitena valja tuua riigipea osalemise VVK t60s, mis on
uute poliitikate formuleerimise esmane institutsioon, ning aktiivse kaasal66mise Euroopa
Ulemkogu t66s, kus leiab aset formuleeritud strateegiliste poliitikate legitimeerimine,
poliitilise tegevuskava kokkupanemine ja erinevate huvide kokkusulatamine.

Kolme liiki ideaalsuhe

Esindusfunktsiooni unikaalsust ei tohi alahinnata, eriti tdidesaatva riigivdoimu vahest
labipaistvust arvestades. Kuna pohiseaduste eesmark on harilikult riigijuhtide voimu karpida,
vdahemalt printsiibi jargi, siis selle kompenseerimiseks véimendavad pohiseadused riigijuhi
esindusfunktsiooni.

Seega tuleb presidendi iga toimingut analliiisida eesmadrgipdrasuse aspektist - miks tiks voi
teine samm on ette véetud. Kas selleks, et suurendada valitsuskabineti arvel oma véimu ja
paista toimekas, voi tegutseti tegeliku rollitunnetuse ja riigimeheliku kaditumislaadi jargi.
Selle teadasaamiseks tuleb analiiiisida presidendi kditumist ja tema tegude loogikat ehk
uurida presidendi mitteformaalse tegutsemise valdkonda spetsiaalsete teaduslike
kriteeriumide abil.

Esimene kriteerium avab liidri omadused, nagu saavutuste ulatus laial voi kitsal alal, ehk
teisisdnu nditab, kas tegemist on revolutsionaari, ideoloogi, reformisti, uuendaja voi
kohanejaga. Teine kriteerium avab juhi suhte sootsiumiga ja vastupidi. Selle kriteeriumi
arendas pohiliselt vdlja Max Weber, kes rohutas kolme liiki ideaalsuhet - traditsionaalset,
biurokraatlik-legalistlikku ja karismaatilist (Greenwood 1997, 291).

Kui valitsuskabinet voi parlament suudavad pohjendada eelmainitud klassifikatsioonile
tuginedes presidendi aktiivsuse sisimaid pdhjusi, voib see otseselt mdjutada riigijuhi
kaasaradkimist [6imumispoliitikas kas soosiva voi torjuva/kaitsva hoiaku kaudu.

Seda peab arvesse votma ka president, kui ta hakkab kasutama uusi poliitilisi meetmeid kas
valitsuse ja parlamendi voi Euroopa Liidu suunal. President peab teadma, kuidas teda
ndahakse, ning vajaduse korral parima tulemuse saavutamiseks oma tegevust korrigeerima.



Vastasel juhul voib juba ette ndha kogu poliitilise eliidi térjuvat hoiakut, mida saab nimetada
valitsemisslisteemi emotsionaalseks piiranguks presidendi tegevuse suhtes.

Neli praktilist aspekti

Sellele lisaks mojutab presidendi otsuseid alati neli praktilist aspekti. Esimene on teemade
ring, millega president tegeleb: majandussiisteem; maailma poliitiline olukord; tldsuse
ootused; rithmade ndudmised; parlamentaarne, blirokraatlik ja seadusandlik tegevus jms.

Teine aspekt on presidendi kantselei ja sellest lahtuv poliitika, kolmas presidendi lahimad
noéuandjad. Viimane tdhtis aspekt, nagu juba mainitud, on alati presidendi isik - tema
voimekus, suhtlemisvalmidus, probleemide kasitlemise oskus ning maailmavaade
(Greenwood 1997, 197). See tahk puudutab juba otseselt institutsiooni mitteformaalset
kilge ehk presidenti kui isiksust.

Eeltoodu mdjutab tavaliselt poliitikat, mida vdib liigitada nelja kategooriasse: distributiivne,
redistributiivne, regulatiivne ja loov poliitika (Blondel 1997, 361).

Distributiivne poliitika arendab uusi algatusi, nagu naiteks Presidendi Kultuurirahastu.
Redistributiivne poliitika on suunatud olemasolevate vahendite imberjaotamisele,
redistributiivsena voib vaadelda presidendi tegevust riigieelarve kinnitamise voi
tagasilikkamise vallas. Regulatiivne poliitika on otseselt seotud presidendi tegevusega
seadusloomes, mis tuleneb presidendi kantselei initsiatiivist, presidendi nduandvate kogude
taotlusest voi riigipea isiklikust otsusest. Regulatiivse sekkumisena voib kasitleda ka kindlate
poliitiliste suunistega kirju riigiasutuste juhtidele ja tipp-poliitikuile. Loov poliitika on uued,
nditeks valitsuskabineti tegevusvaldkonnast vdlja jddavad ettevotmised. Naiteks
kodukaunistamise algatus, mahepdllumajanduse juurutamine ja taastuvenergeetika
toetamine ehk riigisisene formaalne funktsioon.

Formaalse funktsiooni Euroopa Liiduga 16imumise kontekstis on presidendile sobivaim
regulatiivne ja loov poliitika. Regulatiivne poliitika voib olla seotud rohkem presidendi
kirjavahetusega Euroopa Liidu poliitika rakendamisel ning kitsaste, valitsuskabineti
integratsioonimehhanismi mitteriivavate otsustega, naiteks otsus taastuvenergeetika riikliku
sihtarvu vdljakuulutamiseks aastaks 2010.

Loova poliitika rakendamiseks on Euroopa Liidu eesmarke arvestades tunduvalt laiemad
voimalused. Nditeks voib Eesti president koos teiste Laidnemere maade presidentidega
rakendada uut keskkonnapoliitikat Lédnemere puhtuse sdilitamiseks. Nimetatud
ettevotmisega saab regioonide komitee kaudu alustada Euroopa Komisjoni uue
merekeskkonna direktiivi tditmist.

Personaaldiplomaatia ulatus ja tingimused

Riigipea esindusfunktsiooni lahutamatu osa on mitteformaalset méddet puudutav
personaaldiplomaatia. Paraku on see aga mojutatud riigi valispoliitikast ja iheks



klassikaliseks meetodiks on hinnata poliitika kujundamise kaiku riigis kehtiva poliitilise
repiimi jargi. Sellel on vaieldamatult markimisvdadrne moju poliitikute suhtlemisele omavahel.

Valitsustevahelist (intergovernmental) poliitikat iseloomustavad eelkdige Euroopa Liidu
poliitikate koordineerimismehhanismid, mida liikmesriigid rakendavad usinalt
valitsustevahelistel konverentsidel vaidlusaluste kiisimuste lahendamiseks, nagu Euroopa
Komisjoni struktuur ja suurus, hdilte jaotus ministrite ndukogus, kvalifitseeritud
hddlteenamuse (QMV) rakendusvaldkonnad ja uute poliitiliste meetmete alustamine jm
(Kasemets 2000, 55).

Poliitiline koordineerimine hélmab ennekoike riikidevahelist konsensuse tagamist lahenduste
kooskolastamisel, kdigi huviliste esindatust ja demokraatlike printsiipide rakendatavust.
Mida tugevam on personaaldiplomaatia, seda edukamalt toimib koordinatsioon. Peale
poliitilise kooskdlastamise, milles riigipea saab valitsuskabineti pdrusmaale tungimata
osaleda, on olemas administratiivhe ehk funktsionaalne koordineerimine, mis on rohkem
ametiasutuste (ministeeriumide) keskne ja mdadratud tehnilise jarelevalve funktsioonidega.
Viimati mainitud koordinatsioonimudelit me selles artiklis ei kasitle.

Riigipeade omavaheline suhtlemine on legitimeeritud poliitilise koordineerimise vajaduse
tottu Euroopa Liidu eri poliitikate elluviimise kdigus. Seda iseloomustab asjaolu, et riigipead
voivad anda oma poliitilise hinnangu Euroopa Komisjoni vadlja to6tatud meetmetele. Kuid
valitsustevaheline koordinatsioon toimub nii eelkirjeldatud tiipoloogia kui ka
metodoloogiliste reeglite jargi.

Esiteks, poliitikas osalejad peavad olema ratsionaalsed, iseseisvad indiviidid voi rithmad, kes
toimivad omakasupuiddmatult ja riskivabalt. Teiseks, nad esindavad liksnes neid riigi huve,
mis on integreeritud valitsustevahelisele tasandile ja haakuvad teiste valitsuste huvidega.
Kolmandaks, riigi kditumine oma huvide esindamisel konfliktsituatsioonis peab olema
adekvaatne ja selgesti vdlja tooma huvide lahtepositsioonid (Rosamond 2000, 142).

Teisisdnu, riigipea osalemine koordinatsioonipoliitikas voib olla riigipeakeskne lksnes seni,
kuni tekib konfliktsituatsioon. Viimase tekkimisel on valtimatu, et administratiiv-
funktsionaalne koordinatsioonimehhanism kaasab valitsuse ja tapsustab riigipea
positsioone. Seega mddrab mainitud reeglistik presidendi personaaldiplomaatia ulatuse ja
liberaalsuse, kuid ei elimineeri seda.

Presidendil tahtis roll

Eraldi uurimist vajaks presidendi mojukus Euroopa Liidu otsustusprotsessis olenevalt sellest,
missugused valitsused on Euroopa Liidu liikmesriikides véimul tema ametisoleku ajal. Lihtsa
tagasivaate puhul ilmneb huvitav asjaolu: liberaalse Lennart Meri ajal valitsesid
lilkmesriikides valdavalt sotsiaaldemokraadid ja vasakpoolsemad maaparteid, Arnold Ruiitli
ajal tsentristlikud voi parempoolsed joud. Seega jadb 6hku rippuma huvitav dilemma: kas
presidendivalimiste aegu peaksid voimuparteid jdlgima Euroopa poliitilisi tendentse ja sellest
lahtudes eelistama monda kandidaati rohkem kui teist? Praegu saame ulksnes oletada, et



Eesti president oleks Euroopas edukam, kui tema poliitilised vaated langeksid kokku Euroopa
valdava hoiakuga.

Kokkuvotvalt voib vaita, et tipp-poliitikute suhtlemises tapset koordinatsioonipoliitika
metodoloogiat jargides leiab hea poliitilise vaistuga kandidaatriik alati oma seisukohtadele
vajaliku rahvusvahelise toetuse, lilitades riigisisesed formaalsed meetmed mitteformaalse
isiku tasandi kaudu Euroopa Liidu otsustusmehhanismide uldpaketti. Kui riigipea
vdlispoliitilised s6navotud on seotud ka poliitilise tegevuskavaga ja legitimeeritud
nouandvates komisjonides, osaleb ta alati Euroopa Liidu poliitika kujundamise protsessis
ning on seega riigi valispoliitika kujundajana oluline figuur.
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