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1994, ja 1995. aastal aset leidnud Eesti erakondade liidrite tippkohtumiste tulemuseks oli
kokkulepe erakondade riiklikus rahastamises, mis kahtlemata viis erakonnad oma jargmisse
arengujarku.

Poliitikas otsivad erakonnad harilikult voimalusi Uksteisest eristumiseks, et just sel viisil
silma torgata. Teadagi ollakse koige otsesemad konkurendid valimistel. N-6 keskmine
riigikodanik kurvastab tavapdraselt erakondlike kakluste parast - miks nad ei suuda milleski
kokku leppida? Tihti ei saadagi aru, et tésised eriarvamused erakondade puhul on juba
institutsionaalselt sisse programmeeritud. Ometi ei saa parteisid - erakondi - pidada
alalisteks vastasteks. Loomulike erisuste kdrval (programmilised seisukohad, koht véimu
jagamise teljel, isiklikud vastuolud jms) on meie erakonnad teinud ka arvestatavat koostdod.
Ja mitte ainult Ghes voi teises koalitsioonis voi opositsioonis olles. Pdris erinevate, nii
parlamendis esindatud kui ka valimiskiinnise taha jddanud erakondade tulemusrikka koost66
heaks nditeks on 1990. aastate keskel Eesti Keskerakonna juhatuse algatusel aset leidnud
erakondade liidrite tippkohtumised. Uhtekokku toimus neli tippkohtumist ja paar
jatkukohtumist.

Tippkohtumised ei toimunud paris tiihjal kohal: 1992. aasta juunis votsid kujunevad Eesti
erakonnad vastu Uhisavalduse uue podhiseaduse projekti toetamiseks. Peaminister Mart Laar
kutsus erakondade esindajaid 1993. aasta algupoolel imarlauda seoses vaidlustega
omandireformi arengu Gmber, kuid see ettevotmine soikus. Kuueteistkiimne erakonna
esindajad otsustasid tookord koguneda Eesti murede arutamiseks Gimarlauda koguni kaks
korda kuus. Kuid peaministri ettevotmine soikus kiiresti, sest keeruka omandireformi
tldsdnaline arutamine koos ebamadaraste volitustega ja eri tasemega persoonidega kujunes
lihtsalt hajusaks. Urituses nahtigi tiksnes vastukdiku tookord viaga populaarse poliitiku Jiri
Toomepuu askeldamisele. "Ometi tditis Umarlaud toona valitsusliidu eesmadrgi, sest tegelikult
oli kogunemise pohjuseks vajadus luua vastukaal tollal Jiri Toomepuu algatatud Eesti
Assambleele. Oma assambleesse kutsus Toomepuu madletatavasti Riigikogu valimistel palju
haali saanud, kuid nimekirjade stisteemi kasutamise tottu Riigikogust valja jadnud inimesi,"
hindas valitsusjuhi korraldatud imarlauda oma juhtkirjas Hommikuleht (28. marts 1994).

Esimese tippkohtumise eesmargid ja mangureeglid

1994. aasta veebruaris, vahetult enne iseseisvuspdeva tegi Eesti Keskerakonna juhatus teiste
erakondade liidritele ettepaneku osaleda erakondade tippkohtumise Gimarlauas.
Laialisaadetud podrdumises meenutati murelikult, et omariikluse algupoolel viisteist aastat
pusinud erakondlik siisteem varises olude muutudes lsna kiiresti kokku. Lakituses rohutati,
et erakondade "Uhiseks huviks on stabiilne Gihiskonnakorraldus, erakondliku stisteemi
vdljakujunemine, kindlad mangureeglid erakondade vahel ja poliitilise kultuuri paranemine.
/-—-/. Keskerakonna juhatuse arvates ei ole paaril viimasel aastal Ghiskonna poliitilised
struktuurid tugevnenud ja osa neist on koguni hdagustumas, véib margata korporatiivsuse
elemente ning osa olulisi otsuseid on tehtud erakondadest voi siis nende



parlamendifraktsioonidest médda minnes, avalik arvamus on jatkuvalt erakondade suhtes
kriitiline voi koguni nende vastu, erakondade juhatustel on esinenud probleeme nn
sOltumatute saadikutega jne".

Taastunud riigi noore demokraatia erakondliku tegevuse kogemus oli selleks ajaks
naidanud, et mitmed varasemad erakondlikul alusel toimunud Gmarlauaistumised ei olnud
andnud nimetamisvaarseid tulemusi. Tihti votsid neist osa just teise- voi koguni
kolmandajargulised erakonnategelased, kellel polnud otsuse tegemiseks volitusi, kellel oli
vaja otsus kooskdlastada juhatuse voi eestseisusega voi mdne muu institutsiooniga, kes
kasutas tdsisemat ettevotmist lihtsalt paevapoliitiliseks manguks jne. Nii jaidki mitmed
algatused pooleli.

1994. aasta veebruaris tehti ettepanek korraldada tippkohtumine kinniselt, s.t ilma
ajakirjanduse ja muidu huviliste osavotuta. Midagi pole teha - avalikul Uritusel ei suuda nii
monigi poliitiline liider jarele anda endastmoistetavale kiusatusele ja voib taotleda pigem
enda eksponeerimist kui kiisimuse sisulist kasitlemist. Ajakirjanike juuresolek ei vdimalda
monikord seisukohta avaldada, kitsamas ringis saaks seda teha vabamalt.

Samas ei saa 6elda, et parteibossid kaisid nii seekord kui ka hilisematel tippkohtumistel
Keskerakonna kutsel koos salaja. Ei kdinud, ainult kohtumised olid kinnised, kuid mitte n-6
poranda all. Kohtumiste 16pul andsid tippkohtumise juhid v6i osalejad pressikonverentsi voi
votsid konsensuse alusel vastu tippkohtumise tthiskommiunikee.

Esimene tippkohtumine

Esimene tippkohtumine toimus 26. martsil 1994 Tallinnas Ametitthingute Majas. Sellest
vOttis osa tipptasemel liksteist erakonda: Demokraatlik To6partei (Vaino Viljas, Hillar Eller);
Ettevotjate Erakond (Tiit Made), kutsuja-korraldaja Keskerakond (Edgar Savisaar, Kiillo
Arjakas), Koonderakond (Tiit Vahi, Endel Lippmaa, Jaak Tamm), Maa-Keskerakond (EMKE;
Ivar Raig, Uku Hanni), Maaliit (Arvo Sirendi, Ulo Erelt), P&llumeeste Kogu (Eldur Parder, Krista
Sirje), Rahvuslik Eduerakond (Ants Erm, Mati Rebase, Haljand Uuemadis), Rohelised (Juri Liim,
Heino Kroon), Rojalistlik Partei (Kalle Kulbok), Tuleviku Eesti Erakond (Jaanus Raidal, Igor
Volke). Peasekretari tasemel olid esindatud Rahvuslik Koonderakond (RKE) Isamaa (Ilvo Rull)
ning juhatuse lilkkme tasemel Liberaaldemokraatlik Partei (Daimar Liiv) ja
Sotsiaaldemokraatlik Partei (Jarno Laur). Viimased oleksid ka korgemal tasemel osalenud,
kuid samal pdeval toimus sotsiaaldemokraatidel ka oma partei korraline kongress.

Iseenesest oli igati hea saavutus saada Eesti poliitikutest Ghte saali kokku sedavérd
esinduslik seltskond. Tippkohtumise algul lepiti Edgar Savisaare ettepanekul kokku
dZentelmenlikus reeglis, et kdneldut ei kasutata omavahelistes riinnakutes ei ajakirjanduses
ega avalikkuse ees esinedes ning enamasti peeti sellest vdga tapselt sbnastamata
kokkuleppest ka hiljem kinni.

Esimene tippkohtumine pani alguse tavale, et tippkohtumist juhivad kahe vdiksema erakonna
liidrid. Vdiksus voeti ajalehtedes avaldatud viimasest Emori erakondade toetusprotsendist.
Harilikult olid tippkohtumiste juhid sel ajal vihem kui 5% toetuspopulaarsusega erakonna



liidrid, Uks valitsuskoalitsioonist ja teine opositsioonist voi koguni parlamendis esindamata
erakonna liider. Otsused ja kommiinikeed vdeti vastu tdieliku konsensuse alusel. Vajaduse
korral vois dokumenti muuta tldsonalisemaks, kuid vastuvotmise eelduseks oli koikide
osapoolte ndustumine sellega.

Esimesel tippkohtumisel oli peateemaks erakond kui institutsioon: erakonnad riikliku
stabilisatsiooni kindlustamisel, erakondade seisund Gihiskonnas ja nende maine, poliitilise
elu avalikkuse problemaatika ja suhtumine uutesse lUhiskondlikesse subjektidesse,
erakonnad ja riiklik massimeedia, poliitiline partnerlus ja omavahelise umbusu vihendamise
voimalused jms. Arutlusringi ildteemad oli pdaev varem, 25. martsi 1994 Postimehes avanud
oma pikemas artiklis "Partnerlus poliitikas" Edgar Savisaar. Vahetati ka métteid parlamendis
lugemisel oleva erakonnaseaduse e, arutati erakondade ja valimisseaduse suhet,
valimiskautsjoni suurust jt erakondadele lldist huvi pakkuvaid kiisimusi. Muretseti, et lldise
riikliku ja institutsionaalse edasimineku taustal on erakonnad enamasti jatkuvalt
vdikesearvulised ning seesmiselt struktureerimata. Erakondade norkuses nahti mitmeid ohte.
Enamik osavétjaid pidas vajalikuks satestada tulevikus erakonna suuruseks 1000 liiget, et
erakonnad vilja tuua sopruskondlikust arengujargust. Sellesama ndude mittetditmine sai
mone aasta pdrast mitmele erakonnale saatuslikuks.

Tippkohtumine valtas ligi kolm tundi. Vaheajal tehti pilt, kuhu mahtusid kéik osavotjad peale
rojalistide esindaja. See on Upris harukordne foto, millele on voimatu leida analoogi kogu
meie senisest poliitikaelust. Unikaalsel fotol on kahes reas 24 osavoétjat, sealhulgas
Uheteistkiimne erakonna tippjuhid. Fotojadadvustus saadeti hiljem koikidele asjaosalistele.

Enamik kohalolijaid pidas kinni kokkulepitud paevakavast, ehkki kohati mindi teemadest
mooda ning paaris sénavotus keskenduti liigselt paevapoliitikale. Ettevotmisse suhtus tdiesti
irooniliselt ainult kuningriiklane Kalle Kulbok. Seegi oli kas omalaadne vdi lihtsalt harilik
peegeldus antud parteist antud hetkel.

Arvestades varasemate erakondade Gmarlaudade vaikseid hdaabumisi, kavatseti korraldada
ainult ks tippkohtumine. Kohtumise kdigus avaldas aga moni osavotja arvamust, et seda
tllpi koostoovormil on tulevikku ning neid tuleks jatkata. Peeti vajalikuks keskenduda
eeskatt erakonnaseadusele ja erakondade voimalustele kaasa aidata kuritegevusevastases
voitluses.

Esimese tippkohtumise jatkukohtumine

Nii toimuski 13. aprillil 1994 jatkukohtumine. Erakondade esindajad arutasid Rahukohtu 1
asuvas Saadikute Majas Riigikogu menetluses olevat erakonnaseaduse eelndu.
Jatkukohtumise valmistasid sisuliselt ette Moddukate fraktsiooni kuulunud kaks erakonda
(Maa-Keskerakond ja Sotsiaaldemokraadid). Eelndu tutvustas lahemalt isamaalane Mart Nutt.

Uritusest votsid osa eeskatt erakondade pakutud eksperdid. Esindatud oli kiimme erakonda.
Jatkukohtumine oli tahtis just parteillese ldhenemise tdttu, sest oma arvamuse menetluses
oleva eelndu kohta said valja 6elda ka nende erakondade esindajad, kel polnud Riigikogus
Uhtegi kohta. Sellel ndupidamisel tulid esile uued arvud erakonna registreerimiseks: 1000



lilkme nduet toetasid jatkuvalt Keskerakond ja RKE Isamaa, EMKE liider Raig soovitas
piirduda 500 liikmega, eduerakondlane Erm jadada senise 200 liikme juurde. Teatavasti
eeskatt just Keskerakonna ja RKE Isamaa parlamendihadltega viidigi 11. mail 1994
Riigikogus ldbi erakonnaseaduse vastuvdotmine, mille kohaselt jargmistel, s.0 1999. aasta
Riigikogu valimistel voisid osaleda tksnes 1000 lilikmega erakonnad. Olemasolevad alla
1000 liikmega erakonnad said paar aastat aega iimberregistreerimiseks. Peeti vajalikuks, et
kandidaate saavad Riigikogu valimistel esitada nii erakonnad kui ka erakondade valimisliidud
- enamik erakondi polnud veel valmis vdlja minema ainult oma nimekirjaga. Nii viidi
jatkukohtumisel l6pule esimese tippkohtumise iks teemadest ning leiti (isna Ghine meel
mitmes kiisimuses.

Jargnevad tippkohtumised

26. martsi tippkohtumisel tostatasid osavdtjad uue probleemina erakondade vdéimalused
kuritegevuse vastu voitlemises. Leiti, et kiisimus on erakordselt aktuaalne ning vordvaarselt
tahtis koikidele erakondadele. Varasema kokkuleppe kohaselt valmistasid teise
tippkohtumise ette Koonderakond ja Keskerakond, see toimus 8. juunil. Sellestki votsid osa
12 erakonna liidrit, htekokku aga 15 erakonna esindajad. Tippkohtumist juhtisid Tuleviku
Eesti Erakonna (TEE) vanematekogu liige Jaanus Raidal ja Roheliste esimees Jiri Liim.

Eelnevalt laialisaadetud teesides réhutati, et Eesti vajab eelkdige riigisisest turvalisust, selle
puudumine ohustab rahvuslikku julgeolekut. Korrakaitse ja kuritegevusevastane voitlus olgu
vdljaspool poliitilist voitlust. Oluliseks tuleb pidada seaduste vastuvotmist koos
rakendusaktidega, sest vastuoluline ja linklik seadusloome soodustab kuritegevust.
Turvalisust tagavate institutsioonide tdé6tajad ja nende perekonnad olgu riiklikult
kindlustatud. Sisemine turvalisus eeldab Uhtset riigisisest infoslisteemi ning koostood
naaberriikide ja Interpoliga jne. Teesid koostasid Keskerakonna, Koonderakonna, Rahvusliku
Eduerakonna, Roheliste ja P6llumeeste Kogude esindajad.

Ettekannetega esinesid Keskerakonna juhatuse lilkmed Rein Tamme ("Turvalisus kui
rahvusliku julgeoleku osa") ja Arvo Junti ("Oigussiisteem ja kuritegevus") ning
Koonderakonnast Andrus O6vel ("Kuritegevusvastaste struktuuride toimimine").

Ettekannete jdrgne arvamustering teeside ja ettekannete lile t6i seekord valja suuremaid
erimeelsusi. Sellega kaasnes jdllegi sisulisi ja lihtsalt norivaid, diendavaid etteasteid. Raidal
pidas vajalikuks munitsipaalpolitsei loomist. Marju Lauristin ESDP esindajana vaidles talle
vastu ja ndustus munitsipaalpolitsei sOnastamisega ettevaatlikumas vormis. Roheliste liider
Liim tdstatas KGB meeste to0tamise kaitsepolitseis ning pidas vajalikuks tdiendust, et
"mittekodanikud ei tohi teenida Eesti politseis". Parder Pollumeeste Kogust nentis, et nemad
pole véimuerakond, teesid olgu juhtnooriks koikidele erakondadele. Maal pole sidet,
seetottu on raskendatud voditlus kuritegevusega ja dokumenti tuleks lisada: "reorganiseerida
sideslisteem maapiirkondades". Liberaalid rohutasid: seadusloome kdigus eeskatt
oiguskomisjoni kaudu vastuvdetud majandusseadustes on palju ebakompetentsust, kaib
vigade parandamine, seadusi ei saa teha, kui pole kohtupraktikat, s.t kohtustisteemis alles
toimuvad vajalikud protsessid. Valitsuskoalitsiooni kuuluvad erakonnad ei talunud teiste
kriitikat. Keskerakond rohutas, et dokumendi vastuvotmine on suuresti vastastikuse



usalduse kiisimus. Ettevotjate erakonna esindaja Tiit Made sllidistas otseselt
valitsuskoalitsiooni, eriti aga ERSP-d kahe aasta jooksul olulistes tegematajdtmistes ning
pidas vajalikuks lisada juurde punkt kuritegevuse liilitamisest Eesti-Vene ldbiradkimistesse.
Aga kui palju kurjategijaid tuleb ule piiri?

Parast arvamusteringi ei osanud koosoleku juhataja Jiiri Liim kisida muud kui - kuidas
edasi?

Savisaar arvas, et esitatud motete valguses tuleks luua redaktsioonitoimkond ja
tippkohtumine selle t60 ajaks lihtsalt katkestada. Lauristin pakkus vdlja "neutraalset
redaktsioonikomisjoni". Made soovitas erakondade liidritel oma juhitavate institutsioonidega
mojutada valitsust tegutsema senisest efektiivsemalt. Eduerakond, Demokraatlik Té6partei ja
moned teised olid teesidega pohimotteliselt ndus ning tegid ettepaneku juuni I6pul, enne
suurt suve valja tulla redigeeritud ja vastuvdetava dokumendiga. Lauristin arvas seepeale, et
kodigepealt tuleb fikseerida, milliste teeside suhtes tuleb poliitiline kokkulepe saavutada, see
omakorda eeldab nende kiisimuste teadvustamist erakondades. Seega juuni I6puks ei jouta.
Viimaks jouti Gihele meelele, et alusdokumendina on teesid vajalikud ja oma sdnastuse
pohimodtetes Uldiselt vastuvoetavad, redaktsioonitoimkonda kuulugu dokumendiprojekti
koostajad, koosoleku juhatajad ja lisanduvad huvilised. Tippkohtumine otsustati viia [6pule
29. juunil. Eelnevalt tuli koigil soovijail esitada omapoolsed tdiendused.

Redaktsioonitoimkond tuli Saadikute Majas kokku 27. juunil 1994. Tippkohtumine jdatkus 29.
juunil Ametiihingute Majas. Korraldajad eeldasid, et parast redaktsioonikomisjoni t66d
onnestub jatkukohtumine tunniga I6pule viia ja I[6ppdokument allkirjastada.

29. juunil jatkati t66d redigeeritud dokumendiga. Juba kohtumise algul fikseeriti, et keegi ei
ole uldiselt dokumendi vastu.

Seejarel tulid esile aga erakondade kui institutsioonide kditumisviisid: kokkulepitud tahtajaks
ei esitanud Ukski erakond Uhtegi tdaiendust, redaktsioonikomisjonis tehti taiendusi
kdigupealt ja tippkohtumisel esitati veel uusi ettepanekuid, mis andis ainet uueks ja
pikalevenivaks mottevahetuseks. Uusi tdiendusi esitas liberaalide esindajana Daimar Liiv. RKE
Isamaa peasekretdr Tiit Arge teatas, et tal on allakirjutamiseks vaja saada Isamaa eestseisuse
nousolekut. LOpuks otsustati, et teksti viiakse sisse moned valdavalt vdaiksema tdhendusega
redaktsioonilised parandused ning kokkulepitud tekst on kolme padeva jooksul avatud
allakirjutamiseks koikidele tippkohtumisest osavdtjatele. Uhtekokku viidi 29. juunil
redaktsioonikomisjonist tulnud teksti sisse neli tdiendust. Vajaduse korral vdis moni erakond
I6ppdokumendile lisada omapoolse reservatsiooni.

Kuritegevust kasitleva dokumendi allkirjastasid kiimne erakonna esindajad. Reservatsiooni
lisasid Eesti Rohelised ja TEE.

30. juunil 1994 teatasid Liberaaldemokraatliku Partei, EMKE, Eesti Rahvusliku Séltumatuse
Partei, Sotsiaaldemokraatliku Partei ja RKE Isamaa esindajad, et nemad ei tihine
tippkohtumisel vastuvdetud I6ppdokumendiga. Pikemalt mdtlemata on selge, et tegemist oli
tookordsesse valitsuskoalitsiooni kuuluvate erakondade koordineeritud avaldusega.



Nimetatud avalduses moéondi kiill, et nad jagavad enamikku tippkohtumise [6ppdokumendis
avaldatud seisukohtadest, ent mittetihinemise pohjusena toodi mittendustumine
ettepanekuga lahutada korrakaitseorganid ja korrakaitse lle kontrolli teostavad
institutsioonid tditevvoimust. Vaidluskisimuseks oli muutunud prokuratuuri alluvus ja selle
lahutamine tditevvdimust.

Nii muutus ootamatult probleemiks iks lause erakondade tippkohtumise dokumendi
preambulas. Muide, nimetatud valjend oli sellisel kujul arutatav ning kdttesaadav olnud
erakondade liidritele juba 8. juunist. Tookord ei olnud lhelgi valitsuskoalitsiooni erakonna
juhil kohtumist ettevalmistanud toorithma sellise formuleeringu kohta ei sisulisi ega
formaalseid markusi. Ka hiljem té6tanud redaktsioonikomisjonile ei laekunud Uihtegi
kirjalikku avaldust, et preambulat tuleks selles 16igus muuta.

Koigile asjaosalistele oli teada, et selle klausli all peeti silmas eelkdige prokuratuuri ning
seda selgitati korduvalt ka tippkohtumisel. Mitmed leidsid, et ebanormaalne on olukord, kus
prokuratuur on allutatud justiitsministeeriumile, seega kontrollib tditevvéim iseennast
sisuliselt. Jai Gle avaldada liksnes kahetsust, et valitsuskoalitsiooni parteid seadsid
esiplaanile oma parteilised huvid ning ei ndustunud tippkohtumisest osavotjate enamikule
vastuvoetava kompromisslahendiga.

Moistagi ei saa erakondade Uhisavaldust voitluses kuritegevusega ja selle avalduse
vastuvotmata jatmist lile tahtsustada. Ometi oleks selline Gihisavaldus demonstreerinud
vdahemasti erakondade liidrite head tahet ja kokkulepet kdige (ildisemates riigisisese
turvalisuse arusaamades.

Kas kriitiline 1dhenemine ihele konkreetsele formuleeringule ja selle drakasutamine oli
momendil tekkinud lahenemisviis voi tuleb selles ndha kooskdlastatud tegevust tookord
opositsioonis olnud Keskerakonna ja Koonderakonna algatuse vastu, jadb siinkohal
vastamata. Vahemasti vois tippkohtumistel tidheldada nii valitsuskoalitsiooni kuuluvate kui
ka mittekuuluvate ning ka parlamendis esindamata erakondade head tahet neis uldistes
kisimustes omavahel kokku leppida. Teatavat rahustavat toimet oleks selline Ghisavaldus
kill avaldanud. Tavalugeja oleks moéelnud: hea, et erakonnad selleski omavahel kokku
leppisid.

Kolmanda tippkohtumise ideestik

18. novembril 1994 tegi Keskerakonna juhatus ettepaneku korraldada veel detsembris, juba
alanud Riigikogu valimiskampaania kdigus kolmas erakondade liidrite tippkohtumine, mis
oleks jarjeks juba asetleidnud kahele tritusele. Teemadena pakuti valja: erakonnad ja lll
rahvusliku kasvatuse kongressi korraldamine ning Keskerakonna taotlused kujundada 1995.
aasta martsivalimisteks ja valimistejargsel ajal alus uuele poliitilisele traditsioonile (nn uus
poliitika). Novembris oli Keskerakond vdlja andnud artiklikogumiku "Uus poliitika tulekul".

Il rahvusliku kasvatuse kongressi ideestiku todtas pohjalikult labi rahvastikuspetsialist,
Migratsioonifondi juhataja Andres Kollist, kes seejarel tutvustas seda Keskerakonna
juhatusele. Erakonna juhatus tunnustas tehtud t66d ja saatis teesid teistele erakondadele.



Poordumises moodndi, et "kui 3-5 aastat tagasi oli rahvust Gihendav osa ja Uihise eesmargi
tunnetus vdga selge, siis omariikluse taastamise jdrel on loomulike erisuste ja
mitmekesisuste seas liiga ndrgaks jaanud rahva, rahvuse ja riikluse tihisosa. /---/. Urituse
kava pohijooneks oleks kahe pdeva jooksul labi arutada jargmine probleemide ring: meie
lahiminevikust (Il maailmasdja jargne aeg) tulenev praegune rahvuslik olukord, eestlased
idas ja ladnes ning nende side kodumaaga, iibe problemaatika, migratsioon, pered ja
tervishoid. Selle kdrval tuleks puudutada majandusvaldkonda, kas ja milliseid
majandusharusid tuleks valja arendada, kui suures ulatuses vajame p6llumajandust jne.
Olulised probleemid on seoses meie vaimuelu, hariduse ning kultuuriga ning kiisimuste ring:
Eesti ja Euroopa Liit. Kongressi valjundiks jaaks dokumentide kogumik, mis oleks
soovitusliku iseloomuga mitte ainult jargmisele parlamendile-valitsusele, vaid ka
kaugemasse tulevikku, juba XXI saj. algusse".

Poordumises nenditi, et lll rahvusliku kasvatuse kongressi (eelmised toimusid 1927 ja 1935)
ettevalmistamises voiksid osaleda mitmesugused riiklikud ja omavalitsuslikud
organisatsioonid, "initsiatiiv erakondadelt oleks oluline just seetbttu, et meie parlamentlikus
riigikorras on erakondadele usaldatud oluline roll Eesti Gihiskonna kujundamisel. Usaldusega
kaasneb ka vastutus. Moistagi voiks Urituse korraldamisse kaasa haarata Estonia Seltsi,
Vanemuise Seltsi ja jarjepidevuse alusel ka Genealoogia Seltsi". Arvestades ldhenevat
valimiskampaaniat, lisati juurde: "...sobimatu oleks sellise esindusliku kongressi kasutamine
parteipoliitiliste eesmarkide saavutamiseks. Vastupidi - lootus ja puld peaks olema
suuremale rahvuslikule leppimusele, eriti kiisimustes, mis puudutavad Eesti riikluse ja
rahvuse kaugemaleulatuvat strateegiat."”

Kolmas tippkohtumine

Erakondade liidrite kolmas tippkohtumine toimus 15. detsembril 1994 juba tuttavas
Ametilthingute Majas. Kohtumisest votsid osa 18 erakonna liidrid ja esindajad. Arvestades
lahenevaid valimisi, oli Eestis alanud uute erakondade loomine. Niitidsel kohtumisel osalesid
esimest korda Eestimaa Uhendatud Rahvapartei (Viktor Andrejev, Aleksei Semjonov),
Vabariiklaste ja Konservatiivide Rahvaerakond (Ténu Koiv), Rahvuslaste Keskliit (Tiit
Madisson, Sten Aamer), Metsaerakond (Heiki Hepner), Maarahva Erakond (Arnold Riitel,
Andres Jagomadgi) ja erakond Eesti Kodu (Enn Kareda). Uutest tulijatest jdi tippkohtumisest
eemale vaid Eesti Reformierakond. Tippkohtumist juhatasid Eduerakonna esimees Ants Erm
ja erakonna Eesti Rohelised liider Jiri Liim.

Erakondade liidrid-esindajad joudsid lihisele seisukohale korraldada 1995. aastal Eesti
rahvusliku kasvatuse lll kongress. Foorumi pohjalikumaks ettevalmistamiseks liikati see
1995. aasta siigisesse. Kongressi ettevalmistamiseks moodustati erakondadevaheline
toimkond ning kongressi organiseerimisest kutsuti osa vétma ka Tartu Ulikool, Estonia Selts,
Vanemuise Selts jmt. Vaidlusi pdhjustas ainult kongressi korraldamise aeg - kas 1995. aasta
veebruar voi hiljem? Varasema korraldamise poolt olid nelja ja siigise poolt kiimne erakonna
esindajad. Eduerakond pidas vajalikuks kaasata Dekoloniseerimise Algatuskeskus (Jiiri
Estam), Maaliidu esimees Arvo Sirendi soovitas juurde kutsuda kiriku, EMKE pidas kongressi
sobivamaks toimumiskohaks Tartut. Erakondade esindajad pidid 22. detsembriks nimetama



kongressi ettevalmistustoimkonda oma volitatud liikme ning vastav komisjon pidi omal
drandgemisel kaasama teisi institutsioone.

Peale selle peeti soovitavaks vdlja to6tada erakondade "Aumehekoodeks", et ldhenevas
valimiskampaanias dra hoida omavahelist poriga loopimist ja ebaeetilist kditumist. Selle
pohimdtete kohta pidas ettekande Keskerakonna esimees Edgar Savisaar. Enamik erakondi
pidas sellise koodeksi koostamist vajalikuks. Ettevotmisse ei uskunud Mart Kubo
(Koonderakond), sotsiaaldemokraat Mihkel Parnoja arvates tulnuks piirduda tiksnes hea
tahte avaldusega. Teatavat pessimismi vdljendasid ka Juri Liim (Rohelised) ja Heino Noor
(Rahvuslik Erakond).

Koosolekut juhtinud Ants Erm nentis [6puks: probleem on tdhtis, kdik ootavad suurt
vastastikust diendamist valimiskampaanias, to6rihm labirddagitud pohimotete alusel
tdpsemate formuleeringute valjatootamiseks on kdigile avatud.

Valimiskampaania eetiliste kditumisreeglite aruteluks kavandati IV tippkohtumine 1995.
aasta jaanuaris. Paraku kohtumist ei toimunud, sest joulude eel loodud t66rithm ei tulnudki
kokku ning samade (ildiste pohimotete kordamiseks polnud Keskerakonnal métet uut
tippkohtumist kokku kutsuda.

Neljas tippkohtumine

1995. aasta mai 16pul saatis Keskerakond teistele erakondadele jarjekordse péordumise,
milles seisis: "1995. a. martsivalimised ja valimiste jargne olukord on aidanud vidlja selgitada
kehtiva erakonnaseaduse ja erakondade tegevust reguleerivate teiste digusaktide plussid ja
miinused." Konkreetseteks arutlusteemadeks pakuti erakonnaseadust ja sellest tulenevaid
regulatsioone, digusaktide osa erakondade tugevnemisel, erakondade finantseerimise
pohimotteid, riigipoolset kontrolli saadud raha kasutamise lle jms. Tegelikult sdtestas juba
toona kehtiv erakonnaseadus voimaluse erakondi riiklikult finantseerida, ent seadus ei
o6elnud midagi selle rakendusliku kilje kohta.

Erinevalt eelmistest tippkohtumistest osalesid 1995. aasta 10. juuni tippkohtumisel vaid
uues Riigikogus esindatud erakondade liidrid. Neljateistkiimnest VIII Riigikogus esindatud
erakonnast oli esindatud kiimme. Suuremaist parlamendierakondadest ei teatanud vaid
Reformierakond oma tulekust. Kohtumist juhtisid viimase Emori kiisitluse pdhjal vdaikseima
populaarsusega parteide esimehed - Vambo Kaal Maa-Keskerakonnast ja Arvo Sirendi
Maaliidust. Ettekande erakonnaseaduse muutmise eelndust erakondade riigieelarvelise
finantseerimise suunas tegi Keskerakonna poolelt allakirjutanu.

Projekti kohaselt tuli 1996. aastast alates hakata finantseerima Riigikogus esindatud
erakondi proportsionaalselt ja kuude 16ikes. Kui erakonna liige astub Riigikogus teise
erakonda, siis nimetatud erakonnale riigieelarvest eraldavat summat ei suurendata. Klausel
oli méeldud tdiendava piiranguna, et vahendada saadikute llehlippamist, mis eriti 1990.
aastate algupoolel destabiliseeris parlamenti. Aruandlus ja kontroll pidid toimuma vastavalt
riigieelarve seadusele ja Riigikontrolli seadusele.



Koik asjaosalised tunnustasid valjapakutud lahendust. Eesti Rahvusliku Séltumatuse Partei
esindaja Roman Mugur tunnustas ka algatajana Keskerakonda, sest VIl Riigikogu ei julgenud
seda teemat arutada. Maaliit pidas vajalikuks saada raha 1995. aasta Il poolaasta eest.
Mitmed esindajad pakkusid vdlja konkreetse suurusega rahaeraldisi voi nditeks 0,04-0,05%
suurust summat riigieelarvest. Sotsiaaldemokraat Vambo Kaal soovitas jaotusprintsiibina
jagada 30% summast koigi vahel vordselt ja ainult 70% proportsionaalselt. Ettepanek oleks
soosinud sellel hetkel sotsiaaldemokraate, kel VIII Riigikogus oli (isna vdhe kohti.
Erakondade finantseerimise kdrval arutati ka erakonnaseaduse lldisemat raamistikku -
erakonnad kui mittetulundussfaari osapooled, erakondade registreerimine jms.

Arutluste jdrel moodustati toorithm erakonnaseaduse muutmise eelndu valjatédtamiseks.
Sellesse kuulusid Keskerakonnast Kiillo Arjakas ja Arvo Junti, Maarahva Erakonnast Andres
Jagomadgi, Pensiondride ja Perede Liidust Endel Eero, Sotsiaaldemokraatlikust Parteist Eiki
Nestor, Vabariiklaste ja Konservatiivide Rahvaerakonnast Mart Nutt, Vene Erakond Eestis
himetas oma esindajaks Valentin Strukovi. Neljandat tippkohtumist otsustati jatkata Eesti
Rahvusraamatukogus 1995. aasta 3. juulil.

Erakondadevaheline t66rithm tuli kokku 16. juunil. Lepiti kokku eraldatava summa suuruses,
Riigikogu valimistulemuste kinnitamine jadab rahastamise mudeli algpunktiks, et
finantseeritakse erakondi kui valimisi korraldavaid subjekte, mitte tiksikuid Riigikogu
lilkkmeid, summad lle kanda mitte kuude, vaid kvartali I6ikes jne. EME pakkus uue
finantseerimise pohimottena proportsionaalselt Riigikogu valimistel "valijate poolt antud
otsehdadlte arvu", ent see mote ei leidnud toetust. Skeem sobiski kdige paremini EME-le, kelle
seitse Riigikogu liiget said 36 893 haalt, seevastu nditeks Koonderakonna kaheksateist
esindajat said kokku 45 046 valija haalt. Nii tuli EME-I 5270 valija haalt Gihe Riigikogu liikme
kohta, Maaliidul 3809 ja Koonderakonnal 2502. Antud mudel olnuks kdige ebasoodsam
Pollumeeste Kogu (688), Vene Erakonna Eestis (721) ja Maa-Keskerakonna (1305) suhtes.

Vajalik kokkulepe

Vaidluskiisimuste tdpsustamiseks tuli toorithm kokku veel 28. juunil ning erakondade
tippjuhtidele esitatavas variandis sGnastati moned alternatiivid. Punkt 8 sdtestas, et
"valimiste labiviimiseks on koigil registreeritud erakondadel digus finantseerimisele
riigieelarvest enne valimisi vordse summaga kokku 5% ulatuses kogusummast, milline
eraldatakse Riigikogus esindatud erakondadele jooksval aastal". Seda kasitleti kui teatavat
stardiraha uutele Riigikogusse pirgijatele. Summa tuli tle kanda kolme pdeva jooksul parast
esitatud nimekirjade kinnitamist Vabariigi Valimiskomisjonis, mis nditab, et erakond
toepoolest ldheb valimistele. Muude variantide juures voib tekkida kellelgi idee valimiste
eelsest parteilisest driprojektist.

Valimistevahelisel ajal parlamendivdliste parteide finantseerimist digeks ei peetud. Kui
erakond I6petab tegevuse valimistevahelisel ajal, I6petatakse ka erakonna finantseerimine
riigieelarvest. Kui erakond jaguneb voi liitub teise erakonnaga, toimub erakonna
finantseerimine riigieelarvest endises korras, ldhtudes viimastest valimistulemustest kuni
jargmise valimistulemuse valjakuulutamiseni. Konsensuse alusel vastuvoetud toovariant koos
mone alternatiivse formuleeringuga esitati jargnevale jatkukohtumisele.



Neljanda tippkohtumise jatkukohtumisest 3. juulil 1995 votsid osa kolmeteistkiimne
erakonna esindajad. Ainsana Riigikogust jdi tulemata jdllegi Reformierakond. Kohal polnud
ka ERSP-d, ent RKE Isamaa esindajad Tiit Arge ja Jaanus Reisner teatasid kohapeal oma
volitusest esindada antud parteid.

Jatkukohtumise pohikiisimuseks kujuneski raha jagamise pohimote: kas proportsionaalne
jagamine voi variant, kus 20% rahast jaguneb kdikide parlamendis esindatute vahel ja 80%
jagatakse saadud kohtade arvu jargi. Erakondadele riigieelarvest jaotatava summa suuruseks
lepiti kokku 0,04-0,05% riigieelarvest ehk aastas neli kuni viis miljonit krooni. Mote
stardiraha jagamisest uutele piirgijatele jai tippkohtumisel kdrvale. Pikalt arutati p6himotte
Ule, kuidas finantseerida erakonna nimekirjast nn séltumatuid liikmeid, s.t kes ei kuulu
antud nimekirja esitanud erakonna liikmete hulka. Peeti vajalikuks selle vorra vahendada
erakonnale eraldatavat summat, ent seegi pohjustas elavat diskussiooni. Lahtiseks jdi paar
vaiksemat kiisimust: kas ja millal lubada kohalikel omavalitsustel finantseerida neis
haldusiiksustes tegutsevaid erakondi jm. Seda ei olnud varem kasitletud. Esilekerkinud
kisimused pidi labi vaatama jatkukohtumist ettevalmistanud t66riihm augusti I6pus, et
seejdrel erakonnaseaduse tdiendamine vastu votta juba Riigikogu sligisistungjargul.

Vastavalt kokkulepitud péhimotetele téotas valitsus valja vajalikud rakenduslikud aktid.
1996. aastast alates finantseeritakse Riigikogus esindatud erakondi riiklikult ja selle
Uldpohimotted on piisinud tdnaseni.

Kohtumiste tulemused ja tagajirjed

Uhtekokku toimus 1994. aasta martsist kuni 1995. aasta juulini Eesti Keskerakonna
eestvottel neli Eesti erakondade liidrite tippkohtumist. Neist kahele jargnesid nn
jatkukohtumised, kus arutati poolelijadnut, ning vahepeal tegutsesid eri koosseisuga
toorihmad. Esialgu Gihekordsena planeeritud tippkohtumine andis tegelikult vdlja teatava
tippkohtumiste pooleteiseaastase traditsiooni. 1995. aasta juuli jarel pole sedavord
esinduslikke erakondade liidrite tippkohtumisi enam olnud. Toimunud on hulk eri vormis ja
tasemel esindatud erakondade timarlaudu.

Tippkohtumiste vormi tuleb ilmselt pidada 6nnestunuks: esindatus kas esimehe voi liidrite
tasemel, kohtumiste konfidentsiaalsus, otsuste vastuvdotmine konsensuse alusel, raagitu
mittekasutamine teineteise riindamisel, kohtumise jarel ithiskommunikee avaldamine voi
arutatud teemade tutvustamine juhatajate poolt jne.

Kohtumiste Uiheks tagajarjeks vdib pidada erakondade liidrite vahel usalduse suurenemist ja
vbimalusi ldhemaks isiklikuks suhtlemiseks. Viimase nditeks on tuntud foto Keskerakonna
esimehe Edgar Savisaare ja Keskerakonna toonase terava konkurendi, Vabariiklaste ja
Konservatiivide Rahvaerakonna esinaise Karin Jaani sobralikust kdtlemisest tippkohtumise
I6pul (foto ilmus esimest korda 4. juulil 1995 nii Eesti Pdevalehes kui ka Postimehes). Samas
andsid tippkohtumised marku thiskonnale, et teatud kiisimustes, kas erakondadele v6i kogu
thiskonnale olulistes kiisimustes (erakondade arengu uldkiisimused, erakonnad ja
kuritegevusevastane voitlus, taotlused valja to6tada valimiseelne aumehekoodeks, Il



rahvusliku kongressi korraldamise initsiatiiv, erakondade riiklik finantseerimine jm)
suudetakse teha tulemuslikku koostdod.

Erakondade liidrite tippkohtumistel to6tati valja tanini kehtiv parlamendierakondade
riigieelarvest toetamise siisteem, mis kahtlemata viis erakonnad jargmisse arengujarku.
Diskussioon sel teemal algas juba esimesel tippkohtumisel, ehkki tookord jdi see kiisimus
tagaplaanile. 1995. aasta valimiskampaania jarel olid erakondade rahalised véimalused
ammendunud ja riiklik toetus edasiseks arenguks hadatarvilik. Markigem siinkohal, et meie
[dunanaabritel latlastel ei ole siiani dnnestunud Seimis kokku leppida erakondade toetamise
Uhtses riiklikus slisteemis ja voib-olla on seegi Giks pohjusi, miks Lati Vabariigi
erakonnapoliitika oli 1990. aastail tunduvalt ebastabiilsem kui meil.

Erakondade liidrite tippkohtumistel dnnestus suuresti valtida pdevapoliitikat ja antud hetke
Riigikogu poliitilistest joujoontest johtuvaid erimeelsusi. Tdsi, kuritegevust kasitlevate
tippkohtumiste ajal oli tunda valitsuskoalitsiooni kuuluvate RKE Isamaa, ERSP, EMKE,
sotsiaaldemokraatide ja liberaalide vastuseisu varem kokkulepitud formuleeringute osas.
Seegi on arusaadav, sest valitsuskoalitsioonil lasus olukorra eest tdielik vastutus, liiatigi ei
tahetud opositsiooni kuuluvate Keskerakonna ja Koonderakonna seisukohtade liigset
rohutamist nii tippkohtumisel kui ka sellele jargnenud meedias.

Peaaegu koik erakonnad votsid tippkohtumisi tosiselt, teatasid tdhtajaks oma osavotjad -
seegi nditab poliitilist kultuuri - ning osalesid aruteludes oma véimete kohaselt. Kui
kuritegevusejdrgse tippkohtumise pressikonverentsilt jai mulje, et RKE Isamaa korval ei
osalenud Uritusel ERSP, siis tegi erakond kohe ajalehtedele vastava dienduse ("ERSP siiski
osales Umarlauas"”, Eesti SOnumid, 10. juuni 1994). ERSP lubas lehes kill esitada omapoolsed
ettepanekud jargmiseks ndupidamiseks, ent see jdi pelgalt lubaduseks. Ainus erand toises
tonaalsuses oli Rojaliste esindav Kalle Kulbok, kes vottis algusest peale lrituse suhtes
skeptilise voi koguni naeruvadristava hoiaku. Erakondade tippkohtumistel jagati omavahel ka
vajalikku teavet, nii nditeks teatas EEE esimees Tiit Made avalikult esimesel tippkohtumisel,
et Ettevotjate Erakond ei osale enam oma nimekirjaga 1995. aasta Riigikogu valimistel.
Erakondade koostodst tekkinud Il rahvuslik kongress toimus esindusliku kahepdevase
Uritusena Tallinnas 1996. aasta kevadel, selle materjalide pohjal ilmus 1997. aastal korralik
tlevaade: "Kolmas rahvusliku kasvatuse kongress "XXI sajandi rahvuslik Eesti", 12.-13. aprill
1996. Ettekannete ja sdnavottude kogumik".

Veelgi varem, 1996. aasta kevadel toimus Riigikogus kahepdevane arutelu kongressil vaetud
teemadel. Kahjuks jai tippkohtumiste ideestikust vadljatdotamata erakondade valimiste-eelne
aumehekoodeks, kuigi tippkohtumistega tekkinud usalduslik 6hkkond soodustas selle
vastuvotmist. limselt siiski erakonnaliidrite mitmete tippkohtumiste téttu ei kujunenud 1995.
aasta Riigikogu valimiskampaania sedavord dgedaks, kui eeldati.

Kajastused ajakirjanduses
Uudisteagentuurid ja ajakirjandus kasitlesid erakondade tippkohtumisi tldiselt positiivselt,

samamoodi ka erakonnad. "Sdarast infovahetust peeti kasulikuks, rédmustati, et poliitikud
oskavad Uksteisega ka viisakalt radkida, ja leiti enam-vahem uhiselt, et demokraatia



stabiilsuse tagatiseks olevat erakondade siisteemi peab edendama," kirjutas Heikki Talving
28. martsil 1994 Rahva Hadles oma tdahelepanekuist lritusejdrgselt pressikonverentsilt, kus
osalesid koik huvilised. Kriitilisemad oldi meedias erakondade finantseerimise osas, ehkki
juba tookord oli selge, et riigieelarvelisele toetusele ei ole alternatiivi. "Erakondade kasi
klunitab aina aktiivsemalt rahva rahakoti poole," markis Allan Alakila Postimehest.
Reformierakonna puudumist neist tippkohtumistest hinnati "populistlikult péhjendatuks"
(Allan Alakula) voi reformerite ettevaatuseks, et nemad ainsatena ei ldinud koos teiste
opositsioonierakondadega Keskerakonna kui tippkohtumise korraldaja liimile (Eesti
Paevalehe juhtkiri, 4. juuli 1995). Erakondade finantseerimise teemal avaldati ajakirjanduses
teisigi seisukohti, naditeks Meelis Kitsing pidas vajalikuks erakondade finantseerimist ainult
vabatahtlike annetajate poolt (Eesti Pdevaleht, 11. august 1995). Enamik kommentaatoreid
pidas seda voimatuks ja toetas riigipoolset rahastamist. "Noore demokraatia riiklikus
toetamises tagasipodrduva sotsialismitondi nagemine mdjub moéningase liialdusena," arvas
Tartu Ulikooli majandusiliépilane Marek Pdldeots (Postimees, 28. august 1995).
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