Erakondade liikmeskondade areng Eestis 1995-2009
Priit Kallakas, vordleva poliitika magister

Uha enam suureneb poliitikas massimeedia osakaal ja viheneb erakondade
litkmeskondade tihtsus, sest meedia on kiirem tee valijani kui parteiliikmete kaudu
tehtav agitatsioon.

Parteide liikmeskonnad on viimastel aastakiimnetel enamikus Euroopa riikides
vahenenud. Erandina paistavad silma Eesti ning kolm Louna-Euroopa riiki: Hispaania,
Portugal ja Kreeka. Litkmeskondade kahanemist peetakse eelkoige tihiskondlike muutuste
tulemuseks, seetottu on huvitav uurida, miks Eesti erakondade litkmeskond jatkuvalt
kasvab, samal ajal kui enamikus Euroopa riikides inimesed pigem eemalduvad poliitilisest
tegevusest.

Artikkel pohineb 2010. aasta kevadel kaitstud magistritool ning annab tilevaate Eesti
erakondade liikmeskondade arengust aastail 1995-20009.

Teiste Euroopa riikidega vorreldes paistab Eesti silma korge parteistunud inimeste
osakaaluga valijaskonnast. Absoluutarvudes vaadates on Eestil siiski koige vdiksemaarvu-
lisem valijaskond, mille taustal paistabki erakondliku kuuluvusega inimeste hulk nii suur.

Nii nagu parteide organisatsiooniline areng on muutunud ka liitkmeskondade roll.
Parteide litkmed on olnud kogu parteide kujunemise viltel organisatsiooni rahastajad,
peamised otsustajad, kampaaniate labiviijad. Hoolimata litkmete hilisemast kujunemisest
info saajateks, lilkmemaksude marginaalsest rollist erakondade eelarvetes ja massimeedia
kanalitele tuginevatest kampaaniatest, on parteide liikmeskond jitkuvalt peamine
tulevaste poliitikute kasvulava.

Liikmeskonna roll Eesti erakondades

Eesti erakondades on liitkmemaksudel siimboolne osatidhtsus. Parteid soltuvad eelkoige
riigieelarvest ja suurematest annetustest. Liitkmemaksu tasumine toimib partei tegevusele
toetuse avaldamisena ning meetodina, kuidas erakonna liige tunnetab oma panust partei
tegevusse. Koigil erakondadel laekuvad liikmemaksudest kogutud summad piirkondlike
osakondade eelarvetesse, mis peaks motiveerima aktiivsemalt liilkmemakse koguma ja
piirkondlikku parteielu tegevana hoidma. Erinevalt teistest Eesti erakondadest tdidavad
Reformierakonnas lilkmemaksud peale piirkondliku organisatsiooni toetamise rolli
sisevalimistel osalemise tingimust: lilkmemaksu tasumata ei ole voimalik valida erakonna
juhatust ega jirjestada kandidaate.

Liikmeskonna funktsioon on muutunud ka parteide otsustusprotsessides. Liikmed on kiill
kaasatud valimisprogrammide eelkoostamise etappi, kuid see on pelgalt ndiline protsess.
Kampaania peamised sonumid vormistatakse ikkagi erakonna juhatustes koost66s
reklaamifirmadega ning varasem kommunikatsiooni liikumine tavaliikmetelt eliidile on
asendunud tlalt alla suunatud suhtlusega. Erakondade koosolekud on kujunenud
rahvasaadikute esinemise kohaks, kus erakonna liikmed on info saajad, mitte poliitikutele
ja partei ametnikele soovituste ja juhtnooride edastajad.

Efektiivse struktuuri tilalpidamine nouab parteidelt suuri ressursse. Tanapdeval on
massimeedia abil voimalik kiiremini jouda valijateni kui litkmetega otse suheldes.
Meediakanalite kaudu antakse ka oma liikmetele teada, millised on erakonna seisukohad
ning miks erakond monda otsust toetab voi ei toeta. Siiski todevad parteijuhid, et ehkki



meedia osatdhtsus on suurenenud, ei asenda see tdielikult otsesuhtlust liikmete ja
valijatega. Kui tdnavakampaaniaid kasutatakse eeskitt suuremates omavalitsustes ning
Riigikogu valimised on liidritekesksed ja massimeedia pohised, siis vidiksemates
omavalitsustes ja kohalikel valimistel on tihtsam tavaliikmete ja parteiaktivistide
suhtlemine tuttavate ja sopradega. Erakonnad eeldavad, et tihe liikmega kaasneb tildjuhul
kaks kuni viis lisahddlt. Seetottu ei ole vdiksemates omavalitsustes voimalik olla edukas
kohaliku tasandi liikmeskonnata ning vordvdarsete meediakampaaniate korral voib
rohujuuretasandil tehtud kampaania muutuda voidu votmeks.

Ehkki liikkmete tahtsus partei juhtimises on kahanenud, on litkmeskond peamine pinnas
uute poliitikute leidmisel. Mida rohkem on parteil litkkmeid, seda kergem on leida uusi
kandideerijaid ja panna vilja valimisnimekirju nii Riigikogu kui ka omavalitsuste
valimistel. Vdikese liitkmeskonnaga parteid ei suuda hoida piirkondi aktiivsena ega leida
piisavalt kandidaate, et osaleda valimistel oma nimekirjaga. Erakondade juhid hindavad,
et sarnaselt riigi linnastumisega elab 2/3 parteide liikmetest linnalistes asulates. Sellest
tulenevalt on parteid sunnitud kolmandiku litkmeskonnaga katma koik vdiksemad
omavalitsused, kus soovitakse edukad olla. Eesti suurimatel erakondadel Keskerakonnal,
Rahvaliidul ning Isamaa ja Res Publica Liidul on koigil varasematel kohalike omavalitsuste
valimistel esinenud probleeme oma nimekirjade viljapanekutega koigis Eesti
omavalitsustes. Seega voib vdita, et parteide peamisi eesmdrke liikmeskonna
suurendamisel on tugevdada organisatsiooni osakondi ja laieneda regionaalselt.

Liikmeskondade suuruse muutus

Erakonda kuuluvate inimeste arv on vahemikus 1995-2009 mdarkimisvaarselt suurenenud,
kitindides 2009. aasta 1opuks 5,81 protsendini valijaskonnast (tabel 1). Liikmeskondade
kasvu analutsides tuleb silmas pidada, et oluliselt on suurenenud ka valijaskond ehk
nende inimeste arv, kes voivad erakondadesse kuuluda. Rahvastikuregistri ja IDEA
andmete pohjal tehtud analtiiis nditab, et 1995. aasta seisuga vorreldes on hddleoiguslike
inimeste arv Riigikogu valimistel suurenenud tile 150 000 inimese vorra ehk ligi viiendiku.
Samal ajal on parteidesse kuuluvate inimeste arv tdusnud 15 aastaga koguni ttheksa
korda. Seega voib valijaskonna suurenemine olla tiks litkmeskondade kasvu pohjus, kuid
mitte madrav tegur.

Taasiseseisvunud Eesti parteide arengu marksonadeks voib pidada iseseisvuse taastamise
jargset parteimaastiku killustumist ja seejarel parteisiisteemi konsolideerumise protsessi.
Alates 1991. aastast on Eestis tegutsenud 44 registreeritud erakonda, millest 2010. aastaks
on jarele jaddnud 13. Kédesolevas artiklis analtiiisitakse eelkoige kuue parlamendipartei
liikmeskonna arengut. Kdigepealt antakse tilevaade parteide {ithinemisprotsessidest, mis
mojutasid erakondade liikmeskondade kasvu.

Praeguses parlamendis on Reformierakond ja Erakond Eestimaa Rohelised ainukesed
parteid, kes pole tthinemiste teel liikmeskonda suurendanud. Viimane koige enam
tdhelepanu vaarinud tthinemisprotsess oli Isamaaliidu ja Res Publica tthinemine - liitusid
3190 liikmega Isamaaliit ja 5339 liikmega Uhendus Vabariigi Eest — Res Publica. Liikmete
tleminekut silmas pidades vois tithinemist nimetada edukaks, sest uue erakonna liikmete
arv kitindis tile 8000 ehk thinemisel rongist mahaastujate arv oli suhteliselt viike.

Koige arvukamalt on seevastu vdiksemaid parteisid endaga liitnud Keskerakond, kellega
on 1994. aastast alates {thinenud Eesti Ettevotjate Erakond (1994. aastal), Oigusliku
Tasakaalu Erakond (1997), Erakond Eesti Rohelised (1997) ja Eesti Pensiondride Erakond
(2005). Kui IRL-i loomisel tihendati liikmeskonnad automaatselt, siis Eesti Pensiondride



Erakonna liitumine Keskerakonnaga ei toimunud in corpore, sest 1500 Pensiondride
Erakonna litkmest tthines Keskerakonnaga 505 ehk kolmandik.

Eestimaa Rahvaliit, kes kuni 1999. aastani kandis nime Eesti Maarahva Erakond, on
endaga samuti liitnud vdiksemaid erakondi nagu Eesti Maaliit ning Eesti Pensiondride ja
Perede Erakond, kes liitusid Rahvaliiduga 2000. aastal. Lisaks vormistati 2003. aasta
jaanuaris Erakond Uus Eesti ithinemine Rahvaliiduga. Ariregistrist saab tipsemaid
andmeid erakonna litkmete tilemineku kohta 2002. aastast alates, seetottu ei ole siinkohal
varasemate liitumiste puhul voimalik vélja tuua liikkmete arvu, kes vdiksematest
erakondadest otsustasid suurematega liituda.

Sotsiaaldemokraatlik Erakond, mis asutati 1996. aastal Eesti Maa-Keskerakonna ja Eesti
Sotsiaaldemokraatliku Partei thinemisel, kandis 2003. aastani nimesid Erakond
Moodukad ja Rahvaerakond Moodukad. Varasema nimemuutmise tingis 1999. aastal
tihinemine Rahvaerakonnaga, mis on ka praeguse Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ainus
thinemine partei asutamisest alates.

Tabel 1. Erakondadesse kuuluvate inimeste osakaal valijaskonnast

Hiiilediguslikke Inimesi Osakaal
. - valijaskonnast
Aasta inimesi erakondades (%)

791 957 5959

1995 0,75
857 250 20 584

1999 2,40
859714 47 519

2003 5,53
897 243 51 831

2007 5,78
957 673 55 668

2009 5,81

ALLIKAS: Autori arvutused driregistri, rahvastikuregistri ja www.idea.int andmete pohjal.
Uhiskondlikud tegurid

Uhinemiste korval mingivad parteide liikmeskondade suurendamisel suurt rolli
tithiskondlikud protsessid ja riigikorraldus. Eesti korge parteistumise eeltingimuseks voib
pidada iseseisvuse taastamise jiargset rahvusliikumiste kujunemist erakondadeks ja
inimestele iile poole sajandi avanenud voimalust tihiskondlikes protsessides kaasa
rdadkida. Teisalt ei saa m@oda minna siinsete kodanikutihenduste, sealhulgas
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ametitihingute norkusest, mille tulemusena ndevad paljud aktiivsed inimesed, kes
soovivad tthiskondlikes protsessides kaasa liitia, ainukese viljundina erakonda astumist.

Liikmete juurdevoolu puhul tuleb Eesti parteisid analiitisides vdlja tuua erakondade
klubilist funktsiooni ja laialdast teenuste valikut. Erakonnad pakuvad inimestele
voimalust tthiselt aega veeta ja osaleda nii harivatel, sportlikel kui ka meelelahutuslikel
uritustel. Seetottu voivad erakonnad olla vaiksemates omavalitsustes, kus puudub aktiivne
organiseeritud seltsitegevus ja omavalitsuste rahalised vahendid on piiratud, sotsiaalse
ajaveetmise ainus vdljund.

Neljandaks litkmeskondade kasvu mojutajaks voib pidada poliitiliste institutsioonide
korget usaldusvdarsust teiste Euroopa riikidega vorreldes. Eurobaromeetri 2009. aasta
stigisese tileeuroopalise uuringu hinnangul usaldab Eestis valitsust 47 protsenti,
parlamenti 38 protsenti ja erakondi 17 protsenti elanikest. Euroopa Liidu keskmised
nditajad on vastavalt 29, 30 ja 16 protsenti, mis tihendab, et hoolimata igapdevasest
kriitikast parlamendiliikmete ja valitsuse suunal, usaldavad Eesti elanikud tildjuhul
poliitilisi institutsioone ja voivad seetottu olla rohkem poliitikasse kaasatud kui teiste
Euroopa riikide elanikud (Eurobaromeeter, 2009). Siiski tuleks tostatatud hiipoteesi testida
palju suurema valimi peal, et vdita kindlat korrelatsiooni poliitiliste institutsioonide
usaldusvadrsuse ja parteidesse kuuluvate inimeste arvu vahel.

Parlamendiparteide liikmeskonnad

Koik eespool nimetatud tegurid on loonud soodsa pinna erakondade litkmeskondade
kasvuks. Parteisse kuuluvate inimeste arv on Eestis suurenenud 6000-st 1995. aastal 55
000-ni 2010. aasta algul. Koige edukamalt on oma liitkmeskonda suurendanud
Keskerakond ja Rahvaliit, samal ajal kui Sotsiaaldemokraatlik Erakond ja Erakond
Eestimaa Rohelised on jadnud eelkoige niSiparteiks (joonis 1). Liikmeskondade arenguid
jdlgides tuleb kindlasti silmas pidada 1. oktoobrit 1998, kui hakkas kehtima tuhande
litkme miinimum. Selleks kuupdevaks pidid koik erakonnad oma nimekirju tdiendama ja
seejdrel kohturegistrile esitama. Parteide liikmeskondade hiippelist kasvu soodustas
kindlasti ka 2002. aasta erakonnaseaduse muutmine, millega mitmekordistati parteidele
riigieelarvest eraldatavat toetust. See voimaldas parteidel muutuda professionaalsemaks ja
laiendada oma tegevust ka vdiksematesse omavalitsustesse.

Alates 2005. aastast on mdirgata liikmeskondade juurdekasvu pidurdumist, eelkoige
Rahvaliidu ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna puhul. Keskerakond ja Reformierakond
jatkavad seevastu kasvamist, mis tuleneb nende suuremast populaarsusest. Need
erakonnad on end kampaaniates sageli vastandanud, seega voib just nende
liitkmeskondade suurem kasv viidata valijaskonna polariseerumisele.

Analiitsides viie praeguse parlamendierakonna ning varasemate Isamaaliidu ja Res
Publica liikkmete juurdevoolu, voime selgelt tiheldada, et erakondade laiendamise
aktiivsus on otseselt seotud lihenevate valimistega. Valimiste lihenedes parteid
mobiliseeruvad, et leida kandidaate, kampaaniameeskondade liikmeid ja uusi toetajaid.

Valimiste lahenedes kasvab ka valijate aktiivsus ja huvi poliitika vastu. Parteide peamine
eesmadrk on levitada sonumeid, et suurendada inimeste teadlikkust ja informeeritust.
Tdnavatele ilmuvad poliitikud ja erakonnad muutuvad valijatele kittesaadavamaks,
seetottu viheneb enne valimisi nende inimeste hulk, kes titlevad, et neil ei ole seisukohta.
Avalikust valimisvoitlusest motiveerituna valivad inimesed voitluspoole ja astuvad
aktiivsemalt erakonda. Uudse ndhtusena on parteijuhid vilja toonud uute liikkmete



registreerimise erakonna sisevalimisteks ning selle kaudu partei juhtkonna voi
kandidaatide jarjestuse mojutamise.

Analttsides tipsemalt erakondadega liitumiste mustreid, tegin kindlaks litkmeskondade
laienemise trendid ja vordlesin arenguid tahtsaimate poliitiliste sindmuste ehk
valimistega. Uldjuhul on liikmeskonna suurenemise hiippeline kasv seotud erakondade
tihinemistega voi kohalike valimistega. Samal ajal tuleb arvestada nii erakonnaseaduse
muutmisi kui ka suuremaid tihiskondlikke stindmusi.

Liikmeskondade laienemiste silmapaistvamaks perioodiks voib pidada aastaid 2001 ja
2002, kui Eesti erakondadega liitus kahe aasta jooksul 16 109 inimest, kellest 13 546
astusid kuue suurema erakonna liikkmeks (Ariregistri andmed).

Parteide liikmeskondade arengut 2001. ja 2002. aastal mojutasid viga erinevad protsessid.
Mirkimisviirseim stindmus poliitikamaastikul oli 2001. aastal Uhenduse Vabariigi Eest —
Res Publica loomine, mille litkmeskond kiitindis 2002. aasta 10puks peaaegu nelja tuhande
liikmeni (Ariregistri andmed). Teine oluline mdjutaja, mis puudutas eelkdige
maapiirkondades tegutsevaid erakondi, oli valimisliitude osalemist keelava seaduse
vastuvotmine Riigikogus 2002. aasta kevadel. Seadus kehtis kuni 2002. aasta juunini, kui
oiguskantsler Allar Joksi vaidlustatud seadus Riigikohtus pohiseaduse vastaseks kuulutati
ja seejdrel tithistati. Et uus kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus kuulutati
oigustiihiseks vihem kui kolm kuud enne valimispdeva, tegutsesid parteid eelnevalt
omavalitsusjuhtide ja kandidaatide virbamisega viga aktiivselt. Ka enne 2005. aasta
kohalike omavalitsuste valimisi ptititi valimisliitude osalemist keelustada, kuid seegi kord
ebadnnestunult.

Joonis 1. Parlamendiparteide liikkmeskonna kasv 1995-2009
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ALLIKAS: Autori arvutused driregistri andmete pohjal.

Liikmete lahkumine ja volatiilsus

Lahkumisavalduse kirjutamine on erakonnaliikmele drastiline samm, millega sageli
poletatakse sillad organisatsiooni ja inimese vahel. Erakonnaliikmete parteist lahkumine



peegeldab ilmekalt suundumusi parteimaastikul. Ehkki Eesti suuremad erakonnad on
aktiivselt suurendanud oma litkmeskonda, voib litkmete rohkearvuline viljaastumine
naidata nii litkmete rahulolematust partei tegevusega kui ka viidata partei kaugenemisele
tihiskonnast. Litkmete lahkumise analiitisi eesmérk on uurida, kas erakondadest lahkujate
arv on aastatega suurenenud ja kas saame sellest jareldada, et Eesti parteid on muutunud
liikmeskonna arengult teiste Ida- ja Kesk-Euroopa erakondade sarnaseks.

Erakonnaliikmete lahkumine on Eestis seni uurimata valdkond. Erakonnad ei soovi
avaldada litkmeskonna vahenemise statistikat, driregistri andmebaas erakondadest
lahkunute kohta algab 2003. aastast. Et erakonnad on kohustatud esitama liikkmete
nimekirja kord aastas ning ei pea lahkumisi kuupdevaliselt mérkima, arvestasin koik
jaanuarikuuga margitud erakondadest lahkujad eelmise aasta statistikasse. Pealegi
kasutavad erakonnad terminit “liikmestaatuse peatamine”, mida rakendatakse juhtudel,
kui inimene on siirdunud té6kohale, kus erakondlik kuuluvus ei ole seadusega lubatud.
Paraku ei ole erakonnaseaduses liitkmestaatuse peatamist terminina késitletud ning koik
liikmestaatuse peatanud inimesed loetakse ametlikult erakonnast lahkunuks.

Alates 2003. aastast on Eesti erakondades lahkumisavaldusi kirjutanud 9190 inimest, neist
6369 on lahkunud parlamendiparteidest. Koondnumbreid vaadates (tabel 2) paistab silma,
et 2004. aastast on lahkujate arv vaadeldud erakondades suurenenud. Erakordsed aastad
on olnud 2003 ja 2007, kui litkmeid lahkus palju rohkem kui jirgmistel aastatel. Paljude
litkmete lahkumise 2003. aastal vois pohjustada erakondade andmebaaside korrastamine
ja esimest korda liikmete tdisnimekirjade driregistrile esitamine. Suure erakondadest
lahkujate arvu 2007. aastal pohjustasid siindmused Tonismadel ja
korruptsioonikahtlustused Rahvaliidu juhtkonnas.

Liikmete lahkumist erakondade vordluses vaadeldes voib tdheldada, et koige rohkem
liikmeid lidks dra litkkmete arvult suurimatest erakondadest, Rahvaliidust ja
Keskerakonnast. Protsentuaalselt on seevastu koige suuremat litkmete lahkumist niha
Sotsiaaldemokraatlikus Erakonnas.

Erakondadest lahkunuid intervjueerides selgus, et paljud on dra ldinud sellepdrast, et
erakond ei paku neile enam tegutsemisvaljundit voi erakonna poliitika on neile
vastuvOoetamatu. Samal ajal ei pruugi erakonnast lahkumine olla alati mark parteide
kaugenemisest tihiskonnast. Inimene voib dra minna erakonnast ka siis, kui astub
ametipostile kaitsevdes voi riigiteenistuses, kus tootaja erakondlik kuuluvus ei ole
lubatud. Intrigeeriva probleemina toodi vélja driregistris olevate nimekirjade avalikkust,
mis vdiksemate omavalitsuste tasandil takistab monikord to6koha saamist.

Erakondadest lahkumine voib kujuneda parteidele murettekitavaks nahtuseks, sest
tldjuhul lihevad dra aktiivsemad inimesed. Passiivsemad liikmed ei pruugi olla erakonna
tegevusest enam huvitatud, kuid sageli ei joua nad lahkumisavalduse kirjutamiseni. Kui
enamikus Euroopa riikides tiletab erakondadest lahkumine uute liikmete juurdevoolu, siis
Eesti puhul ei ole liikkmeskondade summaarset langust veel oodata. Ehkki erakondadest
lahkunute arv on suurenenud, ei kiiiini see erakondadega liitunute arvule lihedalegi ning
seega ei ohusta moningane liikmete viljavool parteide tegevust.



Joonis 2. Erakondadega liitumiste mustrid 1995-2009
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ALLIKAS: Autori arvutused driregistri andmete pohjal.

Tabel 2. Erakondadest lahkunud inimesed 2003-2009
SDE Rohelised KOKKU

Aasta/Erakond

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

KOKKU

Markus: KE — Keskerakond, Ref — Reformierakond, RL — Rahvaliit, IRL — Isamaa ja Res

KE

150

208

155

179

496

378

410

1976

Ref

56

72

105

125

133

128

203

822

RL IRL
160
179
294
300
598 192
203 90
332 117
2066 399

357

105

83

113

137

58

101

954

Publica Liit, SDE - Sotsiaaldemokraatlik Erakond.
ALLIKAS: Autori arvutused driregistri andmete pohjal.
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Tabel 3. Erakonda vahetanud liikmete arv 2003-2009

Aasta
Erakond 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Kokku
[samaaliit 0 29 14 43
IRL 79 18 29 126

Keskerakond 19 34 20 17 55 22 18 185

Rahvaliit 47 17 43 16 159 52 91 425

Reformierakond 9 9 14 22 25 13 14 106

Res Publica 10 25 55 90
Rohelised 1 0 3 1 5
SDE 44 23 28 18 45 8 10 176
Kokku 129 137 174 74 363 116 163 1156

Mairkus: IRL — Isamaa ja Res Publica Liit, SDE - Sotsiaaldemokraatlik Erakond.
ALLIKAS: Autori arvutused driregistri andmete pohjal.

Tabel 4. Erakonnavahetused parlamendierakondades

Sihterakond
Nimetus IL IRL KE RL RE RP RO SDE Kokku
Isamaaliit 0 6 4 9 15 0 2 36
Lihteerakonnad
IRL 0 33 14 47 O 9 14 117
Keskerakond 0 23 40 48 23 10 25 169

Rahvaliit 2 21 200 43 9 5 28 308



Reformierakond O 18 40 14 16 6 5 99

Res Publica 1 0 20 10 33 12 12 88
Rohelised 0 O 1 1 1 0 0 3
SDE 1 58 42 25 23 15 11 175
Kokku 4 120 342 108 204 78 53 86 995

Markus: IL — Isamaaliit, IRL — Isamaa ja Res Publica Liit, KE — Keskerakond, RL — Rahvaliit,
RE - Reformierakond, RP — Res Publica, RO - Rohelised, SDE —Sotsiaaldemokraatlik
Erakond.

ALLIKAS: Autori arvutused driregistri andmete pohjal.

Liitkmeskondade volatiilsus

Liikmete lahkumist pohjustavad kindlasti eespool nimetatud voimukaotused,
sisekonfliktid ja siindmused poliitilisel areenil. Parteist viljaastumine ei pruugi seevastu
alati tdhendada inimese poliitilise karjddri loppu, sest paljud tihes parteis pettunud
aktiivsemad liikmed otsustavad lahkuda monda teise parteisse, kus saaks jatkata poliitikas
kaasaloomist ja kohaliku elu edendamist.

Kartellipartei teooria kohaselt on parteid muutunud sarnasemaks ning tiletamatud
vastuolud erinevate ideoloogiate vahel on taandunud. Seetottu saavad parteid kergemini
moodustada laiapohjalisi valitsuskoalitsioone, kus on esindatud erinevate ideoloogiate
eest seisvad erakonnad. Kartelliparteid on tugevalt seotud valitsusinstitutsioonidega, tha
rohkem parteiliikmeid siirdub to6le riigiametitesse ja vastupidi. Sellest voib eeldada, et
parteide vahetamine on kartelliparteide siisteemis kasvav suundumus, sest poliitiliste
ambitsioonidega parteiliikmetel on suurem voimalus leida tasuv ja tunnustatud
ametikoht voimul olevasse erakonda kuuludes.

Intervjuudest erakondi vahetanud inimestega ja parteide liidritega selgus, et
erakonnavahetused toimuvad pohiliselt viiksemate omavalitsuste tasandil ja lahtuvad
isikute pragmaatilistest huvidest. Parteivahetused ei ole niivord seotud ideoloogiliste
vaadete muutumisega, kuivord inimeste valdkondlike huvidega. Kui inimese peamine
huvi on omavalitsuse elu edendamine voi nditeks spordi- ja keskkonnatemaatika, astub ta
erakonda, mis selles kiisimuses paistab temale koige voimekam ja kus tal on ka
positsioonilt voimalik selle valdkonnaga tegelda.

Erakondi vahetavad eelkoige aktiivsemad inimesed, kes loodavad uues erakonnas leida
endale paremaid viljundeid ja karjddrivoimalusi. Erakonnavahetused voivad olla partei
edus kohalikul tasandil vigagi madravad, sest populaarse vallavanema “lilejooksmise”
korral liiguks temaga kaasa suur osa vallavanema valijaid.

Erakonnavahetuse puhul tuleb todeda, et 2003-2009 ei esinenud erakondade vahetamisel
selget tousu- ega langustrendi (tabel 3) ning eespool pistitatud eeldus, et liikmeskondade
volatiilsus on suurenenud, ei pea paika. Erakondade vahetusi aastate 10ikes vaadeldes voib



vdita, et — erakordset 2007. aasta nditajat ignoreerides — korgeimad parteivahetuste
nditajad on 2009. ja 2005. aastal, kui toimusid kohalike omavalitsuste valimised. Seega
voiks jdreldada, et samamoodi erakondadega liitumise ja lahkumisega on kohalike
valimiste eelsetel perioodidel suurem ka litkkmete raindamine.

Alates 2003. aastast, kui andmed on kittesaadavad, on koige rohkem inimesi teistesse
parteidesse siirdunud Rahvaliidust. See on seotud kindlasti varem nimetatud
organisatsioonisiseste probleemidega. Palju on teistesse erakondadesse ldinud ka
keskerakondlasi. Ka nende puhul voib margata liikmete tilejooksmise suurenemist parast
2007. aasta Riigikogu valimisi. Reformierakonna, Isamaa ja Res Publica Liidu ning
sotsiaaldemokraatide ridadest on pdrast 2007. aasta valimisi lile jooksnud vihem inimesi
kui opositsioonilistest Rahvaliidust ja Keskerakonnast. Selle pohjal voiksime 2007. aasta
valimiste nditel kinnitada eeldust, et erakondi vahetavad rohkem riigis opositsioonis
olevate erakondade liikmed kui voimuparteide esindajad.

Suuremate erakondade omavahelisi parteivahetusi uurides selgus, et koige rohkem
liikmeid on siirdunud Rahvaliidust Keskerakonda (tabel 4), mis on kindlasti pohjustatud
nii erakondade maailmavaate kui ka litkmeskondade sarnasusest. Rahvaliidust teistesse
erakondadesse siirdujad soovivad astuda eelkoige parteisse, mis tegutseb samas
omavalitsuses ja on ka liikmeskonna poolest koige siimpaatsem ning seetottu tundubki
Keskerakond neile koige sobivama sihtpunktina. Samal ajal ei toimu vastupidist litkumist
Keskerakonnast Rahvaliitu, mis eeldatavasti on tingitud Rahvaliidu kehvast
voimupositsioonist.

Jattes korvale Rahvaliidu lagunemise protsessi, on koige levinum tileminek
Keskerakonnast Reformierakonda ja vastupidi. Sellised erakondadest tileminekud
kinnitavad kiill kartellipartei teooriat, kuid lisaks tuleb médngu erakondade regionaalne
voimekus. Laialdane regionaalsete osakondade ja piirkondade vork on Eestis ainult
Rahvaliidul, Keskerakonnal ja Reformierakonnal, kuigi viimastel aastatel on laienenud ka
[samaa ja Res Publica Liidu tegevus. Sellest tulenevalt on vdiksemates valdades sageli
voimalik valida ainult Keskerakonna ja Reformierakonna vahel ning Keskerakonna
liikmel ei ole voimalik minna tile Sotsiaaldemokraatlikku Erakonda, mis voiks olla
tsentristidele programmiliselt 1ihedasem partei.

Pilku tulevikku heites voiks eeldada, et parteide liikmeskonna tildine kasv pidurdub.
Samal ajal parlamendis esindatud parteide liikmeskonnad suurenevad ning seda eriti
nende parteide arvel, kes juhtuvad Riigikogust vdlja jadma. Parteide liikkmeskondade
arengut silmas pidades ootaks huviga haldusreformi ning omavalitsuste arvu
vdhendamist, mis voib pidurdada erakondade soovi suurendada oma liikmeskonda.



