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Euroopa Komisjon pole Euroopa Liidu valitsus, nagu paljud tihti ette kujutavad, vaid teeb
ennekoike seda, mida liikmesriigid kasivad.

Euroopa Komisjoni uueks stnoniiimiks on vargsi saanud vdorakdélaline Berlaymont -
Euroopa Komisjoni uue peamaja nimi. V6drast voib europealinnas levinud kihk huidnimesid
ja luhendeid kasutada veidi hairida, asja sees olijaile annavad aga vandeseltslaslikud
salasénad voimaluse tunda end toelise eksperdina. Euroopa Komisjoni rolli on vohikul raske
mdista, sest komisjonil on mitu niiliselt vastukaivat méddet. Uhest kiiljest kehastab see
euroliidu institutsioon liikmesriikide mitmekesisust: komisjonis segunevad rahvad ja
kultuurid ning ka rahvuslikud hoiakud. Teisalt peab Euroopa Komisjon seisma Euroopa Liidu
Uhiste huvide eest.

Berlaymonti nime (le tasub siiski pikemalt arutleda. Kunagi ammu asus selles paigas vdike
vaimulik pansion - Berlaymonti daamidele, nagu linnarahvas utles, sellest ka nimi. Midagi
muud pansionist alles pole, ehkki pohimote, et Euroopa Komisjoni kdige tahtsamad
ametnikud on Ghes hoones koos ja samas liihikese jalutuskdigu kaugusel teistest olulistest
euroasutustest, toob jalakdimise taas ausse. Eks nii kulgesid ka kunagised kombekad
pansioni elanikud ajal, kui Briissel oli veel vdike suurlinn.

Berlaymonti hoonet hakati ehitama juba kuuekiimnendail aastail, kuid vahepeal karmistunud
Euroopa Liidu ehitusstandardid keelasid asbesti kasutamise. Maja voeti tiikkideks lahti ja
ehitati kdige moodsamaid materjale kasutades uuesti liles. Hoone fassaad koosneb
tuhandetest hdbehallidest ekraanidest voi ribidest, mida nutikas elektroonika tuule ja
pdikese jargi kdsutada oskab.

Berlaymonti ehitamise saaga lI0ppes alles asja, kui Euroopa Liit sai endale uue komisjoni.
Portugallase José Manuel Barroso juhitav komisjon on esimene selles majas. Komisjon on
pliudnud autoliiklust vahendada ja I6puks otsustavalt koondanud iile linna asunud
allasutused. Selle teadmisega on ka Eestist parit volinik Siim Kallas sattinud end elama
kesklinna piirile - nii et saaks jala téole kondida. Kallast voiks mdneti nimetada ka Euroopa
Komisjoni uue peakorteri majandusjuhatajaks. Tema vastutusalas on komisjoni
administratiivsed kiisimused, samuti pettusevastane voitlus Euroopa Liidu institutsioonides.

Keda esindavad eurovolinikud?

Berlaymontiga algas uus periood Euroopa Komisjoni ajaloos, katse olla Gthtsem kui kunagi
varem. Eelmises, Romano Prodi juhitud komisjonis oli volinikke marksa vahem, sest ka riike
oli Euroopa Liidus vahem. Enne oli komisjoniliikmeid 20: kaks Prantsusmaalt, Saksamaalt,
Suurbritanniast, Itaaliast ja Hispaaniast ning ks igast vdiksemast liikmesriigist. Niid on
komisjonis iiks volinik igast liikmesriigist.



Samas ndib 25 volinikku praktilises asjaajamises liiga palju olevat. Kujutlege olukorda, kus
igatihele antakse kaks minutit arvamuse avaldamiseks - nii kulub kergesti terve tund.
Euroopa Komisjoni kolmapdevaste istungite kohta on teada, et need kipuvad kdest minema,
mitmed volinikud armastavad ilukdnet ehk rohkesti sdnu ja vahe motteid.

Ratsionaalselt métlevad inimesed pakuksid lahendusena vidlja komisjoniliikmete arvu
vdahendamise, selline pakkumine saigi uue pohiseaduse lepingu kavandamisel tehtud. Ent
Usna palju riike leidis, et igalihel peab siiski olema oma volinik, pealegi on lepe
rahvahadletustel tagasi likatud. Mote, et volinik esindab riiki, on muidugi pisut vildakas.
Tegelikult ei esinda volinikud riike ja nii ei luba ka volinike meeskondi puudutavad reeglid
palgata eriti palju t66joéudu koduriigist.

Tihti arvatakse, et komisjon tegutseb just kui Euroopa Liidu valitsus. Ning selles valitsuses
tegutsevad volinikud ministritena. Igal volinikul on ju oma vastutusala - nagu ministritel.
Tegelikult teeb komisjon siiski ennekdike seda, mida liikmesriigid tal teha kasivad.
Liikmesriigid teevad lhiseid otsuseid lausa valitsusjuhtide (peaministrite) véi ministrite
tasandil. Euroopa Liidu tippkohtumistel kohtuvad valitsusjuhid ning siis tehakse
pohimottelised otsused, kuid samas kujunevad seal tihti ka kdige tdsisemad riikidevahelised
vastasseisud.

Liikmesriigid voivad oma asju ajada ka ministrite tasandil. Nditeks arutavad majandus- ja
rahandusministrid ECOFIN-is (Euroopa Liidu majandus- ja rahandusministrite ndukogus)
majandus- ja rahanduskisimusi ning poéllumajanduse ja kalandusega tegelevad ministrid
pollumajandus- ja kalandusndukogus tootmis- ja kalaplitigikvoote. Kdik, mis niisugustes
kogudes ehk néukogudes kokku lepitakse, l[dheb taitmiseks Euroopa Komisjonile.

Argipdevarutiini jdlgimise keskus

Euroopa Komisjonil on vdga eriline digus - ta saab algatada digusakte ning kontrollida nende
tditmist. Selle diguse andis komisjonile 1958. aastal joustunud Rooma leping. Arvati, et just
komisjon suudab kdige paremini hinnata liidu tldisi huvisid ja nende seadusloome ei ole nii
hiiplik. Legendaarse Prantsuse presidendi de Gaulle'i tegevus kadrpis komisjoni
initsiatiivikust.

Vana tava jargi peavad ajakirjanikud kdige hoolikamalt silma peal ikkagi ministrite ndukogu
ja isedranis valitsusjuhtide kogu tegevusel. Just seal siinnivad riikidevahelised kokkulepped.
Monikord mangitakse keegi auti, moni riik aga armastab teha soolot, mis kiill alati ei pruugi
onnestuda. Euroopa Komisjon on pigem argipdevarutiini jalgimise keskus.

Briissel ja tihtlasi Euroopa Komisjon alustab oma uut hooaega lisna pika hoovotuga.
Septembiris ei juhtu suurt midagi. Oma programmkd&ne pidas Euroopa Komisjoni president
José Manuel Barroso septembri 16pus. Tema kones oli iks fraas, mis ehk laiematele
massidele pole ponev, kuid institutsioonidevahelisi voimuvahekordi silmas pidades naib eriti
tahtis. Barroso vihjas, et komisjon jdlgib niid hoolikamalt aluslepingute tditmist. Komisjon
on kui valvekoer, kes voib lihe voi teise liikkmesriigi lepetest méddavaatamise pdrast
kohtusse kaevata. Selles tahtsas t60s peab komisjon olema méistagi séltumatu. Ei ole



moeldav, et Eesti volinik asuks mingil hetkel nditeks kurikuulsas suhkrukiisimuses Eesti
positsioone kaitsma. Volinikud annavad ametisse astudes vande, et nad ei lase end mdjutada
Uhestki huvigrupist. Euroopa Komisjoni vana kirjutamata tava on, et voliniku koduriigid
hoiavad agaralt oma esindajaid siindmuste ja seisukohtadega kursis. Suurtel Euroopa riikidel
on selleks lausa suured teenistused. Nii kujundab volinik tahes-tahtmata koduriigi
soovitustest kantud hoiaku. Seda otseselt ei taunita. Ponevad on konfliktid, mis tekivad
maone riigi valitsusjuhi ja voliniku vahel. Usna huvitav on jilgida Briti peaministri Tony Blairi
ja vdliskaubandusega tegeleva voliniku Peter Mandelsoni aeg-ajalt kerkivat debatti.
Mandelson hoiab enda kdes tiht komisjoni vétmepositsiooni - ta esindab Euroopa Liitu
Uleilmsetel vabakaubanduskonelustel.

Kummaline ideoloogiline teelahe

Erinevalt vdlispoliitikast on Euroopa Liidul kui Ghtsel majandusblokil ja Ghisturul Ghtne
vdliskaubanduspoliitika. Seni on Euroopa turgu kiivalt kaitstud teiste kontinentide
pollumajandustoodangu eest. Niiiid leiab komisjon, et oleks aeg imporditolle karpida,
pealegi pole mitu lilkkmesriiki enam ndus Euroopa pdllumeestele suuri otsetoetusi
voimaldama. Teised liikmesriigid jdlle leiavad, et komisjon on liiga vabameelseks muutunud
ega seisa auvadrsete Euroopa péllumajandustraditsioonide eest.

Tulised debatid suletud-avatud majanduse liinil sunnivad kisima, millist ideoloogiat
Euroopa Komisjon esindab. See kisimus lahtub kill kujutelmast, et komisjon tegutseb
justkui euroliidu valitsus, valitsustel on enamasti aga mingi poliitiline liin. Euroopa
traditsioonide kohaselt koneldakse parempoolsetest voi sotsialistlikest valitsustest. Komisjon
ei ole kindlasti valitsus, kuid leiab end ometi kummaliselt ideoloogiliselt teelahkmelt: kas
réhuda sotsiaalsele heaolule véi liberaalsele turumajandusele? Uldiselt peetakse komisjoni
alati driilma soosivaks, toetuste tahtjail ei ole kunagi killalt. Euroliidu sellesiigisene
eesistujamaa Suurbritannia alustas bravuurikalt debatti Euroopa sotsiaalmudeli lile. Debatti
ajendas brittide soovimatus maksta suuri summasid pollumajanduse toetamiseks.

Euroopa sotsiaalmudelil on praktiline kuju - euroliidu eelarvekava. Ent peaminister Tony Blair
pltab hoida intellektuaalset joont ja leida ideoloogilist kooskdla, enne kui rddkida rahast.
Mitmed Mandri-Euroopa suurriigid ei taha traditsioonilistest toetustest loobuda. Euroopa
Komisjon otsib selles kempluses kuldset keskteed, pakkudes vilja Sokileevendusfondi. Nii
voiksid toetused tulevikus viheneda ja Euroopa rohkem turgu maailmale avada, kindlustades
samal ajal imberdppe ja abi neile, kes on lleilmastumise tdttu kannatada saanud. See on
kujukas ndide komisjoni kompromissi otsivast tegevusest.

Senised voidud suhteliselt kasinad

Ideoloogiliste otsingute korval tuleb tihele panna ka komisjoni pliidlust end tugevana
ndidata. Veel enne kui komisjon sai ametisse asuda, rdsis tema mainet Rocco Buttiglionega
seotud skandaal. Itaalia esitas Buttiglione volinikukandidaadiks. Et mees s6andas 6elda paar
karust sdna vahemuste ja naisdigusluse teemadel, vottis Euroopa Parlament ta n-0 rajalt
maha. Presidendikandidaat Barroso punnis esiotsa vastu, kuid pidi parlamendile vastu
tulema. Kogu jant muutis naeruvaadrseks nii komisjoni kui ka parlamendi.



Negatiivse vastuse toonud rahvahdaletustele Prantsusmaal ja Hollandis plitidis komisjon
samuti reageerida diplomaatiliselt, kuigi vdinuks esineda palju radikaalsemate avaldustega.
Nuld raagib komisjon ikka ja jalle, et Euroopa Liidus on vaja debatti tuleviku Ule, ehkki ndib,
et vastus on ette teada. Tuleks ndustuda sellega, mida komisjon tahab, vastasel korral
Oeldaks, et debatt on ebadnnestunud.

Komisjoni uus kommunikatsioonistrateegia panustab esindustele liikmesriikides. Need
peaksid tulema inimestele lahemale. Nénda kolib komisjoni esindus ka Tallinnas Toompealt
all-linna, et lihtkodanikud saaksid sealt labi astuda ja kiisimustele vastuseid leida.
Liikmesriikides on paraku kombeks ajada euroliiduga seotud negatiivsed asjad Euroopa
Komisjoni kaela, positiivsetest siindmustest aga kdnelda kui oma valitsuse vdidust komisjoni
Ule. Nii on nork komisjon liikmesriikidele tegelikult kasulikum.

Komisjoni senised t66voidud ndivad suhteliselt kasinad. Pole suudetud tagada teenusteturu
avamist, mille eest tuleb tanada just vanu suuri liikmesriike. Teenuste asjus tasub Eestil
hoida komisjoni poole. Samal ajal soovib komisjon sdilitada telefonikdnede ja Interneti-
suhtluse kohta kdivaid andmeid, et paremini terrorismi vastu vodidelda. Eesti peab seda soovi
liialt kalliks. Seetdttu on raske Uiheselt vastata, kas loota komisjoni tugevusele vdi norkusele.
Eesti alles Opib euroinstitutsioonide voimuhoovusi tunnetama.



