Euroopa Komisjon tahab muuta asjaajamise labipaistvaks
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Euroopa Komisjon teeb suuri joupingutusi selleks, et vihendada reguleerimist Briisselist ja
muuta Euroopa asjaajamine labipaistvaks, suurendades sellega usaldust euroliidu vastu.

Minult kisitakse sageli, mille poolest erineb t66 Euroopa Komisjonis to0st Eesti valitsuses,
kas t66 meeldib. Meeldib kull, vastan, kuigi otsuste vastuvétmisele kulub rohkem aega, kui
tahaks, otsusetegijate arv on suur ja nendevahelised suhted keerulised. Haarab just see,
mille poolest t66 Euroopa Komisjonis erineb: otsustustel on tihti Glemaailmne ulatus.

Naiteks on viimasel ajal igal komisjoni istungil olnud arutlusel linnugripp ja sellega kaasneda
voivad ndhtused. Teema on vaga spetsiifiline, kuid komisjon ei kdsitle viiruste muundumise
meditsiinilisi aspekte. Komisjon arutab eelkdige seda, kas Euroopa riigid on valmis oma
elanikkonda kaitsma, kui viirus ulatuslikult riindab. Kas uue vaktsiini tootmiseks, kui tekib
uus viirusevorm, on piisavalt tootmisvoimsusi, kas tavavaktsiini varud on kullaldased, kas
voimaliku vaktsineerimise puhuks ja haiguspuhangu torjumiseks on olemas véimekas
asutuste vork? Isegi see temaatika on paljuski korralduslik, tehniline.

Problemaatika kdige keerukam osa on linnugripi méju majandusele ja poliitikale juba
praegu, voimalikest tagajargedest radkimata. Liiguvad liialdatud kuuldused linnugripi
levikust ja ohtlikkusest. See on kaasa toonud linnuliha miitigi kahanemise veerandi vorra.
Kogu maailma linnukasvatajaile tdhendab linnugripp suurt 6nnetust. See mdjutab omakorda
toiduainete tootmist ja tarbimist kdikjal - mdne riigi majanduses voib ilmneda téeline kriis.
Samuti pole raske ndha poliitilist mdju valitsustevahelistele suhetele ja vdliskaubandusele.
Seega on votmekiisimus dige tasakaalu leidmine Ghelt poolt voimaliku haiguspuhangu
torjumise moistlike abindude ja teisalt majanduskriisi arahoidmise vahel.

Euroopa Komisjoni kditumine, iga sOna, iga vdide, isegi iga vihje vdib kogu maailmas
tasakaalu thele voi teisele poole kallutada. Pole ime, et me sellele teemale nii palju aega
plihendame. See on ainult Gks ndide, igal komisjoni istungil arutatakse ménda maailmas
palavat teemat.

Esindades maailma suurimat turgu

Euroopa Komisjon on Euroopa Liidu asutuste tdidesaatev haru. Tema staatuses ja toimimise
reegleis on palju segast, mis on nii keerulise organisatsiooni puhul nagu Euroopa Liit mdneti
valtimatu. Eurooplased loomulikult tahavad, et Euroopa Liidu tahtsus maailma asjade
ajamisel oleks suur. See tahendab taotlust, et Euroopa Komisjon etendaks maailmapoliitikas
suurt rolli. Kuigi tahaks, et see roll oleks suurem, on Euroopa Komisjonil ka praegu poliitika
teostajana tahtis osa maailma kujundamisel. Ta esindab ikkagi maailma suurimat turgu ja
suurimat valiskaubandusriihmitust, mojutab tooniandvalt maailma diguskaitset ning on
juhtiv keskkonnakaitse alal.



Julgeolekupoliitika (Iraan, Iraak jne) on rohkem Euroopa Liidu liikkmesriikide ja nende keskse
asutuse, Euroopa Liidu Noukogu menetleda. Euroopa Liidu ja Euroopa Komisjoni kui tema
tdidesaatva asutuse tegevuse moju ulatub lle maailma - selles on suur vdljakutse, suur
vastutus ja, mis seal salata, see haarab neid inimesi, kes otsuseid teevad, ette valmistavad ja
kujundavad.

Sel aastal on komisjoni istungite pdevakorra kesksed arutelud olnud Euroopa tuleviku ile -
mille tulemusena esitati Euroopa tippkohtumisele Hampton Courtis ettekanne - ning
vdliskaubanduskiisimused, milles on olnud palju teravust jms. Komisjon ise on rahul oma
ettepanekutega vihendada digusaktide hulka ja Euroopa elu reguleerimist Briisselist. Uks
pakett seadusandlikku materjali (68 dokumenti) voeti juba menetlusest tagasi, suurem
lihtsustamisettepanekute pakett sai hiljuti heakskiidu. Nende viimastega lihtsalt ei ldhe, sest
enamik lihtsustamisettepanekuid vdib avada diskussiooni vdga valusate kiisimuste ile
uuesti.

Minu enda vastutusala on Upris lai, sellesse kuuluvad kolm suurt valdkonda:
halduskiisimused, audit ja pettusevastane voitlus. Kasil on mitu suurt ettevétmist, mis tihel
vOi teisel viisil peavad veel selle aasta sees lahenduseni joudma. Algab iga-aastane Euroopa
Liidu eelarve tdaitmise anallils. Euroopa Kontrollikoda teeb oma ettekande novembri keskel.
Selles ettekandes on palju positiivset, aga ka seda, mis annab toitu eurokriitilisele avalikule
arvamusele. Komisjoni ees seisab llesanne rahuldavalt selgitada nii Euroopa Parlamendile
kui ka avalikule arvamusele, milline on asjade seis, mis on dige, mis vale ja mida tehakse
puuduste kdrvaldamiseks.

Eelarve aruande kinnitamise protsess on samasugune nagu liikmesriikides, voib-olla pisut
mahukam ja suurema tdhelepanu all. Komisjonis on ka see valdkond minu vastutada: nii
protsessi korraldamine (nt eri komisjoni lilkmete esinemised asjaomaste
parlamendikomiteede ees) kui ka suhtlemine parlamendi eelarve jarelevalvekomitee ja
ajakirjandusega. See ei ole kerge, aga kes on 6elnud, et t66 peab kerge olema. Samas on
vdljakutse - suurendada kodanike usaldust Euroopa raha kasutamise vastu - suur ja haarav.

Poliitiliselt edukas algatus

Mainitud usaldusega Euroopa asjaajamise vastu on seotud teine suur ettevétmine - algatus
muuta Euroopa asjaajamine labipaistvaks (European Transparency Initiative) ja kiita see idee
komisjoni istungil heaks. Idee tekkis aasta tagasi paarist lihtsast kiisimusest. Esiteks ilmnes,
et Euroopa eelarvest toetusi, eelkdige pdllumajandustoetusi saavate isikute ja ettevotete
nimed on suur saladus, valja arvatud Eestis, Taanis ja veel mones riigis. Pdrast motte
valjakdimist, et andmed toetuste saajate kohta vdiksid olla avalikud, on teema veerema
hakanud nagu lumepall.

Toetuste saajate nimekirja on teinud avalikuks Hispaania, lirimaa, Rootsi, Suurbritannia,
Holland, Sloveenia ja Belgia, dge diskussioon on puhkenud Prantsusmaal. Andmete
avalikustamine on saanud ajakirjanduse ja avalikkuse suure toetuse ja tdhelepanu osaliseks.
On tulnud ilmsiks, et tihti on suurimaiks pdllumajandustoetuste saajaiks suurtootjad,
suurtdoostus ja rahvusvahelised firmad, lisaks koigele ka kuninglikud perekonnad ja



ministrid. Avalikkus on aarmiselt hammastunud. Kas see ongi Euroopa uhtne
pollumajanduspoliitika, mida me oleme tahtnud? Poliitiliselt voib juba praegu komisjoni
algatust edukaks lugeda.

Teiseks on nimetatud algatuse idee otsusetegijate usaldusvadrsuse kindlustamine, et otsuste
tegemisel vilistataks huvide konfliktid. See eeldab, et asjaomaste isikute majandushuvid on
deklaratsioonide kaudu avalikkusele teada. Niimoodi toimitakse mitmes riigis, sealhulgas
Eestis. Samasugused reeglid kehtivad ka Euroopa Komisjoni liikmete kohta, kuid Euroopas
pole kaugeltki kdik otsusetegijad avalikkuse jarelevalve all. Omaette kiisimus, millele
kavandame vastuseid, on lobitegevuse korraldamine Briisselis. Puhkenud on elav arutelu
ning koik on veendunud, et lobitdéd korrastamine on vajalik, Uritame leida sobivaid ja
moistlikke lahendusi.

Kolmas suur ettevétmine minu haldusalas on juhtivate ametnike rotatsiooni
ettevalmistamine. Ukski tahtis ametnik, peadirektor voi tema asetditja ei saa ametis olla
rohkem kui viis aastat. Seejdrel siirduvad koérged ametnikud uude ametisse (voi pensionile
vOi hoopis mujale). Komisjoni president José Manuel Barroso teeb ettepanekute kohta
peatselt 16pliku otsuse ja 2006. aasta algusest alates vahetub suur rithm juhtivametnikke.
Lugeja voib ette kujutada intriige ja kulissidetagust tegevust (drgem unustage liikmesriike,
kes kiivalt oma inimestega toimuvat jadlgivad), mis selliste muudatustega kaasnevad.

Minu haldusalasse kuuluvad koéik personalikiisimused. Nende hulgas on to6tajate varbamine
uutest lilkkmesriikidest, mis kulgeb uldiselt rahuldavalt ning kavakohaselt. Selle aasta [6puks
oli ette nahtud varvata 1500 inimese ringis ja see on tehtud. Eestlasi on komisjonis t606l lle
saja, neist kaks direktori ametikohal. Pole pohjust kurta, eri rahvaste proportsioone
arvestades. Tahtjaid siia toole tulla on rohkesti, igale valjakuulutatud tookohale esitatakse
ligikaudu 40 sooviavaldust.

“Harmoonika” asemel arvuti

Kdsil on komisjoni tegevuse moderniseerimine, mida nimetatakse e-komisjoni projektiks.
Eesti lugejale on asi arusaadav - nagu e-valitsus -, s. t moodsate infotehnoloogiliste
vahendite kasutamist komisjoni t06 korraldamisel. Kéndides komisjoni istungile, kaenla all
hiigelsuur pappkaantega ja paljude paberit tiis vahedega kaust (meenutab natuke 166tspilli,
seeparast kutsutakse seda "harmoonikaks"), meenutan Eesti valitsuse istungeid, kus koike
vois leida ekraanilt. Loodan, et tulevikus saame ka meie komisjoni istungeil suure
paberimassita hakkama.

Mis on Euroopa Komisjoni otsusetegemise ja korraldava tegevuse eripdra? Kindlasti soov
teha kas koik voi peaaegu koik otsused kokkuleppel, konsensusega. See on siinse
otsustamise traditsioon. Praegune, José Manuel Barroso komisjon pole aastase t66 jooksul
veel Uhtki otsust langetanud hadletamise teel. Romano Prodi komisjonis to6tatud poole aasta
jooksul oli meil kolm vdi neli hddletamist, mida on samuti vahe. Konsensuslik traditsioon on
vdga aeganodudev, kuid selle suur eelis on otsuste kestvus ja kandvus. Ega me Eesti
valitsuseski teisiti toimetanud. Siin otsitakse konsensust laiemalt pinnalt - parlamendi ja



liilkmesriikidega. Monikord on tagajdrjeks tihi ilukdneline tekst, ménikord iva, mis laheb
idanema ja annab aastate jooksul vajalikku saaki.

Otsustamine Euroopas votab rohkesti aega ja on keerukas. Palju véimalusi on igasugune
tegevus ja otsustamine peatada. Keerulised on vahekorrad kolme Euroopa institutsiooni
vahel. Euroopa Komisjon on Euroopa Liidu tdidesaatev asutus, selle puhul on asi enam-
vdhem selge, seadusandjaga on asi keerulisem. Tegelik seadusandja on liikmesriikide
valitsuste asutus - Euroopa Liidu Noukogu, millest vdljapoole pole palju kuulda ega naha.
Euroopa Parlament pole tavalises moistes seadusandja, tal on ttha rohkem &igusi
seadusloomet moéjutada. Tihti tulenevad sellistest keerulistest suhetest pinged, mis
kajastuvad ka komisjoni t606s.

Euroopa-projekt, millel on kauged ajaloolised juured ja mille teostamine on saanud dige hoo
alles parast Teist maailmasoda, liigub edasi. Selle projekti elluviimine, mille vajalikkuses
peaaegu keegi ei kahtle, koosneb tuhandetest poliitilistest otsustest ja praktilistest
sammudest. Need otsused tuleb teha ja sammud astuda, kuigi teinekord tundub, et see on
raske.



