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Euroopa tulevik soltub nii integratsiooni laienemise kui ka siivenemise korral majanduslikest
teguritest. Ka mittemajanduslike valdkondade, nt julgeoleku- ja sotsiaalpoliitika arendamine
nouab adekvaatset majanduslikku baasi ja majanduse kandevdimele vastavat
maksukoormust.

Seoses Euroopa Liidu (EL) riikide arvu suurenemisega ja liikkmeskonna mitmekesistumisega
parast liidu laienemist itta, samuti globaalse konkurentsi tugevnemisega on tostatunud
teravalt probleem EL-i funktsioneerimise ja arengu kontseptuaalsete aluspdhimotete
vastavusest muutunud olukorrale. Siisteemsete muutuste lahtepunktiks on uueneva EL-i
tulevikuvisiooni madaramine, vottes vaatluse alla EL-i olemuse kdik olulised aspektid.
Komplekssuse saavutamiseks on vaja podrata tahelepanu EL-i tulevikuvisiooni
majanduslikule médtmele, sest majandusliku voimsuse suurendamist rohutatakse globaalse
konkurentsi tugevnemise tingimustes EL-i arengu |6ppeesmadrgina Gtha rohkem. Samal ajal
madrab majanduslik véimsus mittemajanduslike eesmarkide saavutamise vbimalused.

EL-i ittalaienemine suurendab oluliselt tulevikuvisiooni majandusliku méétme tahtsust, sest
uute liikmesriikide lisandumine muudab EL-i just majanduslikust aspektist oluliselt
heterogeensemaks. Ittalaienemisest tingitud sivenev majandusliku arengu ebaihtlus
raskendab EL-i Gihtse tulevikuvisiooni ja arengustrateegia valjatodtamist. Liidu laiendamine
madalama majandusliku arengutasemega riikide tthinemise teel muudab raskemaks
integratsiooni stivenemise EL-is, sest uute liikmesriikide majandus ei suuda kanda
tdiendavat sotsiaalset, keskkonnaalast vdi sdjalis—poliitilist koormust, vanad liikmesriigid
aga ei taha kahjustada uute eest makstes oma majanduse konkurentsivoimet. Seda vastuolu
lahendamata jadvad EL-i kavandatavad arengustrateegiad majandusliku baasita ja manduvad
reaalse katteta poliitilisteks deklaratsioonideks.

EL-i liikmesriikide vboimaluste ja huvide heterogeensusest tulenevalt on nende vaated
arengule vaga erinevad. Vilja on pakutud Euroopa integratsiooni alternatiivseid
arengustsenaariume. Uhtse visioonini jdudmiseks tuleb eelkdige lahendada arengu
majandusliku baasi konsolideerimisega seotud probleemid.

Eeltoodust tulenevalt on kdesoleva artikli eesmark analiilisida Euroopa integratsiooni eri
tulevikuvisioone majanduslikust aspektist, arvestades ittalaienemisest tingitud arengutaseme
heterogeensuse siivenemist. Eesmargi saavutamine eeldab jargmiste uurimisiilesannete
lahendamist:

e EL-iintegratsiooni olemuse vdljatoomine ja hinnangu andmine senisele
integratsiooniprotsessile;

e EL-iintegratsiooni stivendamise ja laiendamise vastuolu ning liidu ittalaienemise
eelduste analiis;



e EL-i tulevikuvisioonide majanduslike aspektide analliis.
Hinnang integratsioonile

Moistet "integratsioon" on laialt kasutatud mitmes valdkonnas - riigiteoreetilised ja
oiguslikud kasitlused, majanduslikud integratsiooniteoreetilised kontseptsioonid. Nende
kasitluste siinteesimisel vdib integratsiooni iseloomustada autonoomsete iliksuste
kaasamisena Uhtsesse sisteemi. Kdesoleva artikli autorid lahtuvad W. Wallace“i esitatud
maadratlusest, mis vaatleb integratsiooni kui varasemalt autonoomsete liksuste seas
intensiivse ja mitmekesise koostoimimise institutsioonide loomist ja sdilitamist (Wallace
1990, 9). Need institutsioonid on suunatud koostd66 tagamisele majanduses, sotsiaalsfdaris,
kultuuris vo6i mingis muus valdkonnas. EL-i integratsiooni tulevikuvisioon peab seega
kajastama koost6dd tagavate institutsioonide arengut.

Erinevalt Wallace “ist rohutavad Laffan ja Pinder integratsiooni puhul mitte niivord seda
teostavaid vahendeid (institutsioone), kuivord liikumist tulemuse suunas - iseseisvatest
Uksustest Uhtse slisteemi kujunemist: integratsioon on protsess, mille kdigus toimub
varasemalt eraldatud lksuste iUmberkujundamine koherentse slisteemi komponentideks
(Laffan 1992, 3); integratsioon on protsess, mille kdigus saavutatakse liidu seisund Uksikute
osade tervikuks kombineerimise labi (Pinder 1969).

Selles madratluses seatakse esiplaanile integratsiooni kasitlus diinaamilise protsessina.
Samas tdiendab integratsiooni kui diinaamilise protsessi kontseptsiooni integratsiooni
staatiline maaratlemine mingi slisteemi elementide vastastikuste seoste ning suhete
seisundina. Sel juhul kasitletakse integratsiooni eri vorme mitte ainult etappidena uldise
Uhinemiseesmargi saavutamiseks, vaid iseseisvate arengueesmarkidena (Beutler et al 1993,
70). Seega avaldub integratsioon nii staatilise seisundi kui ka diinaamilise protsessina.
Arengu tulevikuvisiooni seisukohalt on seega tegemist eelkdige slisteemi uue soovitava
seisundi hindamisega. Visioonist tuletatud arengustrateegia peab aga samas kirjeldama
liilkumist siisteemi lahteseisundist visiooniga maaratud l6ppseisundisse.

Integratsiooni olemuse komplitseeritusest annavad tunnistust integratsiooni eri vormid.
Uldjoontes eristatakse majanduslikku ja poliitilist integratsiooni. Majanduslik integratsioon
hélmab endas lihelaadse sotsiaal-majandusliku korraldusega regioonide majanduspoliitikate
kooskodlastamist (vabakaubanduspiirkonna, tolliliidu, siseturu, rahaliidu voi
majandusliiduna), korvaldades selleks kaubavahetust diskrimineerivad majanduspoliitilised
regulatsioonid ja viies sisse koostooks vajalikke kindlaid elemente (EI-Agraa 1994, 1). Just
selline integratsiooni vormide eristamine véimaldab vilja tuua integratsiooni olulist aspekti -
integratsiooniga kaasneb uhiste voi koordineeritud poliitikate vdljakujundamine ja
rakendamine. Seejuures vdib majanduslik integratsioon avalduda nii tiksikutes
majandussektorites (sektoraalne integratsioon) kui ka kogu majanduses tervikuna koikide
majandussektorite unifitseerimisena (ildine integratsioon) (Hansen, Nielsen 1997, 4).

Majandusliku integratsiooniga seostatakse positiivse ja negatiivse integratsiooni
kontseptsioone. Negatiivse integratsioonina vaadeldakse ihistegevuses osalevate riikide
vahel kaubavahetustdkete kaotamist. Positiivne integratsioon seondub olemasolevate



institutsioonide ja lihistegevuse instrumentide muutmisega vdi uute loomisega, et saavutada
teatud spetsiifilisi Uhiseesmarke (El-Agraa 1994, 2). Seega vdib negatiivse integratsiooni
puhtaks vormiks lugeda vabakaubanduspiirkonda. Ehkki tolliliit, ihtne siseturg ja Ghisturg
kujutavad endast slisteeme, mis on moodustatud piirangute kaotamiseks kaupade, teenuste,
toojou ja kapitali liikumiselt, sisaldavad nad ka positiivse integratsiooni elemente (eelkdige
Uhtset vdliskaubanduspoliitikat kolmandate riikide suhtes). Valuutaliidu ning majandusliidu
puhul valdavad selgelt positiivse integratsiooni elemendid.

Poliitiline integratsioon

Poliitiline integratsioon valjendub poliitilise iseloomuga tthenduse loomises, mis voib
avalduda neljas vormis (Laffan 1992, 5-7):

1. Institutsionaalse integratsiooni (institutional integration) korral suureneb riikide
grupis kollektiivne otsustamine, seejuures eeldab Ghistegevuseks vajalike
regulatsioonide valjat66tamine ja rakendamine lhiste institutsioonide olemasolu.
Problemaatiline on, millises ulatuses peaksid lhised institutsioonid omama
supranatsionaalset iseloomu - langetama otsuseid liikmesriikide tahtest sdltumatult
vOi isegi vastandudes nende huvidele.

2. Poliitikate integratsiooni (policy integration) korral kandub vastutus teatud
poliitikavaldkondade osas rahvusriigi tasandilt Gle kdrgemale lhisele
valitsustasandile vdi toimub poliitikate koordineerimine rohkem kui the
voimutasandi poolt. Poliitikate integratsiooni ulatus on keskne kiisimus majandusliku
integratsiooni arenenud vormide korral, mil konkreetsed majanduspoliitilised
vahendid ei osutu edasise arengu tagamise seisukohalt piisavaks.

3. Hoiakute integratsioon (attitudinal integration) toetab institutsionaalse ja poliitikate
integratsiooni arengut, tegeldes integratsioonile toetuspinna leidmisega avalikkuse
ning poliitilise ja majanduseliidi seas.

4. Julgeoleku integratsioon (security integration) kujutab endast turvalise riikide
Uhenduse loomist, mida iseloomustab riikidevaheline koosto6 rahumeelsete suhete
arendamisel ja julgeoleku tagamisel.

Regionaalset integratsiooni voib vaadelda ka Gihistegevuse algatusest lahtuvalt, eristades
seejuures mitteformaalset ja formaalset integratsiooni. Esimesel juhul ei péhine tihistegevus
vOoimuorganite initsiatiivil ega poliitilistel otsustel, vaid tuleneb turgude, tehnoloogia,
kommunikatsioonivorkude ja sotsiaalsete muutuste diinaamikast. Teisel juhul on tegemist
sihipdraste muutustega institutsioonides, reeglites ja regulatsioonides, mis suunavad
mitteformaalset integratsiooni (Wallace 1990, 9).

Nii majanduslik kui ka poliitiline integratsioon vdivad areneda siivenemise voi laienemise
suunas. Sivenemisele suunatud integratsioon tahendab tdiendavate valdkondade kaasamist
Uhise kooskolastamise alla voi juba Ghisotsustuse all olevate valdkondade regulatsioonide
edasiarendamist. Integratsioon laienemise kaudu hdlmab endas geograafilist ekspansiooni,
kaasates koostooprotsessi uusi regionaalseid piirkondi (Hansen, Nielsen 1997, 10).



Majanduslik integratsioon eelkdige

EL-i senine integratsiooniprotsess tugineb majandusliku integratsiooni vormidele ja siseturu
Uhtsuse tugevdamisele. Et mitmeid poliitikavaldkondi reguleeritakse liidu tasandil ning
Uhisraha kasutuselevdtuga on kaasnenud tihedam makromajanduspoliitika koordineerimine,
on EL-il vaieldamatult majandusliidu iseloom. Seega on EL oma arengus jéudnud positiivse
iseloomuga majandusliku integratsioonini, kus tGhistegevus on suunatud spetsiifiliste
Uhiseesmarkide saavutamisele.

Euroopa senist integratsiooniprotsessi iseloomustab ka formaalse integratsiooni
tugevnemine, millest annavad tunnistust eeskéatt Euroopa Uhenduse institutsioonide areng
ning EL-i asutamisel fikseeritud peaeesmdrk - ever closer union. Viimasel aastakiimnel on
Uha aktuaalsemaks muutunud ka Euroopa integratsioon laienemise teel - Kesk- ja Ida-
Euroopa (KIE) siirderiikide aktiivne liilitumine maailmamajandusse ja puldlused saada EL-i
taisliikmeks on vallandanud liidu ittalaienemise protsessi.

Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika jarjest suurem roll Euroopa integratsiooniprotsessis,
muutused Euroopa Uhenduse institutsioonides, jarjest uute valdkondade kaasamine uihisesse
otsustusprotsessi ning ulatuslik diskussioon EL-i tuleviku lile on selge mark poliitilise
integratsiooni tugevnemisest EL-is. Just majandusliku integratsiooni jdudmine ldppfaasi on
tostatanud Euroopas kiisimuse ulatuslikuma poliitilise integratsiooni vajalikkusest ja
voimalikkusest. Laekeni tippkohtumisel 14.-15. mail 2001 réhutati pohimotteliselt nelja
momenti (The Future... 2001):

EL-i padevuse senisest parem defineerimine ja jaotus; EL-i pddevuses olevate instrumentide
lihtsustamine; demokraatlik, labipaistvam ja efektiivsem EL; Euroopa iihtse konstitutsiooni
loomine.

Nendele kiisimustele keskendumine lahendab aga EL-i ette ldhiajal seoses ittalaienemisega
esilekerkivad probleemid iiksnes osaliselt. Pigem on kisimus selles, millised on EL-i
praeguse toimimise kitsaskohad ning kuidas voib areng poliitilise integratsiooni suunas
olukorda muuta, kui liitu kuuluvad ka Kesk- ja Ida-Euroopa siirderiigid.

Euroopa Liidu siivendamise ja laiendamise vastuolu

Hoolimata tihedatest vastastikustest suhetest KIE riikidega on EL-i laienemine itta voimalik
Uksnes juhul, kui see ei sea ohtu integratsiooni edasist siivendamist. Ehkki Idunasse
laienemise ndol on EL-il vaesemate riikide integratsiooni kogemus juba olemas, tdstatub
probleem madalast majanduslikust ja sotsiaalsest arengutasemest KIE riikide puhul siiski
tunduvalt teravamalt.

Juba enne véimalikku ittalaienemist on EL-ile killaltki problemaatiline jargida oma
funktsioneerimise pohiprintsiipe, eelkdige pdllumajandus- ja regionaalpoliitika valdkonnas.
Riigid, kes kuuluvad EL-i eelarve finantseerimisel nn netomaksjate hulka (Saksamaa, Rootsi,
Austria jt), tunnetavad liiga suurt koormust oma eelarvetele (vt joonist). Suurima
netomaksjana oli erinevus EL-i eelarvesse sissemaksetes ja saadavates lilekannetes nt



Saksamaa puhul 0,9% SKT-st, mis rahaliselt vdljendatuna tdhendas 1996. aastal 1,1 miljardit
ektud (Financing the... 1998).

EL-i vboimaliku ittalaienemise jarel on probleem veelgi tdsisem, sest madala sissetulekute
tasemega KIE riigid taidaksid EL-i liikmetena tdiel maaral regionaalse arengu ja
pollumajanduse toetamise fondidest abisaajaile esitatavaid tingimusi. Nende fondide mahu
suurendamine, et saada vahendeid KIE riikide toetamiseks, porkub EL-i rikkamate
doonorriikide soovimatusele oma eraldisi (s.t maksukoormust) suurendada. Vastavate
fondide mahu stabiliseerimine ja vahendite imberjagamine KIE riikide kasuks ei leia aga
seniste abisaajate (eelkdige Kreeka, Portugali, Hispaania) toetust.

Joonis. EL-i eelarvesse nn netomaksjate ja -saajate vaheline tasakaalustamatus (maksed %-
na SKT-st) aastail 1995-1997
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ALLIKAS: Financing the European Union. 1998, 18.

Kuigi liidu ittalaienemine pole "nullsummaline mang" ja kaugemas perspektiivis saavad
sellest kasu molemad pooled, avaldub KIE riikide kasu kiiremini ja otsesemalt ning EL-i
lilkkmete kasu aeglasemalt ja kaudsemalt. Seejuures on nii praegustes kui ka tulevastes
liilkkmesriikides kasusaavate huvirihmade korval ka kahjukannatajaid - eelkdige liidusisese
konkurentsisurve tugevnemise tottu. Nii ohustab KIE-riikide integreerimine Euroopasse
kindlasti ka liidu peamise eesmargi saavutamist keskpikas perspektiivis: muutuda 10 aasta
jooksul maailmas kdige konkurentsivoimelisemaks majandusblokiks. Integratsiooni
stivendades votab EL lihelt poolt ette samme, et liikuda selle eesmargi saavutamisele
lahemale, teisest kiiljest aga integratsiooni vihemarenenud riike kaasates voib sellest
hoopiski kaugemale liikuda. Eeltoodu tottu saab EL-i ittalaienemine toimuda ainult teatud
eeldustel.



Uldjoontes hinnatakse, et siirdeprotsessi edukuse tdttu pole KIE riikidel raskusi kahe esimese
EL-iga Ghinemise tingimuse (demokraatliku digusriigi Glesehitamine, Gleminek
turumajandusele) tditmisega ning probleeme on liksnes kolmandale tingimusele (vbime
vastu pidada EL-i siseturu konkurentsisurvele) vastamisega (vt Euroopa Komisjoni... 2001,
15-33).

Tegelikkuses on olukord keerulisem ja tingimuste tditmine mitmeti télgendatav.
Demokraatliku 6igusriigi Glesehitamiseks ei piisa Uksnes liidus kehtivate sarnaste seaduste
vastuvotmisest ja institutsioonide loomisest, vaid tuleb tagada ka seaduste jargimine ja
oiguskaitseinstitutsioonide tdhus t66. Vormilise poole pealt (seaduste ja institutsioonide
kohandamine EL-i nbuetega) areneb digusriigi Glesehitamine KIE riikides kiiresti. Samas
nditab kuritegevuse jatkuv kasv siirdemaades, et diguskaitsesiisteemide toimimise téhusus
ning kodanike digusteadvus ja -kuulekus on puudulikud. Veelgi madalamal tasemel on
kandidaatriikides rahva poliitiline teadlikkus, aktiivsus ja organiseerumisvdime. Nii vdivad
hinnangud demokraatliku digusriigi llesehitamise eeldusele vastavuse osas kujuneda
vastandlikeks.

Turumajandusele Gleminekuks ndutakse kauba- ja finantsturgude liberaliseerimist, enamiku
riiklike ettevotete erastamist, turumajanduslike tehingute turvalisust tagava institutsionaalse
ja 6igusliku raamistiku loomist. Liberaliseerimise ja erastamise ndue on KIE riikides valdavalt
taidetud. Probleeme on turvalisust tagava institutsionaalse ja diguskorra néudega. lima
oigusriigita ei saa radkida tsiviliseeritud turumajandusest, s.t turumajandusest EL-i
kontekstis.

EL-i siseturu konkurentsisurvele vastupidamise ndue on samuti mitmetahenduslik. KIE
riikide ettevotete konkurentsivoime EL-i koosseisus s6ltub olulisel maaral sellest, millised
koormised liidu funktsioneerimise pohiprintsiipide jargi neile ettevotteile langevad.
Sotsiaalse ja palgadumpingu valtimise ndude vdahegi rangem jargimine muudaks KIE riikidest
pdrineva toodangu EL-i turgudel paratamatult konkurentsivéimetuks ja need riigid
integratsiooni eeldusele mittevastavaks.

Seetdttu sbltub hinnang EL-iga integreerumise tingimuste tdidetusele ka KIE riikide
maksimaalsete joupingutuste korral ennekoike liidu liikmesriikide poliitilisest positsioonist
(perspektiivitundest) ja valmisolekust votta enda kanda liidu ittalaienemisega paratamatult
kaasnevaid majanduslikke koormisi ja ihiskondlikke riske. EL-i ittalaienemise edukuse
esimese eeldusena tulebki vdlja tuua EL-i riikide Ghist poliitilist tahet selle sammu
astumiseks.

On tosiasi, et liitumislabirdakimistel ei madra EL-i positsiooni mitte ainult EL-i kui terviku,
vaid ka iga liikmesriigi huvid. Liidusisene konfliktiallikas on olemas ja see muudab nii
labirddkimisprotsessi kui ka 16pliku otsuse langetamise ittalaienemise osas raskesti
prognoositavaks.

KIE riigid ei pruugi oma olemuselt vastata EL-i sotsiaal-majanduslikele eesmarkidele ka siis,
kui formaalselt on kandidaatriigis EL-iga sarnased institutsioonid (les ehitatud ja seadused
vastu voetud. Liidu ittalaienemise edukuse teine eeldus on EL-i kandidaatriikide Ghiskondlik



kipsemine EL-i astumiseks vajaliku tasemeni. Ka Eesti nditel vbib vdita, et Ghiskondliku
hoiaku kujundamine EL-iga integreerumise osas on suhteliselt puudulik. Ehkki EL-i
Infosekretariaadi andmeil toetas 2002. aasta veebruaris Eesti lihinemist EL-iga 59% uuringu
kdigus kusitletuist ning tdielikult voi osaliselt oli thinemise vastu 35% kisitletuist (vt
Euroopa Liidu ... 2002), on Eesti liitumist EL-iga nimetatud tihti Gksnes poliitikute sooviks
saada endale korgepalgalisi tokohti. Ka on integreerumist EL-i koosseisu interpreteeritud
kui "astumist jarjekordsesse liitu", rohudes inimestes juurdunud vastumeelsusele kunagise
NSV Liidu anneksiooni ja totalitaarse riigi vbimutsemise suhtes.

Sellise Ghiskondliku hoiaku stivenemine KIE maades seab EL-i ittalaienemise rohkem ohtu
kui majandusliku arengu mahajaamus. Probleemi on tunnetatud ka EL-is - analuatikud
peavad voimalikuks, et EL-iga Uhinemise kiisimuses korraldatavate referendumite tulemus
vOib mones Balti riigis voi ka Kesk-Euroopa riigis olla negatiivne (O Rourke 2001).

EL-i ittalaienemise edukuse kolmas eeldus oleks oskus leida EL-i sotsiaalsete
pohiprintsiipide tditmise hindamiseks kompromisskriteeriumid, mis konkurentsitingimuste
absoluuttaseme vordsustamise ndude asemel vordsustaksid eri riikide ettevotetele
avaldatava konkurentsisurve. Noudes mitu korda madalama sissetulekute tasemega KIE
riikidelt sotsiaalsete ja keskkonnaalaste standardite viimist EL-i tasemele (nn
harmoneerimise noue), tdhendaks nduda neilt integratsiooni eeldusena majandusliku arengu
lahendamist EL-i riikide keskmisele tasemele. Selline ndue muudaks liitu astumise enamikule
KIE riikidest voimatuks. Seega tuleks sotsiaalse turvalisuse, tervishoiu, keskkonnakaitse jt
nouete EL-i tasemele viimise asemel leppida kokku vastavate kulutuste osatahtsuse SKT-s
viimises liidu (keskmisele) tasemele. Juba see tdhendaks murrangulist podret EL-i poliitikas
KIE riikide suhtes, sest seni on liidu vdlismajanduspoliitika (eksporditoetused ja
impordipiirangud) suunatud oma ettevotetele keskmisest paremate konkurentsitingimuste
loomisele. Halvemaid konkurentsitingimusi ei lase liidu praegused riigid oma ettevotteile aga
kindlasti peale suruda. KIE riikidel pole motet loota, et arenenud todstusriikide seltskonda
astudes lubatakse neil maksu-, eelarve-, keskkonna- ja sotsiaalpoliitikas kdituda vaese
arengumaana.

KIE riikide (ka Eesti) majandusliku arengu tagamiseks on tdhtis kaupade, teenuste, kapitali ja
isikute vaba liikumise pohimotte rakendumine tdies ulatuses. Siinkohal on silmas peetud
eelkoige nn liidu vdlismajanduslike barjadride (tollid, kvoodid jms) kaotamist ning isikute
piiranguteta liikumist. Ladne poliitikud ja majandusteadlased on aga avalikult tunnistanud, et
EL-ile tahendab KIE riikide vaba turulepdas tundlikele majandusharudele paratamatut krahhi.
Neid majandusharusid esindavate huvirihmade md&ju (nii majandusharuti kui ka regiooniti)
on sedavord tugev, et radikaalne labimurre nimetatud kiisimustes on ebareaalne. Seega ei
saa rddkida enam konkurentsitingimuste vordsusest kui EL-i Gihest pohiprintsiibist. Pigem
soovitatakse lksnes vdlismajanduspoliitika kujundamisel KIE riikide huvisid enam (mitte
vordsel maaral) arvestada. Lahtepunktina pakub Euroopa Liit KIE riikidele ebavordseil
tingimustel liitumise varianti ? KIE riikidele ei laiene tdiel maaral EL-is kasutatavad
toetusskeemid, eelkdige puudutab see pollumajandustoetusi. Eesti nditel vdib vaita, et
pollumajandusele pakutavad tootmiskvoodid ei véimalda tdielikult rahuldada iildjuhul isegi
siseturu noudlust.



Majandushuvide vastuolulisuse téttu on esiplaanile nihutatud poliitilise integratsiooni
kisimused. Seni ongi EL-i ja KIE riikide integratsioonis toimunud valdavalt poliitiline
ldhenemine. Selles valdkonnas ei esinenud suuri huvide lahknevusi ja integratsioon siivenes
kiiresti. Tunduvalt raskem on saavutada protsessis murrang KIE riikidele vdaga olulise
majandusliku integratsiooni arendamise suunas. Selles osas on EL ittalaienemiseks
majanduslikult vihem valmis kui KIE riigid.

Mitmekiiruseline Euroopa

EL-i laienemine on problemaatiline ka paralleelselt toimuva integratsiooni kiire stivendamise
tottu. Seni puudub selge ndgemus, milline on EL tulevikus poliitilises plaanis: kas
konfoderatsioon, foderatiivne liit, kahekiiruseline Euroopa, Euroopa a la carte voi midagi
muud. Majanduslikust kiljest tuleks selgeks teha, kas eesmargiks on nn Euroopa superriik,
konkureeriv Euroopa vms. Eri arengustsenaariumide korral kujuneb erinevaks ka KIE riikide
positsioon ja vdoimalused EL-is. Kindla visiooni puudumine Euroopa tuleviku suhtes enne
praeguste kandidaatriikide tihinemist raskendab KIE maade olukorda liitumise ile
otsustamisel ning ohustab vaieldamatult ka eelmises peatiikis nimetatud liidu ittalaienemise
eelduste tditumist.

Arenguvisioonidest on enim késitlemist leidnud Euroopa parlamentaarse foderatsiooni
kontseptsioon. Juba tegevusse asunud Euroopa Liidu Tuleviku Konvent ning ka poliitilise
integratsiooni tugevdamine tulevikus, idee Euroopa konstitutsiooni loomisest ja kahekojalise
Euroopa Parlamendi moodustamisest on vaid mdned seda strateegiat iseloomustavad
ettepanekud (Fischer 2000). Foderatiivse liidu idee on Euroopa integratsiooni valtel
omandanud jarjest laiemat kaalu, leides kasitlemist ka Nice'i ja Laekeni tippkohtumistel
(Wessels 2001; The Future... 2001).

Samal ajal on keeruline moista, mida sisaldab EL-i kui foderatsiooni idee. Eelkdige peaks see
tdhendama suunda EL-i kui riigi ja selle toimimiseks vajaliku institutsionaalse korralduse
loomisele. EL-i tervikliku ja Ghtse riigina ette kujutada on aga parimagi tahtmise juures
vOimatu. Pigem saab integratsioon Euroopas pdhineda ainult supranatsionaalsuse ideel, mis
holmab liikmesriikide suverdansuse teatud komponentide vabatahtlikku Gleandmist EL-i
kesksetele institutsioonidele. Selles mottes ei saa euroliidu puhul eeskujuks votta Ameerika
Uhendriike kui féderatsiooni etaloni. Euroopas kujunesid aastatuhandete jooksul vilja riigid,
mis kannavad ajalooliselt kinnistunud rahvuslikku identiteeti. USA-s kui suhteliselt noores
migrantide Ghiskonnas ei saanud osariikidel selline identiteet kiillaldase tugevusega valja
areneda ja osariigid tdahistavad esmajoones siiski vaid lhtse riigi territooriumihalduslikke
Uksusi.

Euroopa foderatsiooni kontseptsioon edastab eelkdige poliitilise integratsiooni vdimalikku
suunda. Kuid sellel kontseptsioonil on ka tahtsad majanduslikud aspektid. Vadidetavalt on
enamikus Euroopa riikides kdibel oleva Uhisraha stabiilsuse ainus garantii liikmesriikide
sotsiaal-majandusliku poliitika senisest ulatuslikum harmoneerimine (Verhofstadt 2001).
Seetdttu suureneb tdéendosus, et EL-i konstitutsioon kujuneb ldhtepunktiks liidu padevuse
laiendamisele ka majandusvaldkonnas, eelkdige eelarve- ja maksupoliitikaga seonduvas.
Samas ei pruugi liikmesriigid olla huvitatud thtse fiskaalpoliitika sisseviimisest (lirimaa



nditel) voi ei suuda seda finantsiliselt vilja kanda (Saksamaa nditel). Uhtse eelarve- ja
maksupoliitika rakendamine seaks raskesse olukorda EL-i keskmisest tasemest
majanduslikult ja sotsiaalselt maha jaanud KIE riigid, kellele EL-iga Gthinemine tahendab niigi
konkurentsisurve suurenemist tootmisele esitatavate tervise- ja tookaitse, hligieeni- jm
nouete tditmiseks vajalike kulutuste margatava suurenemise tottu.

KIE riikidele oleks sisuliselt ebasobiv ka 2000. aastal Joschka Fischeri kones
"Konfoderatsioonist foderatsiooni" vdlja pakutud idee moodustada vajadusel nn
gravitatsioonikeskus riikidest, kes soovivad poliitilist integratsiooni, ja jdtta teised (kes
suudavad, aga ei taha, voi kes tahavad, aga ei suuda) sellest vdlja. Kava edendada Euroopa
integratsiooni eri tasandeil pole uus idee. Eri vormides (tuumikriigid, kontsentrilised ringid,
paindlik areng) on see leidnud kajastamist juba 1970. aastail. Taani, Suurbritannia ja Rootsi
kérvalejaamine lihisraha kasutuselevotust on esimene reaalne mark mitmekiiruselise
Euroopa idee elluviimisest.

Siiski avaldaks selle arenguvisiooni - tihendada integratsiooni nn kahekiiruselise Euroopa
vormis - rakendamine otseselt negatiivset moju nii liidu praegustele liikmesmaadele kui ka
tulevastele lilkkmetele. Ekspertide hinnangul pole selline killustatud EL "... enam véimeline
kujundama poliitilist tahet voi mehhanisme, mis oleksid vajalikud tihedama sotsiaalse,
majandusliku ning valis- ja julgeolekupoliitika teostamiseks". (Grant 2001.) Mainida tuleks
nii tehnilisi kui ka juriidilisi probleeme: vaja oleks kas uusi institutsioone véi muutusi
vanades. Mitmekiiruseline integratsioon ei vastaks ka integratsiooniprotsessi
aluslepingutele. KIE riikidele kannab mitmekiiruselise Euroopa idee endas aga tagamotet:
siirderiigid voivad kull liituda, kuid parast liitumist ei kuuluks nad ikkagi integratsiooni
tuumikusse, kes langetab otsuseid ning saab Uhistegevusest suuremat kasu.

Eriti problemaatiline on idee moodustada ajaloolisi traditsioone jargides Saksamaa ja
Prantsusmaa tuumik. Pidades silmas integratsiooni tldisemalt (nt Ghist valis- ja
julgeolekupoliitikat), ei ole tihedam integratsioon nt Suurbritannia osaluseta lldsegi
moeldav. Vdikeriikidele oleks aga uildjoontes ohtlik, kui suurriigid integratsiooniprotsessis
neist erinevate kiiruste tottu tegelikult irduvad.

Erinevad arenguvisioonid

Majanduslikust aspektist on Euroopa arenguvisioonide hulgas huvitavaimad nn konkureeriva
Euroopa (Competitive Europe) ja nn Golden Triangle'i stsenaariumid, mille kohaselt pdrast
liidu laienemist itta tagavad EL-is jatkuva ja stabiilse majanduskasvu avanevad turud, ranged
konkurentsi jarelevalvet teostavad institutsioonid ning tehnoloogilised uuendused (Towards
a Common... 2000; Waving or... 1999). Vaieldamatult oleks majanduspoliitiliste
konkurentsitingimuste vordsustumine siirderiikide huvides. Arvestades aga KIE riikide
kaubandusbilansi defitsiidi voimalikke pdhjusi (ebapiisav ndudlus EL-is siirderiikide
toodetele, eurostandardite lilevotmisega kaasnevad probleemid, informatsioonilised ja
infrastruktuursed barjaarid), ei pruugi selline areng tagada siirderiikidele (ihinemisest EL-iga
otsest majanduslikku kasu. Kuivord nimetatud stsenaariumid prognoosivad liikmesriikide
vaheliste regionaalsete majanduslike erinevuste jatkuvat suurenemist, on integratsioonis
kandev roll hoopiski regionaalpoliitikal - Glekanded pdllumajandus- ja struktuurifondidest.



Kui EL-i toetus ei laiene mones valdkonnas KIE kandidaatriikidele tdies ulatuses, tahendaks
see ikkagi konkurentsitingimuste mittevordsustumist ja arenguerinevuste sailimist (halvimal
juhul koguni suurenemist).

Triumfeeriva turu (triumphant markets) stsenaariumi kohaselt oleks EL-i positsioon tulevikus
maailmamajanduses tugev, kuid pideva ja stabiilse majanduskasvu saavutamiseks
fikseeritakse madalamal tasemel sotsiaalsed ja keskkonnaalased standardid (Bertrand,
Gibbons 1999). Selline variant oleks siirderiikidele mdénes mottes soodne, sest mahajdamus
EL-i standarditest hinnatakse vdiksemaks. Seeldbi kaotaks siirdemaade tthinemisel EL-iga
oluliselt teravust sotsiaalse dumpingu probleem. Selle stsenaariumi realiseerumine on aga
vdhetdendoline suurte huvirthmade vastuseisu tottu.

Euroopa superriigi (Superstate Europa) visioon lahtub féderaalse liidu ideest ja
majandusintegratsiooni siivenemisest Euroopas lihtse konstitutsiooni loomise teel (Duff,
Williams 2001, 68-73). Selle stsenaariumi jargi areneb majanduslik koost66 aastaks 2020
edasi Uksnes Ladane-Euroopas (liitu kuuluvad praegused liikmesriigid ning Island, Norra ja
Sveits) ning siirderiigid jadvad referendumite negatiivse tulemuse tdttu EL-ist vélja (ibid, 68).
Majanduslikus mottes on selline variant lileminekumaadele halvim, parssides eeskatt
regiooni tehtavaid otseseid valisinvesteeringuid.

Euroopa tulevik séltub nii integratsiooni laienemise kui ka stivenemise korral majanduslikest
teguritest. Nii julgeoleku- kui ka sotsiaalpoliitika arendamine nduab adekvaatset
majanduslikku baasi ja maksukoormuse vastavust majanduse kandevdimele. EL-i
ittalaienemine raskendab riikide arengutaseme erinevuste suurenemise tottu EL-i
majandusprobleemide lahendamist. Majandusliku médtme sobitamine
integratsiooniprotsessidesse vajab uusi lahenemisviise ja lahendusi.
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