Hagustunud palgapoliitika

Toivo Roosimaa (RiTo 8), Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsiooni esimees, Tallinna
Tehnikailikooli dppejéud

Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsiooni (TALO) palgakokkulepped valitsusega toimisid
dsna edukalt aastail 1992-1999. Pdrast seda hakkas palgapoliitika kujundamine hiagustuma.

1980. aastate 16pul kohtusid kahe uilikooli, Tallinna Tehnikaiilikooli ja Tartu Ulikooli
esindajad, et pidada aru Eesti kdrghariduse ja hariduse olemuse Ule. Jouti Uhisele
seisukohale, et olemasolev ametilihingute siisteem enam ei sobi, selle sisu ja tegevus on end
ammendanud. limnes selge soov diskuteerida hariduse, teaduse ja sotsiaalpoliitika
valdkonna tuleviku (le. Arutelude tulemusena asutasid viis Eesti lilikooli 1989. aasta lopul
iseseisva ja sdltumatu korgkoolide ihenduse UNIVERSITAS. Sellega oli algus tehtud ning
vajadus laiemas ringis arutelude temaatikas kokku leppida omandas konkreetsed piirid.

Moningane ldbirddkimiste kogemus saadi aastail 1990-1991 aset leidnud té6tasude
kiusimuste labiradkimistel valitsusega. Viie iilikooli ihiskondlike jbudude véimalused laiemat
kdlapinda ja tagasisidet saada olid piiratud, seepadrast tuli otsida kaasamoétlejaid ja samal ajal
suurendada lihiskonda huvitavate teemade ringi. Temaatika ja korraldust66 vallas voeti
eeskuju eelkdige Soome ja Rootsi samalaadsete organisatsioonide tegevusest. Tanu
koostoole vilisriikide Ulikoolidega said eesmargid selgemaks ja nende kirjeldus tagas
suhteliselt kiire arengu. 1992. aasta siigisel asutati Teenistujate Ametiliitude
Keskorganisatsioon (TALO), kuhu algul kuulus neli Gleriigilist hariduse, kultuuritootajate ja
teadlaste organisatsiooni. Praegu on TALO (ks Eesti suurim kdrg- ja keskharidusega inimesi
koondav keskliit, kuhu kuuluvad hariduse, kultuuri, meedia, péllumajanduse, spordi,
teaduse, tehnika ja tervishoiu valdkonna to6tajad.

Ehkki esimesel pilgul tekitab see loetelu mulje tpris kirjust seltskonnast, on tegemist siiski
inimestega, kes on vdimelised anallilisima sotsiaalseid ja diguslikke kiisimusi ning tegema
vastavasisulisi ettepanekuid, kui olukord muutmist vajab. TALO asutati ja toimib n-6 kahe
samba pohimottel, iiks on kompetentsi, teadmiste ja hariduse ning teine sotsiaalklisimuste
sammas. Arutelud ei toimu mitte ainult palga ja seadusloome lile, vaid puudutavad ka
vastava kutsevaldkonna praegusi ning tulevikuprobleeme, et meie liikmed ei jadks oma
teadmiste ja oskustega ajale jalgu.

Hirmusindroomi viljad

Algul koguti sotsiaalsfadrist andmeid t66 ja palgatingimuste kohta, hiljem jatkati kutsealase
info kogumist ja tootlemist. Uks péhijareldusi oli: Eestis tuleb ule vaadata Ghiskonnas
toimunud ja toimuvad muudatused ning hinnata, kas need on kasulikud véi kahjulikud. Kas
Eesti Ghiskondliku elukorralduse kasitlus on piisavalt slisteemne ja komplektne? Vaja on
jouda selgusele, kas seni funktsioneerinud Ghiskonna ja ametiliitude viimase kiimne aasta
tegevus on kooskdlas meie soovide ja taotlustega. Uhiskonna seaduste ja nende avaldumise
seaduspadrasuste tundmine on lihiskonnas toimuvatest protsessidest arusaamise ning
jarelduste tegemise eeldus. Selleks peab aga tundma objektiivseid seoseid ja sdltuvusi. Uks



on kindel, inimesi ei tohi petta tiihjade lubadustega. Inimeste peibutamine loosungitega on
vadritu nii poliitikuile kui ka kdigile neile, kes {iritavad mdnda arenguprotsessi suunata
endale koige kasulikumas suunas.

Iga kokkulepe peab omama teatud mottes riigi hoidmise funktsiooni. See aga tihendab ja
eeldab eelkdige sotsiaalse ebavordsuse vihendamist ning todkohtade loomist voimalikult
paljudele, eeldades ka olemasolevate ning loodavate vadrtuste teatavat imberjagamist
sotsiaalsfaari. Kas me oleme selleks valmis? Kahtlemata on see raske. Kuidas aga tekkivaid
raskusi tletada, seda voime ainult ette kujutada. P6hjusi on palju, esile toome neist kaks
peamist. Esiteks erinevad meil ametikohtade to6tasud kuni kiimme korda ning samalaadset
tood tegevate inimeste palgad mitu korda. See puudutab podhiliselt tipp- ja juhtametnikke
ning riigi juhtimise funktsioone tditvaid inimesi. Teiseks oleme miiinud po&hilise osa
toostusest ja transpordist, andes sellega majandussfdari votmepositsioonid valiskapitalile,
keda huvitab ainult kasum. Samasugune olukord on meedias, kus suuremad ajalehed ning
suur osa massimeediast on vdlisinvestorite kdes.

Nuid oleme sageli olukorras, kus omanikud dhvardavad firmad Eestist dra viia, kui kohalik
t60joud nduab té6kohal inimvairsemat kohtlemist ja kérgemat té6tasu. Oeldu tekitab
toodtajates hirmu ning nad ndustuvad madala ja sageli ebadiglase palga eest edasi todtama.
Tookoha kaotamise hirmusiindroom on vilja kandnud ning andnud voimaluse té6andjal
vanaviisi jatkata. Sotsiaalne ebadiglus sdilib ja siiveneb. Et I6het moningal maaral vahendada,
seadsime labiradakimisteks kindlad eesmargid, eelkdige té6tasu vallas.

Algus oli lootustandev

Vaatamata teatud ideoloogilistele segadustele, arutleti ning otsiti todtasustamise
labirdadkimisteks pohiargumente. Vottes kokku senised vadlisriikide, eriti pdhjala regiooni
aastatepikkused kogemused tootasustamise valdkonnas, sdelusime neist vdlja kolm
voimalikku varianti. Need on jargmised:

1. votta aluseks riigi keskmine palk, mis oleks kérgkooli Idpetanu palga alammaar, kui
ta asub toole kérgharidust néudval ametikohal,

2. votta aluseks oma teadmiste tdiendamiseks tehtud kulutused, liita juurde sama aja
eest saamata jadnud sissetulekud (kui oleks 6ppimise asemel tootatud), lisades
juurde teatava protsendi nn enesetdienduse soovitavat rentaablust. Paljudes riikides
on rentaablus kujunenud erinevalt, see on 15-20% piirimail;

3. votta aluseks korge kvalifikatsiooniga t6ostustoodlise keskmine tootasu, milleks
paljudes Euroopa riikides on metallitoolise keskmine palk.

Edasi votsime kasutusele ametikohtade suhtarvud. Eeskujuks olid soomlaste ja rootslaste
pika aja jooksul vdljakujundatud ametikohtade suhtarvud. Soomlastel on palga alammaarade
tabel toodud maatriksi kujul, seejuures jadb lihe vdi teise ametikoha paigutus maatriksis
tavaliselt tlikooli professori ja kdrgharidusega noore palga alammaara vahele. Maatriksisse
on paigutatud ka parlamendisaadikute palga alammaar. Maatriksi eelis: kui meil on korralik
statistika eri ametikohtadel olevate to6tajate arvu kohta, saame labirddkimistel konkreetselt,



palga alammadara téusu protsenti teades arvutada kokkuleppe tditmiseks vajalikud summad.
Lopptulemus on selgepiirilised labirddkimised ja kokkulepete tditmine.

Kirjeldatud pohimotteid kasutati esimese TALO ja valitsuse vahelise kokkuleppe sélmimisel.
Kolmest eelmainitud variandist kasutati esimest, sest teised oleksid tol korral ndudnud
vordlemisi mahukat t66d. Samal ajal ei olnud usaldusvadarsete arvutuste tegemiseks véimalik
saada korgharidusega too6taja palga alammaara kohta kdiki algandmeid. Muuseas, edaspidi
voeti nimetatud palga arvutamise pohimote kasutusele Riigikogu liikmete palga maadramisel,
mis toimib tdnase pdevani. Esimene palgakokkulepe sdlmiti valitsuse ja TALO vahel 1992.
aasta novembris, vihem kui kaks kuud parast TALO asutamist. Raskustest hoolimata
kokkulepe toimis ning pani aluse ka edaspidistele samalaadsetele kokkulepetele.

Valjakujunenud siisteem I6huti
Ka jargnevad palgakokkulepped valitsusega toimisid Gisna edukalt kuni aastani 1999.

Parast seda hakkas palgapoliitika kujundamine hagustuma. Toimusid muutused riigieelarvest
rahastamisel. Rahalised vahendid suunati kindlaid kasutamisreegleid maidramata asutustele
ja organisatsioonidele. Ménda aega toimisid veel saavutatud tootasustamise péhimotted,
kuid siis ndhti ettevOtetes ja organisatsioonides, et riigieelarveliste vahendite oma
drandagemise jargi jaotamine ei too kaasa mingeid sanktsioone. Nende segaduste kdigus
kujunesid vdlja praegused ebaloomulikud té6tasustamise suhted. TALO ja valitsuse
labirddkimised muutusid ebamdaraseks ning vdljakujunenud arusaadav ja aktsepteeritud
palga alammaarade siisteem |6huti.

Voib ju vastu vaielda, et praegune todtasupoliitika on vabam ja igaiihele saab maksta nii
palju, kui otsene {ilemus vajalikuks peab. Kuid ka eelnev toé6tasustamissiisteem ei takistanud
palga alammaarast kérgema palga maksmist. Praegu jdab inimesel puudu kindlustundest:
kui suur on ikkagi palga alammaar kindlal ametikohal? Palga tegelik alammaar séltub
asutuse juhi soovidest ja on eri ettevotteis samalaadse t06 tegemisel erinev. Nditeks Eesti
Muusikaakadeemias on professori palga alammaar kuni poolteist korda madalam kui teistes
Ulikoolides. Kaudselt toimivad riigi aktsepteeritud palga alammaarad ka eraettevétluses.
Péhjamaade eraettevotluses piiitakse jalgida riigieelarvest finantseeritavates asutustes
makstava palga alammaarasid. Tavaliselt kujunevad riigieelarvest finantseeritavad palgad
10-20% madalamaks kui eraettevotluses. Inimene teeb ise valiku, kas kérgem palk ja
ebakindlam tookoht v6i madalam palk ning suurem kindlus té6koha sailitamisel.
Riigieelarvest finantseeritavad palgad peaksid Eestis siiski olema maaratud enam-vahem
Uthesuguste reeglitega nii vahendite kiisimise, jagamise kui ka kulutamise korral.

Uhelt poolt on riigil loomulikult lihtsam, ta annab teatava summa vahendeid ja igaiiks peab
sellega hakkama saama. Sellise negatiivse ldhenemise protsess on andnud tulemusi: palgad
hariduses, kultuuris ja teaduses jadvad margatavalt alla teistes valdkondades makstavaile
palkadele. Seetottu hakkavad inimesed otsima tasuvamaid téokohti ning loobuvad dpetaja,
Oppejou voi kultuuritoodtaja ametist. Sellist arengut ei margatud voi ei tahetud margata, ja
niud oleme joudnud tagajdrgedeni. Meil ei ole piisavalt heade teadmistega dpetajaid,
Oppejoude, teadlasi. Muudatusi teha on hilja, protsess on poérdumatu. Kogu dppeprotsessi



jarjepidevuse uuesti Glesehitamine ning heade O6petajate ja 6ppejoéudude todle taastoomine
on palju kulukam kui jirgnevuse péhimdtte sdilitamine. Opetajaks-dppejduks ei siinnita,
vaid kasvatakse enesetdienduse, kogemuste ja analllside toel. Inimene elab lks kord ja talle
ei saa ette heita, kui ta loobub 6petaja voi 6ppejou ametist ning laheb t66stusse voi mdnda
valisriiki paremat tdédtasu ja majanduslikku kindlustatust otsima.

Siivenev keskparasus

Nimetatud protsess jatkub ja loob vordlemisi kehva keskpadrasuse dpetamises, teadustoos,
kultuuris. Keskpéarasus ja hallus iihiskonnas siivenevad. Opetada on vaja hiid teadmiste
edastajaid, toole aga tulevad keskpdraste vbimetega inimesed. Varsti me ei markagi tekkinud
keskpdrasust - inimene harjub kdigega. Kui dpetaja voi 6ppejoud teab, et lepitakse
keskpdrasusega ja teadmiste tase kedagi ei huvita, toimitakse rutiinselt. Seni, kuni meil
mdtlemis- ja analliiisivdimet veel jatkub, sellist tulevikku vaevalt tahetakse. Opetaja osaks
on olnud ja jadb opilaste iseseisva motlemise arendamine. Tegelike arengute hindamine ja
analGisimine peab olema valtimatu. Kui kaob analiilisivdime, ei leita ega otsitagi parimat
lahendit, vaid keskpadrast.

Opetaja ei pea enam tihtsaks oskuste ja teadmiste edasiandmist ning tema ilesandeks jaib
tksnes nn koolmeisterdamine. Tema tegevus muutub ebaefektiivseks ja motted ei joua
opilaseni, mis omakorda suurendab ebavordsust teadmiste edastamisel ja omandamisel.
Jarelejdanud parimad koormatakse lle 6ppe- ja teadustodga. Kuid ka koormamisel on piirid.
Optimaalne koormus sdilitab ja arendab professionaalsust. Kui tekib lilekoormus 6ppetd06s,
toob see kaasa erialateadmiste ja —oskuste vahenemise. Miks selline arutelu? Praegu
tootavad Opetajad, Oppejoud ja teadlased mitmel todkohal, et majanduslikult toime tulla.
Neid inimesi ei saa ega tohi milleski sGtidistada, igaliks soovib oma elu paremini sattida.
Kuidas suhtuda? Nditeks on Soomes optimaalset td6aega piiratud téotasuga, maksimaalne
palk ei tohi tletada pohipalka 1,5 korda, seda ka darmuslikel juhtudel. Seega piiratakse
tootamist 1,5-kordse té0ajaga. See on signaal, et rohkem pole motet rabelda, sest palk jadb
samaks. Palga juurdekasvuga uldine rahulolu kasvab, kuid kas tulemus on seda vaart voi ei,
peab huvitama meid koiki.

Olen kindlalt veendunud, et kui inimesel on teenimisvdimalustest selge lilevaade ja ta teab,
kui korralikult tuleb tooillesandeid tdita, garanteeritakse talle kindel tasu. To6tasu ei tohi
soltuda erakondlikust kuuluvusest ega vennaskonnast, vaid peab alluma kindlatele ja kdigile
arusaadavatele kriteeriumidele.

Uks rahaliste vahendite ilma kindlate reegliteta jagamise tagajarje niide. 2003. aastal
eraldati haridus- ja kultuuritdéotajatele kohalike omavalitsuste kaudu sada miljonit krooni, et
reguleerida suuri tootasude erinevusi regioonides. Tulemus oli vastupidine loodetule:
erinevused suurenesid veelgi, sest igaliks toimis oma arusaamade jargi. Puudusid reeglid
ning eesmargistatud tegevus. See on iiks osa vdimalikest muudatustest Eesti palgapoliitikas.
Voib 6elda, et tahame tagasi tsentraliseeritud palgasiisteemi. Kui on olemas vorreldav
palgamaatriks, milles igatiks ndeb oma véimalusi, ja teades, mida ta peab tegema, et
sissetulekuid suurendada, tekib paratamatult huvi to6tulemuste ja enesetdiendamise vastu.
Inimene teab, kui suur on teatud taseme juures tédtasumiinimum ning edasine soltub juba



tema teadmistest, kompetentsist ja tahtest korralikult t66d teha. Ulemmaira ei piira keegi,
kui vahendeid jatkub, kuid palga alammadar on tagatud. Selgus palgapoliitikas loob selguse
ka vajalikes oskustes.

Véitjad ja kaotajad

Uhistegevus ja kodanikelihenduste tegevus on madalseisus. Inimestel ei ole eelmise
iseseisvusaja arusaamu uhistegevuse vajadusest ning loomisest. Vdlistada ei saa vbimalust,
et Eestis ei soovitagi POhjamaade omadega sarnaseid tugevaid ametiliite ja ametitihinguid.
Teisalt aga peavad inimesed ise avaldama soovi kodanikulihiskonna liikmed olla.

Tahaksin kasitleda veel tiht majanduselu tahku - tehnilise intelligentsi osa majanduses ning
tehnika ja tehnoloogia arendamises. Ei saa mainimata jatta, et tehnikakérgharidusega
inimesed on riigi strateegiline varandus, kelleta on méeldamatu nildisaegse tugeva
toostuse ja majanduse rajamine. Miks lahkuvad Eestist paljud heade teadmiste ja oskustega
noored inimesed? Pohjus on lpris eluline: madal to6tasu ei korva 6pingutele tehtud kulutusi,
elatustaseme inimvadrseks muutmisel on perspektiivitu tulevik. P6hjendatud palga- ja
sotsiaalpoliitika puudumise tottu abistame oma tagasihoidlike vahenditega teiste riikide
majandust, koolitades neile hasti ette valmistatud korgharidusega inimesi. Kui paar aastat
tagasi pidasime nou, kes on kaotajad ja kes voéitjad, kui avaneb t66jou vaba liikumise
voimalus, selgus, et kaotajad on need, kes ei suuda luua vastuvdetavat palga- ja
sotsiaalpoliitikat, voitjad aga riigid, kes selle dra kasutavad. Valisriikide esindajad ndgid
vOimalust saada Eestist ilma kulutusi tegemata hastikoolitatud t66jéudu.

Kui hiljem nende haritud t66jou vajaduse ja soovid kokku liitsime, jdudsime jareldusele, et
voidakse plaanida kuni kahekiimne tuhande siinse noore t66lemeelitamist. Eestis siinnib aga
aastas ligikaudu 12 000 - 13 000 last. Seega tahetakse siit dra kutsuda rohkem noori, kui
lapsi juurde siinnib. Lihtne arvestus naitab, et sellist tegevust jatkuks aastaks voi kolmeks,
hing siis vdime oma téostuse sulgeda voi tuua lisatédjoudu mujalt. Kas see on Eesti Vabariik
eestlastele voi sdilib Giksnes meie riigi kunagine nimi? Ei maksa teha oletusi, vaid tegutseda,
et nii ei laheks. Vajame sotsiaalpoliitika selgepiirilist Glesandeplstitust ning selle taitmist.

Ei tahaks kuidagi, et taasiseseisvunud riigis toimiv stisteem muutuks selle loojaile
vaenulikuks jouks. Védrandumine on halvim, mis Uhiskonnas juhtuda saab. Tdsi on, et
loovintelligents on oma nisist vilja langenud ega leia kohta tihiskonnas. Marku tuleks anda
neil, kel on rohkem padevust iihiskonna protsesse kujundada. Opetaja-6ppejou lilesanne on
koolitada iseseisva motlemisega isiksusi, kes suudavad riiki tles ehitada. See on jarjepidev
protsess, mida saavad ja voivad teostada ainult suurte kogemustega joulised isikud. Eesti
peab vilja joudma iseseisva koolini, hinnates minevikku selle |6pptulemuse seisukohalt.
Luua tuleb selge pilt hariduse eesmarkidest, et siinnipdrased eeldused ja intellektuaalne
ressurss muuta toeliseks varanduseks. Sellist tilesannet on véimelised tditma inimesed, kellel
on ettekujutus Eesti koolist ja sellealased kogemused, 6petamisoskus ning analiiiisivbime.



