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Reelika Leetmaa (RiTo 6), Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS programmidirektor Kollektiivne
koondamine on Eesti to6suhete regulatsioonis uus moiste. Tahtis on senisest ladusam
sistemaatiline koostd6 avaliku sektori institutsioonide, to6tajate ja té0andjate vahel ning
kollektiivsetele koondamistele suunatud t66turuteenuse vdljaarendamine.

Eesti Tootukassa algatas 2005. aasta martsis koostdds Sotsiaalministeeriumi, To6turuameti,
Toodinspektsiooni ning tédandjate ja ametilihingute keskorganisatsioonidega projekti
“Kollektiivsetele koondamistele reageerimine”, mille rakendamist toetab Euroopa
Sotsiaalfond. Projekti eesmark on vdlja tootada kollektiivsetele koondamistele reageerimise
teenus, mis vbimaldaks kollektiivselt koondatuil kiiresti to6le tagasi poérduda.

Poliitikauuringute Keskus PRAXIS viis projekti kdigus labi taustauuringu (Vork et al2005).
Selle raames analiiisiti 2003. ja 2004. aastal Tootukassa poolt kollektiivsete koondamiste
kohta kogutud andmeid, kaardistati institutsioonide rollid Eestis kollektiivsete koondamiste
protsessis ning anti tlevaade teiste riikide kogemustest kollektiivsetele koondamistele
reageerimisel. Uuringu tulemused annavad ldhtealuse antud sihtrihmale suunatud teenuse
vdljatéotamiseks.

Jargnevalt liihililevaade uuringu “Kollektiivsete koondamiste praktika ja andmete anallus”
tulemustest. Esmalt vaatame, kuidas defineeritakse kollektiivseid koondamisi Eestis ja teistes
Euroopa riikides, seejarel uurime Euroopa riikide praktikat kollektiivsetele koondamistele
reageerimisel ning kolmandaks analiiisime kollektiivseid koondamisi, nende pdhjusi ja
kollektiivselt koondatute hilisemat kaekdiku tdéoturul.

Miinimumnouded liikmesriikidele

Kollektiivne koondamine on (ks pdhjusi, miks inimesed t66tuks jadvad. Kdige sagedamini
tekib vajadus kollektiivse koondamise jarele majanduslanguse vdi majanduse
restruktureerimise ajal, kui vaheneb néudlus ettevotte toodangule voi ettevdte on sunnitud
kohanema uute turutingimustega. Toodangu mahu ja t66jou markimisvddarne vahendamine
vOib siivendada majanduslangust nii regiooni kui ka riigi tasandil. Seetottu on paljud riigid
votnud kasutusele abindud ennetamaks kollektiivsete koondamiste voimalikke negatiivseid
tagajargi. Euroopa Liidu liikmesriikidel tuleb arvestada ka Euroopa Liidu diguse
miinimumnoudeid kollektiivse koondamise mdiste ja labiviimise protsessi suhtes.

Eestis viidi kollektiivse koondamise mdiste t66lepingu seadusse sisse alles 1. jaanuaril 2003,
korvuti todtuskindlustuse rakendamisega. Euroopa Liidu miinimumnduete ja liikmesriikide
praktikaga vorreldes on Eesti kollektiivse koondamise moiste tks laiemaid kogu Euroopas.
Euroopa Liidu direktiivi 98/59 nouete kohaselt ei ole liikkmesriikidel kohustust rakendada
kollektiivse koondamise moistet ettevotetele, kus on vihem kui 20 too6tajat. Kollektiivse



koondamisena kasitletakse t66lepingu I6petamist vahemalt 10 tédtajaga. Eesti tédlepingu
seadus ja tootuskindlustuse seadus kdsitavad kollektiivse koondamisena ka vahemalt 5
tootaja koondamist alla 20 t66tajaga ettevotetes (vt tabel 1). Kuigi ka mdnes teises Euroopa
Liidu liikmesriigis kasitletakse kollektiivse koondamisena teatud juhtudel juba 5 to6taja
koondamist, puudutab see neis riikides siiski ainult ettevotteid, kus on 20 voi rohkem
tootajat. Uksnes Prantsusmaal ja Itaalias haarab kollektiivse koondamise méiste ka vihem
kui 20 tootajaga ettevotteid (vastavalt ile 10 ja Ule 15 tdotajaga ettevotteid).

Tabel 1. Kollektiivse koondamise méiste ja etteteatamistihtaeg Eestis

§ 89'. Toolepingute kollektiivne |6petamine

Toolepingute kollektiivseks |6petamiseks loetakse todandja algatusel tédlepingute
[6petamist, millega I6petatakse té6lepingud juriidilise isiku |6petamise, fllsilisest
isikust todandja t66 |6ppemise, td6andja pankroti vdljakuulutamise voi todtajate
koondamise tottu 30 pdeva jooksul, kui to6leping I6petatakse vahemalt:

5 t60tajaga todandja juures, kes annab t66d kuni 19 toodtajale;

10 to6tajaga to6andja juures, kes annab t66d 20-99 tootajale;

10%-ga tootajatest todandja juures, kes annab t66d 100-299 tootajale;
30 tootajaga todandja juures, kes annab t66d vahemalt 300 tdotajale.
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§ 87. Tootajatele téolepingu I6petamisest etteteatamine ja pdhjendamine
Tootajate koondamisel on tédandja kohustatud tootajale todlepingu I6petamisest ette
teatama:

1. tootajale, kellel on pidevat téostaazi selle td6andja juures alla viie aasta - mitte
vahem kui 2 kuud;

2. tootajale, kellel on pidevat to6staazi selle tédandja juures viis kuni kiimme
aastat - mitte vahem kui 3 kuud;

3. tootajale, kellel on pidevat to0staazi selle tddandja juures lile kiimne aasta -
mitte vahem kui 4 kuud.

ALLIKAD: Tédlepingu seadus, Vork et al 2005.

Kollektiivset koondamist tuleks vaadata kui terviklikku protsessi. Uldiselt vdib kollektiivse
koondamise protsessis eristada jargmisi etappe:

e tooOtajate esindajate/ametilihingute/tédndukogude informeerimine;

e asjasse puutuva valitsusasutuse informeerimine voi sellelt loa taotlemine;

e koondatavatele toOtajatele etteteatamise periood;

e teatud tootajate erikaitse koondamise eest voi prioriteetsusreeglid toole jaamisel
(nditeks viimases jarjekorras koondatakse pikema staaziga inimesed, keelatud on
pensionieelses vanuses tootajate koondamine vm);



¢ kavandatud koondamiste moju leevendamine ja abi todle tagasisaamisel,
e koondamishivitise maksmine.

Seadusest kadunud digus

Kuigi koigis Euroopa Liidu liikmesriikides sisaldab kollektiivse koondamise protsess
samasuguseid direktiividega ette antud elemente, on riikide lahenemisviisid kollektiivsetele
koondamistele erinevad. On riike, kus kollektiivseid koondamisi kasitletakse kui
majandustsiklist tulenevat objektiivset paratamatust. Sellisel juhul on tédandjal 6igus
otsustada kollektiivse koondamise vajalikkuse (ile ning koondatute abistamine uue t66
leidmisel on avaliku sektori lilesanne. Kuigi ka neis riikides on té6andjal kohustus
informeerida kavandatavatest koondamistest kas téohdivetalitusi voi muid valitsusasutusi, ei
ole viimastel protsessi suhtes vetodigust ning teavitamise eesmark on koondatavate
tootajate varajane abistamine uue t66 leidmisel voi imberdppe korraldamisel. Sellised riigid
on nditeks Belgia, Suurbritannia ja Norra.

Teisalt on riike, kus kollektiivset koondamist vaadatakse kui td6andja ebadnnestumist ning
pohivastutus tagajdargede eest lasub todandjal. Sellisel juhul s6lmitakse té6andja ja todtajate
esindajate vahel sotsiaalplaan, mille alusel koondatavatele t66tajatele tagatakse
sissetulekugarantiid, osutatakse abi uue t66 leidmisel ja korraldatakse imberdpet. Mitmes
riigis on sotsiaalplaani vdljatodtamisel oluline roll tédndukogudel ja/voi ametilihingutel.
Nditena vdib tuua Saksamaad, Luksemburgi ja lirimaad.

Kolmandaks on riike, kus vastutus kollektiivse koondamise eest jaguneb to6andja ja
tootajate esindajate ning avaliku sektori vahel. Sellesse riihma kuuluvad riigid, kus on
tugevad ametitthingud ning toosuhteid reguleeritakse eelkdige kollektiivlepingutega (Austria,
Soome, Rootsi, Taani). Nendes riikides pakub koondatuile abi avalik sektor ja tdiendavat abi
antakse kollektiivlepingus satestatu jargi.

Eestit otseselt eeltoodud riithmadesse liigitada ei saa. Kollektiivseks koondamiseks tuleb
todandjal taotleda Todinspektsiooni luba, esitada see hilivitise taotlemisel To6tukassale ning
teavitada koondamisest kohalikku toohdiveametit. Lisaks on td6andjal téolepingu seaduse
kohaselt kohustus informeerida tootajate esindajaid ning konsulteerida neid muu hulgas
kisimustes, kuidas toetada vabanevate tootajate todotsinguid ning limber- ja tdiendusdpet.
Praktikas jadb Tooinspektsiooni roll suures osas formaalseks, sest todinspektoritel pole
voimalik kontrollida, kas kollektiivhe koondamine on ettevottes majanduslikult péhjendatud.
Toohoiveametite informeerimise kohustuse jatavad todandjad sageli tditmata ning kuna
tooinspektsiooni ja toohoiveametite vaheline infovahetus kollektiivsete koondamiste kohta
puudub, ei ole tohoiveameteil sageli infot enne, kui koondatud tulevad ennast to6tuna
arvele vétma.

Seega on Eestis kollektiivsete koondamiste menetlus keskendunud kahele passiivsele
funktsioonile: toolepingute |6petamise diguslikkuse kontroll (Té6inspektsioon) ja hivitiste
maksmine (Tootukassa). Koondatavate to6tajate varajast abistamist uue t66 leidmisel ei ole
rakendatud. Informatsioon kavandatavate kollektiivsete koondamiste kohta jouab
toohoivetalitusteni monigi kord koondamisprotsessi hilises faasis voi alles parast



koondamist. Eri osapooled teevad harva slstemaatilist koosto6d koondatavate/koondatute
taashoivamiseks. Erandina on mdne suure infrastruktuuriettevotte suurkoondamiste puhul
koostatud sotsiaalplaane voi -programme, mille alusel makstakse koondatud to6tajaile
toetust, korraldatakse imberdpet voi pakutakse téovahendusteenuseid. Kehtiva
tooturuteenuse seaduse kohaselt on todlepingu |6petamise kohta teate saanud tdotajal
Oigus saada toohdiveametist tooturuteenuseid (teavitamine todturu olukorrast ja
tooturukoolituse voimalustest, todvahendus, téoturukoolitus ja kutsendustamine), kuid 1.
jaanuaril 2006 joustuva uue todturuteenuste ja -toetuste seaduse kohaselt ei ole tdé6lepingu
[6petamise kohta teate saanud tdotajail enam oigust tooturukoolitusele.

Nagu eelnevalt mainitud, séltub kollektiivsele koondamisele reageerimine eelkdige sellest,
missugune on riigi toopoliitika. Jargnevalt on kolme riigi ndite pohjal kirjeldatud kollektiivse
koondamise protsessi ning koondatuile pakutavaid teenuseid. Suurbritannias lasub
pohivastutus kollektiivse koondamise tagajargede eest avalikul sektoril, Saksamaal vastutab
todandja ning Rootsis on vastutus jagatud.

Brittide kiirreageerimisteenus

Suurbritannias pakutakse 2002. aasta aprillist aktiivse to6poliitika osana kollektiivselt
koondatuile nn kiirreageerimisteenust (Rapid Response Service, RRS), mida peetakse Euroopa
Liidu riikide hulgas tiheks paremaks praktikaks kollektiivsetele koondamistele reageerimisel
(Mutual Learning...). Jdrgnev ulevaade nimetatud teenuse kohta p&hineb Steve Johnsoni
koostatud analtiisil Johnson 2003).

Kiirreageerimisteenust pakuvad riigi toohdiveametid (Jobcentre Plus) ning igas regioonis on
olemas nn kiirreageerimisteenuse kohalik juht (Regional Manager), kes kutsub kokku
kohalikud partnerid, et koostoos teenust pakkuda. Kohalikul tasandil on partneriteks
regionaalarengu agentuur (Regional Development Agency), kvalifikatsiooni ja oskuste
noukoda (Learning and Skills Council), td6andjate ja toovotjate esindusorganisatsioonid,
kohalikud omavalitsused jt. Koostoos partneritega hinnatakse koondamise moju regioonile
ja tootatakse vilja sobivaimad teenused iga kindla juhu korral nii koondatuile, td6andjaile
kui ka kohalikule té6turule. Uldjuhul on koondatud isikutel digus teenusele 12 nidalat enne
ja 12 nddalat parast koondamist, kuid pakutavast abist séltuvalt voib see kesta kuni 12
kuud.

Kiirreageerimisteenus koosneb kdigepealt teenustest, mida pakutakse koigile toootsijaile,
kuid mida kollektiivselt koondatud too6tajail ja koondamise ldbi viinud tédandjail on digus
saada varem ja intensiivsemalt, teiseks just antud koondamisjuhu puhuks kokku pandud
teenustest. Lisame, et Suurbritannias tekib t66tul digus saada tooturuteenuseid tldjuhul
parast kuuendat voi kaheteistkiimnendat tootuskuud, kuid kollektiivselt koondatuile
pakutakse neid varem.

Tadpne teenustepakett pannakse kokku eraldi iga koondamisjuhu puhul, kuid tldjuhul
sisaldab see jargmisi teenuseid:

e noustamisteenus koondamist labiviivale ettevdtjale;



e koondatavatele tootajatele info jagamine ja ndustamine;

e oskuste ja koolitusvajaduse anallitis séltumatute ekspertide poolt;

e varane juurdepdds toohoiveameti poolt pakutavatele teenustele;

e (Umberdppeprogrammid;

e stardiabiprogramm;

e toopakkumise vastuvotmisega kaasnevate Uhekordsete kulude tasumine;

e spetsiaalselt kohaliku to6andja vajadustele kohandatud koolitus kohalikul t66turul
toojou todlevotmisel.

Sellise teenuse pakkumisega voib kaasneda probleem, et teenuse pakkumine vdib osutuda
ebaausaks subsiidiumiks raskustes olevaile tédandjaile ning vastutus liikkub té6andjalt
riigile. Selle valtimiseks rakendatakse pohimotet, et teenust pakutakse ainult juhul, kui
suuremahulise kollektiivse koondamisega ja majandusstruktuuri muutusega kaasneb selgelt
turutorge.

Suurbritannia kogemuse llekandmisel Eestisse tuleb arvestada, et vdljatootatav teenus ei
tohi tekitada ebaausat konkurentsi ega veeretada vastutust todandjalt tdielikult riigile. Peale
selle tuleb silmas pidada, et erinevalt Suurbritanniast on Eestis kehtivate seaduste kohaselt
vOimalik saada todturuteenuseid tootuseperioodi algul.

Sotsiaalplaanid Saksamaal

Saksamaal sdtestab seadus jargmised koondamiste alused: ettevotte voi selle osa sulgemine
vOi tegevuse oluline vahenemine, ettevotte asukoha muutus, Ghinemine, eraldumine,
organisatsioonilised muutused voi tédmeetodite muutus. Tédandja peab osapoolte huvide
lepitamiseks pltidma toondukoguga iimberkorralduste suhtes kokkulepet saavutada.

Kui kokkuleppele ei jéuta, on vdimalik sekkuda. Uks selline on lepituskogu moodustamine,
mis koosneb vordsest arvust td6andja, tdondukogu ja kolmanda, séltumatu osapoole
esindajaist. Lepituskogu soovitused ei ole tédandjale kohustuslikud, s.t toénéukogu ei saa
takistada todandjal tmberkorraldusi tegemast. Samas ei saa imberkorraldusi teha enne, kui
lepituskogus kokkulepe saavutatakse voi labirddkimised labikukkunuks tunnistatakse.

Tooandja peab toondukoguga sélmima sotsiaalplaani (Sozialp/an), et vihendada
Uimberkorralduste majanduslikku ja sotsiaalset mdju asjassepuutuvatele tootajatele. Kui
todandja ja toondukogu jadvad sotsiaalplaani suhtes eri arvamusele, voib lepituskogu
esitada omapoolse sotsiaalplaani, mis on tédandjale kohustuslik.

Kolmepoolne koostdd Rootsis

Rootsis on todandja kohustatud informeerima ametiilihingut probleemist ja td6andja
tegevuskavast. Samuti peab t66andja viie v6i enama tddtaja koondamise kavatsuse korral
kohe teavitama maakonna téohoiveametit (Ldnsarbetsndmnden), et tooblirood (alluvad
maakondlikele to6hdiveameteile) saaksid véimalikult vara asuda koondatavaile uusi tookohti
otsima. Toodburoodel (arbetsférmedlingen) on toovahenduse korval koondatavate
abistamiseks ka teisi voimalusi: kutsedpe ja koolitus, ettevotluse stardiabi,



ettevalmistuskursused tdiendusdppeks jm. Téobilrood on koondamisega seotud tédandjate
ja tootajatega otsekontaktis. Suurem osa té6andjaist todtab koos ametiiihingu ja tédblirooga
vdlja tegevuskava koondatavate tootajate abistamiseks.

Naiteks Ericssoni 1999. aasta suurkoondamise puhul (koondati 587 to6tajat) pakkus
ettevotte, ametitthingute ja todbiroo koostatud tegevuskava koondatud tootajaile kolme
voimalust: tahtajalise to6lepinguga ajutist tood theks aastaks toobliroo vahendusel,
eelpensioni 58-aastastele ja vanematele voi koondamist koos 6 kuu tédtasu suuruse
koondamishivitisega. Suurim osa tootajaist (429) valis tdhtajalise téolepingu, 58 siirdus
eelpensionile ning 100 leidis suhteliselt kiiresti uue plisiva to66 Ericssoni teistes ettevotetes
voi mujal.

Rootsis on kollektiivsete koondamiste reguleerimisel oluline roll kollektiivlepinguil (nn
Umberkohanemislepingud - adjustment agreements/omstallningsavtal), millega on hélmatud
suur osa erasektori valgekraedest ja valitsussektori teenistujaist ning mis tagavad neile
omamoodi kindlustuse - koondamisjadrgse rahalise toetuse, abi imberkohanemiseks té6turul
ja uue too leidmiseks.

Naiteks erasektori valgekraedest on enamik hélmatud kollektiivlepinguga, mille raames
saadakse abi eraldi ndukojast (7rygghetsrdadet/ The Council for Redundancy Support and
Advice - Restart), mis loodi 1974. aastal todandjate ja ametitihingute vahel sélmitud
kollektiivlepinguga. Nuldseks on kollektiivlepinguga Ghinenud 32 000 ettevdtet, kus todtab
kokku 700 000 tootajat (90% valgekraed). Noukoja tegevust finantseeritakse
kindlustusmaksetest (0,3% ettevotete palgafondist).

Restart on tdiendav abi riigi toohoivesilisteemi pakutavatele teenustele, tegeldes nii
todandjate kui ka tootajatega. Noustajad aitavad tooandjal ja ametitihingu esindajail
anallGisida, kas tegemist on ajutiste voi plisivamate raskustega. Koondamist teostavale
ettevotjale pakutakse ndustamisteenuseid (kollektiivse koondamise ldbiviimiseks vajalikud
tingimused, suhtlemine to6tajatega), samuti on fondil andmebaas vabadest todtajatest
ettevotetele, kes otsivad lisato6joudu. Kohe padrast koondamisteate saamist saab iga tootaja
personaalse ndustaja, kes aitab kaardistada t66taja oskusi ja huve ning uurib, kuidas neid
sobitada t66turu vajadustega. Peale ndustamise ja info pakutakse koondatuile koolitust ja
tdiendavat toetust juhul, kui koondatu jaab to6tuks.

Tdiendava toetuse saamise tingimus on, et to6taja on vahemalt 40-aastane ning tal on
vihemalt viieaastane pidev to6staaz sama to6andja juures. Peale erasektori valgekraede on
sdarased kollektiivlepingud ka valitsussektori tootajail, kellele pakutakse eelkirjeldatu
sarnast abi. Valitsussektori téotajad saavad abi asjakohasest fondist (7rygghetsstiftelsen /
Job Security Foundation for Governmental Employees). Sinikraesid ihendav kollektiivleping
ndeb ette kollektiivse koondamise kindlustust (avgangsbidrag, AGB). Kollektiivse
koondamise puhul saavad sinikraed kokkulepitud maara kohaselt kollektiivse koondamise
kindlustushivitist. Seega pakutakse Rootsis kollektiivselt koondatuile abi riigi
toohoivesiisteemi vahendusel ning tdiendavalt eri sektorites sdlmitud kollektiivlepingute
kaudu.



Kollektiivselt koondatud Eestis

Eestis kogub andmeid kollektiivselt koondatute kohta 2003. aastast To6tukassa, varasemate
aastate kohta vordlusandmed puuduvad. Seetdttu tugineb jargnev analliiis 2003. ja 2004.
aasta andmeile. Kuna Too6turuameti registrist pole endiselt véimalik saada andmeid
registreeritud to6tute sotsiaaldemograafiliste tunnuste ja to6turuteenustes osalemise kohta,
mis vbimaldaks analllsida to6turuteenuste tulemuslikkust, ning registrite ristkasutus ei
olnud kdesoleva uuringu raames voimalik, jdi ka meie analiilis ménevorra poolikuks. Et vdlja
tootada teatud kindlale sihtriihmale sobiv teenus, oleks muu hulgas vaja anallusida, kui
palju kollektiivselt koondatuid jai hiljem t66tuks, missuguseid to6turuteenuseid neile pakuti
ning milliseks kujunes nende hilisem kdekdik t66turul. Teisisdnu tdhendab see, et vajalik on
nii Tootukassa, Té6turuameti ja Ariregistri kui ka Maksuameti (vdi Sotsiaalkindlustusameti)
andmete sivaanaliils.

Kokku sai 2003. ja ka 2004. aastal Tootukassast hivitist todlepingute kollektiivsete
UlesUtlemiste korral (edaspidi liihemalt éeldes kollektiivse koondamise hlvitist) ligikaudu
4000 inimest (vt joonis 1). Too6tute koguarvuga ning to66tu abiraha ja
tootuskindlustushivitise saajatega vorreldes on kollektiivse koondamise hiivitise saajaid
suhteliselt vahe: ligi seitseteist korda vahem kui t66tuid, seitse korda vahem kui t66tu
abiraha saajaid ja lle kahe korra vihem kui too6tuskindlustushiivitise saajaid.

Joonis 1. Téétud ja téétushiivitiste saajad 2003. ja 2004. aastal
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ALLIKAD: Téoturuameti ja Tootukassa individuaalandmed, PRAXIS-e teisendused.

Kbdige enam on koondamisi (nii absoluutselt kui ka suhteliselt hdivest) tootlevas todstuses -
2003. ja 2004. aastal kokku ligi 4400 inimest. Avalik-6iguslikest asutustest ja riigiasutustest
koondati ca 1150 ning sihtasutustest ja mittetulundusiihinguist 137 inimest. Tilpiline
kollektiivne koondamine on tingitud tdémahu vahenemisest voi t66 imberkorraldamisest.
Kuigi suurima osa, ligi poole kollektiivse koondamise juhtumitest moodustavad vdikesed
koondamised (5-14 tootajat), tuleb kollektiivselt koondatute tldarvust enamik siiski
keskmise suurusega koondamistest (20-100 koondatut).

Koondatute seas domineerivad 40-60-aastased naised. Kollektiivse koondamise hiivitise
saajate vanusestruktuuris on hdivatute vanusestruktuuriga vorreldes tunduvalt rohkem naisi



ja ule 55-aastasi. Ka tootu abiraha ja tootuskindlustushivitiste saajatega vorreldes on
kollektiivse koondamise hiivitise saajate seas enam vanemaealisi. Vanemaealiste suhteliselt
suur osakaal kollektiivse koondamise hiivitise saajate seas voib olla tingitud mitmest
asjaolust:

e kollektiivsed koondamised toimuvad ettevotetes, kus on enam hodivatud
vanemaealised;

e todandja suunav kditumine, seetottu koondatakse vdiksema to6voimega inimesi, kes
on sagedamini vanemaealised;

e toovotja aktsepteeriv kditumine: ollakse ndus koondamisega, sest saadakse
suhteliselt suur hivitis ning siirdutakse nagunii pensionile voi ollakse juba pensionil;

e institutsionaalne raamistik, mis voimaldab koondada inimesi, kes on vanemad kui 65
eluaastat (to06lepingu seaduse § 86 ja § 108).

Kui oleks teada koondatavate ettevotete to6tajaskonna sooline ja vanuseline struktuur, saaks
hinnata, kas ettevotteist koondatakse enam vanemaealisi ja naisi voi on koondavad
ettevotted iseenesest niisugused, kus on rohkem hdivatud vanemaealised ja naised.
Olemasolevate andmete pohjal ei ole véimalik siigavamat anallisi teha, eristamaks eespool
toodud tegurite tahtsust koondamisprotsessis.

Kes on kdige rohkem 16dgi all?

Kdige rohkem on koondatute seas inimesi, kes on tdé6tanud antud tédandja juures 1-2
aastat. Ligi kolmandik koondatuist on to6tanud antud to6andja juures lle 10 aasta ja ligi
viiendik tile 20 aasta. Kollektiivse koondamise hiivitiste saajaid on kdige rohkem Tallinnas ja
Ida-Virumaal, sest seal on ka hdivatuid enam ning nendes piirkondades asuvad suured
ettevotted. Vorreldes hdivatute arvuga samas piirkonnas, on kollektiivse koondamise
hivitise saajaid kdige rohkem Ida-Virumaal.

Kollektiivselt koondatute uldiseloomustuse kdrval tuleb vaadata, kui palju neist jaab t66tuks
ning kui pikaks kujuneb nende téo6tuseperiood. 2003. ja 2004. aastal registreerus
kollektiivselt koondatuist tédtuna ning sai tootuskindlustushivitist ligi 50% ning ca 14% sai
lisaks hiljem veel ka t66tu abiraha (vt tabel 2). Pensionieelses eas inimestest sai
tootuskindlustushiivitist Gle poole (57%).

Tabel 2. Koondamishiivitise saajate jaotus teiste hiivitiste saamise l6ikes

Tootuskindlustus-

- Sealhulgas
havitis L .
v e v tootu abiraha
Tootus- (koondamishiivitise | Tootu .
. . . ) , peale to0tus-
kindlustushdvitis | otsuse kuupaev abiraha* .
kindlustus-
01.01.2003- s
huvitise *

30.06.2004)*

arv osakaal |arv osakaal arv osakaal | arv osakaal




Said huvitist 3782 49% 2976 50% 858 14% 858 29%

Ei d
I..S?a.mu 3891 51% 3021 50% 5139 86% 2118 71%
hivitist
Kokku 7673 100% 5997 100% 5997 | 100% |2976 | 100%

*Leitud tingimusel, et kollektiivse koondamise hiivitist maksti enne 30. juunit 2004, sest
téotu abiraha informatsioon oli teada ainult 2003. ja 2004. aasta kohta. 2004. aasta I/
poolaastal koondatud inimeste kohta ei ole meil téétu abiraha saamise kohta voimalik
midagi delda, kui nad said alguses pool aastat téétuskindlustushtivitist.

ALLIKAD: Toééturuameti ja Tootukassa isikuandmed, PRAXIS-e arvutused.

Kollektiivse koondamise jarel suurendavad t66tuks jadamise téendosust enam jargmised
tegurid: vanus 45-54 aastat, elukoht Louna-Eestis, suure koondamislaine tulemusena
koondamine suurest ettevottest (vt tabel 3, teine veerg). Vdiksem tdendosus pdrast
koondamist tootuks jadda on noortel, samuti vdaiksest koondamislainest vdikse tootajate
arvuga asutusest, riigiasutusest voi muust mittetulundusasutusest koondatuil.
Tootuskindlustushivitise saamise tdendosust suurendab see, kui koondamise pdhjuseks oli
todmahu vahenemine voi tootmisprotsessi iUmberkorraldamine, ja vahendab, kui t66lepingud
Idpetati todandja tegevuse lopetamise tottu. Eri majandusharudes koondamislainete I6ikes
tootuskindlustushivitise saajate osatdahtsus varieerub, kuid et valimid on sel juhul méne
haru puhul vdga vdiksed, ei saa harudevahelisel vordlemisel teha uldistusi.

Tootuse kestust pikendavad omakorda kérgem vanus, elukoht Louna-Eestis voi Virumaal,
koondamine suure to6tajaskonnaga asutusest, koondamine avaliku sektori asutusest.
Anallius naitab ka, et suurte koondamislainete puhul on rohkem véimalusi, et
tootuskindlustuse hiivitise saamine |6peb. See viitab asjaolule, et ilmselt votab sama
todandja voi uus omanik mone aja moéoddudes osa inimesi todle tagasi. Viimase hiipoteesi
kontrollimine on edaspidi oluline selgitamaks, kas t66turg on killalt paindlik ja inimesed
lahevad mujale to6le vdi on nad siiski sunnitud ootama, kuni nende endise ettevotte
majandamisraskused moéoduvad.

Tabel 3. Sotsiaaldemograafiliste ja té6koha karakteristikute osamdjud
téotuskindlustushiivitise saamisele ehk téétuks jddmisele pdrast kollektiivse koondamise
hiivitise mddramist statistiliste mudelite abi/

o o L Moju tootuse kestusele eeldusel,
Tegur Moju téendosusele jadda tootuks o o
et inimene on tootu
) ) . Mehed saavad huvitist veidi
Sugu Ei ole olulist moju.
kauem.




Noortel madal, vanematel kdrgem.

Kodige suurem téendosus vanuses

Mida vanemad inimesed, seda
kauem saavad
tootuskindlustushivitist.

Vanus 45-54. Koige vahem saavad 15-24-
aastased.
Kdige vdiksem tdendosus vanuses
15-24. Kbdige kauem saavad vanuses 55 -
pensioniiga.
Suurem tdoendosus Polvamaal, .
o . N Koige kauem saavad lda-
Viljandimaal, Vérumaal, . .
Virumaal, Pélvamaal, Valgamaal,
Valgamaal. v .
Maakond Ladne-Virumaal.
Vaiksem tdbendosus Ladane- . . .
) ] Kbdige vdahem saavad Jarvamaal.
Virumaal, Tallinnas, Saaremaal.
. . Ule 10-aastase staaziga saavad
. Mida suurem staaz, seda vaiksem ] )
Staaz kauem kui kuni 5-aastase

téendosus.

staaziga.

Eelmine tootasu

Ulespoole kumer efekt: suurema
tdendosusega saavad
tootuskindlustushivitist 4000-
6000-kroonise todtasuga
inimesed; vdiksema tdendosusega
alla 2000 krooni ja Gle 8000-
kroonise todtasuga inimesed.

Alanev efekt: mida kdérgem
sissetulek, seda lihemat aega
saab tootuskindlustushivitist.

Koondamislaine
suurus

Mida suurem koondamislaine,
seda suurem tdéenaosus.

Vdga suurte koondamislainete
puhul (ile 50 tootaja) lihem
kestus.

Asutuse
tdéotajate arv

Ei oma statistiliselt olulist moju.

Ule 100 to6tajaga ettevottest
koondatu toéotuskindlustuse
saamise periood pikem.

Asutuse tulp

Suurem toendosus ettevotetel.

Vaiksem toendosus avaliku sektori
asutustel, MTU-del ja SA-del.

Suurem kestus avaliku sektori
asutustest koondatuil.

Kollektiivse
koondamise
pohjus

Suurem téendosus juhul, kui leiab
aset tootmise iimberkorraldamine
vOi tddmahu viahenemine.

Statistiliselt olulist seost ei ole.




Kokkuvottes on Eestis kollektiivse koondamise moiste Euroopa Liidu miinimumnouetega
ning teiste liikkmesriikide praktikaga vorreldes (ks laiemaid, hdlmates ka vdikesemahulisi
koondamisi alla 20 t66tajaga ettevotetes. Kuna kollektiivne koondamine on Eesti todsuhete
regulatsioonis Gsna uus moiste, on ka praktika selles osas alles kujunemas. Siiani on avaliku
sektori roll kollektiivsetele koondamistele reageerimisel olnud tsna tagasihoidlik ning
keskendunud peamiselt to6lepingute I6petamise diguslikkuse kontrollile ja hivitiste
maksmisele. Ei aidata koondatud to6tajail varakult uut to66d leida ega tehta slistemaatilist
koostdod avaliku sektori institutsioonide, tootajate ja todandjate vahel. Erandina on moéne
suure koondamise puhul koostatud sotsiaalplaane, mdnes kollektiivlepingus on ette nahtud
abinousid koondatavate tootajate koolituseks. Seega on tdhtis senisest ladusam
osapooltevaheline koostd6 ning kollektiivsetele koondamistele suunatud to6turuteenuse
vdljaarendamine.

2003. ja 2004. aastal aset leidnud koondamisjuhtude analiiiis nditab, et tootute ja
tootushivitiste saajatega vorreldes on kollektiivselt koondatuid suhteliselt vahe ning nad on
tooturu jaoks sobivamate isikuomaduste ja toooskustega. Kollektiivselt koondatuist jadb
tootuks ligikaudu pool, ligi 11% neist saab parast todtuskindlustushiivitise maksmise
[6ppemist edasi to6tu abiraha. Selleks et analiilisida kollektiivselt koondatute edasist
kaekaiku t66turul ning neile osutatud to0turuteenuste tulemuslikkust, oleks vaja tdiendavaid
andmeid Maksuametist, Sotsiaalkindlustusametist ja To0turuametist.
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