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Laenutushiivitis peegeldab olukorda Eesti rahvaraamatukogudes.

1990. aastate keskel tegi Eesti Kirjanike Liit valitsusele ettepaneku nn raamatukogupenni
maksmiseks Rootsi ja Taani eeskujul, kus hiivitussummat kasutatakse omakeelse
originaalse kirjandusloomingu toetamiseks. Veel ihe kultuurkapitali loomist ei peetud
aga vajalikuks ja algatus soikus.

Laenutushtivitise teema tousis taas pdevakorda 1999. aastal, seekord rohuasetusega
autoridigusele ning Euroopa Liidu digusnormidele. Euroopa Uhenduste Noukogu direktiiv
aastast 1992 rentimise ja laenutamise 6iguse kohta nouab, et koikides Euroopa Liidu
liikmesriikides tunnustataks autorite eksklusiivset 6igust oma teoste laenutamisele ning
laenutamise eest dOiglase tasu saamisele. Direktiivi eesmark on tihtlustada laenutus-
hivitussiisteemide tegevuspohimotted autoridigusega ning riikides, kus laenutushiivitis
puudub, ndha seadusandlikus korras ette tasu maksmine.

Autoritele diglase tasu maksmise kohustus kirjutati Eesti autorioiguse seadusesse 1999.
aasta detsembris ja see joustus 2000. aasta jaanuaris. Valitsuse vastav mddrus joustus 1.
jaanuaril 2003. Aastast 2004 makstakse Eestis autoritele ja autorioiguste omanikele
laenutushiivitist nende teoste laenutamise eest rahvaraamatukogudest. Laenutushiivitise
maksmiseks 10id Eesti Kirjanike Liit, Eesti Kirjastuste Liit ja Eesti Kujundusgraafikute Liit
2004. aasta veebruaris Sihtasutuse Autorihtvitusfondi.

Laenutuse hiivitamise rahvusvaheline praktika

Eesti laenutushiivitussiisteem ehitati tiles rahvusvahelises praktikas toimivate lahenduste
eeskujul. Laenutushiivitise maksmine on eri riikides korraldatud erinevalt, kuid koiki
variante ihendab kaks pohimattelist seisukohta: tunnustada autorite digust hiivitist saada
ning kasutada hivitussummasid kultuurilise eneseviljenduse toetuseks. Eesti stisteem tuli
kdivitada paari kuuga, seepdrast pakkus teiste riikide poole sajandi pikkune kogemus
suurepdraseid oppetunde.

Laenutushiivitise maksmist peetakse traditsiooniliselt POhjamaade algatuseks. Esimene
kord nouti hiivitise sisseseadmist 1919. aastal I Pohjamaade kirjanike kokkutulekul
Kopenhaagenis. Tasu noudmises oldi tiksmeelsed, arvamused liksid lahku kiisimuses, kes
peaks seda tasu maksma — kas laenutajad voi valitsus. Laenutajatelt raha noudmises nahti
ohtu kirjasona vordsele ja tildisele kidttesaadavusele, mis oli oluline pohimote Pohjamaade
rahvahariduse traditsioonis. Riigieelarvelist rahastamist peeti 1930. aastate karmis
majanduskliimas ebatoendoliseks. PoOhimotteliste vaidluste ja kirjanike visa surve
tulemusena jouti Teise maailmasoja eelohtuks otsusele, et laenutushiivitist hakatakse
maksma riigieelarvest. SOja l10ppedes asuti tegutsema — hiivitussiisteemid stindisid 1946.
aastal Taanis, 1947. aastal Norras, 1954. aastal Rootsis, 1963. aastal Soomes ja 1968. aastal
I[slandil (Klement 1997, 7-11).

Pohjamaade eeskujule jargnesid Holland (1971) ja Saksamaa Liitvabariik (1972).
Ingliskeelsetest maadest loodi esimene laenutushiivitussiisteem Uus-Meremaal 1973.
aastal kohaliku PEN-Kklubi initsiatiivil, jirgnesid Austraalia (1977) ja Suurbritannia (1979).
1986. aastal alustati laenutushiivitise maksmist Kanadas, kus vastava algatuse olid teinud
kirjanikud juba 1940. aastatel. Praegu makstakse laenutushiivitist 29 riigis
(www.plrinternational.com).

Eesti laenutushiivitis pohineb autoriodigusel nagu ka Austria, Saksamaa, Hollandi, Liti,
Leedu ja Luksemburgi ning alates 2007. aastast Soome laenutushiivitis. Suurbritannias,
Norras ja Austraalias on selleks vastu voetud omaette seadus. Rootsis, Islandil, Kanadas ja
Uus-Meremaal on aluseks riiklike loomestipendiumide seadused, Taanis ja Sloveenias aga
raamatukogusid kasitlevad seadused.
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Enamik hiivitussiisteeme votab arvesse teoste kasutamist raamatukogudes — kas tegelikku
vOi potentsiaalset. Saksamaal, Islandil, lisraelis, Litis, Leedus, Hollandis, Rootsis,
Suurbritannias ja Eestis voetakse aluseks teoste laenutuskordade arv raamatukogude
valimis. Belgias, Kanadas, Taanis, Austraalias ja Uus-Meremaal on jaotuse aluseks autori
teoste eksemplaride arv avalike raamatukogude valimis. Eksemplaarsusele lisaks
arvestatakse teoste lehektilgede arvu (Taani), eksemplaarsusele voidakse kehtestada
miinimumpiir (50 eksemplari Austraalias).

Lisaks kasutamise eest tasumisele teenivad paljude riikide laenutushiivitussiisteemid
kultuuripoliitilisi ja sotsiaalseid eesmérke. Rootsis, Austrias ja Saksamaal kasutatakse
laenutushiivitise vahendeid autoritele sotsiaalsete tagatiste loomiseks. Saksamaal
eraldatakse tervishoiu- ja kindlustusprogrammidele ning kriisiabifondile 55 protsenti
hiivituse kogueelarvest. Rootsis kulub 66 protsenti koguhtivitusest kirjanike
vanaduspensionideks, pikaajalisteks loomestipendiumideks ja kriisiabiks, Austrias 50
protsenti vahenditest sotsiaalseteks programmideks kirjanikele. Ka Norras téotab
hiivitusskeem omamaise ilukirjanduse toetusmehhanismina loominguliste stipendiumide
kujul. Arvesse voetakse nii spetsiifilisi kirjanduslikke kriteeriume kui ka eri
kirjanikerithmade sissetulekuvoimalusi. 85 protsenti hiivitussummast kuulub kohalikele
ilukirjanikele, hiivitise konkreetse jaotuse tile otsustavad 24 loovisikute tthendust ning see
makstakse vilja 12 fondi kaudu. Sloveenias eraldatakse 50 protsenti eelarvest
omamaistele kirjanikele loomestipendiumideks.

Raha laenutushiivitiseks eraldatakse riigieelarvest ja/voi raamatukogude eelarvetest.
Eelarve suuruses lepivad autorite ja valitsuse esindajad kokku, mones riigis (Sloveenia,
Liti) on eelarve seotud raamatukogude teavikute aastase ostusummaga (nditeks 25
protsenti Sloveenias).

Suurbritannia, Rootsi ja Eesti on kehtestanud tihele autorile makstavale hiivitisele
piirangud. Suurbritannias kehtestati tilempiir Margaret Thatcheri valitsuse ajal 1984.
aastal, viis aastat pdrast stisteemi kdivitamist, “selleks et moned tiksikud autorid kogu
potti tiihjaks ei ammutaks”, nagu pohjendas kultuuriminister lord St John (Fawsley 1999,
64). Praegu on tihele autorile makstav suurim tasu 6600 naela (ligikaudu kolmekordne
2009. aasta keskmine brutopalk Suurbritannias). Rootsis reguleeritakse 1955. aastast
laenutuskorra tasu laenutuste arvu jiargi. Praegu kahaneb originaali autori laenutustihiku
tasu astmeliselt alates 200 000 laenutuskorrast kiimnendikuni baastasust tile 400 000
laenutuskorra puhul. Eestis kehtestati tthele autorile makstavale hiivitisele tilempiir 2005.
aastal ja selleks on autoridiguse seaduse (§ 13° (10)) kohaselt neljakordne statistikaameti
esitatud eelmise aasta Eesti keskmine brutopalk.

Suurbritannias ja Rootsis kehtib hiivitise maksmisel ka alampiir — Rootsis on selleks tasu
kahe tuhande laenutuse eest, Suurbritannias tiks nael. Eestis alampiir puudub.

Eesti rahvaraamatukogudes lokkab meelelahutuslik tolkekirjandus

Hiivitiste vdljaarvestamist alustati Eestis 2004. aastal kahe suurima rahvaraamatukogu,
Tallinna Keskraamatukogu ja Tartu Oskar Lutsu nimelise linnaraamatukogu
laenutusandmete pohjal. Sisulisele esinduslikkusele lisaks sobisid nende raamatukogude
elektrooniliselt registreeritud laenutusandmed edasiseks to6tluseks ja hiivitiste
vdljaarvestamiseks (Viljataga 2005, 40—43). Laenutusandmete elektrooniline
registreerimine Eesti rahvaraamatukogudes on edenenud ja 2009. aastal arvestati
hiivitised vélja 317 rahvaraamatukogu 4 474 200 elektrooniliselt registreeritud laenutuse
pohjal. Autorihiivitiste saajad on avalikustatud Autorihiivitusfondi kodulehel.
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Joonis 1. Eesti, Rootsi ja Suurbritannia autorite TOP 100 kirjandusliikide kaupa
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Laenutushiivitise vdljaarvestamise korvalsaadus on esinduslik tilevaade sellest, mida
loetakse. Kuna laenutusandmed pédrinevad rahvaraamatukogudest, annavad need
tunnistust koige laiema lugejaskonna eelistustest.



Eesti laenutuste edetabelis on koige paremini esindatud rahvusvahelised menukirjanikud.
2004. aastast, kui Autorihiivitusfond laenutusandmete analiiiisiga tegelema hakkas,
asuvad edetabeli tipus ameerika ja briti armastusromaanide autorid Nora Roberts, Sandra
Brown, Jayne Ann Krentz, Danielle Steel, Barbara Cartland ja Rosamunde Pilcher. Agatha
Christie on krimikirjanduse juhtpositsioonilt taandunud vene krimikirjaniku Darja
Dontsova ees. Eesti autoritest kuulub 2005. aastast menukaimate hulka Eerik Tohvri.
Kindel esikiimne autor on Astrid Lindgren, esimene Eesti lastekirjanik edetabelis on Aino
Pervik (10. koht 2008. aastal).

Huvitavat vordlusainet Eesti laenutusandmetele pakuvad Suurbitannia ja Rootsi
rahvaraamatukogude 2008.-2009. aasta laenutuste edetabelid (vt joonis 1 ja 2).
Edetabelite vordlemine nditab, et rootslased ja britid laenutavad rahvaraamatukogudest
tlekaalukalt lastekirjandust, Eesti raamatukogudes liigub aga koige rohkem romantilist
menukirjandust. Rootsi TOP 100 autori hulgas on kaks naistekirjanduse autorit (37. ja 79.
kohal), Eestis aga 36, neist 7 esikiimnes. Lastekirjanduse puhul paistab silma, et ei Rootsis
ega Suurbritannias ole paarisaja lemmiku hulgas Walt Disney Company toodangut, Eestis
on ameerika koomiksid lastekirjanduse arvestuses 5. ja tildarvestuses 17. kohal.

Koigi kolme riigi lugejad armastavad ponevuskirjandust. Rootsi edetabelist leiame 17
ponevuskirjanikku, neist 15 omamaist, Eesti TOP 100-sse kuulub neid 26, neist itheksa
vene krimiautorit. Eesti menukaim autor on teist aastat vene krimikirjanik Darja
Dontsova, briti edetabelit juhib teist aastat ameerika krimikirjanik James Patterson. Rootsi
laenutatuim autor on teist aastat lastekirjanik Martin Widmark aastakiimnete lemmiku
Astrid Lindgreni ees.

Eesti edetabelis on koige vihem kohalikke autoreid. Kui Rootsis kuulub saja enim
laenutatud autori hulka 84 ja Suurbritannias 73 omamaist kirjanikku, siis Eestis on neid
40. Ent erinevalt teistest kohtab Eesti rahvaraamatukogude edetabeli eesotsas mitmeid
kohalikke klassikuid (Tammsaare, Luts, Vilde, Ristikivi, Kross, Traat, Kivirdhk).
Rahvaraamatukogude elektronkataloog URRAM avaldab iga kuu laenutuste edetabeli
teoste 10ikes. Eesti maakondade raamatukogude edetabelit juhivad Hille Karmi “Elle Kull:
unes ja ilmsi”, Evelin Kivimaa “Arvo Kukumagi: alasti elu: drajoonud nditlejad lastakse ju
maha”, Sofi Oksaneni “Puhastus”, Helen Eelranna “Anne Veesaar: elus, see on koige
tdhtsam”, Rait Avestiku “Urmas Kibuspuu 31 aastat” ja Maire Aunaste “Mitte ainult
meestest”. Rahvusvaheliste menukirjanike kogutoodanguga suudab populaarsuselt
konkureerida aga iiksnes Eerik Tohvri.

Romantilise kirjanduse ja publitsistika suur populaarsus Eesti raamatukogudes on
omapdrane fenomen. Muu hulgas voib sellele kaasa aidata viimase paarikiimne aasta
komplekteerimispoliitika. Kui UNESCO rahvaraamatukogu manifest ja meie oma
rahvaraamatukogu seadus ndevad rahvaraamatukogu tilesandena “tagada elanikele vaba
ja piiramatu juurdepdds informatsioonile, teadmistele, inimmotte saavutustele ning
kultuurile, toetada elukestvat Oppimist ja enesetdiendamist” (rahvaraamatukogu seadus, §
2 16ige 1), siis kas Eesti rahvaraamatukogudes on nditeks eesti kirjanduse tippteosed sama
kittesaadavad kui ajaviitekirjandus?

2005. aastal analiitisisin Tallinna, Tartu, Viljandimaa, Lidne-Virumaa, P6lvamaa ja Lidne-
maa rahvaraamatukogude varustatust kultuurkapitali poolt aastail 2001-2004 auhinnatud
ja nomineeritud teostega ning samal ajavahemikul ilmunud menukirjanik Nora Robertsi
teostega. Selgus, et enam-vahem vordsel hulgal olid eesti niitidiskirjanduse tipud
esindatud ainult Tartu linnaraamatukogus. Kokku oli vaadeldud raamatukogudes eesti
kirjanduse tippteose kohta keskmiselt 1,75 nn Norat ning koige rohkem, ligi 2,5 nn Norat
leidus Ladne-Virumaa rahvaraamatukogudes.

Uksikute teoste 1dikes oli erinevus veelgi suurem. Niiteks leidus Tallinna
keskraamatukogus koos koigi harudega ainult kaks eksemplari 2004. aastal Balti
Assamblee kirjanduspreemia pdlvinud Hasso Krulli eepost “Meeter ja Demeeter”. Nora
Robertsi samal aastal ilmunud teoseid oli koiki 23-30 eksemplari. Viljandi-, Polva- ja
Ladanemaa rahvaraamatukogude lugejate kdeulatusest “Meeter ja Demeeter” sama hasti



kui puudus: kogu Viljandimaa peale oli seda saadaval kaks eksemplari, POlvamaal neli ja
Ladanemaal kolm. Nora Robertsi koiki teoseid oli Viljandimaal keskmiselt 27, Lidnemaal 14
ja Polvamaal 18. Tallinna Keskraamatukogus ja haruraamatukogudes on olemas eranditult
koik Nora Robertsi 2005. aastaks ilmunud nimetused, Tartus puudus neist kaks. Lisaks
leidus Nora Robertsit nii Tallinnas kui Tartus ka vene, inglise, saksa ja soome keeles.

Kui luuleraamatute kittesaadavusega olid lood rahvaraamatukogudes tildse halvad, siis
nditeks Toomas Haugi Eesti kultuurilugu késitlevat suurepdrast esseekogu “ITroojamée
tootus” oli Viljandimaal ja Ladne-Virumaal neli ning Polvamaal ja Lidnemaal ainult tiks
eksemplar.

Analitsist selgus, et eesti niitidiskirjanduse tippteoseid osteti rahvaraamatukogudesse
ttha vihem. Kui koikides vaadeldud raamatukogudes oli 2004. aastal Eesti tippteoste
sisseostude arv eelmise aastaga vorreldes vahenenud, oli nn Norade hankimine
Ladnemaal, Polvamaal ja Lidne-Virumaal hoogustunud. Juba esimest Robertsi eestikeelset
teost “Piihad patud” osteti koikidesse vaadeldud raamatukogudesse nii suurel hulgal, et
tegu ndib olevat kauaoodatu saabumisega. Nappivate ressursside tingimustes ei jitkunud
siis ilmselt raha Loomingu Raamatukogu tellimiseks, mille aastakdik maksis sama palju
kui kaks nn Nora eksemplari. Aastakdik, kus muu hulgas ilmusid A. Bronté “Agnes Grey”,
V. Woolfi “Proua Dalloway”, M. Kundera “Romaanikunst”, I. Bergmani “Erakonelused”, D.
H. Lawrence’i “Mees, kes suri”, S. Freudi “Leonardo da Vinci lapsepolvemalestus”, kokku
18 maailmaklassikasse kuuluvat tolketeost, oli Ladne-Virumaal saadaval kolmes
raamatukogus 39-st ja Viljandimaal kolmes raamatukogus 42-st. Tallinna
Keskraamatukogu harukogudes on aastakdik enamasti saadaval, ent ligi kolm korda
vdiksema eksemplaride arvuga kui Robertsi esimene teos. Ainult Tartu linnaraamatukogus
on molemad esindatud vordses mahus (Vdljataga 2006).

Mida teha

Analiitsi tulemusena sai Pohjamaade kirjandusfestivalil “Paabeli raamatukogu” ja hiljem
Eesti Pdevalehe artiklis tehtud ettepanek hakata ka Eestis rahvaraamatukogude
komplekteerimist kultuuripoliitiliselt suunama, nagu seda tehakse Norras oma
kirjakultuuri hoidmiseks ja edendamiseks. Rootsis sellist planeerimist ei rakendata,
rahvaraamatukogude omamaise kirjandusega varustamise ja selle populariseerimise eest
kannavad hoolt raamatukoguhoidjad. Ka britid hoiavad ameerika massikirjanduse survest
hoolimata oma autorite poole.

Omaette analiiiisi vddrib rahvaraamatukogude komplekteerimise seis 2010. aastal. Kas
2005. aastaga vorreldes on midagi muutunud? Eestis ilmub viimasel ajal hulgaliselt
oivalist algupdrast lastekirjandust. Kuidas peegeldub see rahvaraamatukogude kogudes?
[Imselt ei tasu taga igatseda aegu, kui suure avaliku raamatukogu laenutuste edetabelit
juhtisid Tolstoi, Turgenev, Gogol, Sienkiewicz, Zola, Maupassant ja Hugo (Veskimaégi 2000,
214), kuid lapsed voiks raamatute juurde tuua. Rootsi ja Suurbritannia ndide toestab, et
see on voimalik, ja lugemisaastal oleks sellega paslik alustada.
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