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Kuigi Lidnemere riikide koost66 siivendamine oleks Eestile mitmes valdkonnas
kasulik, ei saa seda veel pidada meie vilispoliitika prioriteetseks eesmérgiks.

Eesti vélispoliitikas on pikemat aega otsitud uut eesmérki, mille poole puitielda ja millega
tegelda. Muu hulgas on pakutud vélja teha rohkem koost6dd Pohja- ja Baltimaadega voi
koigi Lidnemere riikidega, sest selles piirkonnas peaks koost66 olema lihtne ja edukas
juba sarnase ajaloo ning heade suhete tottu. Skeptikud seevastu leiavad, et siiani pole
koostoo eriti edukas olnud ning ei ole seda toendoliselt ka tulevikus. Uut valispoliitilist
suunda oleks aga vaja ning kaaluda tuleb koiki voimalusi, sealhulgas Liinemere riikide
koost6o stivendamist. Artikkel vordleb erinevaid koostoovoimalusi teoreetilisest aspektist
ja igas organisatsioonis eraldi.

Regionalism ja regionaalne koost66

Regionalism ja regionaalne koostdo on eksisteerinud ammu. Voib isegi 6elda, et regionaal-
set koostood tegid juba Kreeka linnriigid. Sellegipoolest puudub tihtne regionalismi ja
regioonide definitsioon. Regioone on mitmeid ning inimeste arusaamu neist veelgi enam.
Kui kiisida tavainimeselt, saame toendoliselt vastuse, et regioonid on geograafilised
naabrid, kes jagavad midagi tihist. Regioonideks peetakse kas riikide gruppe (Euroopa) voi
piirkondi riikide sees (nn Piiblivoé Ameerika Uhendriikides).

Koige enam tuntud on geograafilised regioonid, neid on lihtne leida ning neil on selged
piirid. Geograafiaga on seotud ka kultuuri- ja keeleregioonid, kus keel ja kultuur on
levinud mingile alale ning mitme tunnuse koosmojul tunnistatakse see ala kindlaks
regiooniks, nditeks slaavi keelte regioon voi soome-ugri keelte regioonid Venemaal.
Samamoodi on iiles ehitatud ka majandus- ja julgeolekuregioonid, molemad voivad olla
seotud geograafiliselt. Euroopa Liit on majandusorganisatsioon, mis ehitab tiles tihtset
majanduspiirkonda ja pohineb geograafilisel 1ahedusel, julgeolekult oleks sarnane ndide
Ladne-Euroopa Liit. Ent regioone voivad moodustada ka tiksteisest kaugel olevad riigid.
Naiteks OPEC on omaette majandusregioon, kuigi liikmed asuvad mitmel kontinendil,
NATO riigid kuuluvad samuti mitmesse maailmaossa. Kes siis moodustavad regiooni? Kas
riigid, riikide kogumid voi ainult riikidest viiksemad iiksused? Moned regioonid, mis
moodustuvad vdiksematest tiksustest, voivad jadda mitme riigi territooriumile, mis teeb
defineerimise veelgi keerulisemaks.

Teoreetikutel on regioonidest erinev arusaam. Levinumad moisted on mikroregioonid ehk
regioonid riikide sees ja makroregioonid ehk suured riikide kogumid (Frey 2005, 16-17).
Lidnemere regioon kdesoleva artikli kontekstis ei ole kindlasti mikroregioon, kuid mitte
ka makroregioon. Kuigi tegemist on riikide kogumiga, ei saa Lidnemere regiooni kahjuks
kuidagi pidada oluliseks kaasarddkijaks maailma asjades. Seega voib vdita, et Lidnemere
regioon on lihtsalt suurema makroregiooni osa voi mikroregioonide kogum. Marc Frey
toob siiski vilja, et eksisteerib ka arusaam — makro- ja mikroregioonide vahel on veel
kolmas kategooria, riikide kogum, kes pole maailmas oluline otsustaja (Frey 2005, 16-17).
Sellesse kategooriasse sobiks Lidnemere regioon ideaalselt. Lihteenmdiki-Smith kasutab
ka sellist moistet nagu subregioon (subregion), mis sisuliselt tdhendab, et regiooni sees on
veel viiksemad regioonid (Lihteenméki-Smith 2000, 22). Kokkuvottes soltub arusaam
erinevatest regioonidest suuresti voi tdielikult autorist. Vihemalt ihe kategooria alla
kuulub ka Ladnemere regioon ning seega peaks regionalismiteooria alusel saama selgitada
voimalikku koost66d Ladnemere piirkonnas.



Regionalismi pohiline uurimisobjekt

Regioonidest keerulisem on vaadelda erinevaid arusaamu teooriast, mis regioone uurib.
Regionalism on regionaalse koost60 moistmise alus. Regionalism holmab kahte moistet —
nii regionalismi kui ka regionaliseerumist. Neid voib siinkohal vaadata koos, sest tegu on
sisuliselt sama protsessi erinevate etappidega: regionaliseerumine on protsess regiooni
tihendamiseks ning regionalism selle tulemus. Regionalism voib olla vdaga abstraktne
termin, mis voib tihendada “mosaiikide, vorgustike ja keeruliste protsesside kogumit”
(Hurrell 1995, 39-40), aga sisult on see ikkagi regiooni identiteedi loomine. Regionaalse
koostd6 edendamine on omakorda regionalismi pohiline uurimisobjekt. Regionalismi
definitsioone on mitu, kuid olulisemad erinevused seisnevad suuresti selles, millises
suunas, valdkonnas ja mahus regionaalne koost66 toimib. Edward D. Mansfield ja Helen V.
Milner vdidavad oma 1997. aasta artiklis, et regionalism on regioonide liheduse pohjal
tehtud otsus teha teatud riikidega rohkem koost66d (Mansfield, Milner 1997, 3—4). Otsus
voib pohineda poliitilistel, kultuurilistel voi muudel alustel. Alati ei ole regionalismi
alusotsus positiivne. Seda protsessi saab vaadelda ka konflikti kaudu, nagu teeb Louise
Fawcett, kes nditab, et konfliktide puhul juhtub, et regioonis tihes riigis toimuv konflikt
muutub kergesti riikidevaheliseks (Fawcett 2005, 25).

Regionalismi ja regionaliseerumist voib vaadelda ka teisiti, nditeks kas regionalism
toimub tlevalt alla (poliitikutelt otsused ja suunad) voi alt tiles (rohujuuretasandilt suurde
poliitikasse) (Kikonen 1996, 54). Seega vaatleb regionalism nii koost66d kui ka konflikti,
olgu selle suund siis tilevalt alla voi vastupidi.

Regionaalne koost6d, mis regionalismi defineerib, voib olla erinev. Eristatakse nn kova ja
pehmet regionalismi vastavalt sellele, millises valdkonnas ja millises suunas koost66
toimub. Nditeks kova regionalism toimib tlevalt alla ja on viga formaalne (Fawcett 2004,
433), pehme toimib alt tiles ja on vorgustikupohine (Makarychev 2004, 311). Andrey
Makarychev kirjutab oma artiklis (Makarychev 2004, 311) erinevate koostdode iseloomust.
Selle kokkuvotteks voiks 6elda, et kova regionalism on kontrolliv, ametnikkonnast soltuv,
julgeolekupohine ja formaalne. Pehme koost66 on seevastu integreeritud, horisontaalne
ja mitte vaga formaalne. Nditeks kova regionalism on pigem julgeolekuga tegelev riikide
suunatud projekt, pehmet regionalismi edendavad seevastu kultuurivaldkonnas
tegutsevad vabatihendused.

Regionaalne koost6 toimub eri valdkondades, mida voib vaadelda erinevalt. Néiteks
majanduslikku koost6od voib vaadata kui teiste riikide diskrimineerimist (Wyatt-Walter
1995, 78), aga ka kui loomulikku protsessi, kus geograafiliselt lihedal asuvate riikidega
arendatakse kaubandust ning tegeldakse muude sddraste kiisimustega.

Uhtse identiteedi alustalad

Majanduslik koost66 on tihti regionaalse lihenemise alustalasid. Mitmed regionaalsed
organisatsioonid, nditeks Euroopa Liit, ongi sellele tiles ehitatud. Lidinemere piirkonnas on
majandus oluline teema, sest piirkonna konkurentsivoime maailmaturul voi isegi ainult
Euroopas on eluliselt tdhtis. Monede arvates on just siia peidetud voti Lidnemere riikide
koost66 arenguks — Baltimaad soovivad saada Pohjamaade sarnaseks, POhjamaid huvitab
siinne turg. Olulised on olnud riikide majandusseosed (Hubel 2004, 285), samuti on
tugevad identiteedi ja kultuurisidemed. Riigid on kiill erinevad, kuid peale enam-vihem
thise ajaloo valitsevad Ladnemere ddres vaid moned keelkonnad ning sarnane
kultuuritaust. Need on aga iihtse identiteedi loomise alustalad (Paasi 2003, 478). Siinkohal
tuleb muidugi eraldi vaadelda riikide kultuurikoost66 otstarbekust ehk seda, kas
regionaalse kultuuriidentiteedi loomisega peaksid tegelema riigid voi voiks see jadda
pigem nn pehme regionalismi valdkonda. Kultuur ja haridus on valdkonnad, mille
edendamiseks sobib eespool kirjeldatud pehme regionalism ning sellisel juhul on moistlik
keskenduda alt tiles koostoole.



Regionaalne koostd6 on selgelt seotud julgeolekuga, mille hulka voib lugeda ka
keskkonna, kui vaadelda julgeolekut laiemalt ehk nn kova ja pehmet julgeolekut koos.
Juba pikka aega on olnud Ladnemere ddres mure saastunud mere ja seda imbritseva
elukeskkonna pdrast ning see on sundinud riike tegema koostood.

Keskkonnakoost66 on loogiline, sest regioonis on selle jarele suur vajadus: meri on
saastunud ja mitmed elukeskkonnad ohus. Koikidel riikidel on médngus oma huvid. Kuna
keskkonnaga ei tegele otseselt keegi teine (nditeks Euroopa Liit) ja riigid sellega tiksi
hakkama ei saa, on tarvis regionaalset koostood — tegevus tuleneb noudlusest.

Viahem on olnud juttu regionaalsest koostddst nn kova julgeoleku valdkonnas. Koik
Ladnemere riigid ei kuulu NATO-sse ning otsest julgeolekukoostodd ei tehta, kuigi
suheldakse NATO kaudu (Euro-Atlandi partnerluslepingu kaudu) ning bilateraalselt.
Christopher S. Browning ja Pertti Joenniemi vdidavad, et osa autorite arvates on pohjuseks
see, et piirkond on liiga arenenud ja julgeolek ei ole enam oluline teema (Browning,
Joenniemi 2004, 240). Siiski tuleb meeles pidada, et iihtse julgeoleku loomine aitab
regiooni ehitamisele samuti kaasa ning soodustab paremat koost6od ka teistes
valdkondades, sest regionaalne koosto6 loodab palju tilekandeefektile.

Koost6od voib teha erineva eduga mitmes valdkonnas: pehmemad valdkonnad tunduvad
olevat edukamad ning pehme koost66 soositum.

Lidnemere koosto0 tilevaade

Kuigi Laidnemere timber tegutseb mitmeid koostodorganisatsioone, on vihesed neist
valitsustevahelised ning méarkimisvadrse mojuga. Organisatsioonide liikmeiks on
enamasti kolm Balti riiki — Eesti, Liti ja Leedu — ning P6hjamaad — Soome, Rootsi, Norra,
Taani ja Island. Uldiselt loetakse Liinemere regiooni hulka samuti Saksamaa, Venemaa ja
Poola, kes osalevad enamikus organisatsioonides kas riiklikult voi kohaliku omavalitsuse
kaudu. Organisatsioonides on esindatud mitmed valdkonnad, kuigi erinevate tulemustega.
Koigepealt vdike iilevaade valdkondadest ja neis tegutsevatest organisatsioonidest.

Kolm organisatsiooni tegutseb majandusvaldkonnas, neist Eestile on koige olulisem
Ladnemeremaade Noukogu (http:/fwww.cbss.org/). See on iiheteistkiimnest liikmest
koosnev organisatsioon, mille tegevusalad ulatuvad majandusest julgeolekuni.
Majandusvaldkonnas on noukogu peamine tegevus seotud tolliga, majandusarengu ja
uldise majanduse toetamisega. Tdhtsaks peetakse ka energiat, mis on tousnud Lidnemerel
keskseks teemaks keskkonnaprobleemide ja majanduslanguse tottu. Organisatsioon
hindab korgelt oma saavutusi transpordi vallas, kus on tehtud mitmeid tihtlustamisi.
Noukogu presidentriik vahetub igal aastal ning ldhiaastail on taas jarg Eesti kées. Eestit
peaks majanduskoost66 oma lihinaabritega eriti huvitama. P6Ohjamaad on Eestis
esindatud juba praegu mitme pangaga, seega oleks just riigi tasandil voimalik Lidnemere
Noukogu abil mitmeid ebakolasid vihendada. Eesti vilisminister Urmas Paet rohutas
eelmisel aastal noukogu kohtumisel peetud kones samuti tungivat vajadust teha rohkem
koost6od just selle organisatsiooni raames (Paet 2009).

Pohjamaades tegutseb Pohjamaade Ministrite Noukogu
(http:/f[www.norden.org/start/start.asp), mis ei kata otseselt koiki Lidinemere-dirseid riike,
kuid ministrite noukogu algatatud majandusprogrammid ja -foorumid on ldhedalt seotud
koigi Lidnemere riikidega. Muu hulgas on loodud Balti Arengufoorum (http:/fwww.baltic-
sea-forum.org/en/forum/), mille eesmark on ldhendada eri ametkondade, erasektori ja
kolmanda sektori esindajaid ning luua paremaid drikontakte. Organisatsioonis saaks Eesti
kaasa rdadkida sama edukalt kui teised, kuigi mitte valitsuse tasandil. Pigem voimaldaks
see Eesti drimeestel paremaid kontakte saavutada, kui riik muudes valdkondades on juba
teed ndidanud.

Kolmas organisatsioon on Baltic 21 (http:/fwww.baltic21.org/), mis tegeleb peamiselt
jatkusuutliku arenguga, seda enamasti majanduslikult. Baltic 21-s osalevad 11 riigi
ministeeriumid, Eestist on esindatud majandus- ja kommunikatsiooni- ning



keskkonnaministeerium. Seega on t66pold lai ja voimalusi palju. Organisatsioon on kiill
vorgustik ja mitte nii mojuvoimas kui nditeks Ladnemeremaade Noukogu, kuid Eesti
voimalik koostdopartner. Transport, todstus, energia ja turism on vaid moned
valdkonnad, kus koostoovorgustiku raames oleks voimalik oma plaane ellu viia.

Peamine eeldus on poliitiline tahe

Majanduskoostooks potentsiaali Lidnemere piirkonnas on. Regionalismi kohaselt voib
majanduskoostoo olla nii hea kui ka halb asi. Enamik Lidnemere iimbruse riike on juba
praegu Euroopa Liidus voi sellega majanduslikult seotud, seepdrast oleks voimalik teha
koostdod teha ka Euroopa Liitu otseselt kaasamata, vaid omavahel. Poliitilise tahte korral
saaks teha koost6od, mis voimaldaks kasvada vilja mikroregioonide kogumi staatusest
ehk toestada, et Ladnemere regioon on iseseisev ja oluline.

Kultuuri, hariduse jms koosté6valdkondadega tegeleb mitu organisatsiooni, nagu
nimetatud Baltic 21, POhjamaade Ministrite Noukogu ja Lidnemeremaade Noukogu, aga
ka Ladnemeremaade parlamentaarne konverents (http://[www.bspc.net/). Viimane on kiill
eelkoige parlamentidevaheline organisatsioon, kuid voiks huvi pakkuda ka valitsustele.
Koigi nende organisatsioonide tihisjoon on soov tegelda hariduse ja kultuuriga, kuid
tiksnes Lidnemeremaade Noukogu on loonud mitu Euroopa opingutele keskenduvat
euroteaduskonda, sealhulgas Pihkvas ja Kaliningradis. Baltic 21 tegeleb samuti haridusega
ning Pohjamaade Ministrite Noukogu on loonud stipendiume teadlaste kaasamiseks. Kuigi
voiks eeldada, et just nn pehmetes valdkondades on koost66 koige edukam ja koige enam
levinud, sest teemad on lihtsad ja sobivad koigile, ndhtub eelnevast tillatuslikult, et
koostoovoimalused annavad suhteliselt vihe kasu. Eestil on voimalus koost66d arendada,
milleks on eelkoige tarvis jdllegi poliitilist tahet.

Valitsustevilises sektoris tegutseb mitu organisatsiooni, nditeks Lidnemere foorum
(http:/[www.bdforum.org/). Kultuurikoostd6ks on eeldused olemas, kuid takistuseks on
riikide, ennekoike Balti- ja POhjamaade keele ja ajaloo erinevused. Koost66
kultuurivaldkonnas annaks kindlasti midagi juurde nii osalevatele riikidele kui ka
piirkonnale laiemalt, kuid tingimata ei peaks koost66 toimuma riikide vahel. Pigem
tundub sobivam olevat nn pehme regionalism, alt tiles lihenemine, kuivord pehme
regionalism on enam avatud ja horisontaalne ning saab alguse rohujuuretasandilt.

Koige populaarsem koosto6teema

Julgeolek voib olla nii militaarne ja traditsiooniline kui ka nn pehme, muudel vaartustel
pohinev. Lidnemere riikides pole eriti palju kova julgeolekuteemaga tegeldud, mis voib
tuleneda regiooni eripdrast. Kindlasti médngib siin oma osa see, et nditeks Eestile valmistab
julgeolekuprobleeme iiks teine Liinemere riik. Samas on POhjamaade Ministrite Noukogu
algatatud Balti- ja POhjamaade NB 8 kohtumised tegelnud ka julgeolekukiisimustega,
nditeks Kosovo ja Lihis-Ida probleemide lahenduste arutamisega. Tsiviiljulgeolekuga
tegeleb ka Lidnemeremaade Noukogu, kelle prioriteetide hulka kuulub muu hulgas
voitlus kuritegevusega. Julgeoleku valdkonnas on t66pold koige laiem, kuid koost6o koige
raskem. Koost60 laabumisele aitaks kaasa koigi osapoolte sisuline huvi, kuigi tihisosa
leidmine on keeruline, sest Lidnemere riikidel on erinev arusaam maailmapoliitikast
(nditeks Eestil ja Venemaal) ning erinevad meetodid. Siiski on nn pehme julgeoleku
teemadega tegelemine olnud edukam, kui arvata vaois.

Pehme julgeoleku alla kuulub ka keskkond. Keskkond on olnud Liinemere regiooni
organisatsioonide koige populaarsem koostooteema. Lidnemere kaitseks on loodud
Helsingi konventsiooni organisatsioon HELCOM (http://www.helcom.fi/), Lidnemere
ruumilise arengu visioon ja strateegiad aastaks 2010 (VASAB), keskkonnatemaatikaga
tegelevad ka Lidnemeremaade Noukogu ja Baltic 21. Need organisatsioonid on
keskendunud jatkusuutlikule arengule, saastatuse vihendamisele ning liikide ellujddmise



tagamisele. Lidnemeremaade Noukogu tegeleb muu hulgas tuumaenergia ja radiatsiooni
kisimustega. Koigis nimetatud organisatsioonides osaleb aktiivselt ka Eesti, koosto6o
tulemusena on Ladnemere olukorra parandamiseks algatatud uusi projekte ja plaane.
Lidnemere saastatus puudutab koiki ning vajadus seda vihendada dikteeribki koostoo.
Nord Streami gaasijuhtme ehitamine nditab, et ka selles valdkonnas on eriarvamusi,
tekkinud on sisuliselt kaks poolt.

Teoreetiliselt kena mote

Regionalismi kohaselt on koost66 onnestumiseks vaja tahet ja eeldusi. Lidnemere riikidel
peaks eeldusi olema, sest nende ajalootaust on suhteliselt sarnane (tihedalt omavahel
seotud) ning kultuuris on rohkem sarnasusi kui erinevusi. Kuid koost66 edukus soltub
suuresti poliitilisest tahtest. Kas Eestil aga seda on?

Majandus- ja keskkonnavaldkonnas on teoreetilised eeldused nagu tthishuvi,
potentsiaalne kasu ning toimivad koostodorganisatsioonid olemas. Molema puhul on
koostooks vajalik koigi osapoolte koostoo ja panus. Nimetatud valdkondades on olukord
parem kui julgeoleku puhul, kus Eesti tunneb koige suuremat koostdovajadust, aga
voimalusi selleks on vihe, sest saadav kasu ei ole koigile selge. Suurtel riikidel on oma
prioriteedid. Sedasama voib 6elda kultuurivaldkonna kohta, kus otsest kasu riikidele
koostoost ei ole, kuigi eeldused on olemas. Mingil tasemel Lidnemere identiteeti luuakse,
kuid tegeliku eduni on veel pikk tee.

Eeloeldut kokku vottes on selge, et Lidnemere regiooni koost66 on teoreetiliselt kena
mote ning voiks ideaalses maailmas ka toimuda, kuid praegu pole veel piisavalt
reguleeritud voimalusi ehk mojuvoimsaid organisatsioone. Algatusvoimet ei ndita ka
riigid, eelkodige suurriigid, kelle prioriteedid on teistsugused. Uhistegevusest ei ole niha
markimisvadrset kasu, kui vilja arvata mingil maéral toimiv koostoo keskkonna
valdkonnas. Julgeolekukiisimustes on huvid piirkonniti liialt erinevad ning
kultuurivaldkond jdib riikide peategevusest kaugele. Seega kokkuvottes voiks Lidnemere
riikide koostdoga jitkata, kuid prioriteetseks seda pidada veel ei saa.
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