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Uue pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse eelnou viljatootamise tingis vajadus
parandada ja tdiendada tldhariduskooli puudutavat seadusandlikku baasi.

Praegu kehtiv pohikooli- ja glimnaasiumiseadus voeti vastu 15. septembril 1993 ja see
joustus 10. oktoobril 1993. Seadust on aastate jooksul muudetud 38 korral, mis on
muutnud selle raskesti loetavaks ja mitmeti tolgendatavaks. Samuti on seadus
normitehniliselt iganenud, selles on palju tiiendamist ja uuendamist vajavaid punkte.

Uhiskonnas on vahepealsetel aastatel tehtud palju muudatusi, mis esitavad uusi
vdljakutseid tildhariduse sisule ja korraldusele; ka on iildharidussiisteemi
arengukavas ja opetajahariduse arengukavas seatud pikemaajalised strateegilised
eesmargid.

Haridusstiisteem peab reageerima tileilmastumisele ja kultuurilisele mitmekesisusele,
muutustele t60 sisus ja vormis, ettearvamatusele. Kool peab 6ppijaid varustama
elukestvaks oppeks tarvilike votmepadevuste ja opioskustega, keelteoskuse ja digitaalse
kirjaoskusega, toetama moraalsete ja sotsiaalsete vidrtushinnangute kujunemist, loovuse,
ettevotlikkuse ja algatusvoime arengut. Muudatuste ja uute seatud sihtidega seoses on
tekkinud vajadus tdpsustada ja taiendada tildhariduskooli puudutavat seadusandlikku
baasi: mddrata seaduse tasandil Oppekavade aluspohimotted, sitestada koolikohustuse
taitmise tingimused ja kord, tipsustada oppetdost puudumise ja sellest teavitamise
reeglistikku ning sitestada tingimused haridusliku erivajadusega opilaste paremateks
voimalusteks, kvaliteetset opet tagava koolivorgu kujundamiseks ning kooli vaimse ja
fltsilise keskkonna turvalisuse tagamiseks.

Muudatuste rohkuse tottu oli otstarbekas kohendada kogu seaduse teksti ja struktuuri
ning valmistada ette tdiesti uus pohikooli- ja giimnaasiumiseadus.

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse eelnou ettevalmistamisele eelnes t00 mitmesugustes
toorithmades, kus arutati eraldi tiksikuid eelnouga seonduvaid alateemasid (0ppekava;
koolikohustus ja selle tditmine; haridusliku erivajadusega opilase oppekorraldus;
kooliturvalisus jne). Eelnou olulisemad muudatused koonduvad nelja pohiteema timber:
riiklik 6ppekava; koolikohustuse tditmine; turvalisus koolis; koolivork.

Oppekava ja koolivorgu teemade iimber on poleemikat ja palju erinevaid arvamusi,
seepdrast keskendun eelkoige neile.

Riiklik oppekava

Esimest korda on seadusesse sisse kirjutatud riikliku 6ppekava olulised aluspohimotted,
mis seni olid kehtestatud vaid oppekavas. Et rohutada pohikooli ja giimnaasiumi kui
eraldiseisvaid haridusastmeid, millel on oma eesmaérgid ning tipselt moodetavad
lopptulemused, lahutatakse pohikooli ja giimnaasiumi oppekavad teineteisest.
Sétestatakse voimalus arvestada oppekavavélist Oppimist Oppe osana ning kasutada oppe
alusena Rahvusvahelise Bakalaureuseoppe Organisatsiooni viljatootatud oppekava.

Oppevaldkondade proportsioonide iile otsustamine, mis siiani oli valitsuse méiirusega
kinnitatud riiklikus oppekavas, on toodud seaduse tasandile. Eelnou paragrahvis 22 on
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esitatud pohikooli ja giimnaasiumi tunni- voi tapsemalt kursusejaotus ainevaldkonniti.
Pohikooli ainevaldkondade proportsioonid pole kdibiva 0ppekavaga vorreldes muutunud,
siin on arendustilesanne keskendunud pohiliselt opilaste koormuse vahendamisele,
selgetele Oopitulemustele ja ainete l16imimisele. PoOhikooli viimase astme oOpilastel viheneb
maksimaalne lubatud nadalakoormus - seniselt 34 tunnilt 32-le.

Glmnaasiumi tunnijaotusplaani muudatused tulenevad pohimottelisest otsusest
vahendada koikidele opilastele kohustuslike kursuste mahtu ning suurendada opilase ja
kooli valikuvabadust oppesuuna kujundamisel. Kohustuslike ja valitud kursuste vahekord
oleks tulevikus 2/3:1/3 esimeste kasuks. Kehtiva riikliku oppekava kohaselt on
guimnaasiumis 72 kohustuslikku kursust, koostatavas oppekavas on kohustuslike kursuste
arvu vahendatud 63-le. Teisalt on suurendatud koolide kohustust pakkuda valikkursusi eri
ainevaldkondades. See tihendab, et enamikus ainevaldkondades koolidele kohustuslik osa
kasvab. Nditeks peaks kool pakkuma emakeeles ja kirjanduses kokku 15 ning voorkeeltes
16 kursust, see on rohkem kui praegu ja toetab tihtlasi Oppesuundade vdljaarendamist.

Pérast eelnou esitamist peetud konsultatsioonide tulemusel on joutud seisukohale, et
kohustuslike kursuste vihenemine peab jagunema ainevaldkonniti proportsionaalselt.
Oppekava ainevaldkonnad ning nende proportsioonid on aegade jooksul vilja kujunenud
ja peegeldavad koiki olulisi kultuurivaldkondi, mis on vajalikud kultuuripdrandi
kestmiseks ning isiksuse ja tthiskonna arenguks. Siin on tiks erand — emakeel —, sest
vdikeriigi kohus on tugevdada oma peamise keele positsiooni.

Oppekavade kisitlus ongi kiesoleva seaduse olulisim osa. Oppevajadustele on allutatud
koik tlejianud uuendused, mida seadus ette ndeb. Neist lahtuvad ka Eestis selle seaduse
heakskiitmise jdrel ettevoetavad muudatused koolikorralduses. Vorm ldhtub sisust, mitte
vastupidi, nagu sageli on putitud ndidata diskussioonides.

Tabel 1. Giimnaasiumi tunnijaotusplaani projekt

Kehti Koostatav oppekava
\4
riikli
k kohustusl| valikkurs | usundiopetus, kohustu| kooli enda
oppe ik usi riigikaitse, slik valikkursus
kava | Opilastele ettevotlus/majan| koolile | ed
dus
Emakeel ja 12 11 4 15 kooli valikull
kirjandus (emakeel
69
kirjandus
5)
Voorkeeled 12 10 6 16 kooli valikul
Matemaatika 9 8 (kitsas | 6(14 lai 14 kooli valikull
kursus) kursus)




Loodusained 16 14 8 22 kooli valikul
(sh
loodusgeograa
fia)
Sotsiaalained 11 10 6 6 22 kooli valikul
(sh
inimgeograafia
)
Kunstid 6 5 5 kooli valikul
(muusika
3 ’
kunst 2)
Kehaline 6 5 2 7 kooli valikul
kasvatus
Kokku 72 63 32 101

Koolivorgu korrastamine
Uldharidussiisteemi arengukavas on miéiratletud jirgmised koolivorgu tildpohimotted:

— esimeste kooliastmete vork peab tagama nooremas vanuses opilastele koolituskoha
kéttesaadavuse voimalikult kodu lihedal;

— Eesti koolististeem peab pohinema tugeval pohikoolil. Ideaalis voiks igas keskmise
suurusega omavalitsuses olla vihemalt tiks tugev pohikool;

— glimnaasiumiaste peab olema sellise Opilaste arvuga, mis tagab opetamise kvaliteedi,
kvalifitseeritud Opetajate olemasolu ja Opilaste valiku 0ppeainete stivendatud 6ppimiseks.

Laste arvu vihenemise tottu ning tugevate pohikoolide vorgu ja kvaliteetse
gliimnaasiumioppe tagamiseks tuleb muuta koolidele esitatavaid noudeid ning anda
nouetele vastavatele koolidele ja nende pedagoogidele senisest suurem vabadus 0ppet6o
korraldamisel.

Edu rahvusvahelistes vordlusuuringutes TIMSS (Trends in Mathematics and Science

Study ja PISA (Program for International Student Assessment; nditab, et pohihariduses on meil
nii kvaliteedi kui ka kittesaadavusega enamasti koik korras. Vordluses olid tipus need
riigid, kus vidrtustatakse egalitaarset haridust, kus Opilaste tulemuste ning nende sotsiaal-
majandusliku tausta ja kooli asukoha vahel oli nork seos. Glimnaasiumihariduse
kvaliteedis on Eestis aga kooliti riigieksamite tulemuste pohjal viga suured erinevused.
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Glmnaasiumiopilaste arvu jarsk vihenemine ldhiaastatel paneb meile kohustuse just
niid kavandada ja astuda samme giimnaasiumioppe kvaliteedi tihtlustamiseks ja
parandamiseks.

Eestis kokku jouab kdesoleva oppeaastaga vorreldes 2011. aastal giimnaasiumiikka 27
protsenti, 2014. aastal 35 protsenti ja 2017. aastal 34 protsenti vihem noori. Koolide arv
peab seega paratamatult vihenema. Seisame valiku ees: kas iga omavalitsus toimetab
otsuseid tehes oma drandgemise jdrgi voi lepime tile riigi kokku kindlates pohimotetes,
mida koolivorgu korrastamisel jargida. Kui riik ei votaks algatust ja selle protsessi
suunamist enda peale, toimuks protsess spontaanselt ning voiks kiirendada
pohikooliopilaste maalt linna oppima asumist. Viimasega kaasneb sageli kogu perekonna
elukohavahetus. Eesti koolihariduse aluseks peab aga jadma tugev pohikool, mis on
koigile hasti kittesaadav.

Giimnaasium pohikoolist lahku

Haridus- ja teadusministeerium peab oma kohuseks vilja téotada thised pohimotted ja
kriteeriumid, mida omavalitsused saaksid koolivorgu korrastamisel aluseks votta, ning
varustada koik maakonnad voimalikult hea statistilise teabega, et kaalutud otsuseid teha.

Oluline samm koolihariduse kvaliteedi, kattesaadavuse ja tohususe parandamiseks koigil
haridusastmetel on giimnaasiumide eraldamine pohikoolidest. Seda vajadust on tajutud
tihiskonnas juba pikemat aega, rohutatud koikidel viimastel haridusteemalistel
foorumitel, samuti hariduse kui riiklikult tdhtsa kiisimuse arutelul Riigikogus. Pohikool ja
gliimnaasium on erinevad ja iseseisvad oppetasemed, millel on erinevad eesmargid, sisu ja
nouded, oma oppemeetodid ja -keskkond. Pohikooli eesmark on tagada koikidele
opilastele vordsed voimalused koolikohustuse tditmiseks ja iga opilase valmisolek
opingute jatkamiseks giimnaasiumis voi kutsedppeasutuses. Gimnaasiumi peaeesmark
on valmistada noori ette opingute jatkamiseks korgkoolis. Lisaks ei ole nn puhtas
pohikoolis kdijad ja gimnaasiumiosaga pohikoolis kdijad 9. klassi 10pus haridustee
jatkamisel vordses olukorras. Kui koolides eelistatakse 10. klassi kutsumisel samas koolis
varem Oppinuid, paneb see eos halvemasse olukorda mujalt tulnud ja madaldab eraldi
pohikoolide mainet. Opirinde analiiiis niitab, et giimnaasiumisse vastuvdtu oluline
kriteerium on pohikooli Ioputunnistuse hinded. Nende alusel jagunevad pohikooli
lopetajad suuremate ja viaiksemate tombekeskuste vahel, aga ka nditeks Tallinna
linnaosade vahel.

Praegu on suundumus panna oma lapsed oppima kooli, kus on klassid esimesest kuni
kaheteistkiimnendani. Enamasti pohjendatakse seda teguviisi vditega, et nii saab laps
lopetada sama kooli, kus ta opinguid alustas, hoolimata sellest, kui pikaks tema koolitee
kujuneb. Praeguse koolivorgu sdilides ja Opilaste arvu vihenedes suudavad selliseid koole
iilal pidada ainult suured omavalitsused, tung nendesse tdhendab aga varem voi hiljem
koduldhedaste pohikoolide sulgemist maal. Sellele tendentsile tuleb vastu seista, toetades
ka keskmise suurusega, monel pool isegi vdikeste pohikoolide sdilimist.

Pohikooli 1opetamine peaks olema tosise motlemise koht edasise haridustee tile, kus
vordvadrsed voimalused on nii gimnaasium kui ka kutseoppeasutus. Teise taseme
haridust peaks vaatama kui tervikut ning giimnaasiumi- ja kutseharidust tuleks rohkem
sidustada oppekavade ldhendamise, tihtse kvaliteedihindamise, {ihtsesse slisteemi
koondamisega.

Téhtis on, et koik Eesti gimnaasiumid suudaksid pakkuda head haridust. Korraliku
giimnaasiumihariduse saab koolist, kus on niitidisaegne opikeskkond, kvalifitseeritud



opetajad, vihemalt kaks dppesuunda, voimalus dppida valikaineid. Oppe kvaliteeti suudab
glimnaasium pakkuda vaid piisava opilaste arvu korral, sest vidiksemad koolid ei suuda
palgata 6ppekava rakendamiseks vajalikke kvalifitseeritud Opetajaid ega pakkuda
opilastele valikuid.

Tabel 2. Opilaste arv giimnaasiumi pdevases oppevormis 2008. aastal ja 2012. aasta prognoos

Maakond G}'irr.maflsiumi- Giumnaasiumiopilasi | Klassikomplektide
opilasi 2008 2012 (prognoos) arvu muutus
Harju 12 279 8 400 -32%
Hiiu 230 160 -30%
Ida-Viru 2932 2 000 -32%
Jogeva 851 610 —27%
Jarva 720 480 -32%
Ladne 775 630 -18%
Ladne-Viru 1575 1100 -30%
Polva 631 450 -30%
Parnu 2299 1700 -26%
Rapla 714 510 -30%
Saare 946 770 -19%
Tartu 4331 3100 —28%
Valga 690 570 -19%
Viljandi 1171 820 -30%
Voru 1121 810 -27%




Kokku Eestis 31 265 21 900 -30%

Uuenduse pohisisu peab sdilima

Eelnou kohaselt ei toimu alates 2010. aasta 1. septembrist tildjuhul omavalitsustevahelist
arvlemist pohikoolide osas. Munitsipaalpohikooli tegevuskulude katmises on Opilase
elukohajdargne vald voi linn kohustatud osalema vaid juhul, kui ta ei ole loonud opilasele
voimalusi tema peetavas koolis pohihariduse omandamiseks opilase valitud 6ppevormis
voi oppekeeles, noustamiskomisjoni voi alaealiste komisjoni soovitatud tingimustel voi
kui opilane on vastu voetud riiklikult toetatavale opilaskodu kohale teise valla voi linna
territooriumil. Seega, kui kohalik omavalitsus on loonud vastavad tingimused, siis
pohikooli osas arvlemist teise omavalitsusega ei toimu.

Muudatuse eesmark on sdilitada kohustusliku pohihariduse osas otstarbekalt
detsentraliseeritud ja rahastatud koolivork, mis arvestab hariduslike voimaluste vordsust
piirkonniti. Arvlemise kaotamine pohikooli osas hoiab dra raha viljavoolamise viikestest
omavalitsustest ja kokkuvottes kuluka haridusliku migratsiooni suurematesse
keskustesse. Nii saavad vdiksemad ja keskustest eemale jidvad koolid piisavalt
finantseeritud ja muutuvad oOpilaste arvu kasvades kuluefektiivsemaks. See tagab ka
tulevikus kohustusliku pohihariduse kvaliteedi ja kidttesaadavuse koikides piirkondades.
Senine praktika, kus vallad ja linnad peavad osalema teise valla voi linna kooli
tegevuskulude katmises hoolimata sellest, kas neil endil on kool olemas voi mitte,
tiihjendab praegu viaikeste valdade koole ja rahakotti, pannes need tiha

keerulisemasse olukorda — eelkoige viikese opilaste arvuga koolidesse
kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate leidmisel.

Rohutan veel kord, et eelnou ei ole artikli kirjutamise ajal veel seaduseks saanud ja selle
umber kdivad tosised vaidlused, mis ongi kohane selle sajandi olulisemale
seadusemuudatusele. Loodan kooliuuenduse stisteemsele algatamisele ldhiajal, siis juba
seaduse alusel. Haridusministeerium analiitisib hoolega koiki ettepanekuid ja kannab
hoolt selle eest, et kogu uuenduse pohisisu siiski ei muutuks, sest stisteemseid uuendusi
on tarvis.



