Parlamendi digusloome - Eesti riigi vaba arengu eeldus
Hulda Sauks (RiTo 11), Riigikogu Kantselei juriidilise osakonna konsultant

Parlament on teinud ara titaanliku t606, vottes kiimne-kaheteistkiimne aastaga vastu kdik
taasiseseisvunud Eesti riigi funktsioneerimiseks ja uute Ghiskonnasuhete toimimiseks
vajalikud seadused.

Parlamentlikul 6igusloomel oli kiillaltki mddrav osa juba Eesti vagivallatu taasvabanemise
onnestumises. Eesti rahva vabadus- ja iseseisvustahe oli end korduvalt ndidanud kogu
Noukogude okupatsiooni vadltel 1940. aastast alates, ent tavaliselt Gksikisikute
aktsioonidena, mille koik avaldused alati maha suruti. Sellest hoolimata eestlaste
vabadustahe pisis ning hakkas eriti selgelt taas vadlja paistma parast ndukogude korra
demokratiseerumist GorbatSovi valitsemisajal, sest alles siis oli voimalik koheseid
sanktsioone kartmata sdnavabadust tegelikult teostada.

1988. aasta kevadel toimunud Eesti loomeliitude pleenumist alates hakkas rahva
iseseisvumisplitidu Giha selgemalt avaldama ka toonane parlament - Eesti NSV XI
Ulemndukogu. Kuigi see oli valitud ndukogudeaegse iiheparteisiisteemi ebademokraatlike
reeglite jargi eelkdige NLKP liikmete seast, oli selle organi koosseisus ligikaudu 66% eestlasi,
kes mdistsid rahva iseseisvumissoovi. Peale polisrahva esindajate kuulusid toonasesse
tlemndukogusse ka pdrast Teist maailmasdda Venemaalt, Ukrainast jm Eestisse tulnud
paljud migrantide ning maad okupeerinud Néukogude armee esindajad, kelle osakaal
saadikuist oli kokku veidi tile kolmandiku (Toomla 1999, 113-119). Oma koosseisust
tingitud sisevastuoludest hoolimata suutis see parlament 1988. aasta novembris vastu votta
Eesti suverddnsusdeklaratsiooni, 1989. aasta jaanuaris keeleseaduse eesti keele kaitseks
hing sama aasta mais nii seaduse ja otsuse Eesti isemajandamise (IME) alustest kui ka
seaduse kodanike tGithendustest, millest viimane vdimaldas hilisema mitmeparteististeemi
tekke. 1989. aasta novembris vdttis Eesti NSV XI Ulemndukogu vastu otsuse ajaloolis-
oiguslikust hinnangust Eestis 1940. aastal toimunu kohta ja 1990. aasta veebruaris otsuse
“Ettevalmistustest Eesti riiklikuks iseseisvumiseks”. Need aktid olid Eesti taasiseseisvumise
juriidilised eeldused.!

Esiletostmist vadrivad otsustused

Eesti riikluse taastekkeks olulisi akte vottis ridamisi vastu ka Eesti NSV (hiljem Eesti Vabariigi)
XII Ulemndukogu. Neist vdiks eriti esile tdsta nditeks 1990. aasta seadust Eesti valitsemise
ajutise korra alustest, sama aasta juunikuu avaldust seoses 50 aasta méodumisega Eesti
Vabariigi okupeerimisest NSV Liidu poolt ning augustis tehtud otsust Eesti Vabariigi ja NSV
Liidu suhetest. Eesti eraldumisele NSV Liidust aitas kaasa ka 1990. aasta oktoobris
kehtestatud Eesti Vabariigi majanduspiiri seadus ning 1991. aasta martsi otsus “1991. a 3.
martsil Eesti Vabariigi iseseisvuse taastamise kiisimuses toimunud referendumi tulemuse
arvestamisest Eesti Vabariigi riigivdimuorganite tegevuses”.

Turumajandusele Glemineku tagamiseks olid vdaga tdhtsad 1991. aasta martsis kehtestatud
seadus Eesti Vabariigi rahareformi komitee moodustamise kohta, mille jarel oli vdimalik



alustada lGleminekut Eesti oma rahale, ning sama aasta juunis vastu véetud omandireformi
aluste seadus. Et 1940. aastail Eestis eri omanikele kuulunud vara ndukogudeaegse
natsionaliseerimise oli ilemndéukogu juba 1990. aasta detsembris digustiihiseks
tunnistanud, satestati 1991. aasta juunis kehtestatud omandireformi aluste seadusega
natsionaliseeritud varade tagastamise vbimalus digusjargsetele omanikele ning
noukogudeaegse riigivara erastamise ja munitsipaliseerimise alused. See seadus oli kull
murranguline ja pohiliselt positiivhe, sest soodustas Eestis omandivormide paljususe
taasteket, kuid selle kohaldamine tekitas samal ajal sotsiaalseid pingeid. Naiteks sattusid
endistele omanikele tagastatavate majade elanikud nn sundiiiirnike seisundisse, mis kutsus
neis esile osalt tdnaseni pulsiva suure rahulolematuse, sest sageli ei saavutanud nad naiteks
tekkinud Gurisuhete tingimuste osas omanikuga kokkulepet.

Riigidiguslikult on Xl Ulemnéukogu aktidest olulisim 1991. aasta 20. augusti otsus “Eesti
riiklikust iseseisvusest”, sest just seda loetakse Eesti taasvabanemise tahtsaimaks
alusdokumendiks, mille vastuvdtmisele jargnes Eesti kui uuesti iseseisvunud riigi
rahvusvaheline tunnustamine. Muidugi olid ajaloolise kaaluga ka Glemndukogu sama
koosseisu 1991. aasta septembri otsused P6hiseadusliku Assamblee valimistest,
Ulesannetest ja todkorraldusest, sest assamblee valmistas ette praegusaegse Eesti
pohiseaduse teksti, mis kehtestati 1992. aasta juunis toimunud rahvahaaletusel.
Pohiseaduse vastuvdtmisele jargnesid omakorda rohkem kui 50-aastase vaheaja jarel taas
tdiesti vabad Eesti parlamendi - VII Riigikogu - valimised, milles osalesid ainult Eesti
kodanikud, mitte riigis Noukogude okupatsiooni ajast alates elanud immigrandid.

Riigikogu seitsmendal ja jargmistel koosseisudel seisis ees titaanlik t66 - luua koéik
taasiseseisvunud riigi funktsioneerimiseks ja uute tGhiskonnasuhete toimimiseks vajalikud
seadused, et tagada Eesti muutumine endisest NSV Liidu okupeeritud daremaast
nuddisaegseks Euroopa riigiks, Euroopa Liidu tulevaseks lilkmeks. Mainitud llesande suutsid
tdita VII, VIl ja IX Riigikogu, kes kehtestasid kokku rohkem kui 2100 akti, millest ligi 500
olid tervikuna uued seadused ja lile 300 vdlislepinguid puudutavad seadused ning llejaanud
varasemate seaduste muutmise seadused, Riigikogu otsused ja avaldused véi muud
poliitilised aktid (Riigikogu VII, VIII ja IX koosseis... 2004, 172-182). Kajastamaks nende
Riigikogu koosseisude tehtud t66 mitmetahulisusest tingitud keerukust ning nditamaks selle
tousude ja mdonadega arengut, vaatlen artiklis selle perioodi digusloome olemust eri
valdkondade kaupa, refereerides lihidalt ka mdéningate seaduste sisu ja selle diinaamikat
hiljem toimunud seadus em uudatuste kaudu.

Riikluse kindlustamine

Asja taastatud riikluse tugevdamiseks tuli Riigikogul kdéigepealt reguleerida mitmete péhi-
seaduslike institutsioonide ja neid teenindavate ametnike tegevust, erakondade jm
mittetulundusihistute seisundit, kodakondsust ja vdlismaalaste staatust, riigipiiri ja riigi
haldusjaotust ning Eesti Vabariigi siimboolikat. Selle valdkonna seaduseelndéude
pohiseaduskomisjoniks. Nimetatud valdkonnast kasitlen siin eelkdige mdningate olulisemate
seaduste stindi ja muutumist.



1. 1992. aastal kehtestatud Vabariigi Valitsuse seadus sdtestas pdhiseadusest lahtuvalt
valitsuse moodustamise ja t66 korraldamise alused ning loetles tdidesaatva véimu
kandjatena 11 ministeeriumi: justiitsministeerium, kaitseministeerium,
keskkonnaministeerium, kultuuri- ja haridusministeerium, majandusministeerium, pollu-
majandusministeerium, rahandusministeerium, siseministeerium, sotsiaalministeerium,
teede- ja sideministeerium ning valisministeerium. Valitsusse vois samal ajal kuuluda kuni
15 liiget, mis tdhendas, et peaministri ettepanekul vdis Vabariigi President nimetada ka
ministreid, kes ministeeriumi ei juhi, vdi nimetada moéne ministri juhtima mitut ministeeriumi
korraga. Sama seadus sdtestas ka Riigikantselei kui Vabariigi Valitsuse ja peaministri
asjaajamist toimetava riigiasutuse staatuse ning kehtestas valitsuse koosseisu muutmise ja
tagasiastumise korra.

Eesti tippjuristid - toonane Riigikohtu esimees Rait Maruste ja diguskantsler Eerik-Juhan
Truuvadli - kritiseerisid kohati nimetatud Vabariigi Valitsuse seadust, sest see polnud eriti
regulatiivne, vaid oli rohkem nn raamseadus, mis vajas oma rakendamiseks paljude
haldusaktide kehtestamist. Naditeks toimisid ministeeriumid eelkdige mitte lakoonilise
seaduse, vaid oma pohimaaruste alusel, mille valitsus oli osalt vastava seaduse liinkade
tditmiseks kehtestanud. Kdnealune valitsuse seadus ei reguleerinud ka ministeeriumide
haldusalas olevate ametite tegevust, nende pdhidokumendid olid ministrite endi kinnitatud.
Seetdttu soovitasid nimetatud juristid Vabariigi Valitsuse tegevuse aluseks olevat 1992. aasta
seadust tapsustada, sdtestades nditeks sdjaeelses Eesti Vabariigis kehtinud valitsemise
korraldamise seaduse sarnaselt otse Vabariigi Valitsuse seaduses endas ministeeriumide ja
nende allasutuste lldilesanded ning asjaajamise korra ja vastutuse (Maruste, Truuvdli 1995,
7, 309-310).

VIl Riigikogu arvestaski mainitud juristide soovitusi ja vottis 1995. aasta I6pus vastu
Vabariigi Valitsuse seaduse uue tervikteksti. See avas siigavuti valitsuse t66korralduse,
reguleerides muu hulgas valitsuse digusaktide vormistamist ja andes kdigi ministeeriumide
voimkonna maaratluse ning ministri ja ministeeriumi kantsleri padevuse (mida varasem
Vabariigi Valitsuse seadus ei olnud kasitlenud). Satestati ametite, inspektsioonide,
Riigikantselei, maavalitsuse ja valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste staatus ning
riigisekretdri ja maavanema pohiililesanded. Lisaks varasemale valitsuse tegevust
reguleerinud seadusele tunnistati ihtlasi kehtetuks Riigikogu eelmise koosseisu vastuvoetud
maakonna valitsemiskorra seadus, sest selle satted olid ajakohastatuna samuti uude
Vabariigi Valitsuse seadusesse ile toodud. Tédiesti uudsena satestati valitsuse ja
valitsusasutuste kohustus teostada teenistuslikku jarelevalvet neile alluvate valitsusasutuste
ning hallatavate riigiasutuste tegevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse tagamiseks. Nii anti
otse uue seadusega valitsusasutuste voimkonna piirid. Selle seaduse kohaldamiseks hiljem
kehtestatud haldusaktid, mis tditevvoimu toimimist detailsemalt satestasid, ei taitnud enam
seaduse liinki, vaid ainult konkretiseerisid valitsusasutuste tegevust, olles seega tadielikus
kooskodlas pohiseaduse ndudega, et maarusi antakse ainult seaduse alusel ja taitmiseks.

2. 1993. aastal kehtestati vdlismaalaste seadus, mis reguleeris vdlismaalaste Eestisse
saabumise, Eestis viibimise, elamise ja tootamise aluseid. Vdlismaalaseks loeti isikud, kes ei
ole Eesti kodanikud. Seadus kehtestas vdlismaalase Eestis elamise ja td6tamise nduetena



viisa vOi elamis- ning todloa olemasolu. Seadus sdtestas viisade ning elamis- ja todlubade
saamise alused, samuti véimaluse riigis ebaseaduslikult viibivate isikute vdljasaatmiseks.
Eesti poliselanike huvides kehtestas seadus Eestisse sisse rannata voivate vdlismaalaste
aastase piirarvu, mis ei tohtinud tookordse teksti jargi Gletada aastas 0,1% (alates 1997.
aasta sugisest 0,05%) Eesti alalisest elanikkonnast. Sisserdnde konkreetse piirarvu pidi igal
aastal kehtestama valitsus, vottes arvesse kohalike omavalitsuste ettepanekuid. Seadus
sdtestas ka, et igal eestlasel on 6igus asuda Eestisse vdljaspool sisserande piirarvu.

Nimetatud seadus oli Eesti riikluse tugevdamise, pélisrahva kaitse ja illegaalse
immigratsiooni tokestamise seisukohalt vdaga tahtis. Ometi ei kuulutanud Vabariigi President
seaduse teksti vdlja selle esialgselt kehtestatud kujul, sest presidenti konsulteerinud mitme
valisriigi rahvusvahelise diguse professorid rohutasid, et seaduse algse teksti méned sdtted
ei olnud tdielikus kooskdlas inimdigustealaste rahvusvaheliste digusaktidega. VII Riigikogu
tapsustas presidendi vaidlustatud satteid ja vottis seaduse muudetud kujul vastu ning see
kehtib siiani, ehkki seda on korduvalt muudetud ja tdiendatud.

Sama temaatikat arendas edasi VIl Riigikogu 1998. aastal kehtestatudvaljasdidukohustuse ja
sissesoidukeelu seadus, mis sdtestas vdlismaalasele Eestist vdljasdidukohustuse ning
Eestisse sissesOidukeelu kohaldamise alused ja korra. Valjasdidukohustus voib tuleneda
vahetult seadusest voi seaduse alusel antud haldusaktist véi kohtuotsusest. Vahetult
seadusest tulenevalt on vdljasdiduks kohustatud vdlismaalane, kelle Eestis viibimise
seaduslik alus (elamisluba, viisa vm selles seaduses margitud alus) |6peb, kui seda ei
pikendata ning vdlismaalasel ei ole muud viibimisalust.

Viibimisaluseta Eestis viibivale vdlismaalasele tehakse haldusaktiga ettekirjutus Eestist
lahkumiseks. Vdlismaalane saadetakse halduskohtuniku otsuse alusel Eestist valja, kui talle
tehtud ettekirjutus lahkumiseks on méjuva pdhjuseta tditmata voi ei alluta seaduses
sdtestatud jarelevalvemeetmetele, samuti kui tal ildse puudub Eestis viibimise seaduslik alus
vOi see tlhistatakse. Seadus kehtestas ka voimaluse kohaldada vdlismaalase suhtes Eestisse
sissesdidukeeldu (nditeks kui on pohjendatult alust arvata, et vdlismaalase Eestis viibimine
voib ohustada julgeolekut, avalikku korda, kolblust voi teiste isikute tervist voi kui ta on
nditeks seotud kuritegeliku ihendusega vms juhul).

3. 1994. aastal kehtestati erakonnaseadus. See maaratles erakonna kui Eesti kodanike
vabatahtliku poliitilise tihenduse, mille eesmark on oma liikmete ja toetajaskonna poliitiliste
huvide vdljendamine ning riigivéimu ja kohaliku omavalitsuse teostamine. Seadus satestas,
et erakonna eesmarkide saavutamise vahendid on: erakonna kandidaatide esitamine ning
valimiskampaania labiviimine Riigikogu ja kohaliku omavalitsuse volikogude valimistel,
erakonna osalemine Riigikogusse valitud erakonnaliikmete kaudu Riigikogu tegevuses ning
kohaliku omavalitsuse volikogusse valitud erakonnaliikmete kaudu volikogu tegevuses, aga
ka valitud erakonnaliikmete kaudu osalemine vastavalt Vabariigi Presidendi valimisel,
Vabariigi Valitsuse voi kohaliku omavalitsuse tditevorgani moodustamisel ning
rahvusvahelises koostoos vilisriikide erakondadega.

Seadus kehtestas Uhtlasi e rakonnale teatud piirangud, keelates tegevuse, mis on suunatud
Eesti pohiseadusliku korra vastu voi on muul viisil vastuolus kriminaalseadusega. Seadus



sdtestas uUldnouded erakonna liikmetele (sealhulgas mddrates kindlaks, millistel
ametikohtadel to6tavad isikud - nditeks kohtunikud, politseiametnikud jt - ei vdi erakonda
kuuluda). Seadus kehtestas erakonna asutamise ja finantseerimise korra, erakonna tegevuse
seaduslikkuse tagamise ning ka tema reorganiseerimise ja |I6petamise alused.

4, Oiguskantsleri tegevust sitestav seadus, mille oli algselt juba 1993. aastal kehtestanud VII
Riigikogu ja mille oluliselt tapsustatud redaktsiooni vottis 1999. aastal vastu VIII Riigikogu.

Varasem Oiguskantsleri seadus piirdus eelkdige regulatsiooniga, kuidas peab diguskantsler
teostama jarelevalvet digustloovate aktide pdhiseadusele ja seadustele vastavuse lile. Uus
seadus reguleeris eelnevale lisaks pdhjalikult diguskantsleri kohustusi kontrolli alal
riigiasutuste tegevuse, sealhulgas isikute pdhiseaduslike diguste ja vabaduste tagamise lile.
Seega pani uus seadus diguskantslerile ka ombudsmani funktsiooni, mis voimaldas igathel
esitada diguskantslerile oma pohiseaduslike diguste ja vabaduste rikkumise korral avalduse
riigiasutuste, kohalike omavalitsuste ja nende ametiisikute tegevuse kontrollimiseks. Uus
seadus kohustas diguskantslerit teavitama avaldajat tema avalduse kontrollimise kdigus
avastatud puudustest ja nende kdrvaldamiseks esitatud ettepanekutest ning puuduste
korvaldamise tulemustest. Jarelikult andis uus seadus igaiihele reaalse garantii, et riigivdimu
omavoli esinemisel saab diguskantslerilt ndu ja abi sellise omavoli |I6petamiseks ja rikutud
Oiguste taastamiseks.

5. Avalikku teenistust reguleerivad seadused. Nendest oli pohiline VII Riigikogu poolt 1995.
aastal vastu voetud avaliku teenistuse seadus, mis satestas riigi ja kohaliku omavalitsuse
ametiasutusse teenistusse votmise ja seal todtamise erisused ja piirangud téolepingu alusel
tootamisega vorreldes, samuti teenistujate digused, kohustused ja nende ergutamise,
distsiplinaarvastutuse ja atesteerimise korra. Sama seadusega seondus VIl Riigikogu 1996.
aastal kehtestatud riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus, mis sdtestas
Uhtsete ameti- ja abiteenistuskohtade nimetuste ning tGhtse palgaastmestiku sisseviimise
rilgi ametiasutustes.

Selle seaduse jargi on riigiteenistujate ametikohtade pohigruppideks kérgemad ametnikud
(kes omakorda jagunevad valitsusametnikeks, juhtideks ja ndunikeks), vanemametnikud ja
nooremametnikud. Uhtlasi loetles seadus valitsusametnike, juhtide, néunike, vanem- ja
nooremametnike ametinimetused. Sama seadus sdtestas veel riigiteenistujate
abiteenistuskohtade pohigrupid - kantseleitodtajad, teenindustdotajad, oskus- ja
kasitoolised, seadmete operaatorid ja mehhanismide juhid, lihttéolised - ning loetles nende
teenistuskohtade nimetused. Seadus sdtestas samuti riigiteenistujate ametinimetustele
vastavad palgaastmed, s.o nditarvud, mis seostavad koik ameti- voi abiteenistuskohad
nendest igale vastava palgamaadraga.

6. Voimalike kriiside korvaldamist satestavad seadused, millest p6hiosa kehtestas VIiI
Riigikogu. Neist peaks tutvustama 1996. aastal vastu vdetud eriolukorra seadust, mis
sdtestas loodusdnnetuse ja katastroofi korral ning nakkushaiguse leviku tokestamiseks
eriolukorra valjakuulutamise tingimused. Seaduse kohaselt kuulutab eriolukorra riigis voi
selle osas vdlja Vabariigi Valitsus tingimusel, et loodusdnnetuse voi katastroofi korral voi
nakkushaiguse leviku tokestamiseks on vaja viivitamatult rakendada ulatuslikke abindusid,



sealhulgas paastetdid, ning ohu kérvaldamine ja kannatanute abistamine ei ole véimalik
selles seaduses sdtestatud abindusid rakendamata. Eriolukorra ajal voib seaduses sdtestatud
korras piirata fltsiliste isikute digust vabalt liikuda eriolukorra piirkonnas, keelata fisilistel
isikutel koguneda ja koosolekuid pidada eriolukorra piirkonnas ning kohustada fiiisilisi
isikuid to6tama paastetoodel, mille eest makstakse neile palka.

Samasse valdkonda kuulub ka 1996. aastal vastu voetud erakorralise seisukorra seadus, mis
sdtestas Eesti pohiseaduslikku korda ahvardava ohu kérvaldamiseks erakorralise seisukorra
vdljakuulutamise tingimused. Selle seaduse jargi voib Riigikogu presidendi véi valitsuse
ettepanekul vdlja kuulutada erakorralise seisukorra kogu riigis, kuid mitte kauemaks kui
kolmeks kuuks, tingimusel, et Eesti pohiseaduslikku korda dhvardava ohu kdrvaldamine ei
ole voimalik seaduses satestatud abindusid rakendamata. P6hiseaduslikku korda dhvardav
oht voib tuleneda Eesti pohiseadusliku korra vagivaldse kukutamise katsest, terroristlikust
tegevusest, vdgivallaga seotud kollektiivsest surveaktsioonist, ulatuslikust vdgivallaga seotud
isikugruppide vahelisest konfliktist voi Eesti Vabariigi méne paikkonna vdgivaldsest
isoleerimisest. Erakorralise seisukorra ajal voib riigi julgeoleku ja avaliku korra huvides
piirata selles seaduses satestatud juhtudel ja korras isikute mitmeid pohidigusi ja vabadusi
(nditeks Oigust vabalt liikuda ja elukohta valida, digust lahkuda Eestist ja asuda Eestisse jpt).
Sama seaduse jargi ei tohi aga ka erakorralise seisukorra ajal isiku diguste ja vabaduste
piiramisega kaasneda piinamist, julma ega vdarikust alandavat kohtlemist ega seadusest
mittetulenevat karistust, motte-, siidametunnistuse- ja usuvabaduse diguse keelamist ning
kelleltki meelevaldselt elu votmist.

7. Kodanike vabadusi tagavate seaduste hulka kuulub naiteks VIII Riigikogu poolt 1997.
aastal kehtestatud avaliku koosoleku seadus, mille regulatsioon tagas inimeste diguse
rahumeelselt koguneda ja koosolekuid pidada kooskdélas inimeste poéhidigustega ning
kehtestas samal ajal avalike koosolekute ldabiviimisele piirangud, mis on vajalikud riigi
julgeoleku, avaliku korra, kolbluse, liiklusohutuse ja koosolekust osavotjate ohutuse
tagamiseks voi nakkushaiguse leviku tokestamiseks. Seadus sadtestas, et avaliku koosolekuna
moistetakse valjakul, pargis voi muus avalikus kohas vabas 6hus korraldatavat koosolekut,
demonstratsiooni, miitingut, piketti, religioosset Uritust, rongkdiku v6i muud meeleavaldust.
Samas kehtestati, et keelatud on korraldada avalikku koosolekut, mis on suunatud Eesti
Vabariigi iseseisvuse ja soltumatuse vastu voi kehtiva riigikorra vagivaldsele muutmisele voi
ohutab kas vagivaldselt rikkuma Eesti Vabariigi territoriaalset terviklikkust voi rahvuslikku,
rassilist, usulist voi poliitilist vihkamist, vagivalda voi diskrimineerimist voi 6hutab rikkuma
avalikku korda voi riivab kélblust. Samas seaduses sdtestati avaliku koosoleku korraldamise
nouded, sealhulgas koosolekust eelneva teatamise kohustus ning koosoleku ajal selle
korraldaja ja osavotjate kohustused.

Vabadusi tagas ka IX Riigikogu poolt 2000. aastal kehtestatud avaliku teabe seadus, mis
sdtestas avalikule teabele juurdepddsu tingimused, korra ja viisid ning juurdepaasu
voimaldamisest keeldumise alused, piiratud juurdepdasuga avaliku teabe ja sellele
juurdepadsu voimaldamise korra teiste seadustega reguleerimata osas, samuti riikliku
jarelevalve teostamise teabele juurdepdasu korraldamise iile. Seda seadust ei kohaldata aga
riigisaladuseks oleva teabe suhtes, juurdepddsu vdoimaldamisel avalikele arhivaalidele,



seaduses sdtestatud korras avaldustele ja mdrgukirjadele vastamisele, teabele
juurdepadsupiirangute, eritingimuste, korra ja viiside osas, juhul kui need on satestatud
teisiti. Avalik teave on mis tahes viisil ja mis tahes teabekandjale jadadvustatud ja
dokumenteeritud teave, mis on saadud voi loodud seaduses voi selle alusel antud
oigusaktides satestatud avalikke Ulesandeid tadites. Nimetatud teabele juurdepadsu voib
piirata seaduses satestatud korras. Teabevaldajaks on: riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutus, avalik-o6iguslik juriidiline isik, eradiguslik juriidiline ja fuusiline isik, kes tdidab
avalikke funktsioone, monopolistist ettevotja ja avaliku sektori finantseerimisega tihendused.
Seaduse jdrgi tuleb teabele juurdepads tagada igalihele voimalikult kiirel ja holpsal viisil,
tagades sealjuures isiku eraelu puutumatuse.

Antud valdkonna seadustest oli samuti ks olulisimaid IX Riigikogus 2001. aastal
kehtestatud haldusmenetluse seadus, mis oli suunatud isiku diguste kaitse tagamisele
Uhtlase, isiku osalust ja kohtulikku kontrolli véimaldava haldusmenetluse korra loomise teel.
See seadus sdtestas, et h aldusorgan on avaliku halduse (ilesandeid taitma volitatud asutus,
kogu voi isik. Haldusmenetlus aga on haldusorgani tegevus kas digusakti andmisel, toimingu
sooritamisel voi halduslepingu sdlmimisel. Haldusorgan voib digusaktina anda kas maaruse
(s.o tldine 6igusakt piiritlemata arvu juhtude reguleerimiseks) véi haldusakti (digusakt
Uksikjuhtumi reguleerimiseks konkreetse isiku diguste voi kohustuste kohta).

Haldusorgani akti vdib asendada haldusleping, s.o kokkulepe, mis reguleerib
haldusoéigussuhteid ja mille vahemalt lks lepingupool on riik, kohaliku omavalitsuse lksus,
muu avalik-o6iguslik juriidiline isik voi eradiguslik juriidiline isik voi flilisiline isik, kes
seaduse alusel tdidab avaliku halduse llesandeid.

8. Pohiseaduses satestatud riigi kohustust tagada isikute digusi ja vabadusi aitas realiseerida
IX Riigikogu poolt 2001. aastal kehtestatud riigivastutuse seadus, mis sdtestas avaliku véimu
volituste rakendamisel ja muude avalike lilesannete taitmisel rikutud diguste kaitse ja
taastamise ning tekitatud kahju hivitamise alused. Selle seadusega ei reguleerita
eradiguslikus suhtes tekkiva kahju (nditeks liikluskahju) hivitamist, vaid ainult vastutust
avaliku véimu kandja eridiguste kasutamisest pdhjustatud diguserikkumise eest voi muude
avalike Ulesannete tditmisel toimunud minetuste eest. R iigivastutuse seaduse alusel vdib isik
riigilt, kohaliku omavalitsuse Uksuselt, muult avalik-6iguslikult juriidiliselt isikult voi muult
avalikke ulesandeid teostavalt isikult (avaliku véimu kandjalt) nduda: 1) haldusakti
tuhistamist, 2) jatkuva toimingu l6petamist, 3) haldusakti andmisest vdi toimingu
sooritamisest hoidumist, 4) haldusakti andmist vdi toimingu sooritamist, 5) tekitatud kahju
hiivitamist voi 6) avalik-0iguslikus suhtes alusetult saadud asja voi raha tagastamist.

Varaline kahju hiivitatakse rahas. Kehavigastuse tekitamisel voi tervise kahjustamisel voib
kannatanu nduda sellega tekitatud kulutuste hilivitamist. Fllsiline isik voib nduda ka
mittevaralise kahju rahalist hiivitamist siitliselt vaarikuse alandamise, tervise kahjustamise,
vabaduse vétmise, kodu voi eraelu puutumatuse voi sonumi saladuse rikkumise, au voi hea
nime teotamise korral. Mittevaraline kahju hiivitatakse proportsionaalselt diguserikkumise
raskusega.



Oigustloova aktiga tekitatud kahju hiivitamist véib néuda iiksnes juhul, kui selle aktiga rikuti
oluliselt isiku 6igusi ja Riigikohus on tunnistanud vastava sdtte kehtetuks voi
pohiseadusevastaseks. Isik voib nduda kohtulahendiga voi vadrteoasjas tehtud lahendiga
tekitatud kahju hivitamist tksnes juhul, kui kohtunik voi asja kohtuvdliselt arutanud
ametiisik pani selle menetluse kdigus toime kuriteo. Isik voib nduda koguni diguspadrase,
kuid tema pohidigusi voi vabadusi erakordselt piirava haldusakti voi halduse toiminguga
tekitatud varalise kahju hiivitamist diglases ulatuses.

9. Seoses Eesti astumisega Euroopa Liitu ning reguleerimaks Euroopa Liidu kodaniku ja tema
perekonnaliikme Eestis viibimise aluseid, kehtestas IX Riigikogu 2002. aastalEuroopa Liidu
kodaniku seaduse. Euroopa Liidu kodanik on selle seaduse tihenduses isik, kes on muu
Euroopa Liidu liikmesriigi kui Eesti kodanik. Seadus sdtestas, et Euroopa Liidu kodanik voib
Eestis viibida elamisloata: 1) kuni kolm kuud Eestisse sisenemise pdevast arvates, sealhulgas
kui ta tootab Eestis vOi tegeleb Eestis ettevotlusega; 2) kui ta tootab teises Euroopa Liidu
lilkkmesriigis, kuid elab Eestis ja poordub Eestisse tagasi vahemalt kord naddalas; 3) kui ta
tootab Eestis hooajatddlisena; 4) kuni kuus kuud todotsimise eesmargil, kui ta on
todotsimise registreerinud seaduses satestatud korras. Seadus kehtestas, et eespool
nhimetamata juhtudel peab Euroopa Liidu kodanikul ja tema perekonnaliikmel olema Eestis
viibimiseks elamisluba, mis antakse Euroopa Liidu kodanikule kas té6tamiseks, ettevotlusega
tegelemiseks, 6ppimiseks voi piisava legaalse sissetuleku olemasolu korral, mis véimaldab
temal ja tema perekonnaliikmel Eestis dra elada, voi pikaajaliseks Eestis viibimiseks.

Riigikaitse

Riigikaitse vallas olid tahtsaimad VIl Riigikogu poolt vastuvdetud seadused: 1993. aastal m
erealapiiride seadus, 1994. aastal kaitsevde teenistuse seadus, piirivalveseadus ja sdjaaja
riigikaitse seadus ning 1995. aastal rahuaja riigikaitse seadus ja Eesti riigi rahvusvaheliste
kohustuste tditmisel kaitsevde kasutamise seadus.

VIII Riigikogu selle ala aktidest oli tahtsaim “ Pohja-Atlandi lepingu osaliste riikide ja
programmis “Partnerlus rahu nimel” osalevate riikide vahelise nende viagede staatust
puudutava lepingu” ja selle lisaprotokolli ratifitseerimise seadus” (1996), mis valmistas ette
Eesti NATO-sse votmist. Riigikogu sama koosseis kehtestas 1999. aastal ka Kaitseliidu
seaduse.

IX Riigikogu kehtestatud vastavatest aktidest voiks markida nditeks 2000.
aastahddaolukorraks valmisoleku seadust, mis satestas Vabariigi Valitsuse, valitsusasutuste
ning kohalike omavalitsuste hddaolukorraks valmisoleku korraldamise ja kriisireguleerimise
oiguslikud alused. Seaduse kohaselt on hiadaolukord siindmus voéi siindmuste ahel, mis
ohustab riigi julgeolekut, inimeste elu ja tervist, kahjustab oluliselt keskkonda vdi tekitab
ulatuslikku majanduslikku kahju ning mille lahendamiseks on vajalik valitsuse ja
valitsusasutuste ning kohalike omavalitsuste kooskoélastatud tegevus. Kriisireguleerimiseks
loetakse riiklikku meetmete slisteemi, mille on ette valmistanud ja kasutusele votnud
riigiasutused koost6os kohalike omavalitsuste, ettevotjate ning kriisireguleerimisele
kaasatud mittetulundusiihingute ja sihtasutustega, et tagada hdadaolukorras lhiskonna
turvalisus. Sama seadus sdtestas Vabariigi Valitsuse, maakonna, valla- ja linna



kriisikomisjonide loomise ning nende tegevuse alused, samuti riikliku
kriisireguleerimisplaani ja iga valitsusasutuse, maakonna, valla véi linna vastava plaani
koostamise nduded.

IX Riigikogus riigikaitsekomisjoni juhtimisel menetletud seadustest oli tahtis ka 2003. aastal
kehtestatud rahvusvahelise sdjalise koost66 seadus.

Pohidiguste tagamine

Kodanike pohidiguste riiklikule (eelkbige kohtulikule) kaitsele ja kuritegude tokestamisele
olid suunatud VII Riigikogu 6iguskaitsekomisjoni (hiljem diguskomisjon) juhtimisel
menetletud ja kehtestatud seadused, millest olulisemad olid jargmised:

e 1993 aastal pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seadus, notariaadiseadus
ja halduskohtumenetluse seadustik;

e 1994, aastal jalitustegevuse seadus, avaldustele vastamise seadus ja Eestis
inimsusvastaseid kuritegusid voi sdjakuritegusid toimepannud isikute
kriminaalvastutuse seadus;

e 1995, aastal korruptsioonivastane seadus.

Eestis eraomanduslike suhete tekkimise soodustamisele panid VIl Riigikogus diguskaitse-
komisjoni juhtimisel kehtestatuist aluse eelkdige jargmised seadused:

e 1993, aastal asjadigusseadus, mis mddratles vallas- ja kinnisasja mdiste, omandi
tekkimise, valdamise, kasutamise ja kasutamise alused ning mille koostamisel voeti
eeskuju Saksamaa vastavast digusaktist;

e 1994. aastal korteriomandiseadus ning tsiviilseadustiku ildosa seadus, mis sadtestas
flusiliste ja juriidiliste isikute mdiste ning nende isikute tsiviildiguste ja kohustuste
tekkimise ja teostamise alused, sealhulgas tehingute tegemise lildnéuded. Samast
aastast pdrineb ka perekonnaseadus, mis uudsena satestas abieluvaralep ingu
s6lmimise voimaluse;

e 1995, aastal driseadustik, mis maaratles flilsilisest isikust ettevétja mdiste ning
dridthingute liigid ja nende tegevuse korra ning mille jargi on aritthingute liigid
tdislihing, usaldusihing, osaiihing, aktsiaselts ja tulundusiihistu voi seadusega
ettendhtud muu adrithing. Samal aastal vdeti vastu ka kinnisasja sundvodrandamise
seadus, mis tagas omaniku diguste kaitse tema vara sundvéorandamise puhuks.

Nimetatutest kasitlen siinkohal ariseadustiku siinnilugu ja hilisemat muutumist.
Ariseadustiku eelndu algatas Vabariigi Valitsus, kes arvestas selle esialgsel kujul
valjatootamisel ka Eesti ariringkondade soovitusi. Nende ringkondade méjutusena siindis
Uliliberaalne seadus, mille algtekst andis adritihingute juhatustele vaga suured digused ja
tegevusvabaduse, jattis aga esialgu sdtestamata nende vastutuse nditeks tihingu osanike voi
aktsiondride ees ning kehtestamata mitmed nduded nende tegevuse labipaistvuse ja
kontrollitavuse tagamiseks. Mdnele neist puudustest selle seaduse esimese redaktsiooni
kehtestamisel juhtis tdhelepanu toonane justiitsministeeriumi asekantsler Priidu Parna. Ta
markis, et driseadustiku eelndu menetlemisel 1995. aastal loobuti ettevétjate survel



mitmetest formaalsustest drilthingute igapdevase tegevuse fikseerimisel. Paari aasta pdrast

tuli algtekstist valjajdetud normid just ettevotjate soovil taastada, sest kohatine a ritthingute
kuritegelik Glevotmine oli liigse liberaalsuse téttu muutunud probleemiks ettevotjaile endile
(Parna 1999, 1, 14).

VIII Riigikogus diguskomisjoni juhtimisel kehtestatud seadustest oli uudseimaid 1996.

aasta parimisseadus, mis madratles parimisena isiku surma korral tema vara tilemineku
teisele isikule ja andis parimise alused. Seadus satestas, et paritakse seaduse jdrgi, kui
pdrandaja ei ole jatnud jarele kehtivat testamenti ega pdrimislepingut. Seadusjargsed parijad
on pdrandaja abikaasa ja samas seaduses nimetatud sugulased. Sugulased parivad kolmes
jarjekorras. Esimese jarjekorra seadusjdargsed pdrijad on parandaja alanejad sugulased. Teise
jarjekorra seadusjargsed pdrijad on pdarandaja vanemad ja nende alanejad sugulased.
Kolmanda jarjekorra seadusjargsed parijad on pdarandaja vanavanemad ja nende alanejad
sugulased. Koos pdrandaja sugulastega parib seaduses sdtestatud korras ka parandaja ule
elanud abikaasa. Kui ei ole teisi pdrijaid, on seadusjdargne parija parandi avanemise koha
kohalik omavalitsusiiksus. Kui parand on avanenud vdlismaal, on seadusjargne padrija riik.

Sama seadus sdtestas ka testamendi mdiste - see on Uihepoolne tehing, millega parandaja
(testaator) teeb oma surma puhuks parandi kohta korraldusi. Testamendi teeb testaator
isiklikult. Testament voib olla notariaalne voi kodune. Kehtestati ka abikaasade vastastikuse
testamendi voimalus, mille puhul abikaasad uhiselt nimetavad teineteise vastastikku oma
parijaks. Uudsena ndhti ette pdrandaja voimalus s6lmida (testamendi tegemise asemel)
parimisleping teise isiku voi isikutega. Parimislepingus vdib ette ndha teise lepingupoole
kohustused, mis on aluseks pdrandi saamisele. Sama seadus kehtestas ka sundosa parimise
moiste: kui pdarandaja on testamendi voi parimislepinguga jatnud pdrandist ilma seaduse
jargi parima odigustatud to6voimetu lleneja voi alaneja sugulase voi toovoimetu abikaasa voi
on seadusjdrgse parimisega vorreldes nende parandiosi vihendanud, on nendel sugulastel ja
abikaasal 6igus parida sundosa.

VIII Riigikogus diguskomisjoni juhtimisel kehtestatud seadustest olid olulised ka jargmised
seadused.

1996. aastal voeti vastu:

e kommertspandiseadus, mis andis ariregistrisse kantud ettevotjale diguse seada
nodude tagatisena oma vallasvarale kommertspandiregistrisse kantud, selles seaduses
sdtestatud ulatusega pandi (kommertspant), ilma et ta annaks ile panditava vara
valdust;

e riigi poolt eradiguslike juriidiliste isikute asutamise ja nendes osalemise seadus, mis
sdtestas Eesti Vabariigi poolt eradiguslike juriidiliste isikute (aktsiaselts, osalhing,
mittetulundusiihing, sihtasutus) asutamise ja nendes aktsiondri, osaniku voi liikmena
osalemise alused ja korra;

e isikuandmete kaitse seadus, mis sdtestas isiku pdhidiguste ja vabaduste kaitse
meetmed isikuandmete tootlemisel kooskdlas isiku digusega saada vabalt Gldiseks
kasutamiseks levitatavat teavet;



Riigikogu ja Vabariigi Presidendi poolt nimetatavate riigiametnike ametipalkade
seadus, mis sdtestas, et Riigikogu ja Vabariigi Presidendi poolt nimetatavate
riigiametnike ametipalk on riigiteenistujate palgaastmestiku kérgeima astme
palgamadara ja selle seadusega maaratud vastava koefitsiendi korrutis (IX Riigikogu
muutis osalt seda seadust ja sdtestas, et p eaministri, ministrite, riigikontrolori,
oiguskantsleri, Riigikohtu esimehe ja liikmete ning ringkonna-, maa, linna- ja
halduskohtu kohtunike ametipalk on Eesti keskmise palga ja selle seadusega
kehtestatud vastava koefitsiendi korrutis);

1997. aastal:

riigi poolt isikule alusetult vabaduse votmisega tekitatud kahju hivitamise seadus,
mis kehtestas niisuguse kahju selles seaduses sdtestatud korras hiivitamise, ning
karistusregistri seadus, mis kehtestas, et k aristusregister on riigi poéhiregister, kuhu
kantakse andmed karistatud isikute ja nende karistuste kohta;

1998. aastal:

kriminaalhooldusseadus, mis sadtestas, et kriminaalhoolduse kdigus valvatakse
stiidimoistetu, kelle kohus on kriminaalhooldaja jarelevalve alla madranud, kditumise
ja temale kohtu poolt pandud kohustuste tditmise jarele ning soodustatakse
hooldusaluse sotsiaalset kohanemist;

alaealise mojutusvahendite seadus, mis sdtestas siiliteo toime pannud alaealisele (7-
kuni 18-aastasele isikule) tavaliselt kohaldatavad mdjutusvahendid (nditeks hoiatus,
koolikorralduslikud méjutusvahendid, lepitamine, kohustus elada vanema,
kasuvanema voi eestkostja juures voi lastekodus, lildkasulik t66, kdendus,
erioppekasvatusasutusse, nitd kasvatuse eritingimusi vajavate dpilaste kooli
suunamine), samuti alaealiste komisjoni padevuse;

1999. aastal:

kuriteoohvritele riikliku hiivitise maksmise seadus, mis sdtestas, et vdgivallakuriteo
tagajarjel kahju kannatanud Eesti kodanikul ning elamisloa alusel Eestis elaval
vdlismaalasel (edaspidi ohver) on digus saada hivitist. Kui ohver saab
vdgivallakuriteo tagajarjel surma, on digus saada hivitist tema ulalpeetaval. Selles
seaduses mdisteti vdgivallakuriteona otseselt isiku elu voi tervise vastu toimepandud
kriminaalkorras karistatavat tegu, mille tagajdrg on kannatanu surm, iliraske
kehavigastus voi vahemalt kuus kuud kestev terviserike. Seadus loetles ka juhud,
mille korral hiivitist ei maksta (nditeks kui ohver ise osales kuriteo toimepanemises).

IX Riigikogus diguskomisjoni juhtimisel kehtestatud seadustest olid tahtsaimad
karistusseadustik (vastu voetud 2001. a), vbladigusseadus (2001. a), rahvusvahelise
sanktsiooni seadus (2002. a) ja Udrivaidluse lahendamise seadus (2003. a).

Karistusseadustiku vastuvétmisega ajakohastati kogu Eesti karistusdigus ning loodi lihtne
Oiguslik alus stltegude eest karistamiseks. Stiliteod on kuriteod ja vadarteod. Kuritegu on



vahetult karistusseadustikus satestatud siilitegu, mille eest on flisilisele isikule
pohikaristusena ette ndhtud rahaline karistus voi vangistus ja juriidilisele isikule rahaline
karistus voi sundlopetamine. (Varasem Eesti kriminaalseadus ei voimaldanud juriidilisi
isikuid tldse kuritegude toimepanijaks lugedal!) Juriidiline isik vastutab seaduses satestatud
juhtudel siiteo eest, mille on toime pannud tema organ voi juhtivtdotaja juriidilise isiku
huvides. Juriidilise isiku vastutuselevotmine ei vdlista ka selle siiliteo vahetult toime pannud
flusilise isiku vastutuselevotmist. Juriidilise isikuna vastutuselevotmist ei kohaldata aga
riigile, kohalikule omavalitsusele ega avalik-6iguslikule juriidilisele isikule.

Vaartegu on kas karistusseadustikus voi muus seaduses satestatud sliiitegu, mille eest on
pohikaristusena ette nahtud rahatrahv voi arest. (Vaartegu nimetati varasemas Eesti diguses
haldusdiguserikkumiseks.) Karistusseadustiku eriosas sdtestati koigi kuritegude ja osa
vadrtegude sliiteokoosseisud ning voimalik vastutus nende tegude toimepanemise eest.

Véladigusseadust, mida Riigikogu sama koosseis oli algselt nimetanud lepingute ja
lepinguvdliste kohustuste seaduseks, kohaldatakse koigile seadustes nimetatud lepingutele
ja muudele mitmepoolsetele tehingutele, samuti lepingutele, mida ei ole kiill seaduses
nimetatud, kuid mis ei ole seaduse sisu ja mottega vastuolus, nagu ka volasuhetele, mis ei
ole tekkinud lepingust. Vélasuhe on selle seaduse jargi digussuhe, millest tuleneb the isiku
(kohustatud isiku ehk volgniku) kohustus teha teise isiku (6igustatud isiku ehk vdlausaldaja)
kasuks teatud tegu voi jatta see tegemata (tdita kohustus) ning vélausaldaja 6igus nduda
volgnikult kohustuse taitmist.

Volasuhe voib tekkida lepingust, kahju digusvastasest tekitamisest, alusetust rikastumisest,
kdsundita asjaajamisest, tasu avalikust lubamisest voi muust seadusest tulenevast alusest.
Sama seadusega satestatakse pohinduded eri liiki lepingute s6lmimisele. Seadusega
reguleeritakse nii voorandamislepinguid (nditeks miuik, kinge), kasutuslepinguid (naiteks
Gdri-, rendi-, liisingu- voi laenulepingud), teenuste osutamise lepinguid (nditeks t6ovott,
kdsund, maksekasund ja arveldus, tervishoiuteenuse osutamise lepingud, veolepingud) kui
ka mitut muud liiki lepinguid. Seadusega satestatakse ka pohinduded vaartpaberitele ning
lepinguviliste kohustuste tditmisele. Selle seaduse loomisel olid eeskujuks analoogilised
Saksamaa, Hollandi jt Mandri-Euroopa riikide aktid.

Rahvusvahelise sanktsiooni seadus, mis reguleeris rahvusvahelise sanktsiooni riigisisest
rakendamist, kui rahvusvahelise sanktsiooni kasutamise on otsustanud URO
Julgeolekundukogu, Euroopa Liidu Noukogu, muu rahvusvaheline organisatsioon voi
Vabariigi Valitsus omal algatusel. Rahvusvaheline sanktsioon on abindu, mille eesmark on
sundida blokeeritavat Gthendust (nditeks riiki, organisatsiooni voi muud lksust) tditma
rahvusvahelisest digusest tulenevaid kohustusi ning mis ei ole seotud relvajoudude
kasutamisega. Rahvusvahelise sanktsiooni rakendamiseks on valitsusel nditeks digus keelata
blokeeritava thenduse fuusiliste isikute Eestis viibimine voi Eestisse saabumine, keelata
igasugune kaubavahetus ja muu dritegevus blokeeritava (thenduse, tema juriidiliste ja
fhdsiliste isikutega jms.

Uiirivaidluse lahendamise seadus sitestas, et eluruumi Girilepingust tuleneva vaidluse
lahendamiseks voib tlrnik voi tlrileandja péorduda ulrikomisjoni voi kohtusse.



Uiirikomisjon lahendab vaidluse, kui samas asjas ei ole varem kohtusse poérdutud.
Uiirikomisjon on kohaliku omavalitsuse tksuse juures asuv tirivaidlusi lahendav sdltumatu
organ, mis koosneb esimehest ja liikmetest ning mis vaatab ulrivaidluse labi
kolmeliikmelises koosseisus. Seadus kehtestas ka nduded selle komisjoni liikmetele ja
komisjoni menetluse ning otsuse tegemise korra.

Eesmargiks selgus ja toimivus

Kokkuvotteks ei kopeeritud taasiseseisvunud Eesti digussiisteemi loomisel enne 1940. aastat
olnud aktide siisteemi, vaid loodi niilidisaegse Euroopa riigi seadustik, mis arvestab nii Eesti
riikluse oigusliku jarjepidevuse pohimotet kui ka praegusajal Mandri-Euroopas levinud
digusmudelit. Viimase arvestamine pdhjustas digusteoreetilise vaidluse: kui palju votta ile
arenenud Euroopa riikide digust, kui palju luua tdiesti omandolisi ja unikaalseid norme?
Riigidiguses ja muus avalikus diguses lahtuti eelkdige Eesti pohiseaduse sdtetest, s.t loodi
riigi suverdaansust tagav unikaalne normistik, aga tsiviil - jm eradiguse puhul mindi suures
osas arenenud diguskorraga riikide diguse llevotmise teed. Sealjuures polnud siiski tegemist
nditeks Saksa digusaktide mehaanilise tolkimise ja nn pimesi kehtestamisega, vaid paljude
Euroopa arenenud diguskorraga riikide diguse vérdlemise ja anallilisiga ning alles seejarel
oma lahenduse mddramisega.

Eesti digussiisteemi taastamise teemal avaldas 1999. aastal Juridicas nr 1 sisuka artikli
professor Paul Varul, toonane justiitsminister, Uks Eesti eradiguse vaimsetest isadest.
Kaesoleva artikli kirjutanu noustub professor Varuliga, et ulikiiret tempot ndudnud Eesti
nuddisaegse digussiisteemi loomisel polnud tdahtis mitte niivord selle originaalsus, kuivord
selgus ja toimivus. Pohiliselt see ka saavutati, suutes valtida Eesti digusaktide suuri
omavabhelisi vastuolusid. Meie taasloodud diguse suhteline ldhedus Mandri-Euroopa riikide
oigusele oli samuti Gks eeldusi, mis tagas Eesti eduka pdadse mise Euroopa Liidu laienemise
esimesse ringi ning juba 2004. aastast meie lilkkmesuse selles liidus. Kéik need murrangud
saavutati vaga lihikese aja, kiimne-kaheteistkiimne aasta jooksul. Aluse sellele pani
Riigikogu, kes seaduste vastuvotjana tegi 16pliku poliitilise valiku Eesti arengutee osas,
lahtudes eelkdige Vabariigi Valitsuse (aga ka Riigikogu liikmete, komisjonide ja
fraktsioonide) algatatud sellekohastest eelndudest.

Jdtkub RiTo-s nr 12)
Markused

1. Kdik Eesti NSV (Eesti Vabariigi) Ulemndukogu siin ja edaspidi loetletud aktid on avaldatud
vastava aasta Eesti NSV (Eesti Vabariigi) Ulemndukogu ja Valitsuse Teatajas, 1990. aasta
suvest alates kehtestatud aktid Riigi Teatajas. Koik artiklis edaspidi kasitletud Riigikogu
kehtestatud aktid on kadttesaadavad vastuvdotmisaegse aasta Riigi Teatajast, sealjuures
Riigikogu riigisisesed aktid 1993. aasta kevadest alates Riigi Teataja | osast, vdlislepingud Il
osast.
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