Parlamendi digusloome - Eesti riigi vaba arengu eeldus!
Hulda Sauks (RiTo 11), Riigikogu Kantselei juriidilise osakonna konsultant
Riigi tulubaasi tagamine, loodushoid ja maaelu korraldamine

Riigi tulude ja kulude reguleerimisele, keskkonnakaitsele ja turumajanduslike suhete
edendamisele olid suunatud seadused, mille juhtivkomisjonid olid Riigikogus kas eelarve- ja
maksukomisjon (hiljem rahanduskomisjon), keskkonnakomisjon voi maaelu- ja
pollumajanduskomisjon (hiljem maaelukomisjon). VII Riigikogu kehtestas juba 1993. ja
1994. aastal koik olulised maksu- ja aktsiisiseadused, riigieelarve ning valla- ja
linnaeelarvete koostamise seadused.?

VIl Riigikogus vastu véetud rahandusseadustest olid olulisemad:

- 1995. aasta riiklike maksude intresside kustutamise seadus, mis satestas Vabariigi
Valitsuse Oiguse kustutada thismajandite, nende digusjarglaste ja péllumajandusreformi
kdigus Uhismajandite reformimisel tekkinud pdllumajandusettevotete, samuti riigiettevotete
Eesti Energia ja Eesti Pdlevkivi enne 1995. aasta 1. jaanuari riiklikelt maksudelt arvutatud
ning selle seaduse joustumiseni tasumata intressid. Nimetatud seadust oli vaja
turumajandusele Gleminekul majandusraskustesse sattunud poéllumajandus- ja
energeetikaettevotete finantsseisundi leevendamiseks;

- 1998. aasta

1) Hoiuste Tagamise Fondi seadus, mille alusel asutati avalik-6igusliku juriidilise isikuna
sellenimeline fond, et tagada krediidiasutustesse paigutatud hoiuseid krediidiasutuse
maksejouetuse korral ning hiivitada need hoiused selles seaduses satestatud tingimustel ja
ulatuses. IX Riigikogu tunnistas selle seaduse kehtetuks, sama valdkonda hakati reguleerima
uue, 2002. aastal vastu voetud Tagatisfondi seadusega;

2) rahapesu tokestamise seadus, mille jargi rahapesu on kriminaalkorras karistatava teo
otsese tulemusena saadud vara muundamine, tileandmine voi varaga éigustoimingute
sooritamine, et varjata selle vara tegelikku omanikku ja ebaseaduslikku pdritolu. Seadus
reguleeris krediidi- ja finantseerimisasutuste ning teiste selles seaduses satestatud
ettevotjate, samuti rahapesu andmebiiroo tegevust rahapesu tdkestamisel. Seadus kehtestas
naiteks krediidi- ja finantseerimisasutustele kohustuse tuvastada isikusamasust ning
registreerida ja sdilitada koikide isikute andmed, kes sooritavad sularahata tehingu ule

200 000 krooni voi sularahatehingu tle 100 000 krooni. Seadus reguleeris krediidi- ja
finantseerimisasutuste jm ettevotjate tegevuse rahapesukahtluse korral, sdtestas rahapesu
andmebiiroo loomise siseministeeriumi valitsemisalas ning kehtestas selle biiroo tlesanded.

IX Riigikogu kehtestatud rahandusseadustest vaarivad markimist jargmised:

- 1999. aastal vastu voetud keskkonnakasutusest laekuva raha kasutamise seadus, mis
sdtestas loodusvarade kasutamisest, keskkonna saastamisest ja keskkonna kahjustamisest



(edaspidi keskkonnakasutus) laekuva raha kasutamise sihtotstarbe ja selle raha kasutamise
korraldamise alused. Riigieelarvesse keskkonnakasutusest laekunud raha kasutatakse selles
seaduses sdtestatud ulatuses loodusvarade taastootmiseks, keskkonnaseisundi hoidmiseks
ja keskkonnakahjustuste heastamiseks;

- 2001. aastal vastu voetud kogumispensionide seadus eesmargiga luua kogumispensioni
sissemakseid sooritanud isikule vbimalus saada pensionieas lisaks riiklikule
pensionikindlustusele tdaiendavat sissetulekut. Nimetatud seadus satestas kogumispensioni
sisse- ja vdljamaksete tegemise tingimused ja korra ning pensionifondide moodustamise ja
toimimise alused. Kogumispensioni liigid on kohustuslik kogumispension ja tdiendav
kogumispension. Kohustuslik kogumispension on seaduse kohaselt tagatud perioodiline
hivitis, mille saamiseks omandatakse isiku eest makstud sotsiaalmaksu ja isiku enda
tdiendavate maksete eest pensionifondi osakuid ning mis makstakse vilja pensionifondist
vOi kindlustusandja poolt. Tdiendav kogumispension on hiivitis, mille saamiseks
omandatakse vabatahtlikult ja omavahendite arvel pensionifondi osakuid voi sdlmitakse
pensionikindlustuse leping selles seaduses sdtestatud tingimuste kohaselt ning mille suhtes
kohaldatakse tulumaksuseaduses satestatud soodustusi. X Riigikogu kehtestas selle seaduse
uue redaktsiooni.

Loodusvarade kasutamist reguleerivaist VIl Riigikogu vastuvdetud aktidest vdib nimetada
nditeks 1993. aasta metsaseadust ning 1994. aasta maakatastriseadust ja maa hindamise
seadust. Keskkonnakaitse alal voeti keskkonnakomisjoni eestvedamisel peale
traditsiooniliste loodushoidu sdtestavate ja turumajanduses loodusvarade kasutuskorda
reguleerivate seaduste 1995. aastal vastu spetsiifiline sddstva arengu seadus, mis sitestas
sdastva arengu rahvusliku strateegia ning looduskeskkonna ja loodusvarade saastliku
kasutamise alused.

VIII Riigikogu kehtestatud loodusvarade kasutamist reguleerivaist seadustest tuleks markida
jargmisi:

- 1995. aasta pakendiseadust, metsakapitali seadust ja kalapiiigiseadust;
- 1997. aasta keskkonnajarelevalve seadust;

- 1998. aasta vdlisohu kaitse seadust, jadtmeseadust ning loomastiku kaitse ja kasutamise
seadust.

Mitu seadust oli suunatud pollumajanduse arendamisele, nditeks 1995. aastal kehtestatud
pollumajandusloomade touaretuse seadus ning poéllumajandussaaduste ja -toodete turu
korraldamise seadus, 1997. aastal vastu voetud mahepodllumajanduse seadus jt.

IX Riigikogu kehtestatud tahtsamad looduskaitselised seadused olid:

- 2000. aasta keskkonnamdju hindamise ja keskkonnaauditeerimise seadus;



- 2001. aasta keskkonnajarelevalve seadus ning saastuse kompleksse valtimise ja
kontrollimise seadus.

Pollumajandust ja maaelu arendavaist IX Riigikogu kehtestatud seadustest vadrivad
markimist:

- 2000. aasta

1) maaelu ja péllumajandusturu korraldamise seadus, mis satestas riiklikud abindud
pollumajandussaaduste ja -toodete turu tasakaalustatud arenguks, p6llumajandussaaduste
tasuvaks tootmiseks ja maapiirkonna muu majandustegevuse arendamiseks ning millega
nahti ette ka eelnimetatud eesmargil riigiabina antavate riiklike toetuste liigid, toetuse
saamise nduded ning toetuse taotlemise, mdadaramise ja maksmise alused;

2) uus loomakaitseseadus (seni kehtinud 1992. aasta seaduse asemele; avaldati 2001. aasta
algul), reguleerib loomade kaitset nende tervist voi heaolu ohustada véiva inimese tegevuse
vOi tegevusetuse eest (loomade kaitset haiguste ja loomataudide eest satestab eraldi
loomatauditdrje seadus);

- 2003. aasta kinnisasja omandamise kitsendamise seadus, mis sdtestas avalikust huvist
tulenevad kinnisasja omandamise kitsendused vdlismaalasele ja valisriigi juriidilisele isikule.
Selle seaduse tahenduses loeti avalikuks huviks eelkdige pollumajandus- voi metsamaa
kolvikut sisaldavate kinnisasjade sihtotstarbelise majandamise edendamist, mille tagamiseks
kitsendusi seatigi. Riigikaitselisel eesmargil piirati ka riigipiiriddrsete ja vdikesaartel asuvate
kinnisasjade voorandamist.

Ettevotluse ja majandusreformide edendamine

Riigikogu menetles majanduskomisjoni juhtimisel majanduse arendamisekskehtestatavaid
seaduseelnousid.

VIl Riigikogu vottis sel alal vastu jargmised olulised seadused:
- 1992. aastal kindlustusseaduse;

- 1993. aastal Uhistatud vara maksumuse maddramise seaduse; tagastamatu riikliku
vdlisabina saadavate ja riiklike vélislaenude eest ostetavate pdllumajandussaaduste ja
pollumajanduses kasutatavate ressursside mildgist laekuva raha pollumajanduse
krediteerimiseks suunamise seaduse; eluruumide erastamise seaduse; riigi- ja
munitsipaalvara erastamisest laekuva raha kasutamise seaduse; digusvastaselt véorandatud
vara maksumuse maaramise ja kompenseerimise seaduse; Hivitusfondi seaduse; eras-
tamisseaduse; konkurentsiseaduse; tarbijakaitseseaduse ning NSV Liidu sdjavdebaaside
jaoks sundvéorandatud maa tagastamise, kompenseerimise ja asendamise seaduse
(viimased kaks avaldati 1994. aasta algul);

- 1994. aastal ettevotluse riikliku toetamise seaduse;



- 1995. aastal riigivaraseaduse, mis mdaras kindlaks riigi omandis oleva vara valitsejad ning
riigivara valitsemise alused. Riigivara on riigile kuuluv kinnis- ja vallasvara, see on asjad ning
rahaliselt hinnatavad 6igused ja kohustused. Riigivara valitsejad on Riigikogu, Vabariigi
President, Riigikontroll, diguskantsler, Riigikohus, ministeeriumid, maavalitsused ja
Riigikantselei.

Eespool mainitud seadustest tuleks eriti esile tdsta tarbijakaitseseadust ja
konkurentsiseadust. 1993. aasta detsembris vastu voetud tarbijakaitseseadus maaras
kindlaks tarbija digused suhetes miilijaga kauba ja teenuse ostmisel ning kasutamisel,
samuti miidja, tootja ja vahendaja kohustused tarbija diguste tagamisel ja vastutuse nende
kohustuste rikkumise eest ning ka tarbijakaitse korralduse. Seadus loetles tarbija
pohidigused: nduda vihemalt kohustuslikele nduetele vastavat kaupa; olla kaitstud ohtliku
ning keelatud kauba ja teenuse eest; saada vajalikku ning toest teavet pakutava kohta; olla
oma uhingute kaudu esindatud otsuste tegemisel tarbijapoliitika kiisimustes; néuda riiklikku
kaitset oma diguste ahistamise korral ning nduda miujalt hivitust endale tekitatud kahju
eest. Seadus satestas ka tarbija diguste tagamise viisid, sealhulgas kehtestas miijale teatud
keelud, nagu nditeks keeld ebaseaduslikult piirata voi soodustada kaupade voi teenuste
miiki, mdjutada tarbijat eksitava reklaami, teise miitja kauba vdi teenuse halvustamisega
voi muul moel jms.

Juba 1993. aasta juunis vastu voetud konkurentsiseaduse eesmark oli kaitsta Eestis
konkurentsivabadust. See seadus madratles kélvatu konkurentsi olemuse (nditeks eksitav
reklaam, firmanimetuse voi kaubamargi ebadige kasutamine, konkurendi voi tema kauba
halvustamine, drisaladuse kuritarvitamine, kaupade ja teenuste miitigi ebaseaduslik
piiramine). Samas anti ka konkurentsi kahjustamise mdiste - selleks loeti oma seisundi
kuritarvitamist turgu valitseva ettevotte poolt ning lepingute s6lmimist ja tegevuse
kooskolastamist konkurentsi kahjustamiseks (sealhulgas kartellilepinguid). Selle seadusega
kehtestati turusuhetes osalejate vastutus ning sdtestati konkurentsi riiklik jarelevalve.

VIII Riigikogu vottis 1998. aastal vastu uue konkurentsiseaduse, mis varasema seadusega
vOrreldes tapsustas konkurentsi kahjustava kokkuleppe ja kooskdlastatud tegevuse keelu
moistet ning sellest erandi tegemise vdimalust, kui erand aitab kaasa teenindamise, kaupade
tootmise voi levitamise parandamisele, keskkonna kaitsmisele ning tehnilise ja majandusliku
progressi edendamisele. Sama seadus kehtestas eranditaotluse esitamise ja selle
lahendamise korra. See seadus satestas ka paris uue moiste - riigiabi kui riigi, linna voi valla
poolt voi nende vahendeist antava finantssoodustuse voimaluse, mis voib

moonutada konkurentsi, soodustades mdnda ettevotjat voi mingite kaupade tootmist voi
muuki. Seadus loetles riigiabi andmise tingimused. Naiteks vdis riigiabi olla sotsiaalse
iseloomuga, riigiabi vois anda loodusdnnetuste ja muude erakorraliste slindmuste téttu
tekkinud kahjude heastamiseks, majandusliku arengu edendamiseks piirkondades, kus
elatustase on ebanormaalselt madal véi to6puudus vdga suur, jne. IX Riigikogu vottis 2001.
aastal vastu uue konkurentsiseaduse, mis eelmisega vorreldes tapsustas veelgi riigiabi
andmist ja sdtestas ka ettevdtjate koondumise kontrollimise, et konkurentsi sdilitada ja
arendada.



VIl Riigikogu kehtestatud majandusseadustest tuleks peale konkurentsiseaduse nimetada
veel jargmisi seadusi:

- 1995. aasta

1) liikluskindlustuse seadust, mis satestas liikluskindlustuse sundkindlustusena selleks, et
liiklusénnetuse tottu kannatanutele tagada seaduses piiritletud liikluskahju hivitamine
voimalikult kiiresti ja tdielikult;

2) riigihangete seadust, mis maaras kindlaks riigihangete teostamise korra ning sdtestas
riigihangetega seotud subjektide digused, kohustused ja vastutuse selle seaduse rikkumise
eest, et kindlustada riigihangeteks kasutatavate rahaliste vahendite kdige ratsionaalsem ja
sddstlikum kasutamine. Seadus liigitas riigihankeid asjade ostmiseks, ehitustodde ja
teenuste tellimiseks, kui see toimub riigi voi kohalike omavalitsuste rahaliste vahendite arvel,
samuti sdtestas, et riigihankeid teostatakse hankelepingute alusel, ning kehtestas
pakkumismenetluste reeglid. Seadus maaras riigihangetealase tegevuse koordineerijaks
Riigihangete Ameti ja fikseeris selle pdhililesanded. Sama seadust tdpsustati hiljem mitu
korda ning 2000. aastal vottis IX Riigikogu vastu seaduse uue teksti, mis tdpsustas
riigihangete reegleid veelgi;

3) hasartmadnguseadust, mis sdtestas diguslikud alused, kuidas voib Eestis korraldada
hasartmdnge (vdlja arvatud loteriid, mida reguleeriti eraldi loteriiseadusega);

4) planeerimis- ja ehitusseadust, mis reguleeris riigi, kohalike omavalitsuste ja teiste isikute
vahelisi suhteid planeeringute koostamisel, ehituslikul projekteerimisel, ehitamisel ja ehitiste
kasutamisel. Seadus kehtestas planeeringute liigid: lleriigilise planeeringu, maakonna-
planeeringu, valla ja linna territooriumi tldplaneeringu ning detailplaneeringu, mis
koostatakse valla ja linna territooriumi vdiksema osa kohta ning mis on ldahiaastate
ehitustegevuse aluseks. Seadus sdtestas planeeringute koostamise ja kehtestamise ning
selles avalikkuse osalemise korra, ehitusliku projekteerimise ja ehitamise pohinéuded ning
jarelevalve selle tegevuse lle, samuti ehitise omaniku ja ehitusettevdtja kohustused. IX
Riigikogu vottis 2002. aastal selle seaduse asemele vastu kaks eraldi seadust -
planeerimisseaduse ja ehitusseaduse, mis tdpsustasid antud valdkonda veelgi ja viisid selle
(eelkoige ehitustoodete ohutusnduete alal) kooskdlla ka Euroopa Liidu vastavate aktidega.
Muu hulgas satestati uute seadustega kinnisasja voorandamise voimalus kehtestatud
planeeringu elluviimiseks, riiklikult tdhtsa ehitise kavandamise erisused, riikliku ehitisregistri
loomine ja vastutus ehitusseaduse rikkumise eest;

- 1997. aasta

1) investeerimisfondide seadust, mis satestas, et investeerimisfond (edaspidi fonad) on selle
seaduse alusel Uhisteks investeeringuteks moodustatud vara kogum voi asutatud aktsiaselts,
vastavalt mida véi mille vara valitseb riski hajutamise pdhimottest lahtudes seaduses
satestatud fondivalitseja. Seadus maaratles, et fondivalitseja on aktsiaseltsist
finantseerimisasutus, mille ainus tegevusala on fondi valitsemine, s.t fondi aktsiate voi
osakute vialjalaske korraldamine, fondi vara investeerimine, selle lile arvestuse pidamine ning



muu nimetatud toimingutega otseselt seotud tegevus. Seadus kehtestas fondivalitseja
kohustused;

2) energiaseadust, mis reguleeris kiituse- ja energiaturgu (sealhulgas mutki vorkude kaudu
ja turgu valitsevate ettevotjate tegevust), elektrististeemi ja -vorke, ning ka kituse- ja
energiamajanduse riiklikku jarelevalvet ja vastutust selle seaduse rikkumise eest. IX
Riigikogu tunnistas nimetatud seaduse kehtetuks ja vottis selle asemel vastu neli eraldi
seadust - vedelkituseseaduse, maagaasiseaduse, elektrituruseaduse ja kaugkutteseaduse -,
et kooskdlastada selle valdkonna regulatsioon (eelkdige elektrituru osas) Euroopa Liidu
Oigusaktidega;

3) reklaamiseadust, mis satestas reklaami moiste, kehtestas reklaami Gildndouded, reklaami
piirangud, nende ulatuse ja reklaami eritingimused ning reguleeris reklaamitegevuse
jarelevalvet ja kehtestas vastutuse selle seaduse rikkumise eest. Reklaamina kasitleti teavet,
mis avalikustatakse toodete voi teenuste miligi suurendamise, lrituse voi idee edendamise
vOi mdnes muus vallas méne muu soovitud tagajdrje saavutamise eesmargil ning mida
reklaami avalikustaja tasu eest v6i mdnel muul vastaval kaalutlusel levitab;

- 1999. aasta alkoholiseadust, mille Vabariigi President algselt vdlja kuulutamata jattis3paari
sdtte vastuolu tottu pohiseadusega. President leidis nditeks, et toonases seaduses sdtestatud
noue, mille jargi vdinuks alkoholi soetada vaid kehtivat tegevusluba omavalt ettevétjalt ning
soetatud alkohol pidanuks olema tdhistatud, pannuks alkoholi soetajale (ostjale) kohustuse
kontrollida, kas mudjal on alkoholi kditlemise tegevusluba ja kas alkoholipartii on tahistatud.
Péhiseaduse jargi tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas péhiseadusega. Need
piirangud ei tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust. Kuna alkoholi puhul
on tegemist laiatarbekaubaga, siis ei saa alkoholi kditlevatele ettevotjatele ette nahtud
noudeid laiendada flusilisest isikust alkoholi ostjatele. Seetottu luges president esitatud
normi ebaproportsionaalseks ja normi adressaadi huve kahjustavaks ning pohiseaduse
nouetele mittevastavaks. Riigikogu arvestas Vabariigi Presidendi otsuses satestatut,
korvaldas alkoholiseaduse puudused ja vottis selle seejarel muudetud kujul vastu. Seadus
kehtestas alkoholi kaitlemise (see on tootmise, sisseveo, vdljaveo, hulgimilgi, jaemuiigi)
nouded, riikliku korralduse ja jarelevalve ning vastutuse seaduse rikkumise eest. IX Riigikogu
vottis selle asemel 2001. aasta I0pus vastu uue alkoholiseaduse, mis avaldati 2002. aasta
algul ja mis reguleeris samu kiisimusi veelgi tdpsemalt ning kehtestas normid piirangute
kohta alkohoolse joogi jaemiiiigile ja tarbimisele (nditeks keelu miitia alkohoolset jooki
alaealisele ja alaealisel alkohoolset jooki tarbida).

IX Riigikogu kehtestatud majandusseadustest voiks peale uue alkoholiseaduse nimetada veel
jargmisi seadusi:

- 1999. aasta strateegilise kauba sisse- ja vdljaveo ning transiidi seadust;
- 2000. aasta

1) telekommunikatsiooniseadust, mis sadtestas nduded telekommunikatsioonivorkudele,
nende opereerimisele ja osutatavatele telekommunikatsiooniteenustele ning riikliku



jarelevalve korra kehtestatud nduete tditmise lile. Telekommunikatsiooniteenuseks loetakse
signaalide edastamist ja suunamist telekommunikatsioonivérgus ja -vérkudes ning
Uhenduste loomist telekommunikatsioonivorgu ja -vorkude 16pp-punktide vahel. Sellise
teenuse eriliigid on nditeks telefoniteenus ja raadiosideteenus. Ringhdalingut selle seaduse
jargi telekommunikatsiooniteenuseks ei loetud. Seadus sadtestas ka nduded
telekommunikatsiooniteenuse eest voetavale tasule;

2) kindlustustegevuse seadust, mille jargi loetakse kindlustustegevuseks eelkdige tegevust,
mis on suunatud kindlustuslepingu voi edasikindlustuslepingu sélmimisele voi jous
hoidmisele. Kindlustuse vormid on vabatahtlik kindlustus, kohustuslik kindlustus ja
sundkindlustus. Kohustuslikuks kindlustuseks nimetatakse kindlustuslepinguid, mille
s6lmimise kohustuse satestab seadus (nditeks liikluskindlustus). Kohustusliku kindlustuse
kehtestamisel sdatestatakse kindlustusvotja, kindlustatu ja kindlustusjuhtum, samuti hivitise
vdhendamise ja hivitamisest keeldumise alused, hiivitamise alammaarad the
kindlustusjuhtumi ja Ghe kannatanu ja hivitise saaja kohta, hiivitamise tahtaeg ning
kindlustusandja, kes tdidab garantiifondi funktsioone. Viimase puhul kehtestatakse
hiivitamise tagamise ulatus, kui kohustusliku kindlustuse nduet rikutakse, ning
kindlustusandja kohustus tasuda s6Imitud lepingu alusel garantiifondile makseid.
Sundkindlustus on aga digussuhe, mis tekib, kui seadus sdtestab kohustuse tasuda
kindlustusmakseid ja riik ise votab enesele kindlustusandja kohustused. Sundkindlustus on
nditeks tootuskindlustus, mis on reguleeritud eri seadusega. Sundkindlustusele uldist
kindlustustegevuse seadust ei kohaldata. X Riigikogu vottis vastu uue kindlustustegevuse
seaduse, viimaks selle teksti tapsesse kooskdlla Euroopa Liidu digusega;

- 2001. aasta intellektuaalset omandit rikkuva kauba sisse- ja vdljaveo tokestamise seadust,
mis reguleeris intellektuaalset omandit rikkuva kauba sisse- ja vdljaveo tékestamist
tollikontrolli kdigus. Intellektuaalset omandit rikkuv kaup on naiteks véltsitud kaup
kaubamargiseaduse voi piraatkoopia autoridiguse seaduse tahenduses voi kaup, millega
rikutakse toostusdisaini kaitse seaduses sdtestatud todstusdisainilahenduse omaniku digusi;

- 2003. aasta ettevotluse toetamise ja laenude riikliku tagamise seadust, mis sdtestas
ettevotluse riikliku toetamise ning laenu- ja liisingulepingute riikliku tagamise alused,
pohimotted ja korraldamise. Ettevotluse riikliku toetamise liigid selle seaduse tdhenduses on
toetused, tagatised ja laenud (sealhulgas elamumajanduslaenud). Riik toetab ettevotlust
ettevotluse ja elamumajanduse arendamiseks loodud sihtasutuste kaudu, mille asutajadigusi
teostab majandus- ja kommunikatsiooniminister. Toetuse saaja on kohustatud tagastama
mittesihipdraselt kasutatud toetuse summa. Iga toetuseliigi puhul madaratakse sihtrithmad,
kes nimetatud toetust voivad saada. Sihtriihmade maaramisel ldhtutakse liigitusest: a)
alustav ettevotja; b) mikroettevdtja; c) vdikeettevdtja; d) keskmise suurusega ettevdtja ning
e) suurettevotja. Sihtrihmade maaramisel voib teha kitsendusi ettevotte tegevusala ja
tegutsemispiirkonna suhtes ning vordsete tingimuste puhul ka eelistusi ettevotlustoetuste
saajate valikul. Seda seadust tdapsustas X Riigikogu.



Sotsiaalkiisimuste lahendamine

Sotsiaalvallas sotsiaalkomisjoni juhtimisel VII Riigikogus vastu voetud seadustest on
olulisimad jargmised aktid:

- 1993. aasta riiklike elatusrahade seadus, mis satestas elatusraha liikideks vanadus-,
invaliidsus-, toitjakaotus- ja rahvapensioni. Taasiseseisvunud riigi toonasest raskest
majandusseisukorrast tulenevalt sdtestas see seadus elatusrahade maksmise algse alusena
Uksnes kindla protsendi riigis kehtivast miinimumpalgast, mida maksti igale Eestis alaliselt
elavale isikule, kes vastas seaduses nimetatud muudele kriteeriumidele (nditeks minimaalse
vanaduspensioni saamiseks pidi peale kindla vanuse olema vdhemalt 15-aastane Eestis
omandatud pensionidiguslik té0staaz, suurema staazi korral kasvas ka pensioni arvutamise
aluseks olev miinimumpalgaprotsent). Juba 1994. aasta suvel kehtestati pensionide
arvutamise aluseks rahvapensioni maar, mille suuruse igaks eelarveaastaks kinnitas
Riigikogu ja mis tousis aastast aastasse riigi joukuse kasvades.

1993. aastal kehtestatuist on olulised ka kollektiivlepingu seadus, to6tajate distsiplinaar-
vastutuse seadus ja kollektiivse tootili lahendamise seadus, mis sdtestas ka téotajate streig-
idiguse kasutamise korra;

- 1994. aasta t66- ja puhkeaja seadus, tervishoiukorralduse seadus, palgaseadus ning t66tu
sotsiaalse kaitse seadus, mis reguleeris riigi osutatavaid té6turuteenuseid ja tootule riikliku
abiraha andmise korda.

1995. aasta selle ala seadustest on tdhtsaim sotsiaalhoolekande seadus, mis satestas
sotsiaalhoolekande korralduse ning riigi ja omavalitsuste abi vajajatele, sealhulgas vaestele
sotsiaalteenuste osutamise ning neile sotsiaaltoetuste andmise alused.

VIl Riigikogus vastu voetud sotsiaalala digusaktidest vadrivad markimist:
- 1995. aasta

1) rahvatervise seadus, mis sdtestas elukeskkonna- ja tervisekaitse pohinduded, haiguste
ennetamise vahendid (nditeks laste ja tervistkahjustaval to6l tootavate inimeste tervise
kontroll, kaitsepookimine nakkushaiguste valtimiseks jmt), tervise edendamise vahendid
(nditeks tervisekasvatus ja -Opetus haridusprogrammide osana ning terviseteabe levitamine).
Seadusega kehtestati ka Vabariigi Valitsuse, Sotsiaalministeeriumi, maavanema, kohalike
omavalitsuste, valla- ja linnaarstide, avalik- ja eradiguslike juriidiliste isikute ning flusiliste
isikute tUlesanded tervisekaitse ja —ohutuse tagamiseks, samuti tervisekaitse riikliku
jarelevalve korralduse ning vastutuse seaduse rikkumise puhul,;

2) ravimiseadus, mis madras kindlaks ravimite tootmise, impordi, ekspordi ja turustamise
korra, ravimite registreerimise ja reklaami nduded, apteekide tegevuse alused ja riikliku
jarelevalve korralduse ning vastutuse selle seaduse rikkumise eest. Seadus avaldati 1996.
aasta algul. X Riigikogu véttis vastu ravimiseaduse uue redaktsiooni, tagamaks selle tapse
vastavuse Euroopa Liidu samaalastele aktidele;



3) individuaalse toovaidluse lahendamise seadus, mis sdtestas tootaja ja todandja vahel
tekkinud individuaalse toovaidluse lahendamise korra ja tingimused. Seadus satestas, et
individuaalse toovaidluse lahendamiseks voib péorduda kas téovaidluskomisjoni voi
kohtusse, kuid mitte mélemasse korraga. Seadus kehtestas to6vaidluskomisjoni
moodustamise ja too korra, vaidluste lahendamise korra selles komisjonis ning tema otsuse
tegemise ja selle tditmise korra eri liiki todvaidluste puhul. Seadus avaldati 1996. aasta algul;

- 1997. aasta uus lastetoetuste seadus (eelmine parines 1994. aastast), mis satestas, et laste
hooldamise, kasvatamise ja 6ppimisega seotud kulutuste osaliseks hiivitamiseks on lastega
peredel digus saada riiklikke lastetoetusi, ning maaras kindlaks isikud, kellel on 6igus
toetusi saada, lastetoetuste liigid ja toetuste saamise tingimused.

IX Riigikogu muutis 2001. aastal selle seaduse riiklike peretoetuste seaduseks ja vottis vastu
seaduse uue redaktsiooni, mis tdpsustas toetuste liike ja nende maksmise korda. Uue
seaduse jargi jagunevad peretoetused: 1) igakuiselt makstavateks toetusteks (lapsetoetus,
lapsehooldustasu, liksikvanema lapse toetus, ajateenija lapse toetus ning eestkostel voi
perekonnas hooldamisel oleva lapse toetus), 2) ihekordselt makstavateks toetusteks
(stinnitoetus, lapsendamistoetus ja elluastumistoetus), 3) kord kvartalis makstavaks
peretoetuseks nelja- ja enamalapselisele perele ning kolmikuid kasvatavale perele ja 4) kord
aastas makstavaks koolitoetuseks igale lapsetoetust saavale dppurile. Uus seadus kehtestas,
et kui isikul on 6igus saada mitut liiki peretoetusi, madratakse ja makstakse neid toetusi talle
samaaegselt.

1997. aastast pdrineb ka narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete seadus ning psiuhhiaatrilise
abi seadus;

- 1998. aasta riikliku pensionikindlustuse seadus, mis satestas riikliku pensioni mdiste,
liigid, riikliku pensionikindlustuse korralduse ning riikliku pensioni maiaramise, arvutamise ja
maksmise korra. Seaduse jargi on riiklik pension solidaarsuspohimottele tuginev igakuine
rahaline sotsiaalkindlustushivitis vanaduse, todvoimetuse voi toitja kaotuse korral, mida
makstakse riikliku pensionikindlustuse eelarve tuludest (praegu on see otse riigieelarve osa).
Seadus satestas jargmised riikliku pensioni liigid: vanaduspension, td0voimetuspension,
toitjakaotuspension ja rahvapension (viimast vois madrata abivajavale isikule, kellel ei olnud
ndutava pensionistaazi puudumise tottu digust muud liiki pensionile). Isikule, kellel on
samal ajal 6igus mitmele riikliku pensioni liigile, madratakse tema valikul tks riiklik pension.

Seadus oli eriti oluline oma mitmeti avalduva uudsuse tottu, sest:

a) kaotas senise, riigi varasemast vaesusest tingitud elatusrahade siisteemi, mille jargi
kdigile pensionidigusega lGhesuguse staaziga isikuile oli maaratud vérdne elatusraha,
sOltumata nende senisest ametist ja saadud tootasust. Uus seadus kehtestas 1999. aastast
alates koigile pensionikindlustatud isikutele nn pensionikindlustusstaazi arvestamise, mille
alus on andmed nende eest makstud voi arvestatud sotsiaalmaksu kohta. Selle staazi pohjal
hakati 1999. aastal arvutama iga pensionikindlustatu kohta aastakoefitsienti ja
kindlustusosakut, mille suurus soltub otse kindlustatu eest makstud sotsiaalmaksu
summast. Mida suurem on pensionile jadva isiku pensionikindlustusstaaz ja kindlustusosak,



seda suuremaks kujuneb ka tema pension. Seega hakkab 2020. aastaist alates pensionile
jaavate isikute pension otseselt sdltuma varem saadud toéo6tulust ja tasutud sotsiaalmaksust .
Varem pensionile jadjate pension sarnaneb suurel maaral veel endise elatusrahaga;

b) vordsustas naiste ja meeste vanaduspensioni diguse tekkeks vajaliku ea. Enne Eesti
taasiseseisvumist voisid naised NSV Liidu seaduste jargi jadda vanaduspensionile 55-
aastaselt ja mehed 60-aastaselt. Lahtudes taasiseseisvunud Eesti majanduse esialgsest
norkusest ja vanurite tiha suurenevast suhtarvust elanikkonnas, tostis VII Riigikogu riiklike
elatusrahade seadusega pensioniea jarkjarguliselt kasvavana naistel 60. ja meestel 65.
eluaastale. Ent arvestades pohiseaduslikku vordse kohtlemise pdhimotet ja seda, et naiste
keskmine eluiga Eestis on meeste omast kérgem, muutis VIII Riigikogu selle vanuse kdigil
63-aastaseks;

¢) kehtestas ennetdhtaegse vanaduspensioni saamise diguse kuni kolm aastat enne seaduses
sdtestatud vanusesse joudmist isikule, kellel on olemas vanaduspensioni mdaaramiseks
noutav pensionistaaz. Kuid sel juhul vahendatakse tema pensioni suurust iga ettendahtud
pensionieast varem pensionile jadmise kuu eest 0,4 protsendi vorra. Selle pensioniliigi
saamise voimalus oli suureks abiks paljudele halvenenud tervisega vanemas eas isikuile ja
tootuks jaanuile.

IX Riigikogu vottis 2001. aastal vastu uue riikliku pensionikindlustuse seaduse, mis
tapsustas normistikku, ent pohimottelisi uuendusi see enam ei sisalda. Siiski tuleks selles
uudsena arvestada edasiliikatud vanaduspensioni saamise diguse kehtestamist, s. o
sdtestatud vanaduspensionieast hilisemas vanuses pensioni madramise taotlemise
soodustamist. Isikul on 6igus edasiliikatud vanaduspensionile mis tahes ajal parast
vanaduspensionile diguse tekkimist. Selle arvutamisel suurendatakse pensioni 0,9 protsendi
vorra iga kuu eest, mis on mooddunud isiku jdudmisest vanaduspensioniikka. Nimetatud
pensioniliigi kehtestamine soodustas pensioniressursside osalist kokkuhoidu.

1999. aastal voeti vastu puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus.
IX Riigikogus sotsiaalvallas vastu voetud seadustest voiks markida jargmisi akte:
- 2000. aasta

1) tooturuteenuse seadust, mis reguleeris toootsijale ja —andjale tooturuteenuse osutamist.
Seaduse jdrgi olid t66turuteenuse liigid: teavitamine to6turu olukorrast ja tooturukoolituse
vOimalustest; toovahendus; tooturukoolitus; kutsenoustamine; todturutoetus ettevotluse
alustamiseks; tooturutoetus tdoandjale vaiksema konkurentsivoimega to6o6tu
toodlerakendamiseks ning hadaabit60. Riigi todturuasutustena satestati Sotsiaalministeeriumi
valitsemisalas tegutsev Tooturuamet ja selle kohalikud asutused - to6hoiveametid.
Eradiguslikul juriidilisel isikul ja ariregistrisse kantud fiisilisest isikust ettevotjal pidi
tooturuteenuste osutamiseks olema tegevusluba. Té6hdiveamet pidi osutama
tooturuteenuseid nii toootsijale kui ka tédandjale tasuta, eradiguslik juriidiline isik ja
ariregistrisse kantud fuisilisest isikust ettevotja pidid osutama tasuta to6turuteenust ainult
toootsijale;



2) Eesti Haigekassa seadust, mis sdtestas, et haigekassa eesmark on ravikindlustushivitiste
vdimaldamine ravikindlustusseaduse, muude digusaktide ja haigekassa eelarves ettendhtud
ravikindlustuse kulude kohaselt. Sama seadusega reguleeriti haigekassa tlesandeid,
padevust, diguslikku seisundit, tegevuse aluseid ja organeid;

- 2001. aasta

1) uut tervishoiuteenuste korraldamise seadust (eelmine parines aastast 1994), mis satestas
tervishoiuteenuste osutamise korralduse ja néuded ning tervishoiu juhtimise, rahastamise ja
jarelevalve korra. Sama seadus reguleeris ka arstiabi eri liike. Seaduse jargi on nditeks
Uldarstiabi ambulatoorne tervishoiuteenus, mida osutavad perearst ja temaga koos to6tavad
tervishoiutootajad. Kiirabi on ambulatoorne tervishoiuteenus eluohtliku haigestumise,
vigastuse ja mirgituse esmaseks diagnoosimiseks ja raviks ning vajaduse korral abivajaja
transpordiks haiglasse. Oigus saada kiirabiteenust on igal Eesti Vabariigi territooriumil
viibival isikul. Eriarstiabi on ambulatoorne ja statsionaarne tervishoiuteenus, mida osutavad
eriarst vdi hambaarst ning temaga koos tdotavad tervishoiutédtajad. Oendusabi on
ambulatoorne ja statsionaarne tervishoiuteenus, mida osutavad 6de ja ammaemand koos
pere-, eri - vOi hambaarstiga voi iseseisvalt. Seadus kehtestas tervishoiuteenuste
osutamiseks esitatavad nduded, nagu tervishoiutootaja registreerimise korra, perearstina
tegutsemise diguse andmise, tegevusloa taotlemise kohustuse (ndutav kiirabi, eriarstiabi ja
iseseisvalt 6endusabi osutamiseks). Tervishoiuteenuste majanduslikult efektiivsemaks
osutamiseks ndagi sama seadus ette riigi ja kohalike omavalitsuste hallatavate
tervishoiuasutuste imberkujundamise eradiguslikeks juriidilisteks isikuteks. Sama seadus
kohustas haigekassat sdlmima haiglavérgu arengukava jargses haiglate loetelus nimetatud
haiglatega tervishoiuteenuste ostmise lepingud. Jarelevalve tervishoiuteenuste osutajatele
sdtestatud nouete tditmise Ule pandi selle seadusega maavanematele ja Tervishoiuameti
selleks volitatud ametnikele;

2) toéotuskindlustuse seadust, mis reguleeris hivitiste maksmise ja madramise tingimusi ja
korda tootuks jaamise, todlepingute kollektiivse tlesitlemise ja td6andja maksejouetuse
korral ning té6tuskindlustuse korraldust. Seadusega loodi avalik-6iguslik juriidiline isik Eesti
Tootukassa. Tootuskindlustus on sundkindlustuse liik, mille eesmark on hiivitiste maksmine
tootuks jaamise, todlepingute ja teenistussuhete kollektiivse llesitlemise ning todandja
maksejouetuse korral. Seadusega reguleeriti ka vastavate hiivitiste maksmise korda. Sama
seadus sdtestas tootuskindlustusmakse, mida makstakse: tootajale t66- voi teenistuslepingu
alusel rahas makstud palgalt ja muudelt tasudelt; avalikule teenistujale makstud palgalt ja
muudelt tasudelt ning fliusilisele isikule todettevotu—-, kasundus- voi muu teenuse
osutamiseks sélmitud voladigusliku lepingu alusel makstud tasudelt, vdlja arvatud juhul, kui
tasu saav isik on fuisilisest isikust ettevotja. Nimetatud tasusummadelt on kindlustatu
tootuskindlustusmakse maar 0,5 kuni kaks protsenti, todandja téotuskindlustusmakse maar
0,25 kuni tks protsent. Seadus reguleeris ka todtuskindlustusmakse maksmise korda,
Tootukassa tegevust ja vastavate vaidluste lahendamist;

- 2002. aasta uut ravikindlustuse seadust (senine pdrines aastast 1991), mille jargi
ravikindlustus on tervishoiukulude katmise siisteem kindlustatud isiku haiguste ennetamise



ja ravi, samuti ravimite ja meditsiiniliste abivahendite ostmise rahastamiseks ning ajutise
toovoimetuse hiivitiste ja muude hivitiste maksmiseks selles seaduses sdtestatud
tingimustel ja korras. Ravikindlustus pohineb kindlustatud isikute solidaarsusel ja piiratud
omaosalusel ning lahtub kindlustatud isikute vajadustele vastavate teenuste osutamise, ravi
piirkondliku vordse kattesaadavuse ja ravikindlustusraha otstarbeka kasutamise
pohimottest. Ravikindlustus on sundkindlustus. Ravikindlustuse kindlustusandja on Eesti
Haigekassa. Kindlustatud isik valib haigekassa piirkondliku struktuuritiksuse, mille
kindlustatud isikute nimekirja ta kantakse. Nimekirja kantud isikutel on vérdsed digused ja
voimalused ravikindlustushivitiste saamiseks, kui selles seaduses ei satestata teisiti.
Kindlustatud isik selle seaduse tahenduses on Eesti alaline elanik voi tahtajalise elamisloa
alusel Eestis elav isik, kelle eest sotsiaalmaksu maksja (nditeks té6andja) on kohustatud
maksma sotsiaalmaksu voi kes iseenda eest maksab sotsiaalmaksu seaduses sdtestatud
korras, samuti nende isikutega seaduse voi lepingu alusel vérdsustatud isik. Kui kindlustatud
isik ei taida arsti maaratud meditsiiniliselt pdhjendatud ravi, kaotab ta diguse
ravikindlustushivitisele seoses konkreetse haigusjuhtumiga. Haigekassa ei vota vahemalt
19-aastaselt taiskasvanud kindlustatud isikult (ile hambaraviteenuse eest tasu maksmise
kohustust. Ravi rahastamise lepingu s6lmib haigekassa tervishoiuteenuse osutaja voi
osutajatega, kuid haigekassa ei ole kohustatud s6lmima seda lepingut koigi
tervishoiuteenuse osutajatega. Haigekassa votab digusaktides satestatud ulatuses ja korras
Ule tasu maksmise kohustuse kindlustatud isiku ambulatoorseks raviks vajalike ja
haigekassa ravimite loetellu kantud ravimite ja imikute toitesegude jaemiilgi eest. Seadus
reguleerib samuti ajutise toovdimetuse hivitise maksmist nii haigus-, slinnitus-,
lapsendamis- kui ka hooldushiivitisena. Satestatud on ka lisatasud - visiiditasu ja
voodipdevatasu -, mille maksmise kohustust haigekassa le ei vota.

Kultuuri ja regionaalarengu suunamine

Kultuurivallas kultuurikomisjoni juhtimisel vastu voetud seadustest on tdhtsaimad autoreid
kaitsvad, haridust reguleerivad, llikoolidele ja teadusasutustele autonoomiat andvad, eesti
keele kui riigikeele staatust fikseerivad, kultuuriasutuste tegevust ja sporti kasitlevad jmt
seadused.

VII Riigikogus vastu voetud kultuurialastest seadustest vdarivad osundamist:

- 1992. aasta autoridiguse seadus, mille uue teksti kehtestas X Riigikogu;

- 1993. aasta kodakondsuse taotlejale esitatavate eesti keele tundmise nduete seadus;
erakooliseadus; pohikooli- ja gimnaasiumiseadus ning tdiskasvanute koolituse seadus;

- 1994. aasta muinsuskaitseseadus, ringhddlinguseadus ja Kultuurkapitali seadus;

- 1995. aasta teaduskorralduse seadus, iilikooliseadus ja uus keeleseadus (esimene ,
taasiseseisvumisaja alguse keeleseadus parines aastast 1989).

Loetletud seadustest maadratles pohikooli- ja glimnaasiumiseadus (ldharidust kui teadmiste,
oskuste, vadrtuste ja kditumisnormide siisteemi, mis vdimaldab inimese isiksuseks



kujunemist. Seaduse jargi on pdhiharidus, mida antakse 9-klassilises pohikoolis, kohustuslik
tldharidusmiinimum, mis annab 6iguse jatkata 6pinguid lldkeskhariduse omandamiseks
gimnaasiumis, kuhu kuuluvad 10.-12. klass. Seadus maaras kindlaks riigi ja kohaliku
omavalitsuse (munitsipaalomandis oleva) péhikooli ja glimnaasiumi digusliku seisundi ja
tookorralduse. Erakoolide seisundi satestas erakooliseadus, ent 1998. aastast kohaldatakse
pohikooli- ja glimnaasiumiseadust ka erakoolidele ja eraglimnaasiumidele, kui
erakooliseadus ei sdtesta teisiti.

Ulikooliseadus satestas tlikooli asutamise, Ghinemise, jagunemise ja tegevuse ldpetamise
korra, tegutsemise alused, autonoomia piirid, juhtimise pdhimétted, kérghariduse
omandamise vormid ja tingimused, ulikooli varade digusliku seisundi, finantseerimise korra,
Ooppejoudude ja ulidpilaste pohidigused ja -kohustused ning riikliku jarelevalve iilikooli
tegevuse lle.

VIl Riigikogu kehtestatud sellealastest aktidest vadrivad esiletdstmist:
- 1995. aasta kutsedppeasutuste seadus;
- 1996. aasta muuseumiseadus;

- 1997. aasta etendusasutuse seadus, Eesti Teaduste Akadeemia seadus ja Rahvusooperi
seadus ning pornograafilise sisuga ja vagivalda voi julmust propageerivate teoste leviku
reguleerimise seadus (avaldati 1998. aasta algul);

- 1998. aasta arhiiviseadus; rakenduskdrgkooli seadus; spordiseadus; riigi kultuuripreemiate
ja kultuuristipendiumide seadus ning rahvaraamatukogu seadus;

- 1999. aasta koolieelse lasteasutuse seadus ja noorsootdd seadus.

IX Riigikogu kehtestatud kultuurialastest aktidest voiks esile tdsta nditeks 2000. aastal vastu
voetud valisriigis omandatud kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seadust ja 2001. aasta algul
avaldatud kutseseadust.

Regionaalarengu suunamiseks vastu voetud seadustest olid tahtsaimad VIl Riigikogu
maaelu- ja regionaalpoliitika komisjoni juhtimisel 1993. aastal vastu voetud kohaliku
omavalitsuse korralduse seadus ja maakonna valitsemiskorralduse seadus, millest esimene
sdtestas kohaliku omavalitsuse mdistena omavalitsusiiksuse - valla ja linna - demokraatlikult
moodustatud voimuorganite diguse ja kohustuse seaduste alusel kohalikku elu iseseisvalt
korraldada ja juhtida. Sama seadus maaratles omavalitsusorganitena volikogu kui kohaliku
omavalitsusiiksuse esinduskogu, mille valivad valla vdi linna hadlediguslikud elanikud, ning
valitsuse kui volikogu poolt moodustatava tditevorgani. See seadus andis ka
omavalitsusorganite padevuse ja tookorralduse alused ning sdtestas omavalitsusiiksuste
suhted omavahel ja riigiorganitega.



Vilissuhtlemise kujundamine

Kohe parast Eesti Vabariigi taasiseseisvumise rahvusvahelist tunnustamist oli XlI
Ulemnéukogu juba oma 1991. aasta 26. septembri otsuse alusel tthinenud 28 tihtsa
rahvusvahelise lepinguga, mille depositaar on URO peasekretiar. Nende lepingute hulka
kuulusid nii rahvusvahelised paktid kodaniku- ja poliitiliste diguste kohta ning majanduslike,
sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste kohta kui ka diplomaatilise ja konsulaarsuhtlemise
konventsioonid, genotsiidi kuritegude tokestamise ja karistamise konventsioon,
rahvusvaheliste lepingute diguse konventsioon jpt rahvusvahelise diguse alusdokumendid.
Seega oli VII Riigikogu t66 alguseks loodud Eesti vdlissuhtlemise juriidiline alus, mis vajas
edasiarendamist veel paljude rahvusvaheliste konventsioonide ja kahe- voi mitmepoolsete
riikidevaheliste lepingute kehtestamise kaudu vastavate ratifitseerimisseadustega.

VIl Riigikogu vottis juba 1993. aastal vadliskomisjoni juhtimisel vastu valissuhtlemise
seaduse, mis sdtestas valissuhtlemisorganitena Riigikogu, Vabariigi Presidendi, Vabariigi
Valitsuse, Vdlisministeeriumi, muu valitsusasutuse ja valisesinduse ning maaras kindlaks
nende sellekohase padevuse. Sama seadus sdtestas vdlislepingute s6lmimise ja tditmise
tagamise korra. VIl Riigikogu kehtestas 1995. aastal ka valisteenistuse seaduse, mis
reguleeris riigiteenistust diplomaatilisel ametikohal, sealhulgas diplomaatilise ja
konsulaarkoosseisu ameti-, au- ja teenistusastmeid, vdlisteenistusse votmist ja
teenistuskdiku ning diplomaatide staatust ja sotsiaalseid tagatisi.

VIII Riigikogus vastu voetud vdlissuhtlusalastest seadustest olid olulisimad:
- 1995. aasta

1) Euroopa Uhenduste ja nende liikmesriikide ning Eesti Vabariigi vahelise
assotsieerumislepingu (Euroopa lepingu) ratifitseerimise seadus. Seadusega ratifitseeritud
lepingu alusel loodi Euroopa Uhenduste ja nende liikmesriikide ning Eesti vahel
assotsiatsioon, et luua sobiv raamistik poliitiliste suhete arengut véimaldavaks
pooltevaheliseks poliitiliseks dialoogiks, arendada edasi Euroopa Uhenduse ja Eesti vahelist
vabakaubanduspiirkonda, laiendada pooltevahelist kaubavahetust ja harmoonilisi
majandussidemeid, panna alus majanduslikule, rahalisele, kultuurilisele ja sotsiaalsele
koostdole ning ebaseadusliku tegevuse tokestamise alasele koostdole, samuti Euroopa
Uhenduse poolt Eestile osutatavale abile, toetada Eesti putidlusi oma majanduse arendamisel
ning luua sobiv raamistik Eesti jarkjarguliseks integreerumiseks Euroopa Liitu. Eesti
majanduslikuks integreerumiseks Euroopa Uhendusse sitestas leping ka Eesti kehtivate ja
loodavate digusaktide lahendamise lhenduse omadele. Seaduste ldhendamine laienes
eelkdige jargmistele valdkondadele: tollidigus, driithingudigus, pangandusodigus, ettevotete
raamatupidamine ja maksustamine, intellektuaalne omand, finantsteenused,
konkurentsireeglid, inimeste, loomade ja taimede tervise ning elu kaitse, tootajate kaitse,
sealhulgas tooohutus, tarbijakaitse, kaudne maksustamine, tehnilised normid ja standardid,
tuumadigus, transport, telekommunikatsioonid, keskkond, avalikud hanked, statistika ja
tootevastutus. Nendes valdkondades pidi seaduste ldhendamisel eriti kiire areng toimuma
siseturu, konkurentsi, tootajate kaitse, keskkonnakaitse, tarbijakaitse, finantsteenuste ja
tehniliste normide ning standardite osas;



2) Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni vahelise lepingu Vene Fdderatsiooni relvajdoudude
vdljaviimisest Eesti Vabariigi territooriumilt ja nende ajutise sealviibimise tingimustest ning
Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni vahelise kokkuleppe Vene Foderatsiooni relvajoudude
pensiondride sotsiaalsete tagatiste kilisimustes Eesti Vabariigi territooriumil ratifitseerimise
seadus. Nimetatud lepete ratifitseerimine kindlustas ka juriidiliselt Eesti taielikku
sOltumatust Venemaast ning tahendas I6plikku vabanemist endistest okupatsioonivagedest;

- 1996. aasta seadus, millega ratifitseeriti piinamise ja ebainimliku voi alandava kohtlemise
vOi karistamise tokestamise Euroopa konventsioon ja selle protokollid nr 1 ja 2;

- 1997. aasta terrorismi tokestamise Euroopa konventsiooni ratifitseerimise seadus ja
kohtulikult karistatud isikute Gleandmise Euroopa konventsiooni ratifitseerimise seadus;

- 1998. aasta konsulaarseadus.

IX Riigikogus on vidlissuhtluse alal vastu véetud tahtsamad seadused naiteks laste
hooldusdigust ja laste hooldusdiguse taastamist kdsitlevate otsuste tunnustamise ja tditmise
Euroopa konventsiooni ratifitseerimise seadus aastast 2001 ning vanema kohustuste
kindlaksmaddramise ja laste kaitse abindude rakendamise padevuse, kohaldatava diguse,
abindude tunnustamise, rakendamise ja koost66 konventsiooniga tihinemise seadus aastast
2002.

Riiklike tiksikkiisimuste lahendamine ja poliitilised aktid

Vdga olulised olid ka paljud Riigikogu otsused, millega lahendati pohiliselt riigielu
Uksikklsimusi. Nditeks andis Riigikogu oma otsustega peaministrikandidaatidele volitused
valitsuse moodustamiseks, avaldas vahel moénele valitsejale umbusaldust, otsustas riigile
laenude votmise ja nimetas ametisse korgeid ametiisikuid - Riigikohtu liikmed,
oiguskantsleri jt. Mitmete otsustega tegi Riigikogu pdhiseaduse § 103 16ike 2 kohaselt
Vabariigi Valitsusele ettepaneku algatada kindlaid seaduseelndusid ning otsustas
pohiseaduse § 128 kohaselt ka kaitsevde kasutamise Eesti riigi rahvusvaheliste kohustuste
tditmisel. Riigikogu vottis vastu samuti tdhtsaid riigielu poliitilist arengut puudutavaid
otsuseid, millega nditeks 2001. aastal kiitis heaks Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused.

Lausa murranguline oli aga 2002. aasta I6pus IX Riigikogu poolt vastu voetud otsus “
Rahvahdiletuse korraldamine Euroopa Liiduga thinemise ja Eesti Vabariigi pdhiseaduse
taiendamise klsimuses”, sest selle alusel toimus 2003. aastal Eestis referendum, mis
otsustas Eesti astumise Euroopa Liitu.

Koik Riigikogu koosseisud votsid vastu ka poliitilisi akte, nditeks VII Riigikogu 1992. aastal
deklaratsiooni pohiseadusliku riigivoimu taastamisest ning IX Riigikogu avaldused
“Olukorrast TSetSeenias” (1999) ja “Okupatsioonireziimi kuritegudest Eestis” (2002).

Kokkuvottes oli taasiseseisvunud Eesti digussiisteemi loomine keeruline lilesanne, sest
noudis nii riikluse taastilesehitamise ja rahvusvahelise suhtlemise alaseid otsustusi kui ka
Eesti turumajanduse edendamiseks vajalike tingimuste satestamist, samuti



thiskonnakorralduse muutumisega kaasnevate komplitseeritud sotsiaalklisimuste
lahendamist ning eelkdige Eesti rahva kaitsmist ja tema kultuuri arengu soodustamist.
Riigikogu sai koosto6s Vabariigi Valitsuse eri koosseisudega kdigi nende raskete
Ulesannetega edukalt hakkama. Selle parim téend on Eesti vastuvotmine Euroopa Liitu juba
2004. aasta 1. mail.

Maérkused
1 Algus RiTo-s nr 11.

2 Vt selles 16igus loetletud seadustest nditeks 1993. a kehtestatud riigieelarve seadust,
valla- ja linnaeelarve seadust ning tulumaksuseadust, 1994. a algul avaldatud
maksukorralduse seadust ja 1994. a kohalike maksude seadust. Kéik artiklis siin ja edaspidi
kasitletud Riigikogu kehtestatud aktid on kdttesaadavad vastuvotmis- voi avaldamisaegse
aasta Riigi Teatajast, sealjuures Riigikogu riigisisesed aktid 1993. a kevadest alates Riigi
Teataja | osast, valislepingud Il osast.
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