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Rahvastikupoliitikale on vaja seada selged strateegilised eesmargid, et me ei jookseks, pea
laiali otsas, mitmes suunas korraga ega takerduks ka pisinokitsemistesse.

Oleme rajanud oma rahvusliku eneseteadvuse Jakob Hurda pandud nurgakivile, millesse on
raiutud: kui meile pole antud saada suureks arvult, saagem siis suureks vaimult. Teisisénu,
oleme oma arvulise vdiksuse sligavalt labi tunnetanud ja orienteerunud kvaliteedile. Ei saagi
olla kahtlust selles, et meist igalihe tervis ja positiivsed vaartushoiakud, intellektuaalne ja
moraalne kvaliteet, haritus ja hea tahe on kokkuvottes tahtsamad kui meie rahva arv. Maailm
areneb ning laheb keerulisemaks, mistdttu muutub jarjest tahtsamaks just kvaliteet.

Aga sellegipoolest: kas oleme valmis tunnistama, et kusagil tuleb ette alampiir, millest
vdiksem rahvaarv ei suuda enam kvaliteeti tagada ja me satume langusse? Vdidan, et Eesti
rahvaarvu kasvamise vajadusest ei saa enam mooéda hiilida. Onneks on tahe omada jirglasi
sisse kodeeritud igasse elusolendisse, sealhulgas inimesse. See on omamoodi igiliikur, ja
valitsuste asi on vaadata, kuidas korvaldada liiv hammasrataste vahelt.

Vdhene sindimus

Alates 2000. aasta rahvaloendusest on Eesti elanikkond vdhenenud igal aastal 5000-6000
inimese vorra, ja kaugeltki mitte ainult teise ilma voi teistele maadele lahkumise téttu. Siinde
on olnud vahe. Vaatame rahvastiku vanuselist koostist. Ebaproportsionaalselt vdiksed on just
noorimad vanuseriihmad, tulenevalt ligi 10 aastat kestnud stindimuse madalseisust.
Noorima vanuseriihma suurus on ainult 60 protsenti 2000. aasta omast. Kallalt suured on
keskealiste (niisiis ka to0ealiste) riihmad, kelle kanda on majandus ja iildine toimetulek.
Samas on nende seas omakorda kiillalt suur pensionieale ldhenejate hulk. Viimatideldule
pakub ldhiajal mdningat leevendust praeguste 15-19-aastaste, s.o peatsete todjouturule
sisenejate Uisna suur rithm. Seejdrel on aga oodata suurt tithikut. Niisuguse tuleviku méju
tootajate sotsiaalmaksust moodustuvatele fondidele, eriti pensionikassale pole raske
kujutleda.

Taasiseseisvunud Eesti madalat siindimust on seletatud vaartushoiakute muutumisega,
pereloomisega voistlevate uute ahvatluste ja voimaluste tekkega, majandusraskustega.
Killap see kdik peab paika. Eri vanuseriihmade kujunemise diinaamikat vaadeldes leiame
aga veel Uhe lihtsa seletuse. Praegu on 30-39-aastasi kova kuuendik vahem kui kiimme
aastat tagasi. Just sellesse vanuseriihma kuuluvad eelmisel kiimnendil siindinud laste emad.
Teisisdnu, neil aastail oli suhteliselt vahe silinnitusealisi naisi. Vihem potentsiaalseid emasid
- vdhem ka lapsi. Tahan 6elda, et igal nahtusel on pohjusi rohkem kui liks ja
demograafilised protsessid on toesti pikaajalised. Seetéttu ilmneb ka nende mdjutamise
tulemuslikkus tdiel maaral polv-paar hiljem. Kui praegused vdhesed lapsed jouavad jarglaste
saamise ikka, hakkab siindide vdahesuse pilt korduma nagu halvas unendos. Selle vastu me
niid enam ei saa. Kui aga suudame moéneks lahemaks aastakski siindide arvu suurendada,
loome sellega vbimaluse positiivse trendi tsikliliseks kordumiseks. lgatahes: kui votame



eesmargiks rahvastiku lihtsa taastootmise, eeldaks see keskmiselt 2,1 last iga viljakas eas
naise kohta. Kui votame eesmargiks rahvaarvu kasvu, jaab ka sellest vdheks.

Varajane suremus

Eesti loomuliku iibe negatiivsus tuleneb ka surmade rohkusest. Me mitte ainult ei jata kohale
tulemata, vaid laheme ka ruttu dra. Suremus Eestis on peaaegu pidevalt suurenenud juba
1970. aastast alates. Praegune pilt on iimmarguselt 10 siindi ja ligi 15 surma 1000 inimese
kohta. Selle aasta suvekuudel toimus midagi harukordset - erinevus siindide ja surmade arvu
vahel kahanes margatavalt. Siiski ei joudnud siinnid veel surmadele jdrele. Ka on tegemist
liiga vdrske ja liiga lihikese perioodiga liigjulgeteks uldistusteks.

Surma kui bioloogilise protsessi loomuliku osaga pole poliitiliselt midagi peale hakata. Kuid
mis meid peab kindlasti huvitama, on varajased, sealhulgas vdgivaldsed surmad, nende
pohjuste analiiiis. Toédegem, et keskmine eluiga Eestis ei ole markimisvadarselt kasvanud juba
viimased kolmkiimmend aastat. Ootuspdraselt on surma pdhjustest esikohal siidame-
veresoonkonna haigused ja kasvajad. Nii on see enamikus arenenud maades, meil aga
surrakse neisse margatavalt nooremalt kui mujal, kus elunormiks on kujunenud
terviseteadlik kditumine. Niisiis peitub just siin (ks meie suuremaid varusid keskmise eluea
tostmiseks. Teine, kuhu peame oma pilgu suunama, on surmad valistel pdhjustel, s.o
tapmised, enesetapud, dnnetused (sh tédonnetused, liiklusénnetused, uppumised),
miurgistused jms. Kuigi nende arv on praegu 1990. aastate keskmisega vorreldes ménevorra
langenud, eriti tapmiste ja enesetappude osas, moodustavad vdgivaldsed surmad, mida on
aastas kokku tle 2000, siiski enam kui kiimnendiku koigist surmajuhtudest. Eriti oluline on
teada, et liiklusénnetused ja alkoholimirgistused - kokku umbes veerand kdigist
vdgivaldseist surmadest - viivad meie seast eeskdtt nooremaid ja keskealisi mehi, nagu ka
todonnetused.

Sisse- ja vdljaranne

Ei sisse- ega valjardnne ndi olevat viimasel ajal nii suur, et rahvastiku tldarvu voi selle
koostist margatavalt mojutada. Integratsioonipoliitiliste vajadustega seonduva kolmandiku
Eesti elanikkonnast moodustavad jatkuvalt peamiselt Noukogude okupatsiooni aastail
sisserannanud ja nende jarglased. Po6rdudes korraks tagasi siindide-surmade diinaamika
juurde, saab rddkida vastavate naitajate jarkjargulisest Ghtlustumisest eestlaste ja mitte-
eestlaste vahel pdrast massilise sisserande lakkamist. Maletatavasti oli muulaste stiindimus
okupeeritud Eestis eestlaste omast kdrgem ja suremus madalam, tulenevalt sellest, et
immigreerusid eeskdtt nooremad tdiskasvanud. Praegu on pilt Ghtlustunud.

Rande osas tddevad uurijad s6na-sonalt jargmist: "Iseseisvusperioodi viltel on rande
registreerimise alused muutunud, mistottu rande aktiivne jalgimine pole véimalik."
Sisserdande absoluutarvude ja ajalise jagunemise graafik osutab, et ligikaudu 30 000 isiku
puhul on nende saabumisaeg teadmata. See on kiisimus meie informeeritusest.

Regionaalpoliitiliselt on tarvis silmas pidada ka siserannet, s.o liikumist riigi piires. Meil on
olemas tabelid kahe rahvaloenduse, 1989. ja 2000. aasta vordlevate andmetega. Laias



laastus nditab see Eesti elanike silmatorkavalt suurt paiksust: 91,2% inimestest, kes olid
Eestis mdlema loenduse ajal, elasid jatkuvalt samas maakonnas. Kui tohin siia lisada isikliku
mulje, siis tundub, et viimastel aastatel on mobiilsus kuigivérd kasvanud, vahemalt
pendelrande vormis. Kindlasti vajab riik siserande kohta operatiivset lilevaadet ja jooksvaid
uuringuid.

Euroopa taust

live on negatiivne pohiliselt meiega vorreldavates lda-Euroopa siirderiikides. Ka Laane-
Euroopa riikides on stindimus harilikult allpool taastetaset, kuid seda kompenseerib
madalam suremus, mis koostoimes annabki pohjuse radkida Euroopa rahvastiku tldisest
vananemisest. Viimane on "tanu" meie lihikesele elueale meile veel suhteliselt vooras
probleem, kuigi tootajate ja pensiondride suhtarv 1,6 : 1 on juba kehv kill. Kuid veel
stiindimusest Euroopas. Aastal 2000 (iletas see taastetaseme ainult kolmes riigis - Tiirgis,
Albaanias, Islandil -, kus seda seletatakse po&hiliselt traditsiooniliste hoiakute plisimisega.
Suhteliselt heast siindimusest saab aga rdadkida ka mdnes moodsamas Ladne-Euroopa riigis,
kusjuures Prantsusmaa, mone P6hjamaa, Luksemburgi ja Hollandi puhul on seda
pohjendatud teadlike poliitikate rakendamisega, s.o sellega, mille vajalikkusest oleme ka
meie rddkima hakanud, ja mitte ainult radkima.

Rahvastikunditajad hélmavad veel mitmeid huvitavaid ja jarelduste kujundamiseks vajalikke
nditajaid. Rahvastikupoliitilist strateegiat ette valmistades oleme lahtunud arusaamast, et
demograafiliste protsesside stiihilisusele vaatamata on vdimalik neid soodsamate tulemuste
saamiseks teatud madral moéjutada. Et me neid soodsamaid tulemusi vajame, peaks
eeltoodust selge olema.

Olen ldbi vaadanud suurel hulgal teemaga seonduvaid arengukavasid, leppeid ja lepete
projekte, programme, tegevuskavasid ja kontseptsioone, mille on koostanud eri
institutsioonid ja mis on vastu véetud viimaste aastate jooksul. Ulevaadet sellest, kas,
millisel viisil ja mddral ning milliste tulemustega on neid ellu viidud, oli véimatu saada.
Seejuures ei taha ma 6elda, nagu oleksid need dokumendid tiihja tdis. Neis on head tahet ja
arvestatavaid ideesid erinevail Gldistus- ja rakendatavusastmeil. Puudub aga koordineeritus
ja labiv telg, mis hajususe korrastaks. Sellest puudusest tahaks kill Gle saada.

Oleme tutvunud mitmete, nii Eestis kui ka rahvusvaheliselt tehtud uuringutega,
konsulteerinud teadlaste ja praktikutega, suhelnud kodanikeiihendustega. Oleme puldnud
koguda ja lldistada ametkondades olevat teavet ja saada lilevaadet nende igapdevase
tegevuse probleemidest.

Strateegilised eesmdrgid

Rahvastikupoliitikale peab seadma selged strateegilised eesmargid, et me ei jookseks, pea
laiali otsas, mitmes suunas korraga ega takerduks ka pisinokitsemistesse, mis ehk midagi
korraks parandavad, aga kaugemas perspektiivis on mottetud voi isegi kahjulikud.



Ettevalmistatav dokument piiritleb kolme liksteist tdiendavat eesmarki. Esiteks: saavutada
siindimuse tous taastetasemeni. Teiseks: saavutada nii naiste kui ka meeste keskmise
oodatava eluea ja keskmise puudevaba eluea tdus vihemalt Euroopa keskmise tasemeni.
Kolmandaks: saavutada rahvastiku soodus soolis-vanuseline struktuur kogu Eesti
territooriumil.

Sundimuse taastetaseme teemat ma juba puudutasin, see on kdige muu alus.

Keskmine meeste eluea pikkus Eestis ei lileta 63 aastat, mis on 11 aasta vorra vihem
Euroopa Liidu liikmesmaade keskmisest. Naiste keskmine eluea pikkus, 75 aastat, on
Euroopa omale ldhemal. Emotsionaalselt ja pragmaatiliselt oleks eelistatavam nii sooliselt kui
ka polvkondlikult tasakaalustatum rahvastik. Selle eesmargi poole piiteldes tuleb silmas
pidada kahte tdsiasja: seda, et Euroopa keskmine on seni pidevalt n-6 eest dra ldinud (eluiga
on pikenenud aasta vorra iga kiimnendi kohta) ja selline olukord ndib jatkuvat, ja teiseks
seda, et stindide arvu markimisvaarse tousuta voi siis nooremate polvkondade impordita
tdhendab keskmise eluea pikenemine rahvastiku lildise vananemise siivenemist koos kodige
sellest tulenevaga. Igatahes tuleb silmas pidada ka selle eesmargiasetuse teist poolt, mitte
ainult keskmise eluea, vaid ka keskmise puudevaba eluea tdusu. Viimane tahendab inimese
iseseisva toimetulekuaja pikenemist, mil ta saab oma igapdevaelus hakkama ilma koérvalise
abi ja hoolduseta.

Kolmas eesmark - et rahvastiku soolis-vanuseline struktuur oleks vorreldavalt soodus ja
voimalikult Ghtlane kogu riigi territooriumil - eeldab vdga tugevat eelt66d regionaalsel
tasandil.

Pere ja t6oelu Gihitamine

Labiv telg, mille imber tdhtsaimad rahvastikupoliitika meetmed ja neist tuletatavad
tegevused suuresti koonduvad, on pere- ja tooelu tihitamine. Mitte t66 voi lapsed, vaid t66
ja lapsed on méttemudel, mis on Ghiskonnas vdahehaaval jdlle voimust vétmas. Seda
vaieldamatult konstruktiivset mottemudelit on mdttekas ka riiklikult toetada. Inimelu on
tervik. Meil ei oleks lootustki rahvana pilisima jdada ja kuhugi vélja jouda, kui me ei vota oma
mdotlemises ja praktikas maha pingeid normaalse inimese kahe péhivajaduse vahelt. Uks
heist on jarglaste saamine, et elu edasi kanda. Vastutustundliku inimese puhul tahendab see
ka valmidust need jarglased omal joul liles kasvatada. Teine pohivajadus on eneseteostus ja
arendamine, et rakendada oma voimeid ja oskusi, mis thtlasi annab vbéimaluse ennast dra
majandada. Need vajadused kuuluvad olemuslikult ihte ja peaksid Gihte kuuluma ka
igapdevaelus. Perekesksete vadrtuste jatkuv kujundamine thiskonnas, lastega tootajate
vajadusi arvestava tookeskkonna kujundamine, vdikelapsega kodus olijale tema senise t66ga
seonduva vanemahivitise maksmine, laste pdevahoiuvéimaluste avardamine - need koik on
sammud, mis véimaldavad inimesel tunda r6dmu nii lastest kui ka toost ning tagavad Ghtlasi
materiaalse toimetuleku laste Gleskasvatamiseks.

libe- ja elukvaliteedi problemaatikale pere- ja tooelu terviklikkuse, inimelu, rahva elu
terviklikkuse nurga alt lahenedes saame rahvastikupoliitika teenistusse koondada tegevusi
mitmest valdkondlikust poliitikast - majandus-, rahandus-, hariduspoliitikast, td6hdive- ja



tervisepoliitikast, regionaalpoliitikast. Valdkondlike ideede, pingutuste ja vbimaluste
labimbéeldud Gthendamine ongi ainuvéimalik tee sedavord hdlmava poliitika kujundamisel,
nagu seda on rahvastikupoliitika.

Ettevotmised 2004. aastaks

Nimetan moned ettevotmised, mis tuleks dra teha 2004. aastal. Méistagi vanemahivitise ja
laste slinniga seostuva 6ppelaenukustutuse ning kogumispensioni toetamise rakendamine;
kdigeks selleks on olemas nii eelarveraha kui ka rakendusmehhanismid. Ro6biti sellega aga
jargmiste mudelite vdljatd6tamine, et panna alus edasiliikumiseks. Kéigepealt uue, téhusa ja
eesmargipdrase peretoetuste skeemi vdljatdotamine, eesmargiga rakendada see nii ruttu kui
voimalik. Laste arvu arvestava riiklike pensionide vdljamaksmise mudeli vdljatd6tamine.
Kindla slisteemi vadljatd6tamine vanemapoolse ilalpidamiskohustuse tditmise tagamiseks
(lihntsamalt oeldes: alimendid). Vdikelaste pdevahoiu alternatiivmudelite vdljatéotamine.
Oigusliku regulatsiooni ja meetmete viljatédtamine lapsendamise lihtsustamiseks,
hooldusperede siisteemi korrastamiseks, professionaalse perehoolduse rakendamiseks ja
lastekodude jarkjarguliseks asendamiseks perehooldusega. Viljatusravi kulude riikliku
kompenseerimise mudeli vdljatd6tamine ja véimalikult kiire rakendamine. Narko- ja
alkoholiséltuvuse ennetamise ja rehabilitatsiooni detailsete tegevuskavade vdljatodtamine.
Seda koike koos kuluarvestuste ja rakendusmehhanismidega. Ja muidugi sammud nende
tingimuste loomiseks, mis aitaksid ajada voimalikult tapset ja terviklikku rahvastikupoliitikat.

Praegu pole veel hilja teha algust teadliku rahvastikupoliitikaga.



