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Parlamenti, kes on to6tanud oma volituste I6puni ja viinud seaduslike ja korraliste
valimisteni, peetakse parlamentaarse demokraatia proovikiviks. Séjajdrgses Eesti Vabariigis
on nuiidseks kolm Riigikogu koosseisu oma td6 teinud. Ei ole olnud vajadust erakorraliste
valimiste jarele. Ei ole muudetud ka pbhiseadust valdkonnas, mis puudutab riigi Ulesehitust
ja valitsemiskorda. Uksteist aastat parlamentarismi niitab, et Eesti on proovile histi vastu
pidanud ning Eesti Vabariiki voib pidada stabiilseks parlamentaarseks demokraatlikuks
riigiks. Ei tasu aga unustada, et maailmasddade vahel piisis parlamentaarne demokraatia
Eestis 15 aastat: 1919-1934. See téendab, et parlamentaarne demokraatia ei pruugi ka
kolme Riigikogu koosseisu jarel olla kdigile iseenesestmoistetav ja igalihe arvates riigile
kdige sobilikum valitsemisvorm. Au ja kiitus 1992. aasta pdhiseadusele, mis on suutnud olla
kindlaks raamiks demokraatia kasvuraskustele, poliitilisele kirevusele, sagedasele
parlamendijoudude iimberjaotumisele, aga ka populistlikele katsetele parlamentarismi
millegi tdhusamaga asendada.

Esmakordselt on Ghtede kaante vahele saanud sdjajargsete Riigikogu koosseisude kroonika.
Tosi, materjalipuudust VII, VIII ja IX Riigikogu kohta ei ole ning alates 1993. aastast on
regulaarselt vdlja antud ka Riigikogu jooksvat kroonikat. Kuid koondiilevaade seni puudus.
Kdesolev kogumik tdidab selle Iiinga ja Riigikogu kirjutatud ajalugu rivistub vaarikalt Ghte
ritta vanade parlamentide ajalooga.

Kogumik annab 19 peatiikis ulatusliku tlevaate kolme eelmise Riigikogu koosseisu kohta.
Tapset statistikat sisaldav vdljaanne on asendamatu abimees kdigile, kellel on huvi siiveneda
viimase kiimnendi Eesti poliitilisse ajalukku.

Kogumik algab 1992., 1995., 1999. ja 2003. aasta valimiste iseloomustamisega.
Uksikasjalikult on kasitletud Eesti valimissiisteeme, sealhulgas séjaeelseid, ning Riigikogu
valimise seadust ja selle muudatusi. 1992. aasta Riigikogu valimisteks vastu voetud
valimisseaduse lGldpdhimotted kehtivad tanaseni, kuigi seda on mitu korda parandatud ja
taiendatud. Ammendav on valimistulemuste statistika, nii tleriigiliselt kui ka ringkondade
I6ikes. Kirjelduses joonistuvad selgepiiriliselt vdlja poliitiliste jdudude toetustrendid.

Sisutihe on Ulevaade kodigi selle perioodi Riigikogu liikmete tegevuse kohta.

Esitatud on koigi sel perioodil Riigikogus té6tanud lilkmete Gldandmed, samuti kokkuvote
nende t66st komisjonides ja fraktsioonides. Ulevaatest ilmneb selgelt, et péhiosa oma toost
ei tee Riigikogu liige mitte taiskogu istungil suures saalis avalikkuse valvsa pilgu all, vaid
hoopis Riigikogu td6organeis - komisjonides ja fraktsioonides.

Avalikkusel on Riigikogu to6organeist sageli ebapiisav voi koguni vdaar arusaam. Riigikogu
komisjonidest ei teata tihtipeale mitte midagi voi peetakse neid liksnes korraldavateks
kogudeks. Riigikogu t66 korraldamine lasub siiski Riigikogu juhatuse dlgadel, juhatus



koosneb Riigikogu esimehest ja kahest aseesimehest. Riigikogu kiimme alatist komisjoni
teevad seevastu uksnes sisulist t66d: arutavad seaduseelndusid, vaatavad labi
muudatusettepanekud ja valmistavad eelndud ette tdiskogu istungil arutamiseks ja
otsustamiseks. Komisjon on digupoolest see koht, kus sdlmitakse kompromisse poliitiliste
joudude vahel. Voi kui see ei osutu voimalikuks, siis selgub komisjonis jdudude vahekord,
mis Uldjuhul peegeldub ka tdiskogus. Alatiste komisjonide t66kindlust on ndidanud nende
pusivus kolme koosseisu valtel. Peale alatiste komisjonide on veel mitut liiki teisi komisjone,
kelle Glesanne on korraldada parlamentaarset kontrolli, tegelda uurimise véi mone
Uksikklisimusega. Ajutiste komisjonide paindlik struktuur on véimaldanud Riigikogul
operatiivselt reageerida uhiskonnas toimuvale. Tdapne statistika komisjonide koosseisude
kohta ja nende padevuse iseloomustus toob avalikkuse ette Riigikogu selle poole t66, mis
igapdevaselt varju kipub jaama.

Riigikogu fraktsioonid on uhiskonnas tegutsevate erakondade peegeldus. Eestis kehtiva
proportsionaalse valimisslsteemi kohaselt on fraktsioon nagu mudel erakonna toetusest
Uhiskonnas, sest Riigikogu kohtade arv on vordeline erakonna toetusprotsendiga valimiste
ajal. Fraktsioon on keskne parlamendipoliitika vdljatodtamise koht ning thtlasi vahendaja
erakonna ja parlamendi ning rahva ja riigivdimu vahel. Asjaolu, et Riigikogus on esindatud
eri maailmavaadet kandvad fraktsioonid, nditab ehk kdige selgemalt Eesti demokraatia
toimimist. Et fraktsioonid on kolme Riigikogu koosseisu jooksul ldbi elanud kdige suuremaid
muutumisi, nimevahetusi ja Umberrivistumisi, on pohjalik tlevaade fraktsioonidest
vaieldamatult Gks kogumiku peamisi vaartusi.

Peale seaduste vastuvdtmise on Riigikogul ka muid tilesandeid. Uks olulisemaid on
suhtlemine avalikkusega, aruandmine rahvale oma tegevuse ja riigi olukorra kohta. Samuti
rahva tahte viimine valitsuseni. Sel otstarbel on Riigikogus moodustatud mitmeid
mitteformaalseid kooslusi - Gihendusi, toetus- ja soprusrithmi —, mis liidavad Riigikogu
lilkmeid fraktsiooniviliselt, nditeks Gihise arusaama voi tegevusvalmiduse alusel konkreetses
kisimuses. S6prusrihmad on loodud teiste riikide parlamentidega suhtlemiseks ning
koostoovoimaluste leidmiseks ihiste huvide esindamisel. Riigikogu delegatsioonid seevastu
kannavad formaalset vastutust Riigikogu esindamise eest rahvusvahelistes
organisatsioonides ja suhtlemisel teiste riikide parlamentidega. Kogumik annab asjakohase
Ulevaate kdigi nende tegevusvormide kohta.

Riigikogus esitatud eelndude, vastuvoetud digusaktide ja muu tegevuse pdhjalik statistika
iseloomustab Riigikogu kolme koosseisu huvitavalt ja asjakohaselt. Valja on toodud nii
Riigikogu liikmete, komisjonide ja fraktsioonide kui ka valitsuse esitatud eelndude statistika.
Sellest ilmneb Riigikogu liikmete kdrge aktiivsus eelndude esitamisel, kuid madal
produktiivsus eelndude menetlemisel. Viimane asjaolu naitab selgesti, et mitte alati ei ole
eelndu eesmark korrastada digusslisteemi, vaid sageli tahetakse sellega endale tihelepanu
tdmmata ja kujundada avalikku arvamust.

Riigikogu ja teiste riigivoimu institutsioonide, valitsuse, presidendi, diguskantsleri,
riigikontrolli ja riigikohtu omavaheliste suhete analiilis avab Eesti parlamentarismi olemuse.
Uksikasjalikult on dra toodud Riigikogu ja teiste institutsioonide koostéévormid ja



kompetentsikisimused. Kogumik ilmestab toika, et Eesti riik on tervik ning igal
institutsioonil on oma eripdrane, kuid riigi toimimises oluline koht.

Kogumikus esitatud arvandmed ja kommentaarid nditavad ilmekalt selle t66 hulka, mis on
vajalik murdmaks labi Riigikogu poliitilise elu kirevuse - sagedaste poliitiliste jdudude
Umberrivistumise, nimevahetuste, liitumiste, Idhenemiste ja lUlejooksmiste ragastiku. Hasti
stistematiseeritud kommentaarid teevad Riigikogu selle perioodi olemuse kergesti
moistetavaks ka neile, kes igapdevaselt Riigikogu t66ga kokku ei puutu.

Riigikogu kolme koosseisu kogumik on tanuvddrne algatus, mis avab tee tulevaste
koosseisude tegevuse anallisile. Latt on seatud kdrgele, olgu see innustavaks tdhiseks
tulevastele tegijatele.



