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Eripensionid, mille loomist on kannustanud valitsusliikmete ja rahvaesindajate soov
kujundada stabiilset ja lojaalset ametnikkonda, haakuvad halvasti Eesti pensionisiisteemi
teiste osadega.

Noukogude pensionisiisteemi osaks olid teatavasti personaalpensionid, mida maadrati NSV
Liidu Ministrite Noukogu 1977. aasta “Personaalpensionide maarustiku“ alusel riigi ees erilisi
teeneid omanud isikutele ja nende perekondadele. Eestis saavutas personaalpensiondride arv
maksimumi 1990. aastate algul, ulatudes ile 4000. Uute personaalpensionide madramine
[6petati 1990. aasta 1. juulist Vabariigi Valitsuse korraldusega, personaalpensionide
maksmine 1992. aasta 1. jaanuarist Ulemnéukogu otsusega Eesti Vabariigi pensioniseaduse
rakendamise kohta (RT 1991, 12, 170).

Paraku tahendas riigikorra muutus thtede pensionisiisteemis eridigusi omavate isikute
kategooriate asendamist teistega. Uute eripensionide puhul vietakse pensioni maaramisel
harilikult arvesse ka Noukogude ajal vastaval ametikohal té6tamist. Taasiseseisvunud Eesti
esimesed eripensionid sitestas Ulemndukogu kohtunikele 23. oktoobril 1991 vastu vdetud
Eesti Vabariigi kohtuniku staatuse seadusega (RT 1991, 38, 473), mis joustus 1. jaanuaril
1992.

Enne péhiseaduse joustumist jéudis Ulemndukogu vastu vétta ka seaduse “Eesti Vabariigi
presidendi ja Riigikogu liikmete ametipalga, pensioni ja muude sotsiaalsete garantiide kohta”
(RT 1992, 28, 381). Hiljem on eripensionide kategooriad kasvanud valja peamiselt
vdljateenitud aastate pensionide seadusest eri teenistujagruppide eraldamise ja neile
soodsamate pensionisdtete kehtestamisega. Paraku haakuvad eripensionide pdhimoétted ja
korraldus halvasti Eesti pensionisiisteemi teiste osadega, tekitades sotsiaalseid, diguslikke ja

fiskaalseid kisitavusi ning probleeme.

Seadused satestavad riiklike pensionide suhtes eridigused jargmistele ametnikele ja
teenistujatele:

kaitsevdelased;
politseiametnikud;
piirivalveametnikud;
riigikontrolli ametnikud;
kohtunikud;

prokurorid;
oiguskantsler;

Vabariigi President;
Riigikogu liikmed.

© PNV A WN =

Parlamendipensioni makstakse Ulemndukogu Xll koosseisu ning VII, VIII ja IX Riigikogu
lilkkmetele. X Riigikogust alates parlamendipensionile digust ei teki. Riigikontrolli ametniku



pensioni digus on riigikontroloril ja peakontroléril ning neil riigikontrolli ametnikel, kellel
praegu kehtiva riigikontrolli seaduse joustumise ajaks 2002. aastal oli tditunud vahemalt
70% riigikontrolli ametniku pensioni saamiseks noutavast staazist ning kui neil enne
pensionile jddmist tditub kogu nimetatud staaz. Loetletud kategooriaist vdlja jadvaile
avalikele teenistujaile on kehtestatud vanaduspensioni lisa avaliku teenistuse staazi pikkuse

jargi.
Edasiliikatud kohustus

Sisult voib eripensione kasitleda td6andja pensionina - riik kui tédandja tagab moénedele
ametnikele ja teenistujaile vanaduspdlveks teistest kdrgema sotsiaalse kaitse. Tédandja
pensioni keskne funktsioon on to6tajate motiveerimine, samal ajal on té6andja pension
tootajaskonna lojaalsuse suurendamise vahend (OECD 1997). Ametkondade huvi eripensione
kehtestada kannustab soov kinnistada t66joudu. Loodetakse, et eripension tdidab seda
eesmarki palgast tugevamalt. Ka suhteliselt korge t66tasu ei pruugi iseenesest takistada
toojou voolavust, sest avalik sektor on alati avatud erasektori palgasurvele.

Eripensioni diguse tekkeks rakendatav staazindue monevorra kindlasti piirab t66jou
liikuvust. Riiklike vanaduspensionide (ildist taset arvestades on ametist tulenev kérgem
pension teenistuja vaatenurgast markimisvaadrne stiimul avalikus sektoris to6tamiseks.
Ametnike eripensionid ongi suletud avaliku teenistuse slisteemi ehk nn karjaarististeemi
(Auer et a/ 1996) iseloomulikke elemente.

Erinevalt to6tasust on eripensionid riigile kui toéandjale edasiliikatud kohustus.
Fiskaalpoliitiliselt on mdnele ametkonnale uusi eripensione palgatousust lihtsamgi
rakendada, sest riigieelarve lisakoormus on esialgu suhteliselt vdike. Olemuselt on
eripensionidigused aga riigi varjatud volg (/implicit deb®, mis tegelikust laenukoormusest
erinevalt ei kajastu valitsemissektori volatasemes (Holzmann et al 2001). Koormus kasvab
sedamodda, kuidas eripensionide skeemid kiipsevad, see tahendab, et eripensionile digust
andvatel ametikohtadel to6tavad isikud omandavad pensionidigusi.

2000. aastal piirdus eripensioni saajate arv 113 inimesega, 2006. aasta 16puks oli neid juba
1678 (tabel 1). Seega on viimase seitsme aastaga eripensioni saajate arv suurenenud ligi 15
korda, peamiselt uute eripensionile 6igust omavate isikute kategooriate lisandumisega.
Samal ajal on kdik eripensioniskeemid alles varases kiipsusastmes. Praegu eripensionidele
oigust andvatel ametikohtadel to6tavate isikute hulka arvestades voib eripensionare
paarikiimne aasta parast olla lle kiimne tuhande.

Tabel 1. Eripensioni saajate arv ja keskmine pension

Eripension Pensioni saajate arv Keskmine pension
(aasta lIopus) (aasta alguses)

2000 2003 2006 2001 2003 2006



Politseiametnike - 962 1168 - 5061 5 494
pensionid

Kaitsevdelaste pensionid - 190 302 - 4718 5 305
Kohtunike pensionid 14 30 36 11 786 18 996 24 327
Kohtuniku 3 2 - -

toitjakaotuspension

Prokuroripensionid 15 19 19 9 067 9 026 14 342
Oiguskantsleri pension - 1 1 - 22 500 30 000
Riigikontrolli ametniku 17 24 28 4 765 6 461 9 930
pensionid

Riigikogu liikmete ja 64 82 124

presidendi pensionid

Avaliku teenistuja 1733 2687 3867 573 616 860
vanaduspensioni lisa

Eripensioni saajad kokku 113 1310 1678
(ilma avaliku teenistuse
pensionilisata)

Eripensioni ja avaliku 1846 3997 5545
teenistuse pensionilisa
saajad kokku

ALLIKAS: Sotsiaalministeerium.
Markused: ... andmed puuduvad; - pensionisaajaid polnud.

Ajavahemikus 2000-2006 on kulutused eripensionidele kasvanud 13 miljonilt kroonilt 144
miljonile kroonile aastas (joonis 1). Avalike teenistujate vanaduspensionilisa kulud on samal
ajal suurenenud 12 miljonilt kroonilt 42 miljonile kroonile.



Joonis 1. Eripensionide ja avalike teenistujate pensionilisade kulud aastail 2000-2006
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ALLIKAS: Sotsiaalministeerium.
Markus: ATS lisa - avaliku teenistuse seadusest tulenev ametniku vanaduspensioni lisa.

Kasvav eelarvekoormus ei pruugi iseenesest olla probleemne, kui on tugev avalik huvi
toetada maksutuludest tdiendavalt teatud ametnike ja teenistujate pensione. Paraku
tunnetab avalik arvamus eripensione pigem sotsiaalse ebadiglusena (juhtkiri “Ebavérdsed
pensiondrid” - Postimees, 16.12.2005; Kai Kalamees “Eripensionide uus laine tuleb
varasemate lubaduste kiuste“ - Eesti Pdevaleht 12.12.2006; juhtkiri “Pension maksuvabaks,
aga eripension ajalukku“ - Aripdev 11.12.2000).

Vaga suured erinevused

Erakondade suhtumine eripensionidesse on olnud vastuoluline. Valitsuse poolt 2. juunil
1997 heaks kiidetud pensionireformi kontseptuaalsed alused vottis suuna eripensionide
vdahendamisele, ndgemata ette nende kaotamist: “Pensionisiisteemis eridigusi omavate
isikute kategooriaid vahendatakse. /.../ digused huvitistele peaks olema véimalikult
Uhetaolised ja lldjuhul ei ole pdhjendatud erinevate gruppide erinev kohtlemine. /.../ Uus
pensionisiisteem peab olema véimalikult universaalne. Erandite tegemisel véi pensionilisade
madramisel peab nende finantseerimine toimuma valjaspool pdhististeemi.”

Samal ajal sai Reformierakonna, Isamaaliidu ja M6odukate 1999. aasta koalitsioonileping
aluseks politseiametnike ja kaitsevdelaste eripensionide kehtestamisele, sest koalitsioon
lubas “tOsta politseitod kvaliteeti /.../ madalama pensionieaga ning tdiendavate sotsiaalsete
tagatistega” ja “tagada kutselistele sdjavdelastele konkurentsivdimelise palga ja sotsiaalsed
garantiid”.

Res Publica, Eesti Reformierakonna ja Eestimaa Rahvaliidu 2003. aasta koalitsioonileping
vdljendas pigem kriitilist lahenemist eripensionidele, kuid ei olnud sdnastuses siiski
konkreetne: “Vaatame ldbi ametnike tulemuspalga, riigi ametikorterite ja eripensionide
slisteemi.” 2007. aasta aprillis allkirjad saanud Reformierakonna, Isamaa ja Res Publica Liidu
ning Sotsiaaldemokraatliku Erakonna koalitsioonileping lubab hoiduda uute eripensionide



kehtestamisest: “Valitsusliit /.../ toetab to6tajate vordset kohtlemist ning ei toeta
tdiendavate eripensionide sisseseadmist”, kuid ei vota seisukohta olemasoleva eripensionide
slisteemi suhtes.

Pensionisummade suurte erinevuste kérval (PRAXIS-e 2004. a pensioniuuringu jargi oli
eripensionide mediaan 2,3 korda kérgem uldise vanaduspensioni mediaanist (Tiit e/ al2004))
pohjustab avalikkuse kriitilist suhtumist eripensionidesse ka asjaolu, et olukorras, kus
pensionireformi jarel on kasvanud indiviidi vastutus oma tulevase vanaduspensioni suhtes,
tagatakse teatud ametnikele soodsad pensionidigused tUksnes ametikohast tulenevalt. Samal
ajal puudub erasektori tootajail lootus tédandjapoolsele lisapensionile. Ukski digusakt ei
keela eradiguslikul tédandjal oma endisele tddtajale lisapensioni maksta, kuid seadused
kasitlevad sellist hivitist maksustamisele kuuluva erisoodustusena. Riigi kui té6andja poolt
ametnikele ja teenistujaile riigieelarvest makstavaid eripensione erisoodustusena ei kdsitleta.
Seega on riigil todandja pensioni maksmisel erasektori todandjatega vorreldes oluline
maksueelis.

Sisteemide erinevatest aluspohimotetest tulenevalt ei haaku eripensionid ka Eesti
pensionisiisteemi uue, n-6 sambalise struktuuriga. Eripensioniskeemide alusprintsiibid
erinevad nii riiklikust vanaduspensionist (esimene sammas) kui ka kohustuslikust
kogumispensionist (teine sammas), sest eripensionid on kindlaksmaaratud hivitised
(defined-benefit), mida arvutatakse seaduses fikseeritud protsendina ametipalgast. Riiklik
vanaduspension ja kohustuslik kogumispension séltuvad aga kindlaksmaaratud
sissemaksetest (defined-contribution) - riiklik vanaduspension sotsiaalmaksu riikliku
pensionikindlustuse osast ja kohustuslik kogumispension kogumispensioni maksetest.
Samal ajal on kdik eripensionile digust andvatel ametikohtadel to6tavad isikud uldises korras
pensionikindlustatud ning nende to6tasudelt makstakse sotsiaalmaksu ja kogumispensioni
makset.

Eripensionide mittehaakumine kolmesambalise pensionisiisteemiga on toonud kaasa
pensionikindlustatute erineva kohtlemise kohustusliku kogumispensioniga (teise sambaga)
liitumisel. Teise sambaga liitumisel isiklikule pensionikontole kantav sotsiaalmaksu osa (4%)
vahendab riikliku vanaduspensioni kindlustusosakut. Eripensioni saajail teise sambaga
liitumine eripensioni suurust ei mdjuta, sest riiklikust pensionist erinevalt ei soltu eripension
makstud sotsiaalmaksust. Seetottu on eripensionile digust andvatel ametikohtadel tootavail
isikuil olnud kogumispensioniga liitumise korral teiste kindlustatutega vorreldes marksa
soodsamad tingimused.

Oiguslikult tdeline segapuder

Eripensionide siisteemi iseloomustab ka suur diguslik fragmenteeritus. Erinevate
eripensionide maksmise tingimused, pensionile digust andev vanus, staazinduded ja
pensioni arvutamise kord erinevad suuresti, seejuures puudub erisustel enamasti
ratsionaalne pohjendus. Pigem on pdhjuseks asjaolu, et igal eripensione sdtestaval digusaktil
on olnud oma autorid ning ametkondadel on olnud véimalus kirjutada seadustesse sisse
mone konkreetse, sageli vdikesearvulise isikuterihma erihuvid.



Oluliste ebakéladena voib vdlja tuua jargmised asjaolud.

1. Terminoloogia ebaiihtlus. Eripensioni liikide nimetused varieeruvad, peegeldades
moistelist ebaselgust, nditeks politseiametniku pension, kaitsevdelase valjateenitud
aastate pension, riigikontroléri ametipension, prokuréri vanaduspension.

2. Pensioniea erinevused. Oigus kohtuniku ja prokuréri vanaduspensionile ning
riigikontrolori ja 6iguskantsleri ametipensionile tekib lldises vanaduspensionieas,
oigus politseiametniku pensionile ja kaitsevdelase valjateenitud aastate pensionile
noutava staazi olemasolu korral juba 50-aastaselt. Seega eeldatakse kohtunikul
kutsealase to6voime sdilimist Gldise pensionieani, mitmete politseiametnike puhul
eeldab aga seadus, et juba 50. eluaastast alates ei tule isik senise teenistuse
jatkamisega toime. Mitme eripensioni liigi puhul on tegemist kahe soodustusega -
varasem pensioniiga ja kdrgem pension. Sotsiaalministeeriumi andmeil on ligikaudu
kaks kolmandikku politseiametniku ja kaitsevdelase pensioni saajaist tooealised.
Eripensionarid alandavad keskmist pensionile siirdumise vanust, valdav osa
eripensiondridest jatkab aga té6tamist monel muul ametikohal véi kutsealal.

3. Pensionide suuruse ja kujunemise aluste erinevused. Politseiametniku pension ja
kaitsevdelase vdljateenitud aastate pension 20-aastase eristaazi korral moodustab
50% ametipalgast (kaitsevdelasel arvutatakse pension palgataseme keskmise ja
auastmetasu summast). Kohtuniku vanaduspension moodustab aga 15-aastase
eristaazi korral 75% ametipalgast, prokurodri vanaduspension 25-aastase eristaazi
korral 65% ametipalgast ja riigikontrolli peakontroléri ametipension 15-aastase
eristaazi korral 60% ametipalgast (tabel 2). Sellest tuleneb ka eripensionide erinev
teoreetiline lisandusmaar (accrual rate), s.t ihe aasta eripensionile digust andval
ametikohal to6tamise vaadrtus protsendina ametipalgast. Politseiametniku ja
kaitsevdelase eripensionil on lisandusmaar 2,5% ja prokuréri pensionil 2,6%
ametipalgast, riigikontrolli peakontroloril kuni 4% ja kohtunikul kuni 5% ametipalgast.
Erinevused peituvad ka asjaolus, et politseiametnikel ja kaitsevdelastel on vdimalik
taiendava eristaazi (kuni 10 aastat) korral eripensioni suurendada kuni 75%
ametipalgast, kohtunikel, prokuroridel ja riigikontrolli peakontroloridel
miinimumnoudest pikema eristaazi korral pension ei suurene.

4. Erinevused pensionistaazi arvestamisel. Uhtede eripensionide puhul voetakse
pensionile digust andva staazi hulgas arvesse ka tootamist teatud teistel
ametikohtadel avalikus teenistuses, teiste puhul laheb arvesse ainult konkreetsetel
ametikohadel to6tamise aeg. Politseiametnikel arvestatakse teenistusstaazi 1991.
aasta 1. martsist kuni 1994. aasta 1. septembrini sooduskorras kolmekordselt. Et
politseiteenistuse staazi hulka arvestatakse ka politseidppeasutuses dppimine ja
tegevteenistus kaitsevdes, on politseiametnikuna téotamise tegelik ajandue sageli
kallaltki luhike.

5. Finantseerimise alused. Politseiametnike, kaitsevdelaste, piirivalveametnike,
riigikontrolli ametnike, Riigikogu liikmete ja presidendi pensione ning ametniku
pensionilisasid finantseeritakse tdies ulatuses riigieelarvest. Ulejadnud eripensione -
kohtunike, prokuroride, diguskantsleri, riigikontrolori pensione - finantseeritakse
kahest allikast, riikliku pensioni ulatuses sotsiaalmaksu vahendeist, riiklikku pensioni
Uletavat osa riigieelarvest. Mitmeid erisusi on ka muudes liksikasjades, nditeks



pensioni arvutamise aluseks oleva t66tasu kindlaksmddramise reegleis ja eripensioni
maksmises teatud ametikohtadel t66tamise korral.

Tabel 2. Eripensionide tingimused ja arvutamise alused

Eripension

Kohtuniku
vanaduspension

Kohtuniku valjateenitud

aastate pension

Riigikohtu esimees

Prokurori
vanaduspension

Riigikontrolori
ametipension

Riigikontrolli
peakontrolori
ametipension

Oiguskantsleri
ametipension

Oiguskantsleri
asetditja-nouniku
ametipension

Politseiametniku
pension

Pensioniiga

uldine

uldine

uldine

uldine

uldine

uldine

uldine

50 aastat

55 aastat
koondamisel

Ametialase staazi ndue

15 aastat

30 aastat

7 aastat
alla 7 aasta

25 aastat

10 aastat

5 aastat

15 aastat

5 aastat

5 aastat asetaditja-

noéunikuna ja 15 aastat

avalikus teenistuses

20 aastat

25 aastat dldine
pensionistaaz,

sh 12,5 aastat politseis

Pensioni suurus

75% ametipalgast

75% ametipalgast

75% ametipalgast
50% ametipalgast

65% ametipalgast

70% ametipalgast
50% ametipalgast

60% ametipalgast

70% ametipalgast

65% ametipalgast

50% ametipalgast
+ 2,5% iga
tdiendava
staaziaasta eest
kuni 75%
ametipalgast

30% ametipalgast
+ 2,5% iga
tdiendava
staaziaasta eest
kuni 75%
ametipalgast



Politseiameti voi
Kaitsepolitseiameti juhi
pension

Kaitsevdelase
vdljateenitud aastate
pension

Piirivalveametniku
vdljateenitud aastate
pension3

Kaitsejoudude peastaabi
Ulema valjateenitud
aastate pension

Vabariigi Presidendi
ametipension

Parlamendiliikme
vanaduspension4

50 aastat

55 aastat

uldine>

2 ametiaega

20 aastat

25 aastat dldist
pensionistaazi,

sh 13 aastat kaitsevde-
teenistuses?

20 aastat

25 aastat dldist
pensionistaazi,

sh 12,5 aastat
piirivalveteenistuses

5 aastat

25 aastat uldist
pensionistaazi, Riigikogu
liige vahemalt 3 aastat

75% ametipalgast

50% ametipalgast!
+ 2,5% iga
tdiendava
staaziaasta eest,
kuni 75%
ametipalgast

30% ametipalgast
+ 3% iga tdiendava
staaziaasta eest
kuni 75%-ni

50% ametipalga ja
auastmetasu
summast

+ 2,5% iga
tdiendava
staaziaasta eest,
kuni 75%-ni

30% ametipalga ja
auastmetasu
summast

+ 2,5% iga
tdiendava
staaziaasta eest
kuni 75%-ni

75% ametipalgast

75% ametipalgast

soltuvalt Riigikogu
liilkkmena té6tamise
ajast:

3 aastat - 40%
ametipalgast,

6 aastat - 60%
ametipalgast,



9 aastat - 75%
ametipalgast

Markused: Tabel kajastab vanuse ja/voi staazi alusel makstavaid eripensione, vilja on jaetud
eriseaduste alusel makstavad t66voimetus- ja toitjakaotuspensionid.

1 - pensioni arvutatakse auastmele vastava palgataseme keskmise ja auastmetasu summast.
2 - alates 2008. a teenistusse astunuil see digus puudub.
3 - joustub 1.07.2007, seni kaitsevdeteenistuse seaduse alusel.

4 - parlamendiliikme vanaduspension méaaratakse Ulemndukogu XIl koosseisu ning VI, VIII ja
IX Riigikogu liikmeile, tddtamise aega X ja jargmiste Riigikogude liikmena ei liideta
parlamendiliikme vanaduspensionile digust andva staazi hulka.

5 - v.a juhul, kui Riigikogu liikme volituste I6ppemise ajaks puudus pensionieast kuni 2
aastat.

Eripensionide asemel riigi td6andjapension

On huvitav juriidiline kiisimus, kas eripensionide puhul on tegemist pdhiseaduse paragrahvis
28 nimetatud riigi abiga vanaduse korral. Selliselt kiisimust piistitama suunab asjaolu, et
eripensionid asendavad riiklikku vanaduspensioni. Kuigi pdhiseaduse paragrahv 28
delegeerib seadusandjale padevuse sdtestada seadusega abi liigid, ulatus ning saamise
tingimused ja kord, tekib siiski kiisimus pdhiseaduse 12 paragrahvi valguses, mis ltleb, et
koik on seaduse ees vordsed, ning satestab diskrimineerimiskeelu, sealhulgas sotsiaalse
seisundi ja muude asjaolude alusel. Praeguses diguskorras sdtestavad seadused teatud
ametnikele ménel kutsealal voi ametikohal té6tamise eest vanaduse korral sisuliselt suurema
riigi abi.

Kuigi pdhiseadus ilmselgelt ei keela to6andjal tdiendavaid pensione maksta, ei ole senised
eripensionid juriidilises mottes satestatud tédandjapoolse lisapensionina (v.a avalike
teenistujate vanaduspensionilisa), vaid riikliku pensioni erisustena teatud ametnikele ja
teenistujaile.

Millised voiksid olla kujunenud probleemide lahendused? On selge, et digusriigis tuleb
tunnustada koiki riigi antud lubadusi, kaasa arvatud juba omandatud pensionidigust nii
maaratud eripensionide kui ka véaljateenitud eripensionistaazi kujul. Eripensionide tuleviku
kavandamisel tuleb esmalt leida vastus kiisimusele, millisena soovitakse naha avaliku
teenistuse uldist arengut. Kui avalikku teenistust voi selle teatud osi soovitakse kujundada
edasi suletud karjaarisiisteemina, siis eripensionid ilmselt sdilivad. Ent eklektilise isevoolutee
asemel tuleks soovitada slisteemset ja korrastatud lahendust, mis tugineb selgeile
pohimotteile ja haakub pensionisiisteemi muude osadega. Killustatud eripensione voiks
asendada unifitseeritud riigi toéd6andjapension, mis lisandub riiklikule vanaduspensionile.
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