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Oiguskeel jduab kdigi Eesti kodanikeni seaduste kaudu, olgu need Eesti enda omad vdi
Euroopa Liidu seaduste tolked. Eesti riigi toetus diguskeele arendamisele on tlimalt oluline,
sest see on asi, mida Euroopa Liit meie eest ei tee.

Euroopa Liidu digusaktide télkimine on Uiks Eesti Vabariigi lilesandeid enne Euroopa Liiduga
tihinemist. Oigupoolest kiib see tdlkimine suurema iilesande ulatuses: kandidaatriikidel
tuleb lle votta Uhenduse digustik (acquis communautaire), lihntsamalt 6eldes viia oma
seadused kooskdlla tihenduse digusaktidega ja olla valmis viimaseid kohe tGhinemise jarel
kohaldama.

Tolkimine on selle eesmargi tditmise eeltingimus. Euroopa institutsioonide antud maarused
on otse kohaldatavad, mis tdhendab, et Euroopa Liiduga Gihinemisel hakkavad need kehtima
tolgitud kujul. Kuna direktiivid on liikmesriikidele siduvad oma eesmargi poolest, tuleb
direktiivide nduded riigi seadustesse lle votta. Direktiivide tolkimine nduab seadusandlikus
mottes rohkem eelt6dd kui madruste télkimine, kus télge saabki riigi seaduseks.

Eesti Oigustdlke Keskuse loomine ja tegevus

Oigusaktide tdlkimine on seega llimalt vastutusrikas t66. Selle t&6 olulisust méistes
otsustati 1995. aastal Riigikantselei haldusalasse luua Eesti Oigustdlke Keskus. Keskuse idee
algatajad olid Kanadast parit eestlased eesotsas Peeter Mehistoga, kes praegu tootab
Keelekiimbluskeskuses. Keskuse loomisele aitasid kaasa paljud valisriigid, nditeks Kanada,
Soome, Suurbritannia, Holland, Prantsusmaa, ja organisatsioonid, sealhulgas Euroopa Liidu
Phare programm ja Avatud Eesti Fond. Keskuse esimene direktor oli Liina Keskkila, praegu
juhib keskust Merit llja.

Kdigepealt hakkas keskus télkima Eesti digusakte inglise keelde - et maailm meist aru saaks.
Oige pea lisandus ka teine télkesuund, Euroopa Liidu digusaktide télkimine eesti keelde.
Keskuse kdimallikkamisele lisaks on Kanada spetsialistid edasi andnud hindamatuid teadmisi
tolkimise vallas: kakskeelses Kanadas on professionaalsel tasemel digustdlge. Tootajate
koolitamisel on keskust abistanud ka paljud teised nduandjad, nimetagem teiste hulgas
Ontario valitsust, Briti Noukogu ja Soome Justiitsministeeriumi.

Esimestel aastatel kujundati valja kvaliteedile suunatud tdlkeprotsess. Kvaliteetne digustdlge
peegeldab tdpselt algteksti sisu, eesmarki ja omapdara, on grammatiliselt korrektne ning
fraseoloogiliselt ja terminikasutuselt jarjepidev; kvaliteedile suunatud tolkeprotsess eeldab
terminoloogiatdod ja toimetamist. Keskus on oma télketdd korval arendanud tdlketéod
toetavat terminibaasi, mis sisaldab nii Euroopa Liidu kui ka Eesti digusaktides kasutatavaid



termineid. Terminibaasi iiks mdte on kajastada ja talletada tehtud terminoloogilist
uurimustood, et seda ei peaks kordama, kui asutakse télkima jargmist digusakti. Terminite
talletamine aitab tdita ka teist digustdlke kvaliteedieesmarki - terminikasutuse jarjepidevust
koikides tekstides.

Praeguseks on Eesti Oigustdlke Keskuse ESTERM-ist saanud Eesti suurim télkepdhine
terminibaas, mille maht kitinib varsti 50 000 terminiartiklini. ESTERM on Interneti teel
kattesaadav koigile soovijatele, statistika jargi teevad vadliskasutajad selles pdevas keskmiselt
5028 otsingut. Terminibaas sisaldab peale eesti- ja ingliskeelsete terminivastete iga termini
konteksti, definitsiooni, ekspertide selgitusi jms. Tolkimise ja terminibaasi arendamise
kdigus on tehtud koostodd umbes 700 valdkonnaeksperdiga ja vaga tohusat tuge saadud
Eesti Keele Instituudi keeleinimestelt. Valdkonnaspetsialistide ja Eesti Oigustdlke Keskuse
terminoloogide koosté6s on tehtud mitu spetsiifilist sénastikku, niitekst Euroopa Uhenduse
eelarve sdnastik ja migratsioonialane oskussonastik; eraldi on loodud eesti digusterminite ja
Euroopa Liidu digusterminite sdnastik. Kdik nimetatud on koos ESTERM-iga kattesaadavad
keskuse kodulehekuljelwww.legaltext.ee.

Tolgitud digusaktid erivdljaandes

Keskuse p6hitéo on télkimine. Uhinemiseelne télkellesanne hélmab ligikaudu 80 000
lehekiilge Euroopa Liidu digusaktide tdlkimist eesti keelde. Tolkija rahvusvaheliselt
aktsepteeritud pdevanorm on viis tolkelehekiilge. Veel moni aeg tagasi oli ette nahtud, et
toos osaleb neljaliikmeline meeskond. See tihendab, et iga tolgitava digusakti termineid
uuris terminoloog, teksti toimetas keeletoimetaja ja vaatas labi jurist. Praegu té0protsess
paraku selline enam ei ole, aja- ja rahapuudusel joutakse toimetada liksnes kdige
olulisemaid ja keerulisemaid tekste voi vihem kogenud télkijate toid, terminoloogid
vajaduse korral iiksnes konsulteerivad télkijaid. Onneks on keskuse kauaaegsed télkijad
vilunud, palju on korduvaid tekstiosi ja suur abi on nii iha pohjalikumast terminibaasist kui
ka tolkemalutarkvarast (korduvate tekstiosade tolked annab arvuti automaatselt ette).

Kui moned aastad tagasi vois moni télkemeeskonna liige télke "tellijat" vaid aimata, siis
nudd, viimased kuud enne Euroopa Liiduga thinemist, tunneb tellija kohalolekut teravalt iga
tolkija/toimetaja. Nimekiri Euroopa Liidu Teataja erivdljaandes ilmuvate kohustuslike
oigusaktide kohta saadeti Euroopa Komisjonist alles hiljuti, 2002. aasta suvel, ja seda
nimekirja Brisselis (iha tapsustatakse. Tapsustamine tdhendab seda, et mdnikord selgub, et
me oleme liiga palju toélkinud, tdlgitavat akti Gldse avaldama ei hakatagi; teinekord tdhendab
see hulga lehekiilgede tdlkimist kiiremas korras. Erivdljaanne ilmub 2004. aasta 1. mail,
samal pdeval, kui Eesti ametlikult Euroopa Liiduga thineb. Briisselis ootavad meie tolkeid
komisjoni ja ndukogu juures tootavad juristid-lingvistid, et tolked heaks kiita.
Luxembourg'is loetakse korrektuuri ja seatakse eestikeelne erivdljaanne trikivalmis.
Tolkelehekiilgede lile peab arvet tehnilise abi infobiiroo TAIEX, tapsemalt selle CCVista
tolkeandmebaas, kuhu saadavad oma télgitud tekstid kdik kandidaatriigid. Novembri alguse
seisuga on Eesti Ule andnud 69 625 lehekiilge, olles selle saavutusega Ungari jarel teisel
kohal (Ungari on iile andnud 86 868 lehekiilge). Eestil on aga veel tolkimata 21 197
lehekiilge kohustuslikke digusakte, mida komisjon ootab 2004. aasta veebruari [6puks.


http://www.legaltext.ee/

Ei pddse seegi lUlevaateartikkel rahast radkimisest: keskuse Tartu filiaali kiimmekonna télkija
toolepingud l6pevad 2003. aasta I6pul, paljud to6tajad on omal soovil lahkunud. Praegu
taotleb keskus lisaraha selleks, et dra tolkida siiski koik avaldamisele kuuluvad éigusaktid.
Eestil on oht sattuda pingelisse olukorda: kui me puuduvaid lehekiilgi ei tdlgi, ilmub osa
Euroopa Liidu Teataja eestikeelsest erivdljaandest inglise keeles ja Eesti kodanikule ei tagata
oigust lugeda tema suhtes kohaldatavaid 6igusakte oma riigikeeles. Nende télkimine on,
nagu algul 6eldud, Ghinemiseelne Ulesanne, mille peab tditma Eesti riik.

Toélkekeskusest Eesti Oiguskeele Keskuseks

Parast Euroopa Liiduga tihinemist tolkijate samalaadne t66 jatkub, kuid seda juba Euroopa
Komisjoni teenistuses. Eesti Oigustdlke Keskuses tdlgitud tekstid, viljatédtatud terminid
ning kirjapandud télkejuhised annavad Euroopa Komisjoni ja muude institutsioonide juures
todle asuvatele toélkijatele kindla vundamendi, millele oma edaspidises t60s toetuda. Samuti
on juba mitu aastat Eesti Ulikoolides koolitatud télke ja télkijaid just Euroopa Liiduga
Uhinemist silmas pidades.

Eesti keele arendamise pohiraskust peab edasi kandma aga Eesti ise, sest arusaadavalt on
oma oskuskeele eest hea seismine eelkbige Eesti riigi (ilesanne. 2003. aasta 1. jaanuarist
alates muutus Eesti Oigustdlke Keskus justiitsministeeriumi hallatavaks Eesti Oiguskeele
Keskuseks. Uue pdhimadruse jargi kuulub keskuse llesannete hulka eelkéige juriidilise
terminoloogia voi laiemalt seaduskeele osaks oleva oskuskeele arendamine. Selge suund on
voetud liikuda digustdlkimiselt diguskeele siistemaatilisele arendamisele. Oiguskeele
arendamine toimub eelkdige digusterminoloogia korrastamise ja digusaktide eelndude
toimetamise kaudu. Samal ajal jatkatakse ka digustdlkega - Eesti seaduste tolkimisega
inglise keelde. Uue Ulesandena hakatakse télkima eesti keelde konventsioone ja
vdlislepinguid, millega Eesti Gihineb ja mille télked avaldatakse Riigi Teatajas. Vdaga suur
eesmark on digusterminite andmekogu loomine ja arendamine. Selle andmekogu eesmark
on korrastada eestikeelset digusterminoloogiat ning levitada seda spetsialistidele ja
Uldsusele. Arvestades keskuse senist panust digustdlkimisse ja tema terminoloogiaalast
kompetentsi, kujuneb tulevane Eesti Oiguskeele Keskus nii terminoloogia kui ka diguskeele
arendamise vallas loodetavasti Euroopa Liidu institutsioonide juures tootavate eesti tolkijate
oluliseks ja professionaalseks koostoopartneriks.

Uute lUlesannetega hakatakse tegelema alates 2004. aasta 1. maist. Seni on keskuse
pohitegevus siiski Ghinemiseelse tdlkelilesande |6petamine. Tuleb mainida, et keskuse
Umberkujundamine tahendab 2004. aastal muu hulgas 71 t66tajast koosneva kollektiivi
vdhenemist 27 inimeseni.

Oigustdlke osa eesti oskuskeele kujunemises

Euroopa Liiduga Ghinemine on Eestile olnud suur vidljakutse. Ligikaudu 10 aasta jooksul on
riik teinud arenguhtiippe peaaegu koigis eluvaldkondades. See tdhendas ndukogude aja
riigivalitsemisideoloogia vdljavahetamist demokraatliku motteviisi vastu ning
plaanimajanduse asendamist turumajandusega. Edasiminek majanduses, eluolus, muutused



arusaamades tdhendavad sama suuri pingutusi keeles, sest uusi moisteid on vaja sdnadega
vdljendada. See viimane puudutab otseselt tolkijaid, sest meie todilesanne on leida
omakeelne vaste isegi siis, kui poliitikud ja ametnikud lepivad oma t606s toorlaenude voi
lausa voorkeelsete terminitega.

Euroopa Liidu digusaktide télkimine Euroopa Liiduga tihinemise eel on keelelise
joupingutuse kdegakatsutav ndide. Erinevalt meie naabritest Soomest ja Rootsist, kes tegid
samasuguse t66 moni aeg enne meid, oli meie olukord moénevodrra keerulisem: tuli ju meie
riik teisest slisteemist. Tolkijatel polnud esialgu korralikku majandussdnaraamatutki ning
nditeks pangandus ja borsindus olid uued valdkonnad kogu riigile. Meie t6lket66 alguses
polnud ka kuigi palju spetsialiste, kelle kdest borsimoistete kohta selgust saada, rdadkimata
sellest, et voinuks eksisteerida eestikeelne borsiterminoloogia.

ROo6biti Euroopa Liidu digusaktide tdlkimisega kujundati euronorme arvesse votvaid Eesti
seadusi. 1996.-1997. aastal olid tdlkijad pioneerid, télgitavais valdkonnis Eesti seadusi alati
ei olnud ning télkijad pidid leidma voi ise looma ja seejarel kasutusele votma nende arvates
sobivad terminid. Viimastel aastatel on télkijail abiks samas valdkonnas juba olemasolev
Eesti 6igusakt, mis omakorda péhineb monel Euroopa Liidu digusakti tolkel.

Euroopa Liidu digusaktide tolkimine ja Eesti seadusloome on olnud kull theaegne, paraku
aga mitte alati teineteist toetav protsess. Eelkdige terminoloogiatod mottes oleks
algusaegadel véinud Eesti digusaktide loojad ja Eesti Qigustdlke Keskus hoopis rohkem
koostdod teha. Nimelt on keskuse llesanne olnud pigem otse kohaldatavate mdaruste
tolkimine. Direktiivide tolkimine, mille pdhjal Eesti seadusi tehti, jai kbrgemate ametnike
noukogu otsusega ministeeriumide endi teha. Praegu teeb keskus eri ministeeriumidega
vdga tihedat koostood, kuid see koostéd on mdnel juhul kantud ministeeriumide
tagantjarele huvist monede terminite vastu. Paljude terminite kooskoélastamisteks on praegu
juba liiga hilja, sest terminivaste muutmine nduaks selle vdljavahetamist kdigis tolgitud
tekstides. Monel juhul lausa paarikiimne tuhande lehekiilje Gletoimetamiseks keskusel
ressurssi ei ole (selliseid juhtumeid on olnud naditeks mdningate terminitega tollialastes
oigusaktides). Samuti tdhendab juba rohkem kui aasta jooksul Briisselis tehtud digusaktide
[dpptoimetamine, et neis enam muudatusi teha ei saa.

Keskuse terminiloome: Euroopa Ulemkogust tollikiitluseni

Keskuses tehtud tolketod jatab tdendoliselt tugeva jdlje Eesti oskuskeele kujunemisse.
Teatud mottes voiks keskuse panust vorrelda "tiigrihlippega”, kui silmas pidada terminibaasi
loomist, arendamist ja vérgus kattesaadavana hoidmist. Oigustekstid sisaldavad
koikvoimalike eluvaldkondade oskussdnu: tollindus, lennundus, pollumajandus,
sotsiaalvaldkond, raamatupidamine, autondus, keemia, kaupade nomenklatuur, kui nimetada
vaid monda. Mdistagi on keskuse terminoloogiatdo tdhendanud eelkdige olemasoleva
oskussdnavara korrastamist ja talletamist koostd0s erialainimestega. Samas on tulnud ette
ka pdris uute terminite loomist.



Uks valdkond, millest 1990. aastate alguses tuli rddkima hakata, oli Euroopa Liidu asjad.
Tolkijad on pidanud eesti keeles nimetama sadu vaikseid komiteesid, kuid ka suuri
institutsioone, samuti leidma valjendusviise mitmesugustele uutele moistetele.

Silmapaistvuse ja kdibele mineku poolest on liks keskuse kdige edukamalt loodud termin
"Euroopa Ulemkogu".

1997. aastal tolkis keskus Rooma lepingut ja Maastrichti lepingut. Paljude muude
tolkeprobleemide hulgas tuli leida vaste terminile European Council. Kéik poliitikatundjad
teavad, et otsetdlge "Euroopa Noukogu" ei ole mdeldav, sest see on hoopis teise suure
institutsiooni, Council of Europe'i vdljakujunenud tolkevaste. Samuti ei saa seda tolkida
"Euroopa Liidu Noukogu", sest ka see termin tdhistab lht teist institutsiooni, inglise

keeles Council of the European Union. Euroopa Liidu riigipeade ja valitsusjuhtide ndukogu ei
saanud tolkida ka kaudselt tippkohtumiseks, sest sellegi jaoks on oma s6na, inglise

keeles summit. Keskuse toimetaja Taima Kiisverk pakkus vilja séna "ulemkogu". Ulejaianud
toimetajad - Raivo Rammus, Kiillike Maurer, allakirjutanu jt - leidsid argumente sdna
toetuseks. Eestikeelne vaste viitab ndukogu kdrgeimale esindusele ega lase end segi ajada
Ulejadnud kahe néukoguga. Vastuargument, mida esitasid ka mitu kdorget ametnikku, viitas
kolalisele sarnasusele Gilemndéukoguga. Keskuse toimetajad leidsid siiski, et nii head terminit
ei saa korvale heita selleparast, et see voib tekitada allusioone ndukogude ajale. Sénad ei saa
olla halvad sellepdrast, et neid kasutati ndukogude ajal. Aeg on ndidanud, et meil oli 6igus:
hea termin on kdibes nii ajakirjanduses kui ka poliitikute ja ametnike suus.

Samuti on kdibesse ldinud keskuse télkevaste Uhtekuuluvusfond (iiks Euroopa Liidu nn
touke- ehk struktuurifondidest) ja toendoliselt voetakse kasutusse ka nditeks Kalanduse
Arendusrahastu voi Pollumajanduse Arendus- ja Tagatisfond. Keskus on pohimotteliselt
vastu seisnud eesti keelt risustavatele otsetblgetele, alati kui voimalik, oleme kasutanud sisu
edasi andvat omasona. Naiteks rddgime oma tdlgetes seaduste ja mddruste thtlustamisest
vOi Ulevotmisest ja rakendamisest ning valdime orjalikke otselaene nagu harmoneerima,
transponeerima, regulatsioon, implementeerima. Keskuse tolkijate thisto6s kaalutud
Euroopa Liidu poliitikatermineid leiab 1999. aastal ilmunud seletussdnastikust "Euroopa
Liidu reform: institutsioonid, poliitika ja laienemine" (peatoimetaja Raivo Rammus).

Peale eurosdnade on keskuses loodud ka muude valdkondade termineid. Naiteks oli
Uhenduse tolliseadustikus vaja leida vaste katusterminile customs approved treatment or
use. Eesti seaduses oli tollal kiill kohmakas otsetdlkeline lahtiseletus "kaupade kaitlemine voi
kasutamine, mis on tolli poolt heaks kiidetud", mida ei saanud kuidagi kasutada suhteliselt
sagedalt esineva termini tolkevastena. Teistes keeltes olid kompaktsed ja mugavalt
kasutatavad terminid, soome keeles nditeks tolliselvitysmuoto, saksa keeles zollrechtliche
Bestimmung, rootsi keeles godkdnd tullbehandling. Teiste keelte eeskujul ja parast paljude
terminivariantide kaalumist kirjutasid jurist Marie Karus, terminoloog Hiie Tamm, toimetaja
Hille Saludar ja télkija Anna-Liisa Kurve Euroopa Uhenduse tolliseadustiku tdlkesse
"tollikaitlus". Arutelud ja uurimistd66 on kajastatud 7-lehekiljelisel terminiuurimislehel.
Termin hakkas meeldima ka Eesti tolliseaduse eelndude koostajatele ja niilid on see s6na
kasutusel eesti seaduskeeles.



Kasutuselevotmise seisukohast nii edukaid kui ka vahem edukaid terminiloomenditeid voiks
tuua hulgaliselt. Suur osa selliseid télgete kaudu tulnud termineid saavad Eesti diguskeele
osaks parast Euroopa Liidu Teataja erivdljaande ilmumist. Igatahes on Eesti Oiguskeele
Keskuses tolkijate, toimetajate, terminoloogide ja juristide meeskond teinud oma
seitsmeaastast hiigelt6dd head Eesti diguskeelt silmas pidades. Usume, et sama eesmark on
ka neil tolkijatel, kes meie llesande lle votavad pdrast Eesti (ihinemist.

Oiguskeel jduab kdigi Eesti kodanikeni seaduste kaudu, olgu need Eesti enda omad vdi
tolgete kaudu Euroopa Liidu omad. Eesti riigi toetus diguskeele arendamisele on ulimalt
tahtis, sest see on asi, mida Euroopa Liit meie eest ei tee.



