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Simon Hix on Londoni Majanduskooli Euroopa ja vordleva poliitika professor. Ta on
ulikooli politoloogia ja poliitilise 6konoomia grupi juht ning ajakirja European Union Politics
kaastoimetaja. Euroopa Liidu poliitika juhtiva eksperdina on ta mitmete mainekate
tilikoolide, sealhulgas USA Stanfordi ja Berkeley tilikooli, Pariisi Sciences Po tilikooli ning
Briigge Euroopa Kolledzi kiilalislektor. Akadeemilise tegevuse korvalt on ta noustanud ka
Uhendkuningriigi valitsust, Euroopa Parlamenti ja Euroopa Komisjoni. Tema nimi seostub
Euroopa-uuringutega kursis olevatele inimestele eelkoige demokraatia defitsiidi
temaatikaga. Koos mottekaaslase Andreas Follesdaliga on Hix seisukohal, et demokraatia
defitsiit on suurimaid Euroopa Liidu demokraatia ja legitiimsuse probleeme. Euroopa
Parlamendi uurimisgrupi juhina on Hixi teine suurim Euroopa Liidu teemaline
uurimisvaldkond poliitiline kditumine Euroopa Parlamendis.

Demokraatia defitsiidi kiisimus tousetus seoses Euroopa Liidu padevuste suurenemisega.
Euroopa keskmise kodaniku vaadetele lahedase poliitika kujundamine ilma poliitilise
debati ja poliitiliste valikuteta nditab, et Euroopa Liit ei ole demokraatlik. Hoolimata
sellest, kas Euroopa Liidus on voi ei ole demokraatia defitsiiti, kasvab tendents nidha
Euroopa Liitu ebademokraatlikuna.

Euroopa Liidu demokraatia defitsiidi standardkasitlus ja Hixi vastuvaited

Euroopa Liidu demokraatia defitsiidil puudub thtne maiste, kuid tal on viie tunnusega nn
standardversioon: 1) Euroopa integratsioon tdhendab riikide parlamentide rolli
vahenemist ja tdidesaatva voimu suurenemist; 2) Euroopa Parlament on liiga nork; 3)
Euroopa Liidu temaatika ja probleemid (Euroopa element) ei ole pohikiisimus riigi
parlamendi valimistel ega Euroopa Parlamendi valimistel; 4) Euroopa Liit on valijatele liiga
kauge; 5) Euroopa Liidu valdavalt parempoolne poliitika ei leia toetust kodanike seas.
Simon Hix esitab standardkésitlusele oma vastuvdited ja lisab elemendi, mis tema
hinnangul késitlusest puudub.

Hixi hinnangul on Euroopas koige otsesemalt vastutavad poliitikud riikide valitsuste
liikmed, sest valimiste peakiisimus on valitsuse moodustamine ja peaministri ametikoht.
Valitsuse domineerimine Euroopa-otsuste tegemisel vihendab aga riikide parlamentide
autoriteeti. Euroopa Parlamendile on lisandunud poliitilisi otsustuspadevusi, samuti
héddletab ta Euroopa Komisjoni koosseisu tile ning kasutab seda voimu riikide
parlamentide lobit6o6 vastu. Vdite puhul, et Euroopa Liit on liiga kauge, on Hixi hinnangul
tegemist paranoiaga, sest institutsioonide uued sisereeglid voimaldavad juurdepddsu
institutsioonide dokumentidele ja informatsioonile. Nii Euroopa Parlamendil kui ka
liikmesriikide parlamentidel on voimalik tutvuda seadusloomega Euroopa Komisjonis ja
Euroopa Liidu Noukogus ning Euroopa Liidu 6iguse rakendamisega. Ainus institutsioon,
kus otsuste tegemine voiks olla ldbipaistvam, on Hixi arvates Euroopa Liidu Noukogu, sest
kodanikud peaksid teadma, millise liikmesriigi valitsus ettepaneku tegi ning milliseid
muudatusi arvestati ja milliseid mitte. Vastasel juhul puudub kodanikel tilevaade, mida
valitsuste esindajad kodanike nimel Euroopa Liidus teevad. Euroopa Liidu
institutsionaalsest lilesehitusest tulenevalt vajatakse poliitika kujundamisel koikides
seadusloomega seotud institutsioonides laiapohjalisi koalitsioone. Seetottu on Euroopa
Liidu poliitika pigem tsentristlik kui parempoolne.



Hixi puuduva elemendi analiits

Demokraatliku valitsuse teoreetikud eristavad protseduurilist ja olemuslikku
(substantiivset) demokraatiat. Demokraatia protseduuriline aspekt on seotud valitsemise
reeglitega, olemuslik poliitilise protsessi sisuga. Olemuslik demokraatia tihendab
kontrolli tdidesaatva voimu ja poliitilise tegevuskava iile, mis voimaldab kodanikel
samastuda voitjate (valitsuse moodustajad) voi kaotajatega (opositsioon). Kuigi Euroopa Liit
vastab igati demokraatia protseduurilistele nouetele, on olemuslik demokraatia probleem,
sest Euroopa Liidus puudub avalik konkurss olulistele ametikohtadele ja arutelu poliitilise
tegevuskava valimisel. Formaalselt on Euroopa Komisjon litkkmesriikide valitsuste ja
Euroopa Parlamendi kaudu kaudselt valitud, tegelikult nimetatakse Euroopa Komisjoni
litkmed valitsusjuhtide salajastel libirddkimistel. Parlamendi valimised on Euroopa
riikides kiill koige demokraatlikum ja konkurentsi pakkuvam protsess, kuid sealgi
puudub sageli Euroopa Liidu moode. Nditeks ei avalda poliitilised parteid, keda nad
toetavad Euroopa Komisjoni presidendina.

Euroopa Liidu teemalised referendumid voimaldavad valijatel paremini oma eelistusi
ndidata. Kahjuks ei ole voimalik referendumil avaldada oma seisukohta taidesaatva voimu
voi lahendamist vajavate kiisimuste tle, sest referendumidel on haaletusel
uksikkiisimused ning rahvahaailetuse tulemused ei mojuta Euroopa Liidu poliitikate
kujundamist. Seda 16het ei suuda vihendada ka Euroopa Parlamendi valimised, sest
nendel valimistel arutatud teemad ei ole seotud Euroopa Liiduga. Euroopa Parlamendi
valimistel ei esitata kandidaate Euroopa Komisjoni presidendi kohale ega diskuteerita
selle tile, millised erakonnad moodustavad Euroopa Parlamendi suurima fraktsiooni.
Alates esimestest otsevalimistest 1979. aastal kuni viimaste Euroopa Parlamendi
valimisteni on tegemist teisejarguliste valimistega, mis tihendab, et Euroopa Parlamendi
valimistel osalejate hulk on vdiksem kui riigi parlamendi valimisel ning Euroopa
Parlamendi valimisel osutuvad tihti valituks ddarmuslike vaadetega voi marginaalsed
erakonnad, kes riigi seadusandliku kogu valimistel kunagi ei voidaks. Valijad kasutavad
Euroopa Parlamendi valimisi pigem valitsuse poliitika mojutamiseks.

Kokkuvotvalt leiab Hix, et Euroopa Liidu toimemehhanismid ei suuda pakkuda poliitilise
voimu konkurentsi. Seos riigi parlamendi ja Euroopa Parlamendi valimistel tehtud
valikute ja Euroopa-tasandi poliitikate vahel on liiga nork. Seepérast sarnaneb Euroopa Liit
pigem valgustatud despotismiga kui demokraatliku valitsusvormiga. Hix pakub
lahendusena stiistida rohkem poliitilist konkurentsi Euroopa Liidu poliitilistesse
protsessidesse. See ei muudaks Euroopa Liitu ile66 demokraatlikumaks, kuid voimaldaks
liidul toimida avatumalt ja demokraatlikumalt.

Simon Hix on mitmete raamatute autor, viljaka uurijana ilmub tema sulest igal aastal
paar-kolm teadusartiklit. Teadustoo korvalt leiab professor Hix aega ka
meediaesinemisteks, teda on ETV saate “Vilisilm” tarbeks intervjueerinud Kadri Kukk.
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Simon Hixi koduleht

www.VoteWatch.eu - veebileht, mille kaudu saab jdlgida hddletamiskditumist Euroopa
Parlamendis.
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