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Euroopa Liidu liikmesriigid kardavad liidu laienemisel sisserande hiippelist kasvu. Eesti
lldsuse mured on aga pigem vastupidised.

To66jou vaba liikumise voimaluse laienemine Euroopa Liidu uutele liikmesriikidele on
tekitanud palju kdneainet ja vaidlusi nii liidus endas kui ka Eestis. Euroopa Liidus kardetakse,
et suurenev immigrantide vool mdjutab otseselt olukorda té6turul: liikmesriikide t66jéul
raskenevad t606 leidmise voimalused kodustel to6turgudel, suurenev immigrantide vool
muudab keerulisemaks sotsiaalkindlustussiisteemide toimimise, suureneb lildine ebakindlus
ja vaheneb kultuuriline identiteet. Tegemist on immigratsiooniga seotud traditsiooniliste
hirmudega. Nditeks arvab Saksamaa kantsler Gerhard Schroder, et kui migratsioonile tokkeid
ei kehtestata, ei suuda Saksamaa Kesk- ja Ida-Euroopa riikidest parit migrantidega toime
tulla (Kunz 2002, 7).

Eestis kardetakse aga pigem kvalifitseeritud t66jou, eriti nooremate tootajate ulatuslikku
vdljarandamist ning sellest tulenevat t66joupuudust ja majanduse konkurentsivbime
vdahenemist.

Kdesolevas artiklis anname llevaate sellest, millised on migratsiooni mdjutegurid, kui
suureks voib kujuneda migratsioon Eestis Euroopa Liiduga Gthinemisel ning milline on selle
moju Eesti todturule.

Touke- ja tdmbetegurid

Empiirilistes uurimustes kasutatakse rahvusvahelise migratsiooni selgitamiseks pohiliselt
tombe- ja tduketeooriat. Alljargnevalt toome dra hulga tegureid, mis thest kiiljest voivad
riigipiire Uletavale t66jou liikumisele kaasa aidata, teisalt aga migratsiooni takistada.

Vastavalt sellele, kas mojutegur ldhtub migratsiooni paritolu- voi sihtriigist, eristatakse
migratsiooni touke- ja tdmbetegureid. Mitmed mdjutegurid voivad olla korraga nii tduke-
kui ka tdmbetegur. Jargnevalt on kirjeldatud pohilisi, empiirilises anallilisis enimkasutatavaid
rahvusvahelist t66jou liikumist moéjutavaid tegureid (The Free Movement... 2001, 26-28).

Peamine rahvusvahelist migratsiooni ajendav tegur on sissetulekute I6he ehk indiviidi voi
perekonna sissetulekute erinevus riigiti. PAhiline sissetulekute erinevus tuleneb riikide
erinevatest palgamaadradest, kuid ka sissetulekute ostujoust ja sotsiaalkindlustussiisteemide
erinevusest. Tegemist on neoklassikalisest majandusteooriast tuleneva
migratsioonikaalutlusega, kus olemasolevat sissetulekut vorreldakse tulude-kulude vahega,
mis kaasneb vdimaliku migratsiooniga teise riiki.



Peale palkade absoluutse erinevuse tuleb arvestada ka riikide elukallidust ja
migratsioonikulusid (kulude puhul hinnatakse lisaks konkreetsetele reisi- ja majutuskuludele
ka voimalikke pstihholoogilisi lahkumiskulusid). Palga suuruse koérval tuleb arvestada samuti
toohodive voimalustega sihtriigis (tbendosus leida sobiv t60, leida samal tasemel t60,
tdendosus, et teised pereliikmed leiavad t606 jne). Empiirilistes anallilisides on leitud, et
migratsiooniotsuse tegemisel peaksid perekonna praegune ja oodatav sissetulek
minimaalseltki erinema. Palgamadarade uhtlustumise kiirus (makrotasandi majandusarengu
Uhtlustumine méodetuna sisemajanduse koguprodukti vaadrtuses) eri riikides on t66jéu
migratsiooni prognoosimisel samuti oluline indikaator.

Suurt tédpuudust migratsiooni pdritoluriigis kasitletakse kui tduketegurit, mis voib kohalikes
tekitada soovi emigreeruda. Samal ajal voib kdrge t6dpuuduse mdar sihtriigis
migratsioonihuvi ka vadhendada. Teisalt voib kdrge t66puudusega riikides olla vdaga suuri
erinevusi t66jou ndudluses ja pakkumises majandusharude ja ametialade 16ikes ning moénes
sektoris esineda vajaliku t66jou defitsiiti. To6jou vaba liikumise puudumisel toob see tihti
kaasa illegaalse voo6rt66jou kasutamise.

Sihtriigi tooturul voib tekkida ka vajadus teatud liiki spetsialistide jarele, kelle pakkumine on
kohalikul to6turul piiratud. Sellises olukorras piiitakse vastava kvalifikatsiooniga spetsialiste
eri meetmeid kasutades teistest riikidest sihtriigi tooturule meelitada (nt rohelise kaardi
slisteem).

Mis vihendab valmisolekut?

Viimaseil aastail on migratsioonivoogude analiilisimisel muutunud oluliseks teguriks
demograafilised protsessid ja elanikkonna vananemine. Nii paljusid Euroopa Liidu
liikmesriike kui ka kandidaatriike mdjutab tugevasti elanikkonna tldine vananemine, mis
seab liikmesriigid klisimuse ette, kuidas sdilitada piisav tooealise elanikkonna hulk edasise
majandusliku kasvu saavutamiseks ning pensioni- ja sotsiaalkindlustussiisteemide edukaks
toimimiseks. Todjoupuuduse leevendamiseks ndahakse eelkdige kolme véimalust: vihendada
toopuuduse mddra, suurendada t66jou osalusmadrasid ning importida t60joudu teistest
riikidest.

Geograafiline ldhedus on mojutegur, millel alatiseks lahkuda sooviva migrandi silmis
otsustavat tahtsust ei ole. Kiill aga on potentsiaalse sihtriigi [dhedus vdga tahtis neile, kes
eelistavad sailitada sidemeid kodumaaga voi plaanivad teises riigis tootada ajutiselt.
Geograafiline lahedus on veelgi olulisem pendelmigratsiooni intensiivsuse tdstmisel, mis on
iseloomulik piiriddrsetele regioonidele.

Migratsiooni traditsiooni ja sotsiaalsete vorgustike olemasolu on oluline eeldus
migratsioonile kindlast (emigratsiooni traditsiooniga) paritoluriigist konkreetsesse sihtriiki.
Kui mingis sihtriigis on juba tekkinud lhe rahvuse baasil etnilised kogukonnad, on tulevastel
samast rahvusest migrantidel seal kogukonna abiga ja informatsiooni tottu todkohta lihtsam
leida. Tavaliselt on siis ka migratsiooniga kaasnevad kulud vdiksemad. Peale selle teavitavad
sihtriigi etnilised kogukonnad suhteliselt kiiresti potentsiaalseid migrante, kui tédturu



olukord halveneb, sotsiaalkindlustussiisteem karmistub jms, vidhendades kiiresti nende
migratsioonimotivatsiooni.

Eestist on siiani toimunud suurem migratsioon Soome, Saksamaale ja Rootsi. Samal ajal ei
ole neis riikides tekkinud suuri eestlaste kogukondi, kes valjardande potentsiaali mojutaksid.

Kultuuri- ja keelebarjaarid mangivad migratsiooniotsuse tegemisel tahtsat rolli, kui
kaalumisel on padritoluriigist pikaks ajaks lahkuda. See nduab tavaliselt teise riigi kultuuri ja
traditsioonidega kohanemist ning eelkdige voorkeele omandamist. T60jéu mobiilsus on tihti
suhteliselt piiratud isegi Uhe rahvusliku t66turu piires, kus puuduvad kardinaalsed
erinevused keele ja kultuuri osas. Jarelikult enda identifitseerimine mingi vdikese kogukonna
lilkmena voi seostamine kindla piirkonnaga vahendab margatavalt migratsiooniks
valmisolekut.

Usna palju mdjutavad migratsiooniotsuseid majanduskasvu ootused, arvesse voetakse lihte-
ja sihtriigi poliitilist stabiilsust. Kui lahteriigis oodatakse suuremat majanduskasvu kui
sihtriigis, hoiab see lldjuhul migratsiooni tagasi. Eesti puhul ei saa jatta arvestamata, et
kuigi meie majanduskasv on keskmiselt kiirem kui Euroopa Liidu riikides, jddvad siinsed
sissetulekud veel pikaks ajaks nende omadest vdaiksemaks.

Eelmiste laienemiste kogemus

Euroopa Liidu lile-eelmine laienemisvoor toimus 1980. aastail, kui ihinesid Kreeka,
Hispaania ja Portugal, ning eelmine 1995. aastal, kui Euroopa Liitu astusid Austria, Rootsi ja
Soome. Need kaks laienemist lahknevad teineteisest selle poolest, et viimased Uhinejad
erinesid majandusarengult vanadest liikmesriikidest suhteliselt vihem kui 1980. aastail
liitujad. Et suhteliselt sarnane majandusareng ei tekita tavaliselt suuri migratsioonivooge,
vorreldakse praegust idalaienemist eelkdige Kreeka, Portugali ja Hispaania astumisega
Euroopa Liitu.

Kui laienemine toob kaasa ulatuslikud migratsioonivood, voiks oodata, et voort66jou
osatdhtsus on liikmesriikides eeltoodud aastate jooksul muutunud. Aga nagu nditab joonis
1, kus on kujutatud voorto6jou osatdhtsust Euroopa Liidu riikide kogutdojéus 1988. ja 1998.
aastal, voib tdheldada moningaid muudatusi, kuid lldiselt ei ole voort66jou osatahtsus
tuntavalt kasvanud. Pealegi tuleb silmas pidada, et Saksamaal ja Austrias on voorto6jou
osatahtsust suhteliselt palju méjutanud t66jéu sissevool valjastpoolt Euroopa Liitu.



Joonis 1. V66rtééjou osakaal Euroopa riikides

ALLIKAS: Ghose 2002.

Hispaania ja Portugali liitumisel Euroopa Liiduga rakendus t66jou vabale liikumisele ka
Uleminekuperiood, mille pikkuseks kehtestati algul seitse aastat ja mida hiljem lihendati
kuuele aastale, sest suuri migratsioonivoogusid ei tekkinud. Igal aastal taotles Euroopa Liidu
liilkkmesriikides to6luba ligikaudu 1000 Hispaania ja 6000 Portugali tootajat. Pidades silmas
nende riikide rahvaarvu - Hispaanias ligikaudu 39 miljonit ja Portugalis 10 miljonit -, on
selline migratsioon vahetdhtis.

Uleminekuperioodi Idppedes Hispaania emigratsioonis muudatusi ei toimunud. Portugalist
emigreerujate arv monevorra suurenes, joudes aastas 30 000-ni. Ent kui arvestada ka
teisesuunalist migratsiooni, oli Hispaania ja Portugali rahvastik teistes Euroopa Liidu riikides
1995. aastaks vaikesearvulisem kui enne laienemist (The Free Movement... 2001, 15).

Umberasumine pole odav

Ka eelmiste laienemiste ajal oli vahe liikmesriikide ja liitujate elatustaseme vahel kiillalt suur:
liitujate SKP inimese kohta (ostuvoimepariteedi alusel) jdi ligikaudu 1/3 voérra alla
lilkkmesriikide vastavale nditajale (Straubhaar 2001, 169). Seega tundub, et sissetulekute vahe
ei ole vahemalt niisugusel tasemel suuteline markimisvaarseid migratsioonivoogusid
tekitama.

Migratsiooni madala taseme pdhjustena on vilja toodud mitmeid asjaolusid (Philips, Priinits,
R66m, Vork 2002, 70), sealhulgas l6unapoolsete riikide elustandardi tdus, mis vahendab
vdljardandamise motiivi, naiste toohodive kasv, mis tdhendab, et uues riigis on vaja leida lihe
tookoha asemel kaks, sotsiaalse vorgustiku kadumine ja ka keelebarjdar. Straubhaar (2001,
170) peab olulisimaks migratsiooni pidurdajaks nn kohalikku toimetulekuoskust. Inimesel on
teadmised ja oskused sissetulekute teenimiseks ja nende kulutamiseks oma koduriigis.
Teises riigis peab ta need oskused uuesti omandama. Selliste oskuste omandamine teeb
vdljarandamise kalliks ja ratsionaalne otsus on mitte liikuda. Veelgi enam, suurem osa
inimestest eelistab ebakindlale ja tundmatule muutusele status quo'd. Ta toob ka vilja, et
Euroopa Liidu riikide vdga soodsad sotsiaalkaitseslisteemid ei soodusta liikumist
lilkkmesriikide vahel. Kasulikum on olla isegi pikka aega t66tu lihes riigis kui minna toodle
teise riiki.

Viimaseks ei saa jatta markimata, et kaubavahetus liikmesriikide vahel on arenenud palju
kiiremini kui t66jou liikkumine. Rahvusvahelise majanduse Hecksler-Ohlin-Samuelsoni
teooria kohaselt tihtlustuvad toodangutegurite hinnad seetdttu kaudselt ja kaubavahetus
asendab osaliselt tootajate liikumist. Samas on teadlasi (Boeri, Briicker 2001, 7), kes
vdidavad, et viimane asjaolu ei mangi migratsiooni maaramisel erilist rolli, sest kaubavahetus
on juba praegu peaaegu piiranguteta. Pealegi toodavad Euroopa Liidu ning Kesk- ja Ida-
Euroopa riikide tootjad erinevates kvaliteedisegmentides.



Praeguse laienemise erinevused

Kdimasolev Euroopa Liidu laienemine erineb eelmistest eelkdige selle poolest, et
sissetulekud erinevad riigiti tunduvalt rohkem kui eelmiste laienemiste korral. Eesti todstus-
ja teenindussektori keskmine tunnipalk on Euroopa Liidu omast veidi vihem kui kaheksa
korda madalam (joonis 2). Tunnipalk on leitud t66stus- ja teenindussektorite keskmisena
(EMTAK-i klassifikaatori jargi sektorid C-K). Eurostati ja Eesti Statistikaameti andmed Eesti
keskmise tunnipalga kohta ei lange pariselt kokku, kuid vorreldavuse huvides kasutatakse
siin siiski Eurostati andmeid.

Palgatasemeid korvutades tuleb meeles pidada, et Eurostat ei ole antud juhul vétnud arvesse
palkade erinevat ostuvdimet, sest Eesti palkade ostujoud on Euroopa Liidu keskmisega
vOrreldes vihem kui kaheksa korda madalam. Samas peame tunnistama, et isegi kui reaalne
palkade erinevus oleks poole vaiksem, on vahe kiillalt suur, et inimesed hakkaksid kaaluma
tootamist vdlismaal. Seetdttu voib antud juhul osutuda sissetulekute |I6he suuremaks
tombeteguriks kui eelmiste laienemiste ajal.

Joonis 2. Tunnipalk kandidaatriikides ja Euroopa Liidus 2000. aastal

ALLIKAS: Labour Cost in the EU, Eurostat news release 23/2003, 3.03.2003; autori
arvutused.

Vorreldes sissetulekute taset SKP-na inimese kohta ostujoupariteeti arvestades, moodustab
Eesti SKP liksnes 42% Euroopa Liidu keskmisest (Statistics in Focus 2002). Seega voib
sissetulekute suur erinevus kujuneda meile migratsiooni peamiseks touketeguriks. Kuna
Eesti SKP kasvab keskmiselt kiiremini kui Euroopa Liidu keskmine, peaks see teoreetiliselt
vdhendama vdlja rannata soovijate arvu. Samal ajal hinnatakse konvergentsi vaga
pikaajaliseks protsessiks. Euroopa Komisjoni uuringu kohaselt kulub praeguse
majanduskasvu tempo jatkudes lUheksateist aastat, et Eesti jouaks 75 protsendi tasemele
Euroopa Liidu keskmisest SKP-st inimese kohta (Real Convergence... 2001).

Ulejadnud tdmbe- ja tduketegurite osas Kesk- ja Ida-Euroopa riigid Euroopa Liidu
praegustest lilkkmesriikidest nii palju ei erine. T66puudus Eestis oli 2002. aastal 10,3% (Eesti
Statistikaamet), Euroopa Liidus ligikaudu 7,5% (Unemployment Rate... 2003). Seega on Eesti
toopuuduse naditajad selgelt emigratsiooni soosivad. Need naitajad Euroopa Liidu riikides on
vdga erinevad (joonis 3), mis tdhendab, et liikmesriikide endi vahel peaksid liikuma suured
migratsioonivood.

Joonis 3. Té6puuduse mdar 2002. aasta juulis (vanusegrupp 15-64)

ALLIKAS: Euro-Zone Unemployment up to 8,4%, Eurostat news release 94/2002, 06.08.2002;
Eesti Statistikaamet.

Aastast 1995 on Eestis toodealine elanikkond vahenenud, see jatkub ka edaspidi, sest
stindimuskordaja on samuti vihenenud. Seet6ttu voib arvata, et Eesti todturul on oodata
kaugemas perspektiivis suurenevat té6joupuudust, mis vihendab migratsiooni. Veel enam -



piisava t60jou tagamiseks voib vajalikuks osutuda tdiendava immigratsiooni soodustamine.
Seetottu ei ole toOpuuduse argument Eesti migratsiooni markimisvdaarne mojutaja.

Mis puutub keelteoskusse ja kultuurilistesse barjddridesse, siis Eestis leiab 63% inimestest,
et keeleoskus on vdlismaale td6le minemisel oluline takistus. 79% inimestest arvab, et
vdlismaale too6le siirdumist takistab see, et pere ja s6brad on Eestis (Saar Poll 2000). Kuna
suurel osal Kesk- ja Ida-Euroopa riikidest on Euroopa Liidu praeguste liikmesriikidega tihine
maismaapiir ja kultuuritaust, voib praegune laienemine kaasa tuua markimisvaarse
pendelmigratsiooni. Eestil on pendelmigratsiooni voimalus Soomega. See ei ole aga vdga
suur Eesti migratsiooni mojutaja, sest toendoliselt ei ava Soome niikuinii oma té6turgu
Eestile laienemise algusjargus.

Uuringute hinnangud

Migratsiooni hindamise kdesolevas kontekstis muudab keerukaks kiisimus, kas minevikus
toimunud siindmusi saab ekstrapoleerida tulevikku, s.t kas me saame kasutada eelmiste
laienemiste kogemusi uute siindmuste hindamiseks. Teine probleem on selles, kui palju
saab spekuleerida voimaliku migratsioonipotentsiaali osas, kui siiani on valjarandamine
olnud seadustega ddarmiselt piiratud. See kdik teeb migratsiooni 6konomeetrilise hindamise
eriti keerukaks ja vastavalt on ka tulemused suhteliselt vahe usaldusvaarsed.

Migratsiooni hindamisel kasutatav kisitlusmeetod annab enamasti tlehinnatud
migratsioonipotentsiaali. Paljud inimesed vastavad kiisimusele, kas nad tahaksid
ladneriikidesse to6le minna, sellepdrast jaatavalt, et vastates ei teki neil mingeid kohustusi
ning nad pole hiljem vastustega seotud.

Mitmesugustele uuringutele tuginedes kujuneb paari aastakiimne jooksul padrast t66jou vaba
liilkumise kehtestamist migratsiooni keskmiseks ulatuseks Kesk- ja Ida-Euroopa riikidest 3-
4% sealsest rahvastikust (tabel 1). Vottes arvesse ka kodumaale tagasip66rduvaid inimesi,
hinnatakse migratsiooni netosuuruseks ligikaudu 1-2% Kesk- ja Ida-Euroopa riikide
rahvastikust ehk 0,4% Euroopa Liidu riikide rahvastikust. Netomigratsioon on seega kokku
ligikaudu 1,5 miljonit inimest (Straubhaar 2001, 169; The Free Movement... 2001, 34).

Tabel 1. Uuringute hinnangud potentsiaalsele migratsioonile Euroopa Liidu
kandidaatriikidest t66jou vaba liikumise printsiibi rakendumisel

CC8* migrandid CC10*** migrandid
Autorid aastas (10 aastas (10
kokku aasta kokku aasta
jooksul) jooksul)
. . 120 000
Briicker, Boeri 860 000 (10 aasta 70 000 1,4 min (10 aasta .
. . . vaheneb 50
(2000) jooksul) vdheneb jooksul)

000



(@inult tootajad)

Boeri, Briicker
(2000)
(k6ik migrandid)

Sinn et al (2001)

Walterskirchen,
Dietz (1998)

Bauer,
Zimmermann
(1999)

Fassmann,
Hintermann
(1997)

Hille, Straubhaar
(2000)

Salt et al (1999)

Rusikareegel
(Straubhaar
2001)

* CC8 holmab Sloveenia, TSehhi, Slovakkia, Ungari, Poola, Eesti, Lati, Leedu.
** CC10 hélmab lisaks CC8-le Bulgaaria ja Rumeenia.

ALLIKAS: The Free Movement... 2001, 34.
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Uldiselt on enamik uurijaid seisukohal, et algusaastail on viljarandamine suurem ning
hakkab seejarel vaibuma. Méne aja parast hakkavad ka ajutiselt emigreerunud inimesed
kodumaale naasma. Samuti tuleb dara markida suurenevat tendentsi toévormide muutumisel
- Uha enam inimesi on héivatud lihema- voi pikemaajalistes projektides, mis samuti
maojutab migratsioonipotentsiaali.

Prognoosid Eesti kohta

2000. aastal elas teistes Euroopa riikides kokku 17 706 Eesti kodanikku (tabel 2), mis
moodustab Eesti elanikkonnast vaga vdikese osa (1,2%). limselgelt ei mdjuta see hulk ka
Euroopa Liidu liikmesriikide majandust, seda enam, et mainitud arvud hélmavad ka dppureid
ja teisi tooturul mitteaktiivsete inimeste riilhmi. To0tavate inimeste osa neis on ilmselt
suurem kui valisriikidest tulu teeninud inimeste arv. See oli 2001. aastal 5300 inimest (Eesti
Maksuameti andmeil) ehk 0,4% rahvastikust. Meie inimeste peamised sihtriigid on Soome,
Saksamaa ja Rootsi.

Tabel 2. Teistes Euroopa riikides elavad Eesti kodanikud aastal 2000

Riik Eesti kodanike arv Riik Eesti kodanike arv
Belgia 72 Liechtenstein 1

Taani 458 Madalmaad 111

Soome 10 839 Norra 301

Saksamaa 3 429 Portugal 1

Kreeka 39 Sloveenia 3

Ungari 33 Hispaania 52

Island 25 Rootsi 1554

ltaalia 179 Sveits 90

Lati 487 Suurbritannia 32

Kokku 17 706

ALLIKAS: Council of Europe. Recent demographic developments in Europe 2001. Strasbourg
2001.

Euroopa Liidu laienemisel Eestist vdlismaale to6le suundujate arv oletatavasti suureneb.
Eestis on tehtud kolm kiisitlust, mille alusel saab hinnata vdlismaale t66le suundujate arvu:
elutingimuste uuring 1999 (Kutsar 2002), EMOR-i uuring 2001, Saar Polli uuring 2000.
Uuringute hinnangud valismaale t66le minejate osas kdiguvad 1,3%-st (elutingimuste uuring
1999) 14%-ni (EMOR-i kisitlusele 2001. aastal on viidatud Philips et al 2003 kaudu). Saar



Polli uuringu kohaselt soovib suure téendosusega alatiseks valismaale t66le minna 4% Eesti
kodanikest. Koik need numbrid on suuremad, kui lddneriikides tehtud uuringud Kesk- ja
Ida-Euroopa riikide kohta keskmiselt prognoosivad. Arvestades, et Kesk- ja Ida-Euroopa
riikidest on usutavasti suuremad migratsioonivood Kesk-Euroopa piiriddarsetel aladel, peaks
inimeste valjavool Eestist jddma alla 4% rahvastikust. Kuna inimesed klsimusele "Kas te
laheksite vdlismaale t66le?" vastates kipuvad oma migratsioonipotentsiaali tGle hindama, voib
arvata, et tegelik vdljapoole migratsioon jdab 1-4% vahele. Seega tagasitulijaid arvestamata
on praeguste uuringute hinnangul Eestist vdlja minevate inimeste arv 13 000 - 54 000.

Selline hinnang ei anna aga infot netomigratsiooni kohta. Keskmiselt hindavad uuringud, et
ligikaudu pool inimestest tuleb Kesk- ja Ida-Euroopa riikidesse tagasi (voi tuleb samapalju
Euroopa Liidu riikide kodanikke vdi saavad Kesk- ja Ida-Euroopa riikide kodanikud Euroopa
Liidu riikide kodanikeks voi lahkuvad Euroopa Liidust, liikudes Euroopa Liidust valja)
(Straubhaar 2001, 168). Sellisel juhul voiks netomigratsioon Eesti puhul olla 6500 - 27 000
inimest. Kui kdik migrandid oleksid to6joulised (mis tegelikkuses ei ole tdendoline),
vdheneks Eesti to0joud 1-4%. Kuna tegemist on pikaajalise ja jarkjargulise protsessiga,
jaguneb vihenemine hulga aastate peale.

Uldjuhul hindavad kusitlusandmed migratsiooni tle, kuid migratsiooni struktuuri kohta
annavad arvatavasti parema pildi. Saar Polli uuringu (2000) kohaselt lahevad suurema
tdendosusega vdlismaale t66le 6ppurid, s.t noored inimesed. Alatiseks vdlismaale minejad
loodavad leida t66d ennekdike spetsialistina voi keskastme spetsialistina. Sellest vdib
jareldada, et lahkuvad pigem noored kvalifitseeritud to6tajad, mis tdhendab ajude viljavoolu
ja paindlikuma t66jou lahkumist. Kui samas vaadata koiki inimesi, kes soovivad kas alaliselt
vOi ajutiselt mujale t66le minna, siis selgub, et enim soovitakse leida t66d abi- ja
lihttdolisena ning teenindaja ja oskustdolisena. Seetdttu voib oodata, et Eestist lahkub
inimesi ka lihtsamale t66le, mis moningal maaral voib meil leevendada t66puudust. Statistika
nditab, et suurem osa Kesk- ja Ida-Euroopa riikidest parit inimestest t66tab
teenindussektoris ja teistel madalamat kvalifikatsiooni ndudvatel todintensiivsetel aladel,
naiteks ehitusel (Kunz 2002, 19; Persson, Neubauer 2002, 9).

Enamik Euroopa riike rakendab Eesti tootajate vaba lilkumise suhtes tGleminekuperioodi,
seepdrast pole oodata hiippelist migratsiooni Euroopa Liiduga liitumise algusaastail.
Uleminekuperioodil vdivad liikmesriigid rakendada t66jéu sissevoolu piiramiseks kehtivat
riiklikku seadusandlust. Uleminekuperioodi kogupikkus véib olla seitse aastat ning selle
perioodi vajalikkus tuleb ile vaadata esmalt kahe, seejdrel kolme aasta méodudes.
Uleminekuperioodist loobumisest on teatanud praegu Rootsi, Taani, lirimaa, Suurbritannia ja
Holland.

Ajude véljavoolu oht

Prognoositavad migratsioonivood on Eesti osas tdendoliselt liiga vdikesed, et neil oleks
markimisvadrset moju toopuudusele ja palkade tasemele.

Suure toopuudusega riigis aitab emigratsioon leevendada t66puudust. Kui vdlismaale
lahkuvad inimesed, kes muidu tootaksid, jddvad nende todkohad vabaks ja need tdidetakse



tootutega. Kui aga emigreerub eelkdige kdrgelt kvalifitseeritud t66joud, tekib nn ajude
vdljavoolu oht. See tdhendab, et riigi tooturul ei jatku vastava kvalifikatsiooniga t66joudu,
mis vdhendab majanduse konkurentsivdoimet.

Eesti jadb Euroopa Liidu laienemise algusaastail eelkdige emigratsioonimaaks, kus
emigratsioon lletab immigratsiooni. Meie kdrget to0puudust arvestades voiks arvata, et
emigreerumine toob Eesti tooturule kasu, sest todtud saavad siis suurema téendosusega
tood leida. Et aga Eesti toOpuuduse pohjus arvatakse olevat suures osas struktuurne
toopuudus, siis tegelikkuses tuleks to0puuduse vahendamiseks ajakohastada inimeste
kvalifikatsiooni. Seetdttu on vdaheusutav, et Eesti tootute to6vdimalused migratsiooni
suurenemisel tunduvalt paranevad. Pigem siiveneb teatud ametialadel t66joupuuduse
probleem veelgi.

Eestile voib emigratsioonist tulla kasu, sest vdlismaal t66d leidnud inimesed toovad siia raha.
Uuringud kinnitavad, et suurem osa migratsioonist on ajutine. Ajutine migratsioon, s.t mingi
aja vdlismaal tod6tamine ja seejdrel koju tagasipodrdumine, toob sageli kodumaisele
majandusele kasu, eriti kui inimesed tootavad vdlismaal lihikest aega saamaks korget palka,
mida nad kulutavad aga Eestis. Liihemat voi pikemat aega vdlismaal to6tamine toob endaga
kaasa ka tootajate oskuste ja teadmiste suurenemise, mida nad hiljem saavad rakendada
Eesti tooturul. Tegemist on nn oppimise efektiga, kus vilismaal to6tamine suurendab
inimkapitali vadrtust: aitab tdiendada oskusi, sélmida uusi kontakte, parandada keeleoskust.
See suurendab t60jou vadrtust. Et suurem osa vdlismaale siirdujaist on noored, tuleks
rakendada mehhanisme, mis motiveeriks neid koju tagasi péoérduma.

Migratsiooni mdju palkade kasvule Eestis on oletatavasti vdike. Kuigi siit laheb vdlismaale
suurema tdendosusega noor kvalifitseeritud t66joud, ei ole usutav, et tekib uletldine
migratsioonist tulenev t66joupuudus. Samal ajal voib migratsioon moéjutada teatud sektorite
palkade taset.

Nditeks tuntakse enamikus Euroopa Liidu riikides suurt puudust tervishoiutootajaist, mis
johtub vananevast elanikkonnast ja iilelildisest heaolu kasvust. Praegu erinevad
tervishoiutootajate palgad Pohjamaades ja Eestis veelgi rohkem kui keskmised palgad.
Selline seis, kus valisriik taiendavalt soodustab v6ort66jou sissevoolu, samal ajal kui
kodumaal t66jou liikumisele takistusi ei tehta, voib viia olukorrani, kus teatud valdkondades
tekib nii suur t66jéupuudus, et palgatdus on valtimatu.

Lopetuseks voib vdita, et kuna ennustatav migratsioon jadb suhteliselt vdikeseks, ei méjuta
see eriti tooturgu ega palku. Vaba t66jou liikumise rakendumisel voib olla aga mdnele
valdkonnale nii suur mdju, et valtimatuks osutuvad ka palgatous ja/voi vastava
kvalifikatsiooniga t66jou puudus. Uks selliseid valdkondi vdib olla dsja mainitud tervishoid.

Kokkuvottes voib mingil maaral oodata kvalifitseeritud ja noorema t66jou lahkumist Eestist,
mis ilmselt ei tekita aga tuntavaid probleeme t66turul. Sellisest migratsioonist voib tulla
isegi kasu, sest tagasi poordudes on inimeste oskused ja teadmised suurenenud ning nende
vadrtus tooturul tduseb. Oluline on soodustada noorte inimeste tagasipoordumist Eestisse.
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