Uuenenud oiguskaitsevahendid Euroopa Liidus

Jaanika Erne, Tartu Ulikooli doktorant

Euroopa Liidu Kohus ja Euroopa Komisjon annavad Euroopa Liidu oiguse rikkumise
korral futsilistele ja eraoiguslikele juriidilistele isikutele kohtulikke ja kohtuvaliseid
oiguskaitsevahendeid.

Oiguskaitsevahendiks loetakse kohtu vdi kohtuvilise menetleja ettekirjutuses antavaid
tertsiaaroigusi. Ndide Euroopa Liidu oigusest: “Kui hagi on pohjendatud, tunnistab
Euroopa Liidu Kohus asjassepuutuva oigusakti tithiseks.” (Euroopa Liidu toimimise leping,
artikkel 264.) Oiguskaitsevahendiks on kohtuotsuses digusakti tithiseks tunnistamine.
Uhiskondlikus lepingus lepitakse kokku ning jagatakse digused ja kohustused, mis
tagatakse diguse realiseerimise kiigus. Oiguse realiseerimise oluline osa on saada diguse
rakendamise kohta dige otsustus (s.t kehtivale digusele ja tunnustatud oiguse
pohimotetele vastav tulemus), mis sisaldab oiguskaitsevahendit. Jarelikult on tegemist
digustkaitsva diguse osaga. Oiguskaitsevahendi kujunemist modjutavad nii materiaal- kui
ka menetlusoigus. Jarelikult peab diguskaitsevahendi andja kontrollima
materiaaloiguslike koosseisude tunnuseid ja protsessuaalset lubatavust. Ehkki
oiguskaitsevahend pohineb materiaaloigusel, ei ole viimane ise oiguskaitsevahend. Samuti
ei ole menetlusoigus oiguskaitsevahend, ehkki diguskaitsevahend antakse kohtuliku voi
kohtuvilise menetluse kdigus.

Tabel 1. Materiaaldiguse seos diguskaitsevahendiga

Primaaroigus Sekundaaroigus Tertsiaaroigus
Materiaaloigus Noudeodigus Oiguskaitsevahend
Seadus, muu oigusakt. Tekib seaduses ette Saadakse kohtult voi
ndhtud tingimuse kohtuvdliselt menetlejalt
saabumisel. seadusest tuleneva noude

alusel tehtavas otsustuses.

ALLIKAS: Zakrzewski 2005, 53, J. Erne selgitustega.
Kohtulikud o6iguskaitsevahendid

Euroopa Liidu Kohtult on fiitisilistel voi eradiguslikel juriidilistel isikutel voimalik otse
oiguskaitsevahendit taotleda liidu institutsioonide aktide tithistamise hagiga, liidu
institutsioonide tegevusetuse vaidlustamise hagiga, kahju hiivitamise hagiga ning avaliku
teenistuse hagiga. Kui riik on rikkunud Euroopa Liidu 6igust, saab fiitisiline voi eradiguslik
juriidiline isik taotleda 6iguskaitsevahendit riiklikult haldus- voi kohtuorganilt ja
alternatiivina esitada kaebuse Euroopa Komisjonile. Euroopa Komisjon voib esitatud
kaebuse alusel alustada lepinguliste kohustuste rikkumise menetluse, mille raames voib
esitada hagi Euroopa Liidu Kohtusse.

Lahendades Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 272 alusel vahekohtuklauslil
pohinevat hagi, artikli 273 alusel erikokkuleppel pohinevat hagi ning artikli 271 alusel
hagisid Euroopa Investeerimispanga ja liikmesriikide keskpankade kohustuste tditmise ja
meetmete kohta, Euroopa Liidu Kohus tiksikisikule oiguskaitsevahendeid ei anna, seetottu
neid hagisid artiklis pikemalt ei kdsitleta.



Hagi liidu institutsioonide aktide tithistamiseks

Selle hagi eesmadrk on liidu institutsioonide aktide kontroll. Liikmesriikide kohtutel
puudub pddevus otsustada Euroopa Liidu digusaktide kehtivuse tile ja liikmesriigi kohtu
voimalus tosta kiisimus tiles Euroopa Liidu institutsiooni akti kohta eelotsuse taotluses ei
asenda fiitsilise voi eraodigusliku juriidilise isiku tithistamishagi. Ttihistamishagi alused on
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 263, 264 ja 266. Euroopa Liidu Kohus kontrollib
siin seadusandlike aktide ning Euroopa Liidu Noukogu, Euroopa Komisjoni ja Euroopa
Keskpanga oigusaktide seaduslikkust ning nende Euroopa Parlamendi ja Euroopa
Ulemkogu ning liidu organite vdi asutuste digusaktide seaduslikkust, mille eesmirk on
tekitada oiguslikke tagajargi kolmandatele isikutele (artikli 263 10ige 1).

Tihistamishagi saavad eesoigustega hagejatena esitada litkmesriik, Euroopa Parlament,
Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjon, piiratud eesoigustega hagejatena
kontrollikoda ja Euroopa Keskpank ning regioonide komitee. Fiitisiline voi eradiguslik
juriidiline isik on selle hagi puhul eesoigusteta hageja: tema saab tithistamishagi esitada
temale adresseeritud voi teda otseselt ja isiklikult puudutava akti ning tildkohaldatava akti
vastu, mis puudutab teda otseselt ja ei sisalda rakendusmeetmeid (artikli 263 16ige 4).
Oigusaktides, millega luuakse liidu organeid ja asutusi, voib ette niha eritingimused ja
erikorra seoses fiitisilise voi juriidilise isiku hagi esitamisega nende organite ja asutuste
oigusaktide vastu, mille eesmark on tekitada isiku suhtes oiguslikke tagajdrgi (artikli 263
1oige 5).

Tihistamishagi vastuvotmiseks peab tegemist olema pddevuse puudumisega, olulise
menetlusnormi, aluslepingu voi selle rakendusnormi rikkumisega voi voimu
kuritarvitamisega. Hagi tuleb esitada kahe kuu jooksul vastavalt akti avaldamisest voi
teatavakstegemisest hagejale voi nende puudumise korral kahe kuu jooksul pdrast pédeva,
mil hageja sellest teada sai (artikli 263 1oige 6).

Nitdisteaduskirjanduses Opetatakse hagi eseme konstrueerimist oiguskaitsevahendist,
mitte vastupidi. Seetottu on oluline teada, milliseid diguskaitsevahendeid Euroopa Liidu
Kohus seda hagi lahendades anda saab. Tiihistamishagi tagajarjed tulenevad Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklitest 264 ja 266. Kui hagi on pohjendatud, tunnistab Euroopa Liidu
Kohus asjassepuutuva oigusakti tithiseks ex tunc ja erga omnes ning nouab kohtuotsuse
taitmiseks vajalike meetmete votmist. Mddruse puhul voib kohus maérkida, milliseid
tiithiseks tunnistatud mdaruse tagajargi loetakse kehtivaks. Kohus voib jitta selle hagi
rahuldamata.

Et kohtu mittesisuline ettekirjutus oiguskaitsevahendit ei sisalda, on selle hagi puhul
oiguskaitsevahendid akti tiihiseks tunnistamine ja kohtuotsuse tditmiseks vajalike meetmete
votmine (vt joonis 1; hagide liigituse kohta soorituslikeks, tuvastavateks ja kujundavateks
tapsemalt Paulus 2002, 35-37).

Joonis 1. Oiguskaitsevahendid vastusena tiihistamishagile
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vajalikud meetmed kohtuotsuse akti tithiseks tunnistamine
taitmiseks (Euroopa Liidu (Euroopa Liidu toimimise
toimimise lepingu artikkel 266) lepingu artikkel 264)

Hagi liidu institutsioonide tegevusetuse vaidlustamiseks

Tegevusetushagi saab esitada, kui liidu institutsioonil jdi tegemata toiming, sealhulgas
votmata oigusakt; seejuures liidu oigus ei noua, et vaidlustataval aktil oleks pidanud
olema oiguslikud tagajirjed.

Hagi alused on Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 265 ja 266. Euroopa Liidu Kohus
kontrollib siin Euroopa Parlamendi, Euroopa Ulemkogu, Euroopa Liidu Noukogu, Euroopa
Komisjoni, Euroopa Keskpanga ning liidu organite ja asutuste tegevust (tegevusetuse
oiguspdrasust). Eesoigustega hagejateks on litkmesriigid ja teised liidu institutsioonid.
Fuusiline voi eradiguslik juriidiline isik on ka selle hagi puhul eesoigusteta hageja: tema
voib kaevata kohtule, et liidu institutsioon, organ voi asutus ei ole adresseerinud sellele
isikule mingit 6igusakti. Hagi vastuvoetavuse kriteeriumid on, et lepingutes ettendhtud
toiming jdi tegemata voi akt votmata, samas oli kohustus toiming teha voi akt votta ja
eelnevalt kutsuti asjaomast organit voi asutust toimingut tegema. Kui sellisest tileskutsest
alates kahe kuu jooksul asjassepuutuv institutsioon, organ voi asutus oma seisukohta ei
votnud, voib hagi esitada jargneva kahe kuu jooksul.

Tegevusetushagi tagajirjed tulenevad Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklist 266, mille
kohaselt institutsioonilt, organilt voi asutuselt, kelle toimingu tegematajitmine on
tunnistatud aluslepingutega vastuolus olevaks, noutakse Euroopa Liidu Kohtu otsuse
tditmiseks vajalike meetmete votmist. Kohus voib jétta selle hagi rahuldamata.
Oiguskaitsevahendid on siin soorituslik vajalikud meetmed kohtuotsuse tditmiseks ja

tuvastav toimingu tegematajditmise aluslepingutega vastuolus olevaks tunnistamine.

Hagi kahju hiivitamiseks

Selle hagi eesmark on panna Euroopa Liit vastutama oma institutsioonide ja teenistujate
tlesannete tditmisel tekitatud kahjude eest. Hagi alused on Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklites 268 ja 340. Hageja on kahju kandnud isik ja kostja Euroopa Liit oma
institutsioonide voi teenistujate tekitatud kahju hiivitamiseks.

Kahju hiivitamise hagi kriteerium on kahju tekkimine oigusvastase kditumise (rikkumise)
tagajdrjel: rikuti Euroopa Liidu 6igust, rikkumisega tekitati oluline, kvantitatiivselt
kindlaks tehtav kahju, katkematu pohjuslik seos rikkumise ja kahju vahel. Euroopa Kohtu
pohikirja artikli 46 kohaselt on seda hagi voimalik esitada viie aasta jooksul vastutuse
aluseks olevast sindmusest.

Kahju hiivitamise hagi tagajirjed tulenevad Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklist 340:
Euroopa Liidu Kohus nouab Euroopa Liidult ja teistelt kostjatelt kahju hiivitamist. Nditeks
kui Euroopa Liidu diguse rikkumisega tekitasid fiitisilisele voi eraoiguslikule juriidilisele
isikule kahju nii Euroopa Liit kui ka liitkmesriik, tuleb kahju hiivitada koos. Kohus voib
jdtta selle hagi rahuldamata.



Oiguskaitsevahend on soorituslik kahju hilvitamine.
Avaliku teenistuse hagi

Hagi eesmark on liidu t66vaidluste lahendamine. Hagi aluseks on Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikkel 270, mille kohaselt kuuluvad Euroopa Liidu Kohtu pddevusse liidu ning
tema ametnike ja muude teenistujate vahelised vaidlused liidu ametnike
personalieeskirjade voi liidu muude teenistujate teenistustingimuste kohaselt. Hagejaks
on liidu ametnik liidu personalieeskirjade reguleerimisalal voi lildu muu teenistuja ning
teenistuse taotleja liidu teenistustingimuste reguleerimisalal. Kostjaks on institutsioon,
kes andis liidu ametniku voi muu teenistuja toosuhtest tulenevaid 6igusi puudutava akti.
Selleks et see hagi vastu voetaks, tuleb esitada kaebus akti vdlja andnud institutsioonile.
Hagitagajdrjena tihistab Euroopa Liidu Avaliku Teenistuse Kohus institutsiooni akti,
nouab akti kohaldamist voi jatab hagi rahuldamata. Seda hagi lahendades kutsub kohus
pooli intensiivselt tiles kompromissi saavutama. Et kompromissi késitletakse
protsessitoiminguna (Paulus 2002, 104), pole kompromiss ega selles sisalduv
oiguskaitsevahend.

Oiguskaitsevahendid on siin soorituslikud akti tiihistamine ja akti kohaldamine.

Riigi hagid Euroopa Liidu 6iguse rikkumise korral

Siin on tegemist kolme hagiga — Euroopa Komisjoni hagi ja litkmesriigi hagi rikkumise
tuvastamiseks ning Euroopa Komisjoni hagi kohtuotsuse tditmiseks. Euroopa Komisjoni
hagid esitab Euroopa Liidu Kohtusse Euroopa Komisjon pérast haldusmenetlust
komisjonis. Euroopa Liidu Kohus kontrollib komisjoni hagisid lahendades nii riigi kui ka
komisjoni tegevust. Euroopa Liidu Kohus ei ldahtu nimetatud hagisid lahendades poolte
tahte tilemuslikkuse pohimottest, vaid Euroopa Liidu huvist ja koos teise Euroopa Liidu
institutsiooni, Euroopa Komisjoniga uurimispohimottest. See tihendab, et riigi rikkumist
puudutavad asjaolud selgitavad vilja Euroopa Liidu institutsioonid riigist soltumatult. Ka
tiksikisikust kaebaja roll lepinguliste kohustuste menetluses piirdub kaebuse esitamisega
Euroopa Komisjonile. Edasi hakkab komisjon Euroopa Liidu Kohtu kontrolli all uurima,
kas riik rikkus Euroopa Liidu 6igust voi mitte. Rikkumishagide aluseks on Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklid 258-260.

Euroopa Komisjoni hagi riigi rikkumise tuvastamiseks

Enne hagi esitamist Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 258 alusel toimub Euroopa
Komisjonis lepinguliste kohustuste rikkumise eelmenetlus ehk rikkumismenetlus, mille
voib alustada:

1) komisjon iseseisvalt voi

2) komisjon fiitisilise voi eradigusliku juriidilise isiku poérdumise alusel voi

3) komisjon muu isiku poérdumise alusel.

Eelmenetluses vahetab komisjon koigepealt riigiga kirju ning faktiliste asjaolude
selgitamiseks kohtub riigiametnikega. Komisjonil on eelmenetluses oigus teha ka
haldustoiminguid, nditeks jiarelepdrimised ja kohapealne kontroll, jirgides tdpselt
Euroopa Liidu diguse tildpohimotteid. Kui komisjon on arvamusel, et rikkumine kestab,
koostab ta mérgukirja, mille alusel (kui riik ei esita komisjoni madratud tdhtajaks
rahuldavat seisukohta) annab pohjendatud arvamuse. Pohjendatud arvamuses nditab
komisjon, milles liidu 6iguse rikkumine seisneb, toob dra vahendi ja annab tidhtaja
rikkumise korvaldamiseks. POhjendatud arvamuses ei saa komisjon vdljuda margukirja
piiridest. Et pohjendatud arvamust ei saa iseseisvalt vaidlustada, puudub pohjendatud
arvamuse ettekirjutuses oiguskaitsevahend.

Kui riik pohjendatud arvamuse alusel probleemi ei lahenda, voib komisjoni digustalitus
esitada hagi Euroopa Liidu Kohtusse. Komisjoni hagi ei anna, vaid kiisib
oiguskaitsevahendit. Komisjoni hagis ega hagimenetluses ei saa vdljuda eelmenetluse



piiridest ehk muuta voi tiiendada pohjendatud arvamuses esitatud noudeid. Uldiselt on
rikkumise tuvastamise hagi esemeks aluslepingutest tuleneva kohustuse rikkumise
tuvastamine. Kui komisjon esitab aga rikkumise tuvastamise hagi pohjendusega, et
asjassepuutuv liikmesriik ei ole taitnud seadusandliku menetluse kohaselt vastuvoetud
direktiivi tilevotmise meetmetest teatamise kohustust, voib komisjon ndidata ka
pohisumma voi asjaoludele vastava karistusmakse suuruse, mille liikkmesriik peab tasuma.
Rikkumise tuvastamise hagi tagajirjed: kui Euroopa Liidu Kohus leiab, et liikmesriik ei ole
aluslepingutest tulenevat kohustust tditnud, noutakse riigilt kohtu otsuse tditmiseks
vajalike meetmete votmist. Direktiivi tilevotmise meetmetest teatamise kohustuse
rikkumise korral moistetakse vilja ka pohisumma voi karistusmakse. Kohus voib jétta
selle hagi ka rahuldamata.

Oiguskaitsevahendid on tuvastav aluslepingutest tuleneva kohustuse tditmatajditmise

tuvastamine ja soorituslikud kohtu otsuse tditmiseks vajalike meetmete votmine,pohisumma,

ja karistusmakse.

Euroopa Komisjoni hagi kohtuotsuse tditmiseks

Euroopa Liidu Kohtu otsused on taitmiseks kohustuslikud ja rikkumisotsuste tditmine
tuleb tagada asjassepuutuva liikmesriigi padevatel organitel. Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 260 alusel esitatava hagi ese on Euroopa Kohtu kohtuotsuse tditmata
jdtmise tuvastamine. Ka selle hagi esitab komisjon parast uue eelmenetluse toimumist,
mille kaigus annab riigile voimaluse esitada oma markused. Kui riitk markusi ei esita voi
markused komisjoni ei rahulda, voib komisjon esitada Euroopa Liidu Kohtusse hagi
kohtuotsuse tditmiseks. Selles hagiavalduses nditab komisjon pohisumma voi
karistusmakse suuruse, mida ta peab asjaoludele vastavaks ja mille asjassepuutuv
litkmesriik peab tasuma.

Kohtuotsuse tditmise hagi tagajarjed tulenevad nimetatud artiklist 260. Kui kohus
tuvastab, et asjassepuutuv liikmesriik ei ole tema otsust tditnud, voib ta liikmesriigile
mddrata pohisumma voi karistusmakse voi jitab hagi rahuldamata.
Oiguskaitsevahendid on tuvastav kohtuotsuse tditmatajitmise tuvastamine ning
soorituslikud pohisumma ja karistusmakse.

Muud nouded Euroopa Liidu kohtus

Euroopa Liidu Kohtusse esitatavates hagides voi kohtumenetlustes on voimalik esitada
tdiendavaid noudeid. Fitsilise voi eradigusliku juriidilise isiku diguste kaitse seisukohast
voib neist tahtsamateks pidada mairuse kohaldamata jatmise ja kahju hiivitamise taotlust
ning ajutisi meetmeid. Peale selle saab litkmesriigi kohus taotleda Euroopa Liidu Kohtult
eelotsust, Uldkohtu otsuse peale on voimalik esitada apellatsioonkaebus Euroopa Kohtule
ja Avaliku Teenistuse Kohtu otsuse peale apellatsioonkaebus Uldkohtule.

Artiklis ei kisitleta kahju hiivitamise taotlust, sest selle eesmérgid, alused ja tagajirjed on
samad mis kahju hiivitamise hagi puhul. Erinev on vaid see, et taotlus esitatakse tdiendava
noudena pohikohtumenetluses.

Taotlus tildkohaldatava akti kohaldamata jitmiseks

Uldkohaldatava akti kohaldamata jidtmise taotluse eesmirk on Euroopa Liidu
institutsiooni tildkohaldatavate aktide (liksikisiku puhul mééiruste) digusparasuse
laiendatud kontroll. Taotluse alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 277. See
voimaldab menetlusosalistel artikli 263 kuuendas 16igus ettendhtud kahekuulise tihtaja
mooddumisest olenemata kohtuvaidluses, kus arutamisele tuleb liidu institutsiooni, organi
vOi asutuse vastuvoetud tildkohaldatav akt, taotleda selle digusakti kohaldamata jatmist.
Fuusiline voi eradiguslik juriidiline isik on ka selle noude esitamisel eesoigusteta isik.



Taotluse tagajdrjed: kohus jdtab tildkohaldatava akti asja poolte suhtes kohaldamata in
casu, ent ei tunnista akti tithiseks, voi jatab taotluse rahuldamata.

Ehkki tildkohaldatava akti kohaldamata jitmise taotlus ei ole iseseisev hagi, vaid
tdiendava iseloomuga noue pohikohtumenetluses, loetakse, et ka siin annab Euroopa
Liidu Kohus oiguskaitsevahendi - iildkohaldatava akti kohaldamata jdtmine.

Taotlus ajutise meetme kohaldamiseks

Ajutise meetme kohaldamise taotluse alused on Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklites 278 ja 279 ning Euroopa Liidu Kohtu pohikirja artiklites 83, 84, 86 ja 88-89,
Euroopa Kohtu ja Uldkohtu kodukorras. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 278
voimaldab Euroopa Liidu Kohtul médrata, et vaidlusaluse oigusakti kohaldamine tuleb
peatada, kui tema arvates asjaolud seda nouavad. Artiklit 278 tdiendab artikkel 279, mis
lubab Euroopa Liidu Kohtul igasuguse tema lahendada antud asja puhul ette kirjutada
vajalikke ajutisi meetmeid. Ajutiste meetmete eesmirk on tagada oiguse tdielikum
rakendamine. Taotleda saab pool pohimenetluses, kiisimuses, mis puudutab tema huvi.
Ajutise meetme taotluse vastuvotmise kriteeriumid on pohihagi olemasolu, seos
pohikohtumenetlusega, vajadus, edasiliikkamatus, huvide tasakaal ja meetme taotlemine
Euroopa Liidu oiguse alal.

Taotluse tagajdrjena teeb Euroopa Liidu Kohus joustamisele kuuluva ajutise iseloomuga
maddruse voi jatab taotluse rahuldamata.

Oiguskaitsevahendid on ajutised meetmed, mis olenevad konkreetsest kohtuasjast,
nditeks oigusakti kohaldamise peatamine, eseme arestimine, raha jm.

Apellatsioonkaebus Uldkohtu otsuse peale

Apellatsioonkaebuse eesmiirk Uldkohtu otsuse peale on Uldkohtu kontrollimine
oiguskiisimustes. Apellatsioonkaebuse aluseks on Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikkel 256 ja Euroopa Liidu Kohtu pdhikirja artiklid 56-61, mille kohaselt Uldkohtu
loplikud otsused ja otsused, millega sisulised kiisimused lahendatakse ainult osaliselt voi
millega lahendatakse pddevuse puudumist voi avalduse vastuvoetamatust kasitlevaid
menetluskiisimusi, voib iga pool, kelle noue on osaliselt voi tervikuna rahuldamata
jdetud, Euroopa Kohtusse edasi kaevata kahe kuu jooksul alates edasi kaevatud otsuse
kuulutamisest (Euroopa Liidu Kohtu pohikirja artikkel 56). Euroopa Kohtusse saab edasi
kaevata ainult diguskiisimustes. Apellatsioonkaebuse aluseks voib olla tiksnes Uldkohtu
pddevuse puudumine, menetlusnormide rikkumine, mis kahjustab kaebaja huve, voi liidu
diguse rikkumine Uldkohtu poolt. Apellatsioonkaebuse aluseks ei saa olla iiksnes
kohtukulude summa voi see, kumba poolt kohustati neid tasuma (samas artikkel 58).
Apellatsioonkaebuse tagajirjed: kui apellatsioonkaebus on pohjendatud, tiithistab Euroopa
Kohus Uldkohtu otsuse. Euroopa Kohus voib ise teha asja suhtes 16pliku kohtuotsuse, kui
menetlusstaadium lubab, voi suunata asja tagasi Uldkohtusse otsustamiseks. Kui asi
suunatakse tagasi Uldkohtusse, on Euroopa Kohtu otsused diguskiisimustes selle kohtu
jaoks siduvad. Kui Uldkohtu menetlusse mitteastunud liikmesriigi voi liidu institutsiooni
esitatud apellatsioonkaebus on pohjendatud, voib Euroopa Kohus, kui ta seda vajalikuks
peab, teatada, millised Uldkohtu tithistatud otsuse tagajirjed loetakse vaidluse poolte
suhtes I16plikuks. Euroopa Kohus voib jitta Uldkohtu lahendi muutmata.
Apellatsioonkaebus Euroopa Liidu Avaliku Teenistuse Kohtu otsuse peale

Uldkohtusse on voimalik edasi kaevata Avaliku Teenistuse Kohtu otsus Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklite 256 ja 257 alusel. Avaliku Teenistuse Kohtu otsust voib edasi
kaevata Uldkohtusse iiksnes diguskiisimustes voi, kui see on ette nihtud erikohtu
moodustamise otsuses, ka faktilistes asjaoludes.



Uldkohus voib Avaliku Teenistuse Kohtu kohtuotsuse voi méiruse tiihistada ning teha asja
suhtes 10pliku kohtuotsuse voi saata kohtuasi tagasi Avaliku Teenistuse Kohtule uueks
arutamiseks voi jatta Avaliku Teenistuse Kohtu lahend muutmata.

Eelotsuse taotlus

Eelotsustusmenetluse eesmark on Euroopa Liidu oiguse tihetaoline kohaldamine.
Eelotsust taotleb litkmesriigi kohus. Eelotsustusmenetluse aluseks onEuroopa Liidu
toimimise lepingu artikkel 267 ja artikli 256 16ige 3. Artikkel 267 annab Euroopa Liidu
Kohtule padevuse teha eelotsuseid aluslepingute tolgendamise voi liidu institutsioonide,
organite voi asutuste oigusaktide kehtivuse ja tolgendamise kohta.

Eelotsust taotleb litkmesriigi kohus voi muu seaduse alusel oiguskiisimuste

kohus, kelle otsust ei ole voimalik edasi kaevata, on kohustatud kiisima Euroopa Kohtult
eelotsust, kui see on vajalik kohtuasja lahendamiseks. Koik liikmesriikide kohtud peavad
Euroopa Kohtult eelotsust taotlema liidu oiguse kehtivuse kohta, kui see on vajalik
konkreetse kohtuasja lahendamiseks. Eelotsust ei anta, kui liidu 6iguse tolgendus on
kahtlusteta selge voi kui Euroopa Kohus on identses kiisimuses juba eelotsuse langetanud,
kiisimus on oigusviline, liiga tildine, puudub piisav oiguslik voi faktiline taustteave,
tegemist on liitkmesriigi 6iguse kiisimusega voi kiisimusega, mis pole pohikohtuasja
lahendamiseks vajalik.

Tagajarg on Euroopa Kohtueelotsus, mida edasi rakendab liikmesriigi kohus. Euroopa
Kohtu eelotsusel liidu diguse kehtivuse kohta on erga omnes moju, mis kohustab koiki
liikmesriikide kohtunikke pidama eelotsustusmenetluses kehtetuks tunnistatud akti
kehtetuks (Craig, de Burca 2008, 572-573).

Oiguskaitsevahend on Euroopa Liidu akti kehtetuks tunnistamine.

Kohtuvilised diguskaitsevahendid

Fitsilist voi juriidilist isikut koige otsesemalt puudutavaid oiguskaitsevahendeid Euroopa
Liidu oiguse rikkumise puhul annab ka Euroopa Komisjon konkurentsimenetlustes.
Konkurentsimenetlused jagatakse kaheks suureks sektoriks:

1) konkurents ja ettevotete iihinemine, sealhulgas ettevotjatevahelised kokkulepped,
ettevotjate thinemine ja turgu valitseva seisundi kuritarvitamine;

2) riigiabi ja dumping.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 loike 1 rikkumine

Artikli 101 16ige 1 keelab koik sellised ettevotjatevahelised kokkulepped, ettevotjate
tihenduste otsused ja kooskolastatud tegevuse, mis voivad mojutada liikmesriikidevahelist
kaubandust ning mille eesmark voi tagajiarg on takistada, piirata voi kahjustada
konkurentsi siseturu piires. Artikli 101 1oike 1 rikkumisi voib komisjon uurida omal
algatusel, ent ka Euroopa Liidu liikmesriigi (artikkel 105) voi fiitisilise voi juriidilise isiku
kaebuse alusel. Viimased kaks peavad kaebuses toendama oigustatud huvi (Euroopa Liidu
Noukogumiirus 1/2003/EU, artikkel 7 16ige 2. — ELT L 1, 04.01.2003, 1k 1-25).

Ettevotja, kelle suhtes menetlust alustatakse, tihendab siin ettevotjat koige laiemas
tdhenduses, holmates ka fiitisilisest isikust ettevotja. Pole oluline, kas sellise
majandustegevuse eesmdrk on tulu saamine voi mitte. (Keerulised on juhtumid, kus
ettevotja tdidab avalikku tilesannet. Avalikku tilesannet tditev ettevotja ei ole ettevotja
artiklite 101 ja 102 tdhenduses. Samas on ettevotja artiklite 101 ja 102 tihenduses
eraoiguslikku funktsiooni tditev avalik ettevotja.)

Menetluse tagajdrjena paneb komisjon ette kohased meetmed rikkumise lopetamiseks
(artikkel 105), ning voib otsusega nouda asjaomastelt ettevotjatelt voi ettevotjate



tihendustelt rikkumise 16petamist (Euroopa Liidu Noukogumairus 1/2003/EU, artikli 7
loige 1). Kui rikkumist ei lopetata, teeb komisjon konealuste pohimotete rikkumise kohta
motiveeritud otsuse, mille voib avaldada. Komisjon voib teha ettekirjutuse, et
litkmesriigid votaksid olukorra parandamiseks vajalikke meetmeid, mille tingimused ja
tiksikasjad médrab komisjon. Nendeks meetmeteks voivad olla tegevusega seotud
parandusmeetmed voi struktuurilised parandusmeetmed (samas). Komisjon voib teha
otsuse varasema rikkumise toimumise kohta (samas), mdarata ettevotjatele ja ettevotjate
tihendustele trahve (samas artikkel 23) ja karistusmakseid (samas artikkel 24).
Oiguskaitsevahendid on tuvastav siseturuga kokkusobimatuks tunnistamine ehk Euroopa Liidu
konkurentsioiguse pohimatete rikkumise tuvastamine; soorituslikudkonkurentsioiguse pohimatete
rikkumise keelamine, rikkumise lopetamine, kohased meetmed rikkumise lopetamiseks, olukorra
parandamiseks vajalikud meetmed,tegevusega seotud meetmed, struktuurilised

parandusmeetmed, trahv, karistusmaksening kujundav otsus varasema rikkumise toimumise kohta.

Kohaldamatuks tunnistamine

Artikli 101 16ige 3 lubab artikli 101 16ike 1 satted kuulutada kohaldamatuks teatud
ettevotjatevaheliste kokkulepete voi kokkuleppeliikide, ettevotjate thenduste otsuste voi
otsuseliikide ja kooskolastatud tegevuse voi kooskolastatud tegevuse liikide suhtes. Artikli
101 1oike 3 alusel voib taotleda 16ike 1 sdtete kohaldamatuks tunnistamist ehk
individuaal- voi grupierandit. Taotlejad on ettevotja voi ettevotjad, kes soovivad erandit
saada.

Siin voib komisjon tunnistada artikli 101 16ike 1 sidtted kohaldamatuks
ettevotjatevaheliste kokkulepete voi kokkuleppeliikide, ettevotjate tithenduste otsuste voi
otsuseliikide voi kooskolastatud tegevuse voi kooskolastatud tegevuse liikide suhtes
(mddaruse artikkel 10). Tehniliselt saab kohaldamatuks tunnistada tiksikotsusega ehk
tiksikerandi andmisega ja grupiotsuse voi -mddrusega ehk grupierandi andmisega.
Alternatiivina annab Euroopa Komisjon asjaomaste ettevotete taotlusel sekkumatustoendi
(negative clearance) selle kohta, et ettevotjatevaheline leping voi tegevus ei riku Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklit 101. Lisaks ndeb madruse 1/2003 artikkel 29 ette
voimaluse, et komisjon tiihistab erandimdarusega antud erandi omal algatusel voi
kaebuse pohjal, kui leiab, et konkreetsel juhul ei ole erandiméadrusega holmatud
kokkuleppe, otsuse voi kooskolastatud tegevuse moju kooskolas asutamislepingu artikli
101 loikega 3. Selle pddevuse teostamist voib komisjon teatud juhul jagada liikmesriigi
konkurentsiasutusega.

Oiguskaitsevahendid on tuvastav kohaldamatuks tunnistamine ja soorituslikerandimddrusega
antud erandi tiihistamine.

Turgu valitseva seisundi kuritarvitamine

Turgu valitseva seisundi kuritarvitamist reguleerib artikkel 102, mis keelab siseturul voi
selle olulises osas turgu valitseva seisundi kuritarvitamise tihe voi mitme ettevotja poolt.
Komisjon voib artikli 102 rikkumise tuvastamiseks menetluse alustada omal algatusel
(artikkel 105), Euroopa Liidu liikmesriigi taotlusel voi fiitisilise voi juriidilise isiku taotlusel
(méirus 1/2003/EU artikkel 7). Viimased peavad kaebuses toendama digustatud huvi.

Kui komisjon menetluse tagajirjena tuvastab, et pohimotteid on rikutud, paneb ta ette
kohased meetmed rikkumise lo0petamiseks (artikkel 105). Komisjon voib otsusega nouda
asjaomastelt ettevotjatelt voi ettevotjate tihendustelt sellise rikkumise 16petamist
(mddruse artikli 7 16ige 1). Kui rikkumist ei lopetata, teeb komisjon konealuste pohimotete
rikkumise kohta motiveeritud otsuse. Komisjon voib teha ettekirjutuse, et liikmesriigid
votaksid olukorra parandamiseks vajalikke meetmeid, mille tingimused ja tiksikasjad
maddrab komisjon. Nendeks meetmeteks voivad olla tegevusega seotud voi struktuurilised
parandusmeetmed. Oigustatud huvi korral on komisjonil digus teha otsus varasema



rikkumise toimumise kohta. Komisjon voib artikli 102 rikkumise eest madrata
ettevotjatele ja ettevotjate tihendustele trahve (artikli 23 16ige 1) ja karistusmakseid
(artikkel 24).

Oiguskaitsevahendid on tuvastavad siseturuga kokkusobimatuks tunnistamine ja Euroopa Liidu
konkurentsioiguse pohimotete rikkumise tuvastamine, soorituslikud Euroopa Liidu konkurentsioiguse
pohimaotete rikkumise keelamine, rikkumise lopetamine, kohased meetmed rikkumise

lopetamiseks, olukorra parandamiseks vajalikud meetmed, tegevusega seotud

meetmed, struktuurilised parandusmeetmed, trahv, karistusmakse ning kujundav otsus varasema
rikkumise toimumise kohta.

Koondumised

Euroopa Liidu Kohtu véljakujunenud praktika kohaselt tuleb lisaks koondumistele
kohaldatavatele Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 101, 102, 103 ja 352 eraldi
nimetada Euroopa Liidu Noukogu maiirust 139/2004/EU (koondumismairus — ELT L 24,
29.01.2004, Ik 1-22).

Rikkumismenetlust voib alustada komisjon, kui koondumisest ei teatata, voi tiks voi mitu
liikmesriiki taotlevad, et komisjon vaataks ldbi mis tahes mddrusele 139/2004 vastava
koondumise, mis ei ole liidu seisukohalt oluline, kuid mojutab liikmesriikidevahelist
kaubandust ning dhvardab oluliselt mojutada konkurentsi taotleva litkmesriigi voi
taotlevate liikmesriikide territooriumil (koondumismadaruse artikli 22 16ige 1). Lisaks voib
ettevotja taotleda erandit koondumismadruse artiklis 1 ette ndhtud koondumise
peatamisest.

Rikkumismenetluse tagajarjed. Kui koondumine ei takista mdrkimisvadrselt konkurentsi
siseturul voi selle olulises osas, kuulutab komisjon koondumise siseturuga kokkusobivaks
(samas artikli 2 16ige 2). Kui koondumine tekitab turgu valitseva seisundi voi tugevdab
seda, takistades sellega markimisvadrselt tohusat konkurentsi siseturul voi selle olulises
osas, kuulutab komisjon koondumise siseturuga kokkusobimatuks (artikli 2 16ige 3). Kui
komisjon tuvastab, et juba on koondutud ning koondumine on kuulutatud siseturuga
kokkusobimatuks voi viidi ellu, rikkudes tingimust, mida sisaldab komisjoni otsus voi ei
vasta Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 1oikes 3 sidtestatud kriteeriumidele, voib
komisjon nouda asjaomastelt ettevotjatelt koondumise lopetamist, eelkoige tthinemise
tithistamist voi koikide omandatud aktsiate voi varade voorandamist, et taastada enne
koondumist valitsenud olukord. Kui nimetatud olukorda ei ole voimalik koondumise
lopetamise kaudu taastada, voib komisjon votta mis tahes muu meetme, et endine
olukord voimalikult suures ulatuses taastada, voi anda kdsu votta mis tahes muu
asjakohane meede, et asjaomased ettevotjad tagaksid koondumise 16petamise. Teatud
juhtudel voib komisjoni otsus anda teatatud koondumise kasitlemise tile asjaomase
liikmesriigi pddevatele asutustele (artikkel 9). Komisjon voib otsusega médrata
ettevotjatele voi ettevotjate thendustele rahatrahve (artikkel 14) ja karistusmakseid
(artikkel 15). Kui isik voi ettevotja voi ettevotjate tthendus on tditnud kohustuse, mille
taitmiseks karistusmakse madrati, voib komisjon médrata karistusmakse loppsumma
esialgses otsuses ettendhtud karistusmaksest viiksemana. Lisaks voib komisjon tiithistada
nii otsuse teatatud koondumise madruse 1/139 reguleerimisalasse mittekuulumise kohta
voi otsuse siseturuga kokkusobivaks kuulutamiseks, kui otsus pohineb valeandmetel,
mille eest vastutab tiks ettevotjatest, voi see on saadud pettusega, voi asjaomased
ettevotjad rikuvad otsusega kaasnevat kohustust. Komisjon voib votta ka asjakohaseid
ajutisi meetmeid tohusa konkurentsi tingimuste taastamiseks voi sdilitamiseks.

Erandi taotlemise menetluse tagajirjed: komisjon annab erandi koondumise peatamisest,
liidu seisukohalt olulisest koondumisest voi koondumisest, mille komisjon peab lidbi
vaatama ja mida ei tehta enne sellest teatamist ega enne, kui see on kuulutatud siseturuga
kokkusobivaks (artikkel 7). Komisjon voib erandi andmisest keelduda.



Oiguskaitsevahendid on rikkumiste puhul tuvastavad koondumise siseturuga kokkusobivaks
kuulutamine, koondumise siseturuga kokkusobimatuks kuulutamine; kujundavad koondumise
lopetamine, iihinemise tiihistamine; soorituslikud koikide omandatud aktsiate

voorandamine, koikide omandatud varade voorandamine, enne koondumise elluviimist valitsenud
olukorra taastamine, olukorra taastamise meetmed, asjakohased meetmed koondumise lopetamise
tagamiseks, rahatrahv, karistusmakse. Erandi taotlemise puhul on diguskaitsevahend erand.
Euroopa Liidu Kohtul on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 261 tihenduses tdielik
pddevus libi vaadata otsused, millega komisjon on mdaaranud trahvid voi karistusmaksed.
Euroopa Liidu Kohus voib méadratud trahvi voi karistusmakse tiihistada, vihendada voi
suurendada (méiruse 139/2004 EU artikkel 16). Vastavad diguskaitsevahendid on
soorituslikud trahvi [ karistusmakse tithistamine, trahvi | karistusmakse vihendamine, trahvi |
karistusmakse suurendamine.

Komisjoni jdrelevalve riigiabi ja dumpingu iile

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ige 1 keelab riigiabi, mis kahjustab voi
dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi teatud kaupade
tootmist kui siseturuga kokkusobimatut niivord, kuivord see kahjustab
litkmesriikidevahelist kaubandust.

Artikkel 108 kohustab Euroopa Komisjoni riigiabi kontrollima. Komisjon voib siin
jdrelevalvet tehes votta otsuse nii selle kohta, et meede, millest teatati, ei kujuta endast
abi (méiruse 659/1999/EU artikli 4 16ige 2. — EUT L 83, 27.03.1999, 1k 1-9), kui ka otsuse
teatatud meetme siseturuga kokkusobivuse kohta (vastuvdidete esitamata jitmise otsuses
VOi positiivses otsuses) (samas, artikli 4 10ige 3), mis tihendab erandi tegemist. Sellepdrast
noutakse, et komisjoni otsuses tuleb tdpsustada, millist aluslepingute erandit on
kohaldatud. Komisjon voib positiivsele otsusele lisada tingimused, mille tditmisel voib abi
lugeda siseturuga kokkusobivaks, ja sidtestada kohustused, mis voimaldavad jilgida otsuse
taitmist (tingimuslik otsus). Eraldi on juhtumid, millal abist jdeti teavitamata. Euroopa
Kohtu seisukoht on, et teavitamata jitmine iseenesest abi ebaseaduslikuks ei muuda, vaid
komisjon peab esmalt tuvastama abi siseturuga kokkusobivuse (kohtuasi C-301/87:
Prantsusmaa vs komisjon, EKL 1990, 1k I-307). Ametliku uurimismenetluse alustamise
otsuses annab komisjon esialgse otsuse meetme siseturuga kokkusobivuse kohta
kahtluste ilmnemise tuvastamiseks (madruse 659/1999 artikli 4 16ige 4). Ametliku
uurimismenetluse 16petab komisjon samuti otsusega selle kohta, et meede ei kujuta
endast abi, vOi otsusega, et meetme siseturuga kokkusobivuse kohta ei ole ilmnenud
mingeid kahtlusi ja meede sobib siseturuga kokku, voi tingimusliku otsusega meetme
siseturuga kokkusobivuse kohta vOi negatiivse otsusega, et abi, millest teatati, ei sobi
siseturuga kokku (artikkel 7). Komisjon voib parast seda, kui ta on andnud konealusele
liikmesriigile voimaluse esitada markusi, tithistada enda otsuse selle kohta, et meede,
millest teatati, ei kujuta endast abi, voi selle kohta, et teatatud meetme siseturuga
kokkusobivuse kohta ei ole ilmnenud mingeid kahtlusi ning et meede ei kujuta endast
abi, voi enda positiivse otsuse selle kohta, et teatatud meetme siseturuga kokkusobivuse
kohta ilmnenud kahtlused on korvaldatud, voi enda tingimusliku otsuse, kui see pohines
menetluse kdigus esitatud ebadigel teabel, mis oli otsuse tegemisel mddrav. Enne otsuse
tihistamist ja uue otsuse tegemist algatab komisjon ametliku uurimismenetluse (artikkel
9). Kui komisjon tuvastab, et riigi voi riigi ressurssidest antav abi ei sobi siseturuga kokku
artikli 107 jdrgi voi et sellist abi kasutatakse valel eesmargil, otsustab komisjon, et
asjassepuutuv riik peab sddrase abi lopetama voi muutma seda komisjoni madratud
tdhtaja jooksul (artikkel 18). Kui komisjon leiab, et abi, millest teatati, ei sobi siseturuga
kokku, otsustab ta, et abi ei tohi kehtestada (negatiivne otsus) (artikli 7 punkt 5). Komisjon
voib anda korralduse abi maksmine peatada voi abi ajutiselt tagastada (artikli 11 16ige 1)
vOl1 votta vastu otsuse, millega litkkmesriiki kohustatakse ebaseaduslikku abi ajutiselt tagasi
noudma, kuni komisjon on teinud otsuse abi ja siseturu kokkusobivuse kohta (abi



tagastamise korraldus) (artikli 11 1oige 2). Komisjon voib anda litkmesriigile loa maksta
seoses abi tagastamisega asjaomasele ettevottele padstmisabi (artikkel 11). Kui
ebaseadusliku abi korral tehakse negatiivne otsus, nouab komisjon, et konealune
litkmesriik peab votma koik vajalikud meetmed, et abisaajalt abi tagasi saada
(tagastamisotsus) (artikkel 14). Tagastatava abi hulka loetakse intressid, mille kohase
maddra kinnitab komisjon ja mida makstakse ajavahemiku eest, mil ebaseaduslik abi oli
abisaaja kidsutuses, kuni selle tagastamise kuupdevani. Ka abi kuritarvitamise korral voib
komisjon alustada ametliku uurimismenetluse (artikkel 16).

Oiguskaitsevahendid on deklaratiivsed: tuvastatakse, et meede, millest teatati, ei kujuta endast
abi, meetme siseturuga kokkusobivaks tunnistamine, meetme siseturuga tingimusliku kokkusobivuse
tuvastamine, meetme siseturuga kokkusobivuse kohta kahtluste ilmnemise tuvastamine, meetme
siseturuga kokkusobivuse kohta ei ole ilmnenud mingeid kahtlusi, riigiabi siseturuga kokkusobimatuse
tuvastamine, komisjoni [teatud] otsuse tiihistamine, abi valel eesmdrgil kasutamise tuvastamine;
soorituslikudabi lopetamine, abi muutmine, abi kehtestamise keelamine, ebaseadusliku abi maksmise
peatamine, abi ajutine tagastamine, ebaseadusliku abi ajutiselt tagasi noudmine,pddstmisabi
maksmine, abi tagastamine, vajalikud meetmed abisaajalt abi tagasisaamiseks, intressid, ning
kujundav ametliku uurimismenetluse lopetamine.

Kui asjassepuutuv riik ei tdida ettendhtud tdhtaja jooksul komisjoni riigiabi otsust, voib
komisjon voi moni teine asjast huvitatud riik esitada hagi Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 108 16ike 2 alusel otse Euroopa Liidu Kohtusse. Selle hagi tagajarjed on
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 260.

Kokkuvotteks

Euroopa Liidu 6igus puudutab fiitsilisi ja juriidilisi isikuid mitmeti. Sellepérast tuleb
teada, milliste nouetega kaitsta oma huve Euroopa Liidu oiguse rikkumiste korral ning
milliseid meetmeid saab Euroopa Liit enda kaitseks votta, kui fiitisilised voi juriidilised
isikud rikuvad Euroopa Liidu oigust.
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