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Sedamo66da, kuidas inimestel jadb elatusvahendite tootmise kdrvalt energiat ja aega iile,
I66vad nad kaasa ka uhiskonnaelus ja vabatahtlikus tegevuses.

1. novembril 2002 oli justiitsministeeriumi mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse
kantud kokku 17 775 organisatsiooni. Siinkohal peab mainima, et vabatahtlikku tegevust ja
kodanikuaktiivsust ei saa piiritleda asutatud organisatsioonide ja nende tegevuse
vaatlemisega. Palju kasulikku kodanikualgatust ja Ghistegevust asub ka valjaspool
mittetulundusihingute ja sihtasutuste piire. Kahjuks just vdljaspool neid piire asuvat
Uhistegevust on raskem maadratleda ja Uhtsete kriteeriumide alusel jalgida. Seetottu vaatlengi
kdesolevas artiklis seda kodanikualgatuslikku tegevust, mis on ennast juriidiliselt
registreerinud tulu mittetaotlevas vormis (s.t mittetulundusihingud, usuiihingud, erakonnad,
sihtasutused, mittetulundusihistud, ametitihingud).

Joonis 1 toob dra pohilised organisatsioonide tegevusvaldkonnad. Kdige arvukamate
osalistega tegevusvaldkond on mittetulundusihistute sektor (ligikaudu 9200
organisatsiooni), millest enamiku moodustavad korteritihistud (vdhem on asutatud garaazi-,
suvila-, vee-, kaevu- jms uhistuid). Spordiorganisatsioone on umbes 2000, {ile 1000 on veel
kultuurithinguid ja nn vaba aja organisatsioone.

Joonis 1. Mittetulundusorganisatsioonid valdkonniti

Joonisel 1 toodud 18 tegevusvaldkonda on autori Uldistus, reaalsuses kasutab
ettevotteregister peaaegu kahtsada valdkonnanimetust.

Uhingute asutamise aktiivsus

Viimase kahe aasta jooksul on asutatud aastas keskmiselt 2000 ihingut. Seega luuakse
tuhande elaniku kohta aastas pisut rohkem kui tiks Gihing. Loomulikult erineb Ghingute
asutamise aktiivsus maakonniti - suurema rahvaarvuga maakondades asutatakse uusi
Uhinguid rohkem, vdiksemates vihem (erandiks on Saaremaa, vt joonis 2).

Joonis 2. Uhenduste asutamise aktiivsus maakonniti

Mittetulundusihingu asutamist voib praegu Eestis pidada just parasjagu raskeks. Vastavalt
mittetulundusiihingute seadusele
(http://seadus.ibs.ee/aktid/rk.s.19960606.182.19961001.html) on selleks vaja esitada
kohtu registriosakonnale asutamistaotlus koos asutamislepingu, pohikirja, juhatuse lilkkmete
kontaktandmete ja riigildivu kviitungiga. Et aga dokumendid peavad olema notariaalselt
kinnitatud, siis tuleb kéikidel asutajatel oodata notarijarjekorras ja maksta ka notaritasud.



http://seadus.ibs.ee/aktid/rk.s.19960606.182.19961001.html

Voib arvata, et I6pptulemuseni jouavad ainult need inimesed, kellel on ihinguga tdsi taga.
Selliste inimeste rithmi on igal aastal umbes kaks tuhat.

Palkade ja tookohtade arvu kasv

Mittetulundusihingutest armastatakse rdadkida kui todandjatest. Ehkki see jutt on asjakohane
eelkdige arenenud lddneriikides, peaks ka Eestis vaatlema, kas ja milliseid t66kohti kolmas
sektor pakub.

Kui ajavahemikus 1. oktoobrist 2000 kuni 31. septembrini 2001 voib hinnata
mittetulundussektoris makstud palkade kogusummaks 424 miljonit krooni (mis véimaldas
maksta aasta ringi tollast keskmist palka ligikaudu 8000 inimesele), siis 1. oktoobrist 2001
kuni 31. septembrini 2002 maksti palkadeks juba 1,14 miljardit krooni, mis vdimaldas
maksta aasta ringi keskmist palka rohkem kui 16 000 inimesele.

Kui 1. oktoobrist 2000 kuni 31. septembrini 2001 deklareeriti rohkem kui 40 000 inimese
[ihemat voi pikemaajalist tod6tamist mdne mittetulundusorganisatsiooni juures, siis
maksuametile esitatud deklaratsioonide alusel on viimase 12 kuu jooksul t66d saanud 92
558 inimest. See kindlasti ei tdhenda, et iga kuues Eesti toovotja teeb to6d kolmandas
sektoris. Pigem tdhendab see nditeks seda, et Uiks raamatupidaja teeb korraga kiimne
korterilihistu raamatupidamist ja satub sel kombel kiimnekordselt deklaratsioonidesse.
IImselgelt on enamik to6kohti kolmandas sektoris lihiajalised ja osalise koormusega, mis
osutab sellele, et toovotjateks on pigem need inimesed, kellel on pdhitodkoht kusagil mujal.
Naiivne oleks niisiis arvata, et kolmas sektor on arvestatav toopuuduse likvideerija.

Samuti tuleb juhtida tahelepanu sellele, et mittetulundusiihingu olemasolu ei tahenda
iseenesest veel rahalist kdivet voi tookohti. Kéigest kolmandikul - tapsemalt 5874
mittetulundusorganisatsioonil - on rahaline kdive ja nemad pakuvad seega rahaliselt
tasustatavat t6od. Nende hulgas on omakorda palju riiklikult rahastatavaid asutusi - naiteks
ainuiksi sihtasutus Tartu Ulikooli Kliinikum pakub t66d 3742 inimesele. Kui niid siia liita
teised mittetulundusiihingute véi sihtasutuste vormis todtavad haiglad ja muud riiklikult
rahastatavad asutused ning lahutada nende asutuste todvotjate arv ja palgasummad kogu
mittetulundussektori vastavatest arvudest, siis jadb jarele dige vdhe, Gieti ei jadgi teist.

Kuna riiklikult asutatud mittetulundusiihinguid kasitletakse koos rohujuuretasandilt tekkinud
Uthendustega, tekitab see segadust statistikas ja raskendab tegeliku kodanikualgatuse
ulatusest arusaamist, kuid selguse saamine nduab lihtsalt pisut t6dd. Ei saa ju ometi riigil voi
aktsiaseltsil dra keelata mittetulundusiihingu asutamist, nii nagu mittetulundusiihingul ei saa
keelata aktsiaseltsi asutamist.

Riiulithingute asutamine

Uks Tallinna véimukoalitsioon lagunes muude pdhjuste téttu ka seepérast, et justkui oleks
mittetulundusiihingutele integratsiooniraha eraldamise kaudu toetatud oma parteid voi
sOpru. Samal ajal toimus mittetulundussektoris ka muid omapdraseid tegusid.



2001. aasta november on mittetulundusiihingute arenguloos tdhelepanuvadrne seepdrast, et
siis registreeriti Rakveresse ja Kuressaarde, kummassegi linna tapselt 50
mittetulundusihingut, mida tegevusala jargi peaks lahterdama keskkonnaorganisatsiooniks.
Kuressaares on Tallinna tanava uhte korterisse registreeritud 50 thingut, mille nimed
kolavad naiteks: Kokaviidika-Koksvere Metsatukad, Kolustre-Konnuvere Metsatukad,
Koobassaaré-Koolma Metsatukad jne, ning Rakveresse Oli tinavale asutatud Gihingud
Kollino-Vatsakivistiku Metsamaad, Kundja-Mallikvere Metsamaad, Kdloga-Kriguli Metsamaad
jne.

Siin ei saa vist juttugi olla keskkonnahuvist tavalises tahenduses, pigem ehk metsa
kokkuostmiseks loodud lihingutest vdi mdnest veel arusaamatust eksperimendist.
Aateinimestele lohutuseks olgu deldud, et samadesse korteritesse on moni nadal hiljem
registreeritud veel rohkem usaldusiihinguid (Ohulepa-Oiderma Péllumajandussaadused,
Ohepalu-Ohessaare Péllumajandussaadused jne).

Pohilised viimaste aastate kohta esitatud naitajad (palkade kasv, (ihenduste stabiilne
juurdekasv, tookohtade arvu suurenemine) on Gthemoétteliselt positiivsed juhul, kui selle
arvelt ei ole vahenenud téokohtade ja palga kogus mdénes muus sektoris. Riikliku haigla
muutumine mittetulundusiihingu vormis too6tavaks haiglaks pole ju iseenesest ei hea ega
halb uudis.

Voimalik mittetulundusihingute drakasutamine metsa kokkuostmiseks (voi
integratsioonirahade kdrvalekantimiseks) ei ole kill ilus, kuid samamoodi saanuks tegutseda
ka riiulifirmade voi eraisikutest tankistide kaudu.



