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Tanan Riigikogu Toimetisi ettepaneku eest kirjutada artikkel Eesti majandusest
globaliseeruvas maailmas. Noustumiseks ei kulunudki palju aega, kuigi alguses tekkis
kiusatus muuta artikli pealkirja, sest pakutu tundus kirjutajale liialt suure vdljakutsena.
Lopuks jain ikkagi selle pealkirja juurde, lootes, et mul dnnestub lugejale mdistetavalt
seletada, miks podran globaliseerumisega seotud voimalustest ja ohtudest tdahelepanu ainult
monele neist ja teistest kergelt iile libisen. Viimasel ajal on ka eesti keeles ilmunud
raamatuid, mis kasitlevad globaliseerumist ja n-6 uue majanduse tulekut vaga laias
tundeskaalas, sageli ka erinevatelt lahtealustelt. Siiski, kdik koos annavad need lsna hea
pildi valitsevatest meeleoludest ja sellest, mis meid vdib ees oodata, kui valime
edasiminekuks Ghe voi teise tee. Artikkel on Uhist66 tulemus.t

Sissejuhatus

Mis on globaliseerumine? Nimetaksin seda protsessiks, mis algas juba tiikk aega tagasi ja on
joudnud arengujarku, kus jarjest teravamini tunnetame véimalusi ja ohte, mida laienev
manguvaljak ja suurenev mangijate hulk endaga kaasa toob. Poliitiliste, majanduslike ja
sojaliste liitude moodustumine naitas meile XX sajandil nii head kui ka halba ja istutas
meisse igasuguste liitude ja liitumiste vastu kartuse, mis on visa kaduma. Nii nagu
rahvusvahelistumine globaliseerumise eelmanguna, nii on ka globaliseerumine tervikuna
protsess, mida ei dnnestu peatada. Seda arengut uhiste joududega juhtida on vdimalik, ja
seda vbimalust ei tohi Eesti kdest lasta. Mida peaks tegema, et Eesti majandus tugevneks
hiisuguse tempoga ja viisil, et meie asend globaliseeruvas maailmas jarjest paraneks? Artiklis
tuleb peamiselt juttu kiill majandusest, kuid see ei tadhenda, et majanduslik edu oleks
eesmark omaette. Majandus on vahend. Eesmdrk on Uhiskondlik heaolu - kdigi nende
inimeste heaolu, kellel eraldi ja koos on mitmekesised ootused ja lootused tuleviku suhtes.
Ainult lootusrikastele ja teovalmis inimestele saabki riigi tulevik tugineda, ammugi siis
sellise vdikese riigi nagu Eesti oma.

Mida siis ikkagi globaliseerumine majandusele tahendab? Tehnika ja tehnoloogia areng on
meid toonud ajajarku, kus minutite jooksul on voimalik saada tihendust maakera suvalises
punktis asuva inimesega, paari pdevaga voib jouda likskdik kuhu maakeral, moéne pdeva kuni
ndadalaga voime katte saada kauba mis tahes kohast. Ettevotete t06d juhitakse ja kapitali
liigutatakse iile riigipiiride, Gle kogu maailma. Turg, kus konkureerivad suurfirmad (ja mitte
ainult nemad), haarab enda alla kogu maakera. Kas ja mil maaral on selle turu arengut
voimalik mdjutada soovitud suunas? Kas Eesti lildse peaks olema globaliseerumise mdjutaja
vOi hoopis selle paratamatusele alistuv kaasamineja?
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Meie ldhtepositsioon

Moeldes Eesti majanduse tulevikule globaliseeruvas maailmas, tuleb endale selgeks teha
Eesti koht maailmas, varud, mis on meil kasutada, ning meid ootavad véimalused ja ohud.
Teadvustades, et globaliseerumine on paratamatus, ja Eesti voimalused seda mdjutada on
kill olemas, kuid piiratud, peame pliidma maksimaalselt dra kasutada globaliseerumisega
avanevaid positiivseid voimalusi ja tdrjuma negatiivseid mojusid.

Artiklis moistetakse globaliseerumise all riikide majanduste Glemaailmset integreerumist
kaupade, teenuste, kapitali, teadmiste ja t66jou liha hoogustuva ning vabama liikumise
kaudu. Loomulikult on majanduse arengu seisukohast olulised ka globaliseerumise
kultuurilised, poliitilised, keskkonnaalased ja muud kiiljed, kuid nende pdhjalikumaks
kasitlemiseks on artikli maht liiga tagasihoidlik.

Piiride jarkjarguline kadumine kaupade, kapitali ja t66jou liikumise teelt koos uute
tehnoloogiate kasutuselevotuga viib optimistide arvates majanduse efektiivsuse
enneolematu kasvuni. Samas tuleb tdsiselt suhtuda ka pessimistide vaitesse, mille kohaselt
globaliseerumisest tingitud kasvust ja rikkusest ei saa ilhtemoodi kasu kdik inimesed, vaid
eelkdige haritumad ja rikkamad. Teoreetikud, kes ennustavad ebavérdsuse suurenemist ja
tosiseid probleeme vaestele riikidele, pohjendavad oma vaiteid seniste kogemuste,
empiiriliste andmete ja majandusteoreetiliste seisukohtadega. Ka Rahvusvaheline
Valuutafond (IMF) tunnistab, et suurimat kasu on seni globaliseerumisest saanud rikkad
riigid. Kbigile vordselt tulu lootvad optimistid seavad ootused eelkdige tehnoloogilistele
labimurretele, rikaste riikide valitsuste ja firmade suhtumise ning métlemise muutumisele.

Kui kaupade ja teenuste Glemaailmne turg on omandanud Maailma
Kaubandusorganisatsiooni tegevuse tulemusena teatud korrastatuse, siis kapitaliturgude
stabiilsuse tagamisel ja toimuva reguleerimisel on veel palju t66d, ka lilemaailmne t66jou
vaba liikumine on pigem tulevikulootus. Kuna kapital on t66jouga vorreldes lilkuvam, siis
kasutavad arenguriigid, sh ka Eesti, oma odavat t66joudu vélisinvesteeringute
ligitombamiseks. Odavale t66joule rajatud majanduses aga on elanike sissetulekud vdikesed,
tuluerinevused suured ja voimalused saavutada eelnevalt pohieesmargina mainitud
thiskondlik heaolu vdaga vdikesed. Seejuures on selline konkurentsieelis Eesti jaoks ajutine,
sest todjoud on ka siin kallinemas. Madalate tegevuskulude kadumisel voi tahtsuse
vdhenemisel minnakse otsima soodsamate tingimustega ettevotluskeskkondi. See on ka
pohjus, miks Ukski riik, ka Eesti, ei saa pikaajalist arengut iles ehitada odavale to6ojoule.

Olenemata sellest, kas globaliseerumise tulemuste suhtes on digus optimistidel voi
pessimistidel, ei saa riik, eriti Eesti-sugune vaike riik, jadda selles protsessis pealtvaatajaks.
Protsessidega on juba kord nii - kui sa ei juhi neid ise, siis juhivad neid teised. Ja kes meie
vdimalusi, vajadusi ja soove ikka paremini teab ja kaitseb kui meie ise. Globaliseerumise
negatiivsete kiilgede rohutajad peavad enamasti oma eesmargiks protsess peatada, olgu siis
konverentside korraldamise vdi ndudmiste esitamisega meeleavaldustel, mis sageli kasvavad
Ule tdnavarahutusteks, kus I6hutakse vihatud suurfirmade aknaid. Sellise kditumisviisiga
liitumine on sama mottetu kui voitlus aastaaegade vaheldumise vastu. Tagajarjeks aga oleks
poordumatu mahajaamine arenenud riikidest.



Eesti on maailmamajandusega liitumisel joudnud kaugemale kui paljud teised riigid. Kapitali
liilkumine on vaba ja kaupade liikumisele on seatud minimaalsed tdkked. Voortooliste
sisserande piiramiseks kasutame teiste riikide kombel elamis- ja to6lubasid, sarnaselt
teistega plillame anda suurema osa lubadest ettevotetele hadavajalikele ja unikaalsete
oskustega inimestele. Seoses liikkumisega Euroopa Liidu suunas peaks ldhiaastatel avanema
ka see viimane seni riigipiiridega reguleeritud turg. Peaks kiill, aga Euroopa Liidu
lilkkmesriikide hulgas kostab aeg-ajalt Gisna tugevaid hdali t66jou vaba liikkumise piirangute
jarsu kaotamise vastu uute ja praeguste liikkmete vahel. Seega v6ib siin ennustada tsna pikka
tleminekuaega.

Kapitali vaba lilkumine véimaldab Eestis tegutsevatel ettevétjatel investeerida tunduvalt
suuremaid summasid, kui lubaksid kodumaised sdastud. Seda voimalust kasutatakse
aktiivselt, nagu ndeme maksebilansi kapitalikonto saldost (vt tabel 1, Eesti maksebilanss).

Kirje 1996 1997 1998 1999 -II k. 2000
Jooksevkonto -4 80692 -T8102 -67602| -43349 -3407,1
Kaubandushilanss 12 2BB 2 -156328) -15T7255 -129384 SETO2 A
Teermste hilanss G 2450 2307 20403 24540 TILEA
Tulude bilanzs 26,2 -2 0105 -1 1640 -1 5052 -3194
Ulekatinete hilanss 12101 16204 20800 16535 12509
EKapitali- ja finantskonto G63964| 109533 G 8698 62666 34978
Fapitalikonto 7R =20 252 178 158
Finantskonto G 404 2 109553 A 8446 A 248 8B 33398
tseinvesteetingad 132009 17812 ToER7 32082 28412
Portfellinvesteeringd 17844 36551 -A34 1560 26701
huuad invve steeringad 3 2E00 55190 -1 1217 28846 -2191 5
Eeadja tdpsustused -361,1 -3T1E 16,5 -134.1 2244
ildhilanss 12284 27713 1264 17976 315.1
Reservid 12284 277173 1264 -17976 23151

Tabel 1, Eesti maksebilanss

Loomulikult on ka meie ettevdtjatel ja teistel kodanikel vdéimalik investeerida sdadste
vdiksema riski ja tihti ka suurema tulususega teiste riikide pankadesse voi
vadrtpaberiturgudele. Kuigi on ka vdidetud, et selline tegevus on "raha kantimine
vdlismaale", mis vdarib takistamist ja karistamist (vt Keskerakonna sellekohast
seaduseelnou), siis ainuke eesmark, mida niisuguste ideede esitajad voivad saavutada, on
Eesti maine rikkumine. Mida arvata riigist, kes raha sisse lubab, aga vilja mitte? Seni on
kapitali sissevool oluliselt Gletanud valjavoolu, mis on seletatav siia tehtud investeeringute
suurema oodatava tulususega (vt tabel 2, Otseinvesteeringute struktuur).



1996 1997 1998 1999 (110 k. 2000
Dtseimresteeri.uguﬂ koklu 1329009 17812 TOHD.T 32082 28612
Otzeitrve steeringud wilismaale e -19129 -B17 -12z98 -2052.9
Otzeitrvesteeringud Eestisse 13144 38941 20714 4 445 10 43141
aktsialapital 2158 1 3602 Saal2 25319 23206
a.h. uatesse ettevitetesse L 524 420 45 5 354
juurdewool
tegutsevatesse ettevitetesse 1551 13033 35790 24456 23752
reitrvesteeritud tulu 2163 13038 380 4 7119 16247
laermakapital 5166 4917 1397 4 11735 Q06,3
nduded -167 .5 004 -203,0 266, 7 -301,6
kohustuszed B24,1 91,1 1 a00.4 1 4402 12079
muand 2057 a5 a5 a5 a5

Tabel 2, Otseinvesteeringute struktuur

Katsed meelitada Eestisse investeeringuid ja neid siis administratiivsete vahenditega
kohapeal hoida l6pevad labikukkumisega. Otstarbekam on luua majanduskeskkond, kus
investeeringute oodatav tulusus on piisavalt kdrge, motiveerimaks kasumi reinvesteerimist ja
uute vahendite kaasamist.

Kaupade vaba liikumine tdhendab, et meie ettevotjate voimalikuks turuks pole enam 1,5
miljonit kohalikku elanikku, vaid Gsna suur osa maakera territooriumist ja elanikkonnast.
Loomulikult tuleb arvestada, et Eesti ettevotjad peavad eksportkaupade miigil
konkureerima USA, Jaapani ja teiste arenenud riikide kdrgtehnoloogiliste toodetega, mille
valmistamisel on tdenaoliselt saavutatud oluline mastaabisdadstu efekt (vt joonis 1, Eesti
vdliskaubandus, 1996-2000).

Joonis 1. Eesti vdliskaubandus, 1996-2000
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Samuti peame konkureerima Hiina, India ja Venemaa toodetega, mis on valmistatud
Uliodavat to6joudu kasutades ja sageli ka keskkonnanorme eirates.

Seni on meie majanduse konkurentsivoime suures osas tuginenud erastamisega kaasnenud
vdlisinvesteeringutel. Erastamine on |6ppfaasis ja kerkib klisimus, mis saab tulevikus Eesti
konkurentsivoime aluseks. Nagu eespool juba mainitud, ei saa ka odav t66joud kaugemas
tulevikus olla riigi majandusedu aluseks. Onneks aga ei ole odav t66jdud ainus



investeerimist mojutav tegur. Mitte kdiki hiviseid ei toodeta veel kdige efektiivsemalt ja on
piisavalt niSikaupu, mida ka suhteliselt vdikesed ettevotted suudavad maailmaturule
pakkuda, sealjuures kasumit teenides. Need on eelkdige korge lisandvadrtusega
teadusmahukad tooted ja teenused, unikaalsed lahendused (vt joonis 2, Eesti pohieksport
kaubarihmiti 2000. a | poolaastal). See nduab selget rohuasetust |dpptoodetele allhangete
asemel.

Joonis 2. Eesti péhieksport kaubarihmiti 2000. a | poolaastal
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Too6jou vaba liikumine on kahe eespool nimetatud globaliseerumise eeltingimusega
vOrreldes piiratum ja vihem levinud, sageli lausa takistatud ametliku poliitika voi
birokraatlike toketega. Eesti ei ole siin erand. Nagu alguses 6eldud, jadavad artiklis vaatluse
alt vdlja t66jou vaba lilkkumisega seotud voimalikud kultuurilised ja poliitilised probleemid.
Majanduskiisimuste kontekstis vdib t66jouturu avanemisel tekkida olukord, kus Eesti
palgatase dikteeritakse valjastpoolt. Analoogia on praeguse olukorraga kapitaliturul, kus
intressimdadrad soltuvad otseselt euro intressimddradest. Selline suundumus on pikemat aega
ndaha ka kaubaturgudel, olgugi et Gks-lhene vordlus ei ole siin nt erineva maksustamise
tottu voimalik. Enim probleeme tekib aladel, kus Eesti inimeste teadmised ja t66 efektiivsus
on maailmatasemel, aga palk seni td6andja poolt dikteeritud "Eesti tasemel”.

Toojouturu globaliseerumise tulemusena téusevad haritud ja labilodgivoimeliste inimeste
sissetulekud tunduvalt, ka Eestis. Kuid medalil on teinegi pool: konkurents saabub ka
madalama valjabppetasemega t66jou turule. Konkurentsi vormiks ei pruugi siinkohal olla
voortooliste sisserdanne, vaid pigem tookohtade liikumine odavama t66jéuga maadesse.
Riikide voimalused takistada ettevotjaid todkohti lle viimast on suhteliselt vaikesed, piitsa
kasutamine on peaaegu valistatud ja peamiselt lritatakse kasutada pradnikuid. Esitatud on
ideid, et nt WTO lepingud voiksid satestada slisteemi mitteaktsepteeritava palgatasemega
toojoudu voi lapstoojoudu kasutades voi keskkonna- ja ohutusnduete rdnga eiramise abil
toodetud kaupade blokeerimiseks maailmaturul. Niisugused motted aga pole idee tasemelt
kaugemale joudnud ning tdielikult liberaliseeritud kaubanduse pooldajatel on ka kaalukas
vastuargument: sellisel kujul moistetakse arengumaad igavesse vaesusse, kuna neil ei
lubataks kasutada kdrgematele arengutasemetele joudmiseks sageli ainsat olemasolevat
eelist - odavat t66jéudu.



Siiski ei leia t66jouturu globaliseerumine téendoliselt aset kdige ldhemas tulevikus, vaid
meile jadb teatav ajavaru Umberkorraldusteks. Seega, kui me ohtusid enesele teadvustame ja
suuname joupingutused vajalike struktuursete reformide ldbiviimisele, saaksime
minimeerida tulevaste kaotajate hulka. See tahendab puldlemist olukorra poole, kus
voimalikult suur osa elanikkonnast on haridustaseme ja oskustega, mis lubab saavutada
konkurentsieelise kdrgema efektiivsuse ja kvaliteedi, mitte madalama palga abil. Kuna
hariduse omandamine on pikaajaline ja reformide moju ilmneb alles aastate parast, on
oluline selle eesmadrgi saavutamise nimel véimalikult kiiresti t66d alustada.

Mida teha?

Kas meil on tldse motet pingutada voi oleme oma vaikese territooriumi, piiratud
loodusvarade ja elanike arvuga juba ette madratud globaliseerumises kaotajateks?
Vastupidiselt traditsioonilisele arvamusele, et riigi konkurentsivoime on madadratud tema
ressursside (nii looduslike kui ka inimressursside) mahu ja kattesaadavuse ning geograafilise
asendiga, on uuemate konkurentsivoimeteooriate kohaselt riigil siiski véimalus oma
majanduse arengut ka ise oluliselt mdjutada teadusesse, tehnoloogilisse arendustegevusse
ja inimeste haridustaseme tdstmisse investeerimisega.

Ei saa 6elda, et Eesti lahtepositsioon oma konkurentsivbime suurendamiseks oleks nork:
meie tugevustena saab esile tuua geograafilist asendit, poliitilist stabiilsust (eriti meie
peamiste konkurentide ehk teiste postsotsialistlike riikidega vorreldes), hariduse
vadrtustamist, puhast keskkonda, head teadusbaasi, avatud ja uuendustele vastuvotlikku
Uhiskonda. Loomulikult on meil ka vajakajdaamisi, millega peame arvestama ja mida peame
tulevikus parandama. Eesti on vaene ja vdike nii pindalalt kui ka elanikkonnalt. Tédstuse
tehnoloogiline alus vajab uuendamist, teadustulemuste rakendamine tootmises on madal.
Lisaks tugevale akadeemilisele kérgharidusele peame suutma pakkuda ka tasemel kutse- ja
rakenduslikku (kérg)haridust, samuti marksa rohkem investeerima teadus- ja
arendustegevusse (vt joonis 3. T&A kulutused, % SKP-st).

Joonis 3. T&A kulutused, % SKP-st.
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strateegilisel planeerimisel nii suurt tahendust, sest "turg reguleerib kdike ise". Kuid siis
tuleb meil leppida ka turu hdlvetega ning arvestada, et see turg, mis meie arengut kujundab
ja moéjutab, on tohutult suurem kui Eesti territoorium. Kuigi meil on llevaade oma tugevatest
ja norkadest kilgedest, me teame, mida karta ja kus peituvad meie véimalused, on koigi
nende teadmiste sidumine pikaajaliseks, Githiskonnas laialdast toetust leidvaks edasiliikumise
kavaks alles alguses. Omades tervet hulka strateegilisi dokumente, nagu nt "Riiklik
arengukava 2000-2003", "Eesti majanduse arengukava 1999-2002", Rahvusvahelise
Valuutafondi memorandumid, vdlislaenude kontseptsioon, eelarvestrateegia, tisna palju
erinevate sektorite arengukavasid jne, jadb siiski 6hku kiisimus: milline siis on meie
strateegiline arenguplaan. Kuna loetletud arengukavad on kirjutatud peamiselt
makromajanduslikust eesmargipustitusest lahtudes ja tugeva rahvusvahelise méju all, siis
puudub neil poliitikute selge toetus ja on tekkinud olukord, kus ei suudeta kindlustada
nende strateegiatega arvestamist igapdevaste otsuste tegemisel, suurt segadust tekitab ka
nende dokumentide omavaheline hierarhia.

Eestile oleks vaja lihte selget majanduspoliitilist dokumenti, mis oleks heaks kiidetud
Riigikogu tasemel ja mida saaks kasutada strateegilise suunana kdikvéimalike majanduse
harupoliitikate, nagu nt ekspordi-, tédstus—, kaubanduspoliitika jne koostamisel.
Loomulikult peab olema strateegia, mida soovitakse pikaajaliselt rakendada, labi arutatud
erinevate Uhiskonnagruppide ja poliitiliste joududega ning strateegias plstitatud eesmarkide
tditmist tuleb ka riigieelarvest rahastada. Vastasel korral oleks taas tegemist ainult
deklaratiivse dokumendiga, millest erilist kasu ei tduseks.

Vaatamata koigele, on viimasel ajal ilmnenud esimesed margid olukorra paranemisest. Eesti
majanduselu strateegiliseks planeerimiseks on aval6ok tehtud: valitsus on esitanud avalikuks
aruteluks Eesti teadus- ja arendustegevuse (T&A) strateegia, millele taotletakse ka Riigikogu
heakskiitu. Tegelikkuses oleks T&A strateegia pidanud pohinema kiill riigi majanduspoliitika
strateegilisel alusdokumendil voi vahemalt toostuspoliitikal, kuid nende ettevalmistamine
alles kdib. Tempot tuleb moistagi hoida, sest muidu tekib olukord, kus eelnevalt koostatud
valdkondlikele poliitikatele tuleb hakata "ihist katust peale sobitama". Loomulikult on
nimetatud arengukavadel, strateegiatel ja poliitikatel iihisjooni. Kdigi olemasolevate
dokumentide pohijoon on sddstva ja plsiva arengu saavutamine. Sddstva arengu all peetakse
enamasti silmas varude saastlikku kasutamist ja looduskeskkonna hoidmist. XXI sajandi
alguseks aga on selge, et eelkdige on tarvis hoolitseda inimeste eest. Majanduse areng ei
tohi kaasa tuua suure hulga inimeste vaesumist, inimestest viimase valjapigistamist ja siis
neist loobumist. Eriti oluline on inimestega arvestamine, nende vbimete ja aktiivsuse
arendamine vaikeste riikide, sh Eesti jaoks.

Enamik majandus- ja Gihiskonnateadlasi ndustub vdidetega, et riigi Glesanded on turvalisuse
tagamine, diguskorra kehtestamine ja tdideviimine ning selle olulise osana turujarelevalve
korraldamine. Sageli nimetatakse veel avaliku infrastruktuuri loomist ja kdigushoidmist,
selliste kaupade ja teenuste pakkumist, millega turg ei soovi tegelda, kuna teenuse tarbimist
pole véimalik maksustada voi mille pakkumisel turul kujuneks tarbimine vdaiksemaks kui
thiskonna arenguks optimaalne. Liberaalse maailmavaate kohaselt jadb selliseid hiviseid
Uha vahemaks ja seega voiks turu korraldada jatta jarjest suurema hulga teenuste



pakkumise. Niisugusel juhul oleks tegemist nn minimaalse riigiga, mis ei sekkuks
ettevotluse suunamisse. Pdrast iseseisvumist on Eesti valinud just sellise liberaalsel
turumajandusel pohineva tee. See oli tulemuslik valik, kuna vahetult parast iseseisvumist
puudusid meil nii teadmised kui ka kogemus turul péhineva majandusega riigi juhtimisest ja
ka sellest, mil mdaral peaks riik turumajandusse sekkuma. Seega osutuski paremaks
sekkuda vadhe ja usaldada iseregulatsiooni.

Nuldseks, parast enam kui kimneaastast iseseisvusperioodi, on ka Euroopa Liit (EL)
tunnistanud, et Eesti on arenenud funktsioneeriva turumajandusega riigiks. Meil on
turumajanduse reegleid tundvad majandusteadlased ja padevad ning kogenud ametnikud.
Seega on olemas oskused ja voimalused majandusarengut strateegiliselt planeerida,
arvestades meie soovi saavutada suhteliselt lihikese perioodi ja piiratud véimaluste
tingimustes markimisvadrset majanduskasvu. Ei saa vdlistada, et turul toimuva tulemusena
liigume soovitud suunas, kuid ei saa ka valistada liikkumist madala haridustaseme, targemate
inimeste drakolimise ja suurte tuluerinevuste suunas. Seepdrast voib osutuda vajalikuks
minimaalse riigi p6himodtetest loobumine.

Pikaajalise majanduskasvu saavutamise vdimalused

Majandusteoreetikute koolkonnad pole pikaajalise majanduskasvu tegurite ja nende mdju
ulatuse osas tdiesti Uhesuguseid seisukohti saavutanud. USA majandusteadlase,
neoklassikalise kasvuteooria rajaja Robert Solow' mudelis, mis eeldab konstantset
mastaabiefekti, kapitali kahanevat piirtootlikkust ning konstantset sadstmismaara, saab
pikaajalist tasakaalustatud majanduskasvu saavutada ainult tehnoloogilise progressi abil,
kuna samale tehnoloogilisele tasemele jaddes jouaks kapitali piirtootlikkus nulli ning
investeeritaks ainult amortiseerunud kapitali asendamisse. Sellise mudeli intuitiivne selgitus
oleks, et kui lihe tootaja produktiivsus aja jooksul ei kasva, siis on kapitali piirtootlikkus
kahanev ja laheneb 16puks nullile. Kui aga toimub tehnoloogiline ldabimurre, suureneb ilihe
tootaja tootlikkus, suurema hulga kapitaliga saavutatakse kdrgem produktiivsus. Selline
mudel ei eelda riigi sekkumist majandusse, piisab vaid turvalise majandus- ja
oiguskeskkonna loomisest.

Endogeense kasvu teooria, millele panid aluse Paul Romer ja Robert Lucas, defineerib
"kapitali" moiste laiemalt kui Solow seda tegi. Nii vottis Lucas Gihena esimestest
majandusteaduses kasutusele nn inimkapitali mdiste, mis voimaldas loobuda neoklassikalise
kasvuteooria pohilisest oletusest: kapitali kahanevast piirtootlikkusest. Nimelt on Lucase
mudelis defineeritud, et kapitali (see on inim- ja fuusilise kapitali ihendi) piirtootlikkus ei
kahane, kuna investeeringud toovad endaga kaasa positiivseid korvalméjusid kogu
Uhiskonnale. Innovaatilisest avastusest voi haridusinvesteeringust ei saa kasu ainult selle
teinud firma voi isik, vaid uued teadmised levivad ka iUmbruskonnas, kergendades iiha uute
teadmiste omandamist ja avastuste tegemist (nnspi// over efekt). Kuna kapitali piirtoodang
selles mudelis ei lange, siis on valitsusel voimalik investeeringutega haridussiisteemi ja
infrastruktuuri pikaajalist kasvu méjutada, suurendades inimkapitali ja luues soodsa pinnase
positiivsete vdlismdjude levikuks.



Eesti majanduse konkurentsivbime on pdrast radikaalseid majandusreforme toetunud
pohiliselt odavatest t60joukuludest tulenevale hinnaeelisele. Majanduse liikumine madalatelt
toojoukuludelt kdrgematele (seega ka lihiskonna rikkuse ja majanduskasvu olulisele tdusule)
saab olla tagatud vaid teadusmahuka tootmise ja teenuste pakkumise suurendamisega. On
moned tosiseltvoetavad pohjused, miks turujéud ei pruugi viia kirjeldatud lahendini. Esiteks
ei investeeri erasektor piisavalt teadus- ja arendustegevusse, sest sellised investeeringud on
seotud tavainvesteeringutest suurema riski ja pikema tasuvuse ajaga. Samuti ei voimalda
turujoud optimaalse koostodvorgustiku loomist teadus- ja arendusasutuste ning
eraettevotluse vahel, mis tagaks teadustulemuste rakendamise tootmises. Innovatsiooni ja
tehnoloogia valdkonnas on vdimalik jalgida kasvava mastaabisdastu efekti: mida kdrgemale
tasemele on joutud, seda suuremad on voimalused saavutada edu ka edaspidi, kuna enamik
uusi ideid tuletatakse olemasolevate pohjal ja ideerikkas keskkonnas viljeletakse (iha uusi ja
uusi uuendusi. Kui soovime saavutada olukorda, kus Eesti osaleks globaalmajanduses
uuenduslikel tehnoloogiatel péhineva tootmise ja teenindusega, peaks riigi roll seisnema
eelkoige kriitilise massi finants- ja inimkapitali ning T&A asutuste ja erasektori
koostoovorgustike loomises.

Tosi, tehnoloogiliselt enamarenenud riikidele jarelejoudmiseks on ka teisi voimalusi - need
on valmistehnoloogiate import, oskusteabe ja diguste (litsentside) ostmine ning vdlismaised
tehnoloogiamahukad otseinvesteeringud. Nende voimaluste kasutamisel oleme seni olnud
edukad ennekdike seetdttu, et siinsete inimeste kdrge haridustase voimaldab uusi
tehnoloogiaid kasutada, samuti erastamisest tingitud valisinvesteeringute intensiivsuse ja
atraktiivse ettevotluskeskkonna mojul (vt tabel 3, Otseinvesteeringukapitali voolud
tegevusalade 16ikes 1996-2000).

tabel 3, Otseinvesteeringukapitali voolud tegevusalade 16ikes 1996-2000

Vilisriikide otseimvesteering ud Eestis 1996 1997 1998 1999  |L.IO kv. 2000
Pallurnajandies, jahindus ja metsandus 25134 1 256 105 257 136733 15381
Kalandus -2 219 2211 2243 11218 =161
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Hulg- ja jackabandus 20 594 352891 4l 743 442 270 222 126
Hotellid fa restoranid i3 ﬁiﬁ- 77 3809 3737 41 418 240 6246
Trnsport, lsornspandus j sde 225078 260693 209632 10754483 392 063
Rahandus 25750 624307 4302 766 909 498 1243 254
Kinnisvara-, Girimis- ja aritesnindus 124 759 1&T 935 423 819 262927 462 213
sotzinalbindhestes ¥ 1 ] X L]
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Ivlddramata 6113 23923 I262d 6917 240 7935
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% - el huulu avaldamisele lahiudes andmekaites pihimdtetest

Vilisriikide otseinvesteeringuid on Eestis kokku ligi 42 miljardi krooni vaartuses (Eesti Pank
30.09.2000). Siiski on vdlismaise kérgtehnoloogia ostmine kallis ja sellega kaasneb vajadus
tasuda, eksportides omandatud tehnoloogiate abil toodetud hiiviseid. Vastasel korral
suureneb maksebilansi jooksevkonto negatiivne saldo, mis ohustab edasisi



arenguvaljavaateid. Seni on nimetatud saldo olnud pidevalt negatiivne, ning Eesti Panga
prognooside kohaselt halveneb olukord 2001. aastal veelgi. Vdlismaised otseinvesteeringud
kill tasakaalustavad olukorda ja tagavad kokkuvottes positiivse saldoga maksebilansi, kuid
see ei vdhenda probleemi jooksevkontoga (vt tabel 1, Eesti maksebilanss).

Loomulikult luuakse ka praegu Eestis uusi tookohti, kuid seniste kogemuste pdhjal jadb
toodetav lisandvaartus suhteliselt madalaks. Seetottu pole ka tootajate sissetulek eriti korge.
Kérgema lisandvddrtusega tootmise edendamiseks on vaja investeerida teadus- ja
arendustegevusse, mis loob kaugemas tulevikus Eesti ettevotjatele paremad vdéimalused oma
toodete ja teenustega konkureerimiseks globaliseeruva maailma turul. Riigi tegevus peab
eelkdige olema ajendatud teadmisest, et teadus ja selle alusel loodud uuendused on
peamised pikaajalist tegelikku majanduskasvu tagavad tegurid. Nagu juba ka eespool
oeldud, ei investeeri erasektor piisavalt T&A tegevusse ega taga teaduse ja ettevotete
koostoovorkude toimimist, mis on vajalikud teadustulemuste ulatuslikuks rakendamiseks.
Jarelikult jduame taas selleni, et T&A edendamisel on vajalik riigi sekkumine.

Milline on riigi roll?

Riik tdidab teaduse ja innovatsiooni edendamisel mitut erinevat llesannet, olles nii investor,
katalGisaator kui ka regulaator. Eesti puhul on T&A valdkonnas mitmeid probleeme. Esiteks
moodustavad meie kulutused T&A-le kdigest umbes ¥ EL-i liikmesriikide keskmisest,
kusjuures riigi osa kulutustest ulatub 70%-ni (vt joonis 4, T&A kulutused Euroopa Liiduga
assotsieerunud riikides).

Joonis 4, T®A kulutused Euroopa Liiduga assotsieerunud riikides
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Arenenud riikides katab riik T&A kulutusi umbes 30% ulatuses, llejddnud osa tuleb
erasektori investeeringutest (vt joonis 5, Eesti avaliku ja erasektori T&A kulutuste osad ja



prognoos). Teiseks on meie T&A finantseerimine olnud tugeva rohuasetusega teaduse

toetamisele.

Joonis 5, Eesti avaliku ja erasektori T&A kulutuste osad ja prognoos
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Eestis on 1000 to6taja kohta teadlasi peaaegu samapalju kui OECD riikides, kuid teadlaste

registreeritud patentide arv on kiimneid kordi vdiksem. See on kahjuks mark

teadustulemuste vahesest rakenduslikkusest. Teatud valdkondades on Eestil vaga tugev

teaduslik potentsiaal uute tehnoloogiate arendamiseks ja rakendamiseks, kuid teadlastel on

seni nappinud motivatsioonist teadmisi rakendada. Esiteks ei ole T&A finantseerimissiisteem

pakkunud vastavat stiimulit, teiseks on T&A tugiteenused ja -struktuurid olnud

kujunemisjargus ning tellija pool ndrk (vt joonis 6, Kulutused T&A liikide jargi 1992-1998).

Joonis 6, Kulutused T&A liikide jéargi 1992-1998
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Erasektori kulutused T&A-le on olnud vdga madalal tasemel. Kaudselt on see tingitud ka
avaliku sektori T&A alafinantseerimisest. Selleks, et drgitada erasektorit T&A projektide
rahastamisele, on vaja, et esmalt investeeriks sellesse valdkonda piisavalt riik ise. Alles
seejdrel vdime loota, et erasektor "tuleb jdrele" ja on valmis riigi voi T&A asutuste algatatud
projektides osalema.

Eesti T&A valdkonnaga kokku puutunud lugejal on praeguseks juba tdéendoliselt tekkinud
kisimus, miks radgitakse ainult suurema raha vajadusest, kui riigi vbime seda otstarbekalt
kasutada on vdgagi kahtlane. Tosi, Eesti T&A institutsionaalne raamistik ning
innovatsioonislisteem vajab korrastamist. Kuid ka siin on tehtud suuri edusamme.
Majandusministeeriumi haldusalas on tdnaseks kujundatud Eesti Innovatsioonifondist Eesti
Tehnoloogiaagentuur ESTAG. Siinkohal tuleb réhutada, et tegemist ei olnud pelgalt
struktuurilise muudatusega, vaid selle imberkujundamise kdigus on tahelepanu poédratud
eelkdige ESTAG-i kompetentsuse, vdimekuse ja professionaalsuse suurendamisele.
Loomulikult on eesmark eelkdige riigi eraldatud tehnoloogilise arendustegevuse ja
innovatsiooni raha vdimalikult tark ja otstarbekas kasutamine. Vahem tdhtis pole ESTAG-i
vbimekus aidata kaasa koost6ovorgustiku loomisele Eesti T&A asutuste ja erasektori vahel,
mis annaks raha targale ja otstarbekale kasutamisele juurde ka efektiivsuse moéotme. Lisaks
ESTAG-i loomisele on algatatud T&A reform ka selle valdkonna kdige kérgema institutsiooni
ehk Teadus- ja Arendusndukogu (TAN) tasandil, kus esimesed tulemused ei lase ennast
kindlasti kaua oodata.

Loomulikult ei saa jatta veel kord mainimata asjaolu, et valitsus on esitanud avalikule
arutelule Haridus- ja Majandusministeeriumi koostd6s siindinud Eesti T&A strateegia. Selle
arendustegevust puudutav osa on eelkdige suunatud innovatsioonile ja arendustegevusele
soodsa keskkonna loomisele, et julgustada ettevotteid arendama ja kasutama nii meil kui ka
mujal omandatud teadmisi konkurentsieelise saavutamiseks ja kindlustamiseks. Meie
strateegilisteks prioriteetideks on koige laiemas tdhenduses traditsiooniliste todstusharude
konkurentsivbime suurendamine ning uute sektorite loomine, kasvatamine ja arendamine.
Innovatsioonipoliitilised meetmed peavad viima selleni, et meie 6ppimisvéime
rahvusvahelistest kogemustest oleks maksimaalne ning tehnoloogiaalased
koostoovoimalused viimseni dra kasutatud. Selleks planeeritud tegevusi voib esitada
skeemina:



innovatsiooni stimuleerivate
finantsinstromentide
rakendaming

innovatsiooni

. . . rahvusvahelistest
tugistruktuuride tugevdamine

kogemustest
Gppimine ja
tehnoloogiaalaste

innovatsioonisiisteemi koostovdimaluste
Efﬁkliib‘ﬁuﬁ& lﬁﬁlﬂiine leallseerlmme

inimressursi arendamine
innovatsiooni juhtimiseks
jarakendamiseks

Aktiivsete ja voimekate inimeste ideed jouavad teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsioonikeskkonna kaudu tootmises rakendatavate uute lahendusteni, mis annavad
meie ettevotjatele voimaluse suurendada kaivet, eksportida rohkem ja toota jarjest suurema
lisandvdartusega kaupu. Suurem lisandvaartus omakorda annab véimaluse uute t60kohtade
loomiseks ja seeldbi kogu lihiskonna elatustaseme parendamiseks. Sellise ahela
vdljatoomisega tahaksin veel kord juhtida lugeja tdhelepanu asjaolule, et riigi eesmark ei ole
majanduse areng voi tehnoloogiline areng iseenesest, vaid riigi eesmark on siiski kogu
elanikkonna heaolu suurendamine. Nii nagu tehnoloogiline arendustegevus ja innovatsioon
on vahendid majanduskasvu suurendamiseks, nii on majanduskasv vahend tGhiskondliku
heaolu suurendamiseks, millega kaasneb tasakaalustatud regionaalne areng ja vaesuse
torjumine - kdige selle eeldused aga on omakorda meie kdigi aktiivne eluhoiak ja vbimete
pidev arendamine.

Lopetuseks

Kdesolev artikkel ei ole programmiline dokument, vaid valjendab allakirjutanu ja tema
kaastootajate ldhenemisnurka nendele probleemidele ning voimalustele, mis seisavad Eesti
riigi ja tema majandusliku arengu ees ladhemal ajal ning kaugemas tulevikus.
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